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Vilkerrecht, 12. Aufl, 1925,

Die Bedeutung eines neven Seerechts fiir die Wirtschaft

der Bundesrepublik Deutschland

Die Autoren haben als Mitglieder der Delegation der Bun-
desrepublik Deutschland an den Sessionen der Dritten See-
rechtskonferenz der Vereinten Nationen teilgenommen. Sie
geben nachstehend ihre persénliche Meinung wieder.

Die Dritte Seerechtskonferenz der Vereinten Nationen wurde
einberufen, um die Nutzungsrechte an den Meeren und ihrem
Untergrund dem wirtschaftlichen und technologischen Fort-
schritt entsprechend teils erstmalig teils neu zu regeln. Nach
Vorbereitungen durch den Meeresbodenausschull tagte die
Konferenz 1974 in Caracas und vom 17. Mérz bis 10. Mai 1975
in Genf. Die tiefgreifenden Gegensiétze zwischen Industrie-
und Entwicklungsldndern und noch mehr zwischen den Inter-
essengruppen — Konsumenten, Produzenten, Kiisten- und
Binnenstaaten, sogenannte Langkiistenstaaten und »>geogra-
phisch benachteiligte« Liander sowie viele andere — verhin-
derten jedoch bisher die Verabschiedung eines neuen Meeres-
rechtsregimes, so da3 die Beratungen 1976 fortgesetzt werden
miissen.

Gegenstand der Konferenz sind die Erforschung des Meeres,
der marine Umweltschutz, insbesondere aber die wirtschaft-
liche Nutzung des Meeres und des Meeresbodens. Im folgen-~
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den werden aus der Vielfalt der Diskussionsgebiete nur die-
jenigen behandelt, denen die griBte Bedeutung fiir die Wirt-
schaft der Bundesrepublik Deutschland zukommt: Die her-
kéommliche Nutzung des Meeres durch Fischerei und Verkehr,
die dagegen junge Nutzung des Meeresbodens zur Gewinnung
von Erdol und Erdgas und die kiinftige Nutzung des Tiefsee-
bodens durch den Meeresbergbau auf Manganknollen.

Fischerei und Schiffahrt

Die Wichtigkeit von Fischerei und Schiffahrt bedarf keiner
besonderen Erliduterung. Beide hatten seit jeher hohe Bedeu-
tung fiir die deutsche Wirtschaft. Wenn auch die Bundesrepu-
blik Deutschland im Weltvergleich bei den Fischfangertrigen
1973 erst an 26. Stelle rangierte, so konnten daraus immerhin
fast 50 vH des inlidndischen Bedarfs gedeckt werden; die Be-
deutung der Bundesrepublik als Schiffahrtsnation ist evident
und zeigt sich unter anderem in Deutschlands hohem Rang
als Handelsnation. Die beachtliche Rolle des bundesdeutschen
Schiffbaus erhellt daraus, dal im Jahre 1974 der Umsatz der
Seeschiffswerften um 16 vH auf 6,25 Milliarden DM anstieg
(Platz 2 der Weltrangliste).

Die wirtschaftliche Lage von Fischerei und Schiffahrt der
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Bundesrepublik wird in Zukunft entscheidend davon abhin-
gen, wie die Seerechtskonferenz das Problem der Wirtschafts-
zone 1dst. Diese Zone soll sich unmittelbar an das nationale
Hoheitsgewiisser anschlieBen, das bis zu 12 Seemeilen gehen
wird, und bis zu 200 SM in die freie See hinausreichen. Fir
diese Zone beanspruchen die jeweiligen Kiistenstaaten Vor-
und Exklusivrechte; die Forderungen reichen bis hin zum
Vorschlag Ecuadors, den Kiistenstaaten das Recht zu geben,
ihre Hoheitsgewisser bis zu 200 SM auszudehnen.

Fiir eine Bevorrechtigung der Kiistenstaaten auf dem Gebiet
der Fischerei treten u.a. die USA und mehrere Langkiisten-
staaten aus dem Kreis der Entwicklungs- wie der Industrie-
linder ein, die sich bemiihen, potente Fernfischereinationen
wie insbesondere die UdSSR und Japan, aber auch die Bun-
desrepublik Deutschland und die DDR von ihren Kiisten fern-
zuhalten. Gegen diese Bestrebungen wird die Freiheit der
Fischerei in der bisherigen Form kaum aufrecht zu erhalten
sein. Es wird daher entscheidend darauf ankommen, wenig-
stens den Zugang zu den Fischfangmengen zu erhalten, die
von dem jeweiligen Kiistenstaat selbst nicht gefischt werden
konnen (>surplus<). In jedem Falle ist zu befiirchten, daB
deutsche Fischfangflotten in Zukunft nur nach intensiven Ver-
handlungen mit dem jeweiligen Kiistenstaat in dessen Wirt-
schaftszone Fischfang betreiben konnen; dies konnte aber
immerhin als zumutbar erscheinen, wenn man bedenkt, daB
im Festlandsockel dieser Kiistenstaaten bereits seit Jahren
nur mit deren Genehmigung nach Rohstoffen gesucht werden
darf.

Die Problematik der Schiffahrt im Rahmen des neuen See-
rechts zeigt sich besonders auf folgenden Gebieten: Es liegt
im Interesse aller seefahrenden Nationen, dall die freie Durch-
fahrt durch die Meerengen — einschlieBlich der bei Auswei-
tung der Kiistenmeere auf 12 SM iiber 100 neu hinzukommen-
den Meerengen — vilkerrechtlich gesichert wird. Das gleiche
Recht auf freie Durchfahrt mufBl auBerdem fiir die Wirt-
schaftszonen gelten. Bisher ist allerdings noch nicht abzu-
sehen, welche Befugnisse dem Kiistenstaat in der Wirtschafts-
zone bezliglich des Schiffahrtsverkehrs eingerdumt werden
sollen. Die schlimmste Befiirchtung geht dahin, daB3 die Zone
sukzessiv auf dem Wege einer >creeping jurisdiction¢ in den
Status eines nationalen Kiistenmeeres gebracht wird.

Die Kommentatoren der Industrie- und Schiffahrtsnationen
warnen mit Nachdruck vor den Gefahren, die der Seefahrt
drohen, wenn in einer Wirtschaftszone willkiirliche Standards
der Benutzung der Seewege aufgestellt und durchgesetzt wer-
den konnen. Dies konnte leicht zu einer Behinderung der
Schiffahrt fithren, wenn auf dem Wege iiber MaBnahmen zur
Vermeidung von Verschmutzungen beispielsweise derartige
Auflagen erstellt werden, daB eine Benutzung des angestamm-
ten Seeweges unterbleibt; einen gleichen Effekt konnten Be-
nutzungsgebiihren haben. Die Vision einer lidngs der Kiiste
und weit ins offene Meer reichenden Kette von Zonen unter-
schiedlicher Regelungen, vergleichbar Schlagbdumen und Z&l-
len, gemahnt an das finsterste Mittelalter. Die Bundesrepu-
blik Deutschland setzt daher alles daran, die Einschrinkung
der freien Navigation auBlerhalb der Hoheitsgewiisser auf das
unbedingt notige Minimum zu reduzieren. Nur so kann die
Bundesrepublik hoffen, ihren im Schiffahrtsverkehr erreich-
ten Rang im Weltvergleich zu bewahren.

Erdil und Erdgas

Fiir die Geologen war seit langem selbstverstindlich, daf3 sich
die prospektiven Formationen, die auf dem Festlande Ol und
Gas fiihren, auch in das vom Meer bedeckte Schelfgebiet fort-
setzen konnen. Thr AufschluB bedurfte allerdings der tech-
nischen Bewiltigung (marine seismische Erkundungsmetho-
den, Offshore-Bohranlagen etc.) und der rechtlichen Grund-
lage, Letztere wurde fiir die USA, und dies hatte Signalwir-
kung, 1945 durch den Prisidenten Truman eingeleitet. Es
schloB sich eine stiirmische Entwicklung an, die von den USA
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und ihrer klassischen Golfkiiste ausging und im Laufe von
knapp drei Jahrzehnten iiber die ErschlieBung des arabischen
Golfs bis zum AufschluBf des 61- und gasfiihrenden Schelfs
der Nordsee fiihrte. In der UNO-Festlandsockel-Konvention
von 1958 wurde den Kiistenstaaten ausdriicklich das Recht zur
Ausbeutung der Rohstoffressourcen in ihrem Festlandsockel
bis zur Wassertiefe von 200 Metern bzw. bis zur Grenze ihrer
Nutzbarmachung zugestanden.

Wenn man realistischerweise davon ausgeht, dafl es zu einer
200 SM Wirtschaftszone kommen wird, so ist festzustellen,
daB darin — und damit unter kiistenstaatlicher Hoheit oder
unter seinem bevorrechtigten Nutzungsanspruch — mehr als
80 vH, wahrscheinlich bis um 90 vH der im Offshore-Bereich
vorkommenden Ol- und Gasvorrite vermutet werden. In dem
seewirtigen Gebiet zwischen der 200 SM-Grenze und dem Fufl
des Festlandssockels kommen zusétzlich bis zu 5 vH der Vor-
rite vor. Im Bereich der Tiefsee, jenseits des Kontinental-
randes, werden schlieBlich nur noch wenige Prozente der Vor-
rite angenommen, deren Nutzung im iibrigen bis auf weite-
res nicht wirtschaftlich ist.

Die Wichtigkeit der ungestorten Versorgung der Bundesrepu-
blik Deutschland mit Rohotl bedarf keiner Erlduterung (Ver-
brauch 1974: 134 Millionen Tonnen). Dabei zeigt die Eigen-
versorgung von knapp 5 vH noch fallende Tendenz. Wo liegen
nun die speziellen Interessen der Bundesrepublik und ihrer
Industrie im neuen Seerecht, welche Wiinsche oder unab-
dingbare Forderungen erheben sie? Die Antwort soll fiir die
folgenden drei Gebiete getrennt gegeben werden, fir

> das deutsche Schelfgebiet,

> das europiische Schelfgebiet,

> andere Schelfgebiete.

Uber das Schelfgebiet vor der deutschen Nordseekiiste sind
mit unseren Nachbarn volkerrechtliche Vertridge geschlossen
worden. Die Seerechtskonferenz wird diese Vertridge wie
maoglicherweise die Festlandsockelkonvention von 1958 auch
weiterhin unangetastet lassen. Anderungen zugunsten der
Bundesrepublik Deutschland und zu Lasten unserer Nach-
barn sind auf diesem Gebiet also kaum zu erwarten.
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Im gesamten Festlandsockelbereich der Mitgliedstaaten der
Europdischen Gemeinschaft (neben der Nordsee Teile der ost-
atlantischen Kiiste und des Mittelmeeres) konnte die deutsche
Industrie bereits jetzt aufgrund der Niederlassungsfreiheit
Konzessionen beantragen und nach Kohlenwasserstoffen su-
chen. Die praktische Durchsetzung eines solchen Rechtsan-
spruchs aber diirfte auf groBte Schwierigkeiten stollen; sie
wird von der weiteren wirtschaftlichen und politischen Ent-
wicklung der EG beeinflut werden. Sollte diese positiv ver-
laufen, so ldge es im deutschen Interesse, die Rechte der Kii-
stenstaaten an ihrem Festlandsockel mdoglichst extensiv zu
gestalten.

In den iibrigen Schelfgebieten ergibt sich eine #hnliche Pro-
blematik. Es stellt sich die Frage, mit wem deutsche Explora-
teure lieber zusammenarbeiten wollen: mit einem Kiisten-
staat, der gegen Auflagen und Gebiihren Konzessionen erteilt,
oder mit einer internationalen Meeresbodenbehérde, die mog-
licherweise neben administrativen Schwierigkeiten auch wei-
tergehende Hemmnisse in Gestalt von Kontroll- und Auf-
sichtsrechten schafft? Die Beantwortung dieser Frage beinhal-
tet zugleich die Empfehlung, dem betreffenden Berechtigten
ein moglichst groBes (z. B. bis 200 SM und zusétzlich dariiber
hinaus reichende Schelfrinder) oder nur ein méglichst kleines
Gebiet (z. B. nur bis 200 Meter Wassertiefe) zuzuerkennen
bzw. zu belassen. Beim heutigen Stand der Uberlegungen nei-
gen die Unternehmer in der Bundesrepublik eher dazu, den
Kiistenstaat als Partner zu bevorzugen, weil Struktur und
Funktion der geplanten internationalen Behorde noch grof3-
tenteils unbekannt sind und befiirchtet werden mufi, daB
diese Behorde nicht nur nach technisch-wirtschaftlichen Er-
wigungen sondern auch oder vorwiegend unter politischen
Aspekten entscheiden kinnte. Gerade aber die schwierige und
aufwendige Offshore-ErschlieBung bedarf einer verlifilichen,
volkerrechtlich abgesicherten Gkonomischen Basis, damit die
Bewiiltigung immer grofierer Wassertiefen und immer gréfe-
rer Entfernungen von der Kiiste fortschreiten kann.

Tiefseebergbau auf Manganknollen

Lagerstdtten

Wenn eine Wirtschaftszone von 200 SM Ausdehnung vélker-
rechtlich sanktioniert wird, verbleiben als internationale See
knapp 80 vH der Meeresfliche (oder ca. 50 vH der gesamten
Erdoberfliche); auf ihrem Grund, dem Tiefseeboden, lagert
im wesentlichen das Potential der Manganknollen, so genannt,
wegen des vorherrschenden Mangananteils. Andere Mineral-
oder Energierohstoffe sind in diesem Bereich denkbar, ihre
wirtschaftliche Bedeutung ldB3t sich indes zur Zeit kaum ab-
sehen (z. B. metallhaltige Schlimme vom Rotmeertyp, ge-
ringe Mengen an Kohlenwasserstoffen, Geothermalenergie-
triger).

Die Manganknollen sind zwar seit 100 Jahren bekannt, doch
dauerte es bis zum Beginn der 60er Jahre, bis ihnen wirt-
schaftliches Interesse zuwuchs. Die immer bessere Erfor-
schung des Pazifiks fiihrt zur Schitzung, daB auf dem Boden
dieses Ozeans Manganknollen in einer Menge von 100 Milliar-
den Tonnen liegen. Daneben sind auch Knollenvorkommen im
Atlantik und im Indischen Ozean bekannt geworden, deren
wirtschaftlicher Wert jedoch bisher noch zweifelhaft erscheint.
Als die wichtigsten, fiir eine Gewinnung in Frage kommen-
den Metalle sind Nickel, Kupfer und Kobalt (neben Mangan)
enthalten. Die erstgenannten drei Metalle erreichen in pazi-
fischen Knollen Anteile von zusammen 3 vH, sie liegen damit
iiber der Grenze der Abbauwiirdigkeit terrestricher Erzvor-
kommen dieser Metalle. Die marinen Vorkommen iibertref-
fen nach bisherigen Schitzungen die Landlagerstitten bei
weitem, z. B. beim Mangan um das 4000fache, bei Nickel um
das 1500fache und bei Kupfer immerhin noch um das 15fache.
Diese Zahlen diirfen allerdings nicht dazu fithren, die Ge-
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samtheit oder auch nur den groften Teil als jetzt oder in
naherer Zukunft wirtschaftlich verwertbar anzusehen. Derzeit
wird ein Giirtel im nordlichen Zentralpazifik als bevorzugt
prospektiv angesehen (Abb. 1).

Es lag nahe, daB sich die Industrienationen (einschlieflich der
Sowjetunion) um die Erforschung der pazifischen Knollen be-
miihten und Uberlegungen zu ihrer wirtschaftlichen Gewin-
nung anstellten. Soweit heute in der Offentlichkeit bekannt
— die Absichten und Aktivititen der UdSSR sind es nicht
voll —, haben sich bisher folgende Unternehmen in der Be-
wertung der Knollen aufgrund von Forschungsfahrten und
technischen Entwicklungsarbeiten sowie Durchfiihrbarkeits-
studien engagiert und z.T. konsortial zusammengeschlossen:
Kennecott, Rio Tinto Zinc, Noranda, Consolidated Gold
Fields, Mitsubishi, US Steel, Union Miniére, Itoh Nishimen,
Kanematsu, Tenneco; die Summa Corporation von Howard
Hughes, die kiirzlich im Zusammenhang mit der Bergung ei-
nes russischen U-Bootes Schlagzeilen lieferte; die franzosi-
sche Staatsgesellschaft CNEXO und schlieBlich ein Konsor-
tium aus International Nickel of Canada, einer japanischen
Firmengruppe mit Sumitomo und der Arbeitsgemeinschaft
meerestechnisch gewinnbare Rohstoffe (AMR), in der die
Firmen Metallgesellschaft, Preussag, Rheinische Braunkohlen-
werke und Salzgitter zusammenarbeiten. Die bundesdeutsche
AMR ist als parititischer Partner des Konsortiums die bedeu-
tendste europdische Gruppierung in der internationalen Sze-
nerie,

Als vorldufiges Ergebnis der sehr aufwendigen Untersuchun-
gen zur Vorbereitung eines spidteren Meeresberghbaus kann
derzeit festgestellt werden, dall keine den utopischen Erwar-
tungen der frithen 60er Jahre entsprechenden Erlése zu er-
zielen sein werden. Gewaltig sind die zu tétigenden Investi-
tionen — pro Unternehmen etwa 1,5 Milliarden DM — und
duflerst hoch sind das technische und das rechtliche Risiko.
Dennoch glaubt die Mehrheit der noch wenigen Insider die-
ser komplizierten Materie, dafi ein Knollenbergbau spétestens
ab Mitte des nédchsten Jahrzehnts technisch moglich sein wird
und eine Rentabilitit verspricht, die derjenigen der terrestri-
schen Gewinnung vergleichbar ist.

Diese etwas erniichternde Wertung wird selbst im Kreis der
Industrienationen manchmal noch nicht hinreichend verstan-
den. Die Entwicklungsldnder aber betrachten die vorsichti-
geren Erwartungen als opportunistische AuBerungen der In-
dustrie. Diese Linder verlangen, dafl sie an dem erwarteten
Reichtum aus der Nutzung der Meeresbodenschitze — dem
common heritage of mankind, dem gemeinsamen Erbe der
Menschheit — vorrangig beteiligt werden. Um dies sicherzu-
stellen, fordern sie eine internationale Meeresbodenbehirde,
die diese Nutzung allein betreiben oder sie durch Kontraktor-
vertrige durchfiihren lassen soll: flir alle Phasen von der
Forschung iiber die Aufsuchung und Gewinnung bis zur Ver-
marktung sollen der Behorde ausschliefiliche Rechte, minde-
stens aber wirksame Kontrollbefugnisse, zustehen. Demge-
geniiber glauben die malgeblichen Industrienationen, ein-
schliefilich der Bundesrepublik Deutschland, und das soziali-
stische Lager, daf3 eine effiziente Nutzung der Ressourcen im
Interesse aller Staten eher dadurch ermdglicht wird, daB pri-
vate oder staatliche Gesellschaften den Bergbau aufgrund von
Lizenzen betreiben, die wvon einer lediglich verwaltenden
Meeresbodenbehorde vergeben werden.

Bedeutung fiir die Bundesrepublik Deutschland

Industrie und Regierung der Bundesrepublik Deutschland
hatten frith erkannt, dal im Bereich des Meeresbergbaus die
Chance gegeben war, zu einer Verbesserung der Eigenversor-
gung mit den in den Manganknollen enthaltenen Metallen
beizutragen. Eine solche Verbesserung erschien deshalb drin-
gend notwendig, weil die Bundesrepublik Deutschland zwar
10 vH der Bergwerksproduktion der gesamten Welt ver-
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braucht, aber nur etwa 1vH der Weltférderung im eigenen
Land gewinnt und iiber Nickel, Kobalt, Mangan, Kupfer und
Molybdin, die in den Knollen enthalten sind, nicht oder so
gut wie nicht verfiigt. Die Importabhéngigkeit im Rohstoff-
bereich wurde in den letzten Jahren immer bedenklicher,
weil die Tendenz der Produzenten zunahm, sich zu Kartellen
zusammenzuschlieBen und ihre dadurch gewonnene Macht
auch politisch einzusetzen. Der Meeresbergbau auf Mangan-
knollen bot nunmehr die Méglichkeit, potentiellen Pressionen
kartellartig zusammengeschlossener Produzenten durch den
Aufschlufl eigener Rohstoffquellen entgegenzuwirken. Zwar
wird der Meeresbergbau allein auf absehbare Zeit nicht in
der Lage sein, den deutschen Bedarf an diesen Metallen auch
nur annihernd zu decken. Immerhin wiirde z. B. eine Drittel-
beteiligung an einem Konsortium etwa ab 1985 eine jdhrliche
Anfangsbelieferung der Bundesrepublik von ca. 9000t Nickel
(das sind 10 vH des dann erwarteten Bedarfs), 7300 t Kupfer
(0,5 vH) und 1500 t Kobalt (35 vH) sichern; der Manganbedarf
konnte zu diesem Zeitpunkt ebenfalls zu einem wesentlichen
Teil aus Manganknollen gedeckt werden, jedoch ist iiber die
wirtschaftliche Verwendung dieses Rohstoffes noch nicht ent-
schieden. Generell kann also festgestellt werden, daB die Me-
talle mariner Provenienz bereits in den ersten Jahren eines
Meeresbergbaus zur bundesdeutschen Versorgung nicht uner-
heblich beitragen koénnen. Diese Anteile werden bei einer
Ausweitung der meeresbergbaulichen Produktion entspre-
chend steigen: Eine Verdoppelung der genannten Mengen
scheint fiir die ausgehenden 80er Jahre durchaus méglich.

Die rohstoffpolitische Aufgabe der Delegation der Bundes-
republik-Delegation auf der Dritten UNO-Seerechtskonfe-
renz ist durch diese Gegebenheiten weitgehend bestimmt: es
mufB versucht werden, seerechtliche Regelungen zu erreichen,
die den deutschen Unternehmern den freien, ungehinderten,
nicht diskriminierten Zugang zu den Ressourcen des Meeres-
bodens sowie das Recht zur freien Verfiigung der gewonne-
nen Metalle im Interesse deutscher Verbraucher sichert.

Nationale oder internationale Regelung?

Trotz intensiver Verhandlungen in Plenum, Hauptausschiis-
sen, Arbeitsgruppen, Interessengruppierungen und einer Viel-
zahl informeller Zusammenkiinfte ist es allerdings bisher
nicht gelungen, eine wirtschaftlich verniinftige Lésung poli-
tisch durchzusetzen. Die Tendenz geht inzwischen dahin, das
von einigen — nicht allen — Industrienationen vertretene
Lizenzsystem mit dem von den Entwicklungslindern gefor-
derten Enterprisesystem (ausschlieBliches Nutzungsrecht der
internationalen Meeresbodenbehorde) zu einem Mischsystem
zu kombinieren, in dem der Tiefseeboden zum Teil von den
Unternehmen gegen Zahlung von Abgaben und der andere
Teil durch die Meeresbodenbehérde — zunéchst durch »ser-
vice contracts¢, spiter eventuell auch durch eigene Tochter-
gesellschaften — ausgebeutet wird. Die Idee, die Behorde an
jedem Unternehmen bei Kapital und Management zu betei-
ligen, ist demgegeniiber in Genf leicht zuriickgetreten.

Aber noch ist jede Losungsmoglichkeit umstritten. Die Produ-
zenten der Landlagerstitten fiirchten um ihren Absatz, tech-~
nisch weniger avancierte Nationen haben Angst vor neuen
Multis, die den Bereich der neuen Technologien und die neuen
Teilmiirkte monopolisieren konnten, und schlieBlich zdgern
viele, eine Materie definitiv zu regeln, deren konkrete Ver-
wirklichung erst in Umrissen erkennbar ist.

Derweil wichst die Gefahr unilateraler Akte: nationale Ge-
setze zur Festsetzung von Kiistenmeeren bis zu 200 SM,
nationale Absicherung von Meeresbergbauaktivititen und Ab-
schluf von bi- oder multilateralen Schutzabkommen durch
die technisch auf diesem Gebiete am weitesten fortgeschrit-
tene Staaten. Politisch steht zwar jeder nationalen Konzes-
sionserteilung fiir Férdergebiete im Bereich der Hohen See
ein UNO-Moratorium von 1969 entgegen; aber wie lange kann
dieses Moratorium, dessen volkerrechtliche Giltigkeit um-
stritten ist, eine fast zwangsliufige, vorwirtsdringende Ent-
wicklung mariner Technologien und den Beginn des kom-
merziellen Meeresbergbaus aufhalten?

Der Pazifik mit Europa zum
Griéfenvergleich. Die schraf-
fierte Fliche kennzeichnet
das vorrangige prospektive
Manganknollen-Areal: ande~
re kleinere, vereinzelte Teil-
areale, z. B, im Siidpazifik,
sind weggelassen.
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Die US-amerikanische Gesellschaft Deepsea Ventures Inc.
hatte im November 1974 bereits einen Claim fiir die exklu-
sive Aufsuchung und Ausbeutung von Manganknollenvor-
kommen im Pazifik bei der US-Regierung angemeldet (Abb. 1).
Das angesprochene State Department hat sich zwar als nicht
kompetent bezeichnet und den Antrag zuriickgeschickt, jedoch
haben die USA inzwischen bestétigt, daB ihre Industrie finan-
ziell und technisch in der Lage sei, den Meeresbergbau zu
beginnen, und nur noch bis zum Friihjahr 1976 auf eine vol-
kerrechtliche Regelung durch die UNO warten konne. Um
diese Erklidrung zu erhirten, haben die Vereinigten Staaten
die Griindung einer nationalen Ocean Mining Administration
als Teil des Interior Department vorgesehen und bis in die

Der Indische Ozean und die Vereinten Nationen

Seit Ende 1971 beschiftigen Fragen des Indischen Ozeans die
Vereinten Nationen in regelméBigem Abstand. Eine erste Ab-
stimmung in der Generalversammlung brachte damals dem
Vorschlag Sri Lankas (des friiheren Ceylon), dieses dritt-
groBte der Weltmeere zu einer »Zone des Friedens¢ zu erkli-
ren, eine Mehrheit. Im folgenden Jahr wurde erneut dariiber
abgestimmt: die Mehrheit stieg wesentlich an, von 61 auf 95
Stimmen. Zugleich wurde ein Ad-hoc-AusschuBl aus 15 Staa-
ten gebildet, der dem Vorschlag Substanz verleihen sollte.
Dieser Ausschull ist inzwischen zu einer festen Einrichtung
in den Vereinten Nationen geworden. Jeweils zum Jahres-
ende 1973 und 1974 legte er Berichte vor, und die General-
versammlung gab dem Konzept mit weiter wachsenden Mehr-
heiten ihre Zustimmung. Gegenstimmen gab es bei keiner der
bisherigen Abstimmungen, hingegen wurde — vor allem von
den Staaten der westlichen und Ostlichen Militdrallianzen —
Enthaltung geiibt. Dies ist besonders relevant hinsichtlich der
vier auswirtigen Michte, die im Indischen Ozean mit ihren
Flotten présent sind: Vereinigte Staaten, Sowjetunion, GroB3-
britannien und Frankreich. China hingegen — das fiinfte der
stindigen Mitglieder des Sicherheitsrats — unterstiitzt den
Vorschlag lebhaft und ist selbst Mitglied des Ad-hoc-Aus-
schusses.

Vorzeichen der Entkolonialisierung

Es ist ein historisches Kennzeichen des Indischen Ozeans, dal
er zu keiner Zeit von einem seiner Anliegerstaaten maritim
beherrscht wurde. Arabische, indische und malaiische Flotten
waren vor dem Eintreffen der Europider jeweils nur in ein-
zelnen Zonen — und auch dort meist nur in kiistennahen Ge-
wissern — aktiv. Viereinhalb Jahrhunderte lang, bis zur
Mitte des 20. Jahrhunderts, dominierten die Flotten von Ko-
lonialmichten in den Gewdssern zwischen der Ostkiiste Afri-
kas und dem malaiischen Archipel, setzten sich in rohstoff-
reichen Anliegerstaaten fest und bekriegten sich, vor allem
im 17. und 18. Jahrhundert, gegenseitig. Fast zwei Jahrhun-
derte lang galt schlieBlich der Indische Ozean als »British
Lake¢; die Englédnder beherrschien sémtliche Zu- und Aus-
fahrten und insbesondere die Umgebung Indiens, der >zwei-
ten Sédule des Empire«.

Doch GroBbritannien sah im Indischen Ozean und seinen
Randstaaten zu keiner Zeit eine zusammenhingende Region.
Mindestens vier Subregionen waren — und sind meist noch
heute — deutlich voneinander getrennt: Das &stliche und siid-
liche Afrika, der Mittlere Osten (vor allem Rotes Meer und
Persischer Golf), der indische Subkontinent und Siidostasien
mit Australien. Weder politisch noch wirtschaftlich oder stra-
tegisch wurde von London aus die Gesamtregion als eine Ein-
heit begriffen, noch viel weniger von den diversen Subregio-
nen selbst.
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personelle Besetzung leitender Positionen organisatorisch
vorbereitet; Aufgabe dieser Organisation wird die Vergabe
von Lizenzen zur Aufsuchung und Gewinnung von Rohstof-
fen aus dem Meer sein.

Die hochindustrialisierte Bundesrepublik Deutschland mit
ihrer krisenempfindlichen Rohstoffversorgung wird neben
der weiteren Mitwirkung an der Erarbeitung eines volker-
rechtlich allgemein verbindlichen Meeresrechtsregimes durch
die Dritte UNO-Seerechtskonferenz auch diesen oder &hn-
lichen Aktivititen groBe Aufmerksamkeit widmen miissen,
um nicht Gefahr zu laufen, bei den Bemiihungen zur Siche-
rung eines angemessenen Anteils an den marinen Ressourcen
ins Hintertreffen zu geraten.

DIETER BRAUN

Die wesentliche Verdnderung kam nach dem Zweiten Welt-
krieg und vor allem seit den 50er Jahren, als die meisten der
vorherigen Kolonialgebiete ihre Unabhingigkeit gewannen
und erprobten. Die Erfahrung des Kolonialismus (und in der
Ostregion auch des japanischen Imperialismus) bildete ein
wichtiges verbindendes Element in einem sich dynamisch
formenden neuen Bezugssystem meist junger Nationalstaaten.
Es war unausbleiblich, daB die psychologische Grundlage die-
ses sich artikulierenden neuen Selbstverstindnisses — Kenn-
worte sind: »Geist von Bandung¢, >friedliche Koexistenze,
»Blockfreiheit¢ — antiwestlich war und ist, im Sinne einer
besonderen Empfindlichkeit gegeniiber tatsichlichen oder
perzipierten fortgesetzten Uberfremdungsversuchen, gegen-
iiber wirtschaftlicher Ausbeutung sowie geopolitischer, geo-
strategischer und kultureller Abhéngigkeit, vor allem von
westlichen Staaten. Diese selbst haben oft den kompensato-
rischen Zwang solcher Reaktionen nicht begriffen und ihrer-
seits {iberreagiert. In letzter Zeit trifft dies vor allem auf die
USA zu: das amerikanisch-indische Verhiltnis — eine Kette
gegenseitiger MiBverstindnisse — ist dafiir symptomatisch.

Die Sowjetunion und die Staaten des Ostblocks hatten unter
den Vorzeichen von Antikolonialismus, Antiimperialismus
usw. im Vergleich eine wesentlich giinstigere Startposition,
und sie haben sie seit Mitte der 50er Jahre genutzt. Ge-
schickt suggerierten sie den unter dem kolonialen Trauma
laborierenden Staaten, daf alle westliche Hilfe, die sie er-
hielten, selbstverstédndliche Wiedergutmachung fiir jahrhun-
dertelange Ausbeutung sei, wihrend die sozialistischen Staa-
ten ihren freiwilligen Beitrag unter dem Vorzeichen inter-
nationaler sozialistischer Solidaritit leisteten. In der Region
des Indischen Ozeans setzte die Sowjetunion Schwerpunkte
ihrer Wirtschafts- und spéter ihrer Militédrhilfe vor allem in
Indien und Indonesien. Die Sowjetunion machte in diesen, ihr
historisch nicht vertrauten, ethnisch und religits hochst kom-
plexen, von den friiheren Kolonialmichten stark geprigten
Lindern einen LernprozeB durch, der — siehe Indonesien —
zu Riickschligen fiihrte, aber insgesamt Erfolge im Sinne
eines schrittweisen FufBlfassens in immer mehr Randstaaten
des Indischen Ozeans brachte, noch ehe 1968 die ersten Ein-
heiten der Roten Flotte in diesem Meer erschienen.

Dabei kann vorweg festgehalten werden, daB3 die Russen die
militdrische Komponente — ihre Waffenhilfe wie ihre Flot-
te — stets nur als flankierendes Instrument neben aufein-
ander abgestimmten politischen, diplomatischen, wirtschaft-
lichen und ideologischen Mitteln eingesetzt haben und ein-
setzen. Dies mag zu einem wesentlichen Teil die stetige Aus-
dehnung ihres EinfluBbereichs in dieser Region erkldren. Der
Westen setzte dagegen seine weit gréBeren Mittel viel weni-
ger koordiniert ein und muBte immer von neuem erleben,
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