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Die Bedeutung eines neuen Seerechts fur die Wirtschaft 
der Bundesrepublik Deutschland E R I C H B L I S S E N B A C H • PETER R E I M E R 

Die Autoren haben als Mitglieder der Delegation der Bun­

desrepublik Deutschland an den Sessionen der Dritten See­

rechtskonferenz der Vereinten Nationen teilgenommen. Sie 

geben nachstehend ihre persönliche Meinung wieder. 

D i e D r i t t e Seerechtskonferenz de r V e r e i n t e n N a t i o n e n w u r d e 

e i n b e r u f e n , u m d ie Nu t zungs r e ch t e a n d e n M e e r e n u n d i h r e m 

U n t e r g r u n d d e m w i r t s c h a f t l i c h e n u n d techno log ischen F o r t ­

s c h r i t t en t sprechend t e i l s e r s t m a l i g t e i l s n e u z u r e g e ln . N a c h 

V o r b e r e i t u n g e n d u r c h d e n Meeresbodenausschuß tag t e d i e 

K o n f e r e n z 1974 i n Caracas u n d v o m 17. März b i s 10. M a i 1975 

i n Genf . D i e t i e f g r e i f e n d e n Gegensätze zw i s chen I n d u s t r i e -

u n d Entwicklungsländern u n d noch m e h r zw i s chen d e n I n t e r ­

essengruppen — K o n s u m e n t e n , P r o d u z e n t e n , Küsten- u n d 

B i n n e n s t a a t e n , sogenannte Langküstenstaaten u n d g e o g r a ­

ph i s ch benachteiligte« Länder sowie v i e l e andere — v e r h i n ­

d e r t e n j edoch b i she r d i e V e r a b s c h i e d u n g eines n e u e n Mee r e s -

rechtsreg imes , so daß d ie B e r a t u n g e n 1976 fo r tgese t z t w e r d e n 

müssen. 

Gegens tand d e r K o n f e r e n z s i n d d i e E r f o r s c h u n g des Meeres, 

de r m a r i n e U m w e l t s c h u t z , insbesondere abe r d i e w i r t s c h a f t ­

l i che N u t z u n g des Meeres u n d des Meeresbodens. I m f o l g e n ­

d e n w e r d e n aus de r V i e l f a l t de r D iskuss ionsgeb ie te n u r d i e ­

j e n i g e n behande l t , d enen d ie größte B e d e u t u n g für d i e W i r t ­

schaf t d e r B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d z u k o m m t : D i e h e r ­

kömmliche N u t z u n g des Meeres d u r c h F i schere i u n d V e r k e h r , 

d i e dagegen j u n g e N u t z u n g des Meeresbodens z u r G e w i n n u n g 

v o n Erdöl u n d Erdgas u n d d i e künftige N u t z u n g des T i e f see ­

bodens d u r c h d e n Mee r e sbe r gbau a u f M a n g a n k n o l l e n . 

Fischerei und Schiffahrt 
D i e W i c h t i g k e i t v o n F i schere i u n d S c h i f f a h r t b e d a r f k e i n e r 

besonderen Erläuterung. Be id e h a t t e n se i t j e h e r h o h e B e d e u ­

t u n g für d i e deutsche W i r t s c h a f t . W e n n auch d ie B u n d e s r e p u ­

b l i k D e u t s c h l a n d i m W e l t v e r g l e i c h b e i d e n Fischfangerträgen 

1973 ers t a n 26. S te l l e r a n g i e r t e , so k o n n t e n d a r a u s i m m e r h i n 

fas t 50 v H des inländischen B e d a r f s gedeckt w e r d e n ; d i e B e ­

d e u t u n g der B u n d e s r e p u b l i k a ls S c h i f f a h r t s n a t i o n i s t e v i d e n t 

u n d ze ig t s ich u n t e r a n d e r e m i n Deu tsch lands h o h e m R a n g 

als H a n d e l s n a t i o n . D i e beacht l i che R o l l e des bundesdeutschen 

Sch i f f baus e r h e l l t da raus , daß i m J a h r e 1974 der U m s a t z d e r 

Seesch i f f swer f t en u m 16 v H a u f 6,25 M i l l i a r d e n D M a n s t i e g 

(P la tz 2 de r W e l t r a n g l i s t e ) . 

D i e w i r t s c h a f t l i c h e Lage v o n F i schere i u n d S c h i f f a h r t d e r 
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B u n d e s r e p u b l i k w i r d i n Z u k u n f t en tsche idend d a v o n abhän­
gen, w i e d i e Seerechtskonferenz das P r o b l e m de r Wirtschafts­
zone löst. Diese Zone s o l l s ich u n m i t t e l b a r a n das n a t i o n a l e 
Hoheitsgewässer anschließen, das b i s z u 12 Seeme i l en gehen 
w i r d , u n d b i s z u 200 S M i n d i e f r e i e See h i n a u s r e i c h e n . Für 
diese Zone b e a n s p r u c h e n d ie j e w e i l i g e n Küstenstaaten V o r -
u n d E x k l u s i v r e c h t e ; d i e F o r d e r u n g e n r e i c h e n b i s h i n z u m 
V o r s c h l a g Ecuadors , d e n Küstenstaaten das Recht z u geben, 
i h r e Hoheitsgewässer b i s z u 200 S M auszudehnen . 
Für e ine B e v o r r e c h t i g u n g d e r Küstenstaaten a u f d e m G e b i e t 
d e r F i s che re i t r e t e n u . a. d i e U S A u n d m e h r e r e Langküsten­
s taa t en aus d e m K r e i s d e r E n t w i c k l u n g s - w i e d e r I n d u s t r i e ­
länder e i n , d i e s ich bemühen, po t en t e F e r n f i s c h e r e i n a t i o n e n 
w i e insbesondere d i e U d S S R u n d J a p a n , aber auch d ie B u n ­
d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d u n d d i e D D R v o n i h r e n Küsten f e r n ­
z u h a l t e n . Gegen diese B e s t r e b u n g e n w i r d d i e F r e i h e i t d e r 
F i schere i i n de r b i s h e r i g e n F o r m k a u m a u f r e c h t z u e r h a l t e n 
se in . Es w i r d d a h e r en tsche idend d a r a u f a n k o m m e n , w e n i g ­
stens d e n Z u g a n g z u d e n F i s ch f angmengen z u e r h a l t e n , d i e 
v o n d e m j e w e i l i g e n Küstenstaat se lbst n i c h t ge f ischt w e r d e n 
können (>surplus<). I n j e d e m F a l l e i s t z u befürchten, daß 
deutsche F i s ch f ang f l o t t en i n Z u k u n f t n u r nach i n t e n s i v e n V e r ­
h a n d l u n g e n m i t d e m j e w e i l i g e n Küstenstaat i n dessen W i r t ­
schaftszone F i s ch fang b e t r e i b e n können; dies könnte aber 
i m m e r h i n a ls z u m u t b a r ersche inen, w e n n m a n bedenk t , daß 
i m Fes t landsocke l d ieser Küstenstaaten be r e i t s se i t J a h r e n 
n u r m i t d e r e n G e n e h m i g u n g nach R o h s t o f f e n gesucht w e r d e n 
d a r f . 

D i e P r o b l e m a t i k d e r S c h i f f a h r t i m R a h m e n des n e u e n See­
rechts ze ig t s ich besonders a u f f o l g enden Geb i e t en : Es l i e g t 
i m Interesse a l l e r see fahrenden N a t i o n e n , daß d i e f r e i e D u r c h ­
f a h r t d u r c h d i e Mee r engen — einschließlich d e r b e i A u s w e i ­
t u n g d e r Küstenmeere a u f 12 S M über 100 n e u h i n z u k o m m e n ­
d e n M e e r e n g e n — völkerrechtlich ges icher t w i r d . Das g le iche 
Recht a u f f r e i e D u r c h f a h r t muß außerdem für d i e W i r t ­
schaf tszonen ge l t en . B i s h e r i s t a l l e r d i n g s noch n i c h t a b z u ­
sehen, we l che Be fugn isse d e m Küstenstaat i n d e r W i r t s c h a f t s ­
zone bezüglich des S c h i f f a h r t s v e r k e h r s eingeräumt w e r d e n 
so l l en . D i e s ch l imms t e Befürchtung geh t d a h i n , daß d i e Zone 
sukzess iv a u f d e m Wege e ine r >creeping j u r i s d i c t i o n i n d e n 
S ta tus eines n a t i o n a l e n Küstenmeeres gebrach t w i r d . 
D i e K o m m e n t a t o r e n de r I n d u s t r i e - u n d S c h i f f a h r t s n a t i o n e n 
w a r n e n m i t N a c h d r u c k v o r d e n Ge f ah r en , d i e d e r See f ahr t 
d r o h e n , w e n n i n e ine r W i r t s cha f t s zone wil lkürl iche S t a n d a r d s 
de r B e n u t z u n g der Seewege au fges t e l l t u n d durchgesetz t w e r ­
d e n können. Dies könnte l e i ch t z u e i n e r B e h i n d e r u n g d e r 
S c h i f f a h r t führen, w e n n a u f d e m Wege über Maßnahmen z u r 
V e r m e i d u n g v o n V e r s c h m u t z u n g e n be isp ie l swe ise d e r a r t i g e 
A u f l a g e n e r s t e l l t w e r d e n , daß e ine B e n u t z u n g des a n g e s t a m m ­
t e n Seeweges u n t e r b l e i b t ; e i n en g l e i chen E f f e k t könnten B e ­
nutzungsgebühren h a b e n . D i e V i s i o n e ine r längs d e r Küste 
u n d w e i t ins o f fene M e e r r e i chenden K e t t e v o n Z o n e n u n t e r ­
sch ied l i cher Rege lungen , v e r g l e i c h b a r Schlagbäumen u n d Zö l ­
l e n , g e m a h n t a n das f i n s t e r s t e M i t t e l a l t e r . D i e B u n d e s r e p u ­
b l i k D e u t s c h l a n d setzt dahe r a l les d a r a n , d i e Einschränkung 
de r f r e i e n N a v i g a t i o n außerhalb de r Hoheitsgewässer a u f das 
u n b e d i n g t nötige M i n i m u m z u r eduz i e r en . N u r so k a n n d i e 
B u n d e s r e p u b l i k ho f f en , i h r e n i m S c h i f f a h r t s v e r k e h r e r r e i c h ­
t e n R a n g i m W e l t v e r g l e i c h z u b e w a h r e n . 
Erdöl und Erdgas 
Für d ie Geo logen w a r seit l a n g e m selbstverständlich, daß s ich 
d ie p r o s p e k t i v e n F o r m a t i o n e n , d i e a u f d e m Fes t l ande ö l u n d 
Gas führen, auch i n das v o m M e e r bedeckte Schel fgeb ie t f o r t ­
setzen können. I h r Aufschluß b e d u r f t e a l l e r d i n g s d e r t e c h ­
n ischen Bewält igung ( m a r i n e seismische E r k u n d u n g s m e t h o ­
den, O f f s h o r e - B o h r a n l a g e n etc.) u n d de r r e c h t l i c h e n G r u n d ­
lage. L e t z t e r e w u r d e für d i e U S A , u n d dies h a t t e S i g n a l w i r ­
k u n g , 1945 d u r c h d e n Präsidenten T r u m a n e inge le i t e t . Es 
schloß sich e ine stürmische E n t w i c k l u n g an , d i e v o n d e n U S A 

Abhängig 
von der 
Weltwirtschaft Export in % des 

Bruttosozialprodukts 
1974 (z.T. geschätzt) 

BR Deutschland 
M I . 
Italien; 

u n d i h r e r k lass ischen Golfküste ausg ing u n d i m L a u f e v o n 
k n a p p d r e i J a h r z e h n t e n über d i e Erschließung des a rab i s chen 
Go l f s b i s z u m Aufschluß des ö l - u n d gasführenden Schel fs 
der Nordsee führte. I n de r U N O - F e s t l a n d s o c k e l - K o n v e n t i o n 
v o n 1958 w u r d e d e n Küstenstaaten ausdrücklich das Recht z u r 
A u s b e u t u n g d e r Rohs to f f r e ssourcen i n i h r e m Fes t l andsocke l 
b i s z u r Wasser t i e f e v o n 200 M e t e r n b zw . b i s z u r Grenze i h r e r 
N u t z b a r m a c h u n g zuges tanden . 
W e n n m a n rea l i s t i s cherwe i se d a v o n ausgeht , daß es z u e i n e r 
200 S M Wi r t s cha f t s z one k o m m e n w i r d , so i s t f es t zus te l l en , 
daß d a r i n — u n d d a m i t u n t e r küstenstaatlicher H o h e i t ode r 
u n t e r s e inem b e v o r r e c h t i g t e n N u t z u n g s a n s p r u c h — m e h r a ls 
80 v H , w a h r s c h e i n l i c h b i s u m 90 v H d e r i m O f f s h o r e - B e r e i c h 
v o r k o m m e n d e n ö l - u n d Gasvorräte v e r m u t e t w e r d e n . I n d e m 
seewärtigen Geb ie t zw i schen de r 200 S M - G r e n z e u n d d e m Fuß 
des Fest landssocke ls k o m m e n zusätzlich b i s z u 5 v H de r V o r ­
räte vo r . I m B e r e i c h de r T i e f see, j ense i t s des K o n t i n e n t a l ­
randes , w e r d e n schließlich n u r noch w e n i g e P ro zen te d e r V o r ­
räte a n g e n o m m e n , d e r e n N u t z u n g i m übrigen b i s a u f w e i t e ­
res n i c h t w i r t s c h a f t l i c h i s t . 

D i e W i c h t i g k e i t d e r ungestörten V e r s o r g u n g d e r B u n d e s r e p u ­
b l i k D e u t s c h l a n d m i t Rohöl b e d a r f k e i n e r Erläuterung ( V e r ­
b r a u c h 1974: 134 M i l l i o n e n Tonnen ) . D a b e i ze ig t d i e E i g e n ­
v e r s o r g u n g v o n k n a p p 5 v H noch f a l l e n d e Tendenz . W o l i e g e n 
n u n d ie spez ie l l en In t e r essen de r B u n d e s r e p u b l i k u n d i h r e r 
I n d u s t r i e i m neuen Seerecht, we l che Wünsche oder u n a b ­
d i n g b a r e F o r d e r u n g e n e rheben sie? D i e A n t w o r t so l l für d i e 
f o l g enden d r e i Geb ie te g e t r e n n t gegeben w e r d e n , für 

> das deutsche Schel fgebiet , 
> das europäische Schel fgebiet , 
> andere Schel fgebiete . 
Über das Schelfgebiet v o r d e r deutschen Nordseeküste s i n d 
m i t u n s e r e n N a c h b a r n völkerrechtliche Verträge geschlossen 
w o r d e n . D i e Seerechtskonferenz w i r d diese Ver t räge w i e 
möglicherweise d i e F e s t l a n d s o c k e l k o n v e n t i o n v o n 1958 auch 
w e i t e r h i n unange ta s t e t lassen. Änderungen z u g u n s t e n d e r 
B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d u n d z u L a s t e n u n s e r e r N a c h ­
b a r n s i n d a u f d i e s em Geb i e t also k a u m z u e r w a r t e n . 
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I m gesamten Festlandsockelbereich der Mitgliedstaaten der 
Europäischen Gemeinschaft (neben der Nordsee Te i l e d e r os t ­
a t l an t i s chen Küste u n d des M i t t e lmee r e s ) könnte d ie deutsche 
I n d u s t r i e be re i t s j e t z t a u f g r u n d de r N i ede r l a s sungs f r e i h e i t 
Konzess i onen b e a n t r a g e n u n d nach K o h l e n w a s s e r s t o f f e n s u ­
chen. D i e p r a k t i s c h e D u r c h s e t z u n g eines solchen Rech t san ­
spruchs aber dürfte a u f größte S c h w i e r i g k e i t e n stoßen; sie 
w i r d v o n der w e i t e r e n w i r t s c h a f t l i c h e n u n d p o l i t i s c h e n E n t ­
w i c k l u n g der E G beeinflußt w e r d e n . So l l t e diese p o s i t i v v e r ­
l a u f e n , so läge es i m deutschen Interesse , d i e Rechte de r K ü ­
s tens taa ten a n i h r e m Fes t landsocke l möglichst e x t e n s i v z u 
ges ta l t en . 

I n d e n übrigen Schelfgebieten e r g i b t s ich e ine ähnliche P r o ­
b l e m a t i k . Es s t e l l t s ich d i e Frage , m i t w e m deutsche E x p l o r a -
t e u r e l i e b e r z u s a m m e n a r b e i t e n w o l l e n : m i t e i n e m Küsten­
staat , de r gegen A u f l a g e n u n d Gebühren Konzess i onen e r t e i l t , 
oder m i t e ine r i n t e r n a t i o n a l e n Meeresbodenbehörde, d ie mög­
l i che rwe i se neben a d m i n i s t r a t i v e n S c h w i e r i g k e i t e n auch w e i ­
t e rgehende H e m m n i s s e i n Ges ta l t v o n K o n t r o l l - u n d A u f ­
s i chts rechten schaf f t? D i e B e a n t w o r t u n g dieser F rage b e i n h a l ­
t e t zug l e i ch d i e E m p f e h l u n g , d e m b e t r e f f e n d e n B e r e c h t i g t e n 
e i n möglichst großes (z. B . b i s 200 S M u n d zusätzlich darüber 
h i n a u s re i chende Schelfränder) oder n u r e i n möglichst k l e i n e s 
Geb i e t (z. B . n u r b i s 200 M e t e r Wasser t ie fe ) z u z u e r k e n n e n 
b zw . z u belassen. B e i m h e u t i g e n S t a n d de r Überlegungen n e i ­
gen d ie U n t e r n e h m e r i n de r B u n d e s r e p u b l i k eher dazu, d e n 
Küstenstaat als P a r t n e r z u bevo r zugen , w e i l S t r u k t u r u n d 
F u n k t i o n de r g e p l a n t e n i n t e r n a t i o n a l e n Behörde noch größ­
t en t e i l s u n b e k a n n t s i n d u n d befürchtet w e r d e n muß, daß 
diese Behörde n i c h t n u r nach t e c h n i s c h - w i r t s c h a f t l i c h e n E r ­
wägungen s o n d e r n auch oder v o r w i e g e n d u n t e r po l i t i s chen 
A s p e k t e n entsche iden könnte. Gerade aber d i e schwie r i ge u n d 
a u f w e n d i g e Offshore-Erschließung b e d a r f e ine r verläßlichen, 
völkerrechtlich abges icher ten ökonomischen Bas is , d a m i t d i e 
Bewält igung i m m e r größerer Wasse r t i e f en u n d i m m e r größe­
r e r E n t f e r n u n g e n v o n der Küste f o r t s c h r e i t e n k a n n . 

Tiefseebergbau auf Manganknollen 
Lagerstätten 

W e n n e ine W i r t s cha f t s zone v o n 200 S M A u s d e h n u n g vö lker ­
r e c h t l i c h s a n k t i o n i e r t w i r d , v e r b l e i b e n als i n t e r n a t i o n a l e See 
k n a p p 80 v H de r Meeresfläche (oder ca. 50 v H de r g esamten 
Erdoberfläche); a u f i h r e m G r u n d , d e m Tie fseeboden, l a g e r t 
i m wesen t l i chen das P o t e n t i a l de r M a n g a n k n o l l e n , so g enann t , 
w e g e n des v o r h e r r s c h e n d e n M a n g a n a n t e i l s . A n d e r e M i n e r a l ­
oder Ene rg i e r ohs t o f f e s i n d i n d i esem B e r e i c h d e n k b a r , i h r e 
w i r t s c h a f t l i c h e B e d e u t u n g läßt s ich indes z u r Z e i t k a u m a b ­
sehen (z. B . m e t a l l h a l t i g e Schlämme v o m R o t m e e r t y p , ge­
r i n g e M e n g e n a n Koh l enwasse r s t o f f en , G e o t h e r m a l e n e r g i e -
träger) . 

D i e M a n g a n k n o l l e n s i n d z w a r se i t 100 J a h r e n b e k a n n t , doch 
daue r t e es b i s z u m B e g i n n de r 60er J a h r e , b i s i h n e n w i r t ­
schaf t l iches In teresse zuwuchs . D i e i m m e r bessere E r f o r ­
schung des Pa z i f i k s führt z u r Schätzung, daß a u f d e m B o d e n 
dieses Ozeans M a n g a n k n o l l e n i n e ine r Menge v o n 100 M i l l i a r ­
d e n T o n n e n l i egen . D a n e b e n s i n d auch K n o l l e n v o r k o m m e n i m 
A t l a n t i k u n d i m I n d i s c h e n Ozean b e k a n n t g ewo rden , d e r e n 
w i r t s c h a f t l i c h e r W e r t j edoch b i s h e r noch z w e i f e l h a f t ersche int . 
A l s d i e w i c h t i g s t e n , für e ine G e w i n n u n g i n F rage k o m m e n ­
d e n M e t a l l e s i n d N i c k e l , K u p f e r u n d K o b a l t (neben M a n g a n ) 
e n t h a l t e n . D i e e r s t g enann t en d r e i M e t a l l e e r r e i chen i n p a z i ­
f i schen K n o l l e n A n t e i l e v o n z u s a m m e n 3 v H , sie l i egen d a m i t 
über der Grenze de r Abbauwürdigkei t t e r r e s t r i c h e r E r z v o r ­
k o m m e n dieser M e t a l l e . D i e m a r i n e n V o r k o m m e n übertref­
f e n nach b i s h e r i g e n Schätzungen d i e Landlagerstätten b e i 
w e i t e m , z. B . b e i m M a n g a n u m das 4000f ache, b e i N i c k e l u m 
das 1500fache u n d be i K u p f e r i m m e r h i n noch u m das 15fache. 
Diese Z a h l e n dürfen a l l e r d i n g s n i c h t d a z u führen, d i e G e ­

s a m t h e i t oder auch n u r den größten T e i l als j e t z t oder i n 
näherer Z u k u n f t w i r t s c h a f t l i c h v e r w e r t b a r anzusehen. D e r z e i t 
w i r d e i n Gürtel i m nördlichen Z e n t r a l p a z i f i k a ls b e v o r z u g t 
p r o s p e k t i v angesehen (Abb . 1). 

Es l a g nahe , daß sich d ie I n d u s t r i e n a t i o n e n (einschließlich de r 
S o w j e t u n i o n ) u m d ie E r f o r s c h u n g der paz i f i s chen K n o l l e n b e ­
mühten u n d Überlegungen z u i h r e r w i r t s c h a f t l i c h e n G e w i n ­
n u n g ans t e l l t en . Sowe i t heu t e i n der Öffentlichkeit b e k a n n t 
— d ie A b s i c h t e n u n d Akt iv i täten der U d S S R s i n d es n i c h t 
v o l l —, h a b e n s ich b i she r f o l gende U n t e r n e h m e n i n d e r B e ­
w e r t u n g der K n o l l e n a u f g r u n d v o n F o r s c h u n g s f a h r t e n u n d 
technischen E n t w i c k l u n g s a r b e i t e n sow ie Durchführbarkeits­
s t u d i e n engag i e r t u n d z . T . k o n s o r t i a l zusammengesch lossen : 
Kenneco t t , R i o T i n t o Z i n c , N o r a n d a , Conso l i da t ed G o l d 
F i e lds , M i t s u b i s h i , U S Stee l , U n i o n M i n i e r e , I t o h N i s h i m e n , 
K a n e m a t s u , Tenneco ; d i e S u m m a C o r p o r a t i o n v o n H o w a r d 
Hughes , d i e kürzlich i m Z u s a m m e n h a n g m i t der B e r g u n g e i ­
nes russ ischen U -Boo t e s Schlagze i l en l i e f e r t e ; d i e französi­
sche Staatsgese l lschaf t C N E X O u n d schließlich e i n K o n s o r ­
t i u m aus I n t e r n a t i o n a l N i c k e l o f Canada, e ine r j a p a n i s c h e n 
F i r m e n g r u p p e m i t S u m i t o m o u n d de r A r b e i t s g e m e i n s c h a f t 
meerestechnisch g e w i n n b a r e Rohsto f f e ( A M R ) , i n de r d i e 
F i r m e n Meta l l gese l l scha f t , Preussag, Rhe in i s che B r a u n k o h l e n ­
w e r k e u n d Sa l z g i t t e r z u s a m m e n a r b e i t e n . D i e bundesdeutsche 
A M R i s t als paritätischer P a r t n e r des K o n s o r t i u m s d ie b e d e u ­
t ends te europäische G r u p p i e r u n g i n der i n t e r n a t i o n a l e n Sze­
ne r i e . 

A l s vorläufiges E r g ebn i s d e r sehr a u f w e n d i g e n U n t e r s u c h u n ­
g e n z u r V o r b e r e i t u n g eines späteren Meeresbergbaus k a n n 
derze i t f es tgeste l l t w e r d e n , daß k e i n e d e n u top i s chen E r w a r ­
t u n g e n de r frühen 60er J a h r e en tsprechenden Erlöse z u e r ­
z i e l en se in w e r d e n . G e w a l t i g s i n d d i e z u tätigenden I n v e s t i ­
t i o n e n — p r o U n t e r n e h m e n e t w a 1,5 M i l l i a r d e n D M — u n d 
äußerst hoch s i n d das technische u n d das r ech t l i che R i s i k o . 
Dennoch g l a u b t d i e M e h r h e i t d e r noch w e n i g e n I n s i d e r d i e ­
ser k o m p l i z i e r t e n M a t e r i e , daß e i n K n o l l e n b e r g b a u spätestens 
ab M i t t e des nächsten J a h r z e h n t s technisch möglich se in w i r d 
u n d e ine Rentabil ität v e r s p r i c h t , d i e d e r j e n i g e n de r t e r r e s t r i ­
schen G e w i n n u n g v e r g l e i chba r i s t . 

Diese e twas ernüchternde W e r t u n g w i r d se lbst i m K r e i s d e r 
I n d u s t r i e n a t i o n e n m a n c h m a l noch n i c h t h i n r e i c h e n d v e r s t a n ­
den . D i e Entwicklungsländer aber b e t r a c h t e n d i e v o r s i c h t i ­
g e r en E r w a r t u n g e n a ls oppo r tun i s t i s che Äußerungen de r I n ­
d u s t r i e . Diese Länder v e r l a n g e n , daß sie a n d e m e r w a r t e t e n 
R e i c h t u m aus de r N u t z u n g de r Meeresbodenschätze — d e m 
c o m m o n he r i t a g e o f m a n k i n d , d e m geme insamen E r b e d e r 
Menschhe i t — v o r r a n g i g b e t e i l i g t w e r d e n . U m dies s i c h e r z u ­
s te l l en , f o r d e r n sie e ine i n t e r n a t i o n a l e Meeresbodenbehörde, 
d i e diese N u t z u n g a l l e i n b e t r e i b e n oder sie d u r c h K o n t r a k t o r ­
verträge durchführen lassen s o l l : für a l l e Phasen v o n de r 
F o r s c h u n g über d i e A u f s u c h u n g u n d G e w i n n u n g b i s z u r V e r ­
m a r k t u n g so l l en de r Behörde ausschließliche Rechte, m i n d e ­
stens aber w i r k s a m e K o n t r o l l b e f u g n i s s e , zus tehen. D e m g e ­
genüber g l a u b e n d ie maßgeblichen I n d u s t r i e n a t i o n e n , e i n ­
schließlich de r B u n d e s r e p u b l i k Deu t s ch l and , u n d das s o z i a l i ­
stische Lager , daß e ine e f f i z i en te N u t z u n g de r Ressourcen i m 
Interesse a l l e r S t a t e n eher d a d u r c h ermöglicht w i r d , daß p r i ­
v a t e oder s taa t l i che Gese l l schaf ten d e n B e r g b a u a u f g r u n d v o n 
L i z enzen b e t r e i b e n , d i e v o n e ine r l e d i g l i c h v e r w a l t e n d e n 
Meeresbodenbehörde v e rgeben w e r d e n . 

Bedeutung für die Bundesrepublik Deutschland 
I n d u s t r i e u n d R e g i e r u n g de r B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d 
h a t t e n früh e r k a n n t , daß i m B e r e i c h des Meeresbergbaus d i e 
Chance gegeben w a r , z u e ine r Ve rbesse rung der E i g e n v e r s o r ­
g u n g m i t d e n i n d e n M a n g a n k n o l l e n e n t h a l t e n e n M e t a l l e n 
b e i zu t r ag en . E ine solche V e r b e s s e r u n g erschien desha lb d r i n ­
gend n o t w e n d i g , w e i l d i e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d z w a r 
10 v H d e r B e r g w e r k s p r o d u k t i o n d e r gesamten W e l t v e r -
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b r a u c h t , abe r n u r e t w a l v H de r Welt förderung i m e i genen 
L a n d g e w i n n t u n d über N i c k e l , K o b a l t , M a n g a n , K u p f e r u n d 
Molybdän, d i e i n d e n K n o l l e n e n t h a l t e n s i n d , n i c h t ode r so 
g u t w i e n i c h t verfügt. D i e Importabhängigkeit i m R o h s t o f i -
b e r e i ch w u r d e i n d e n l e t z t e n J a h r e n i m m e r b edenk l i che r , 
w e i l d i e Tendenz d e r P r o d u z e n t e n z u n a h m , s ich z u K a r t e l l e n 
zusammenzuschließen u n d i h r e d a d u r c h g ewonnene M a c h t 
auch p o l i t i s c h e inzusetzen. D e r Mee r e sbe r gbau a u f M a n g a n ­
k n o l l e n b o t n u n m e h r d i e Möglichkeit, p o t e n t i e l l e n P ress i onen 
k a r t e l l a r t i g zusammengeschlossener P r o d u z e n t e n d u r c h d e n 
Aufschluß e igener R o h s t o f f q u e l l e n e n t g e g e n z u w i r k e n . Z w a r 
w i r d d e r M e e r e s b e r g b a u a l l e i n a u f absehbare Z e i t n i c h t i n 
d e r Lage se in, d e n deutschen B e d a r f a n d iesen M e t a l l e n auch 
n u r annähernd z u decken. I m m e r h i n würde z. B . e ine D r i t t e l ­
b e t e i l i g u n g a n e i n e m K o n s o r t i u m e t w a ab 1985 e ine jährliche 
A n f a n g s b e l i e f e r u n g de r B u n d e s r e p u b l i k v o n ca. 90001 N i c k e l 
(das s i n d 10 v H des d a n n e r w a r t e t e n Bedar f s ) , 7300 t K u p f e r 
(0,5 v H ) u n d 1500 t K o b a l t (35 v H ) s i c h e r n ; d e r M a n g a n b e d a r f 
könnte z u d i esem Z e i t p u n k t eben fa l l s z u e i n e m w e s e n t l i c h e n 
T e i l aus M a n g a n k n o l l e n gedeckt w e r d e n , j edoch i s t über d i e 
w i r t s c h a f t l i c h e V e r w e n d u n g dieses Rohsto f f es noch n i c h t e n t ­
schieden. G e n e r e l l k a n n also f es tges te l l t w e r d e n , daß d ie M e ­
t a l l e m a r i n e r P r o v e n i e n z be r e i t s i n d e n e r s t en J a h r e n eines 
Meeresbe rgbaus z u r bundesdeutschen V e r s o r g u n g n i c h t u n e r ­
h e b l i c h b e i t r a g e n können. Diese A n t e i l e w e r d e n b e i e i n e r 
A u s w e i t u n g d e r mee r e sbe r gbau l i chen P r o d u k t i o n e n t s p r e ­
chend s t e i g en : E i n e V e r d o p p e l u n g d e r g e n a n n t e n M e n g e n 
sche int für d i e ausgehenden 80er J a h r e d u r c h a u s möglich. 
D i e r ohs t o f f po l i t i s che A u f g a b e de r D e l e g a t i o n d e r B u n d e s ­
r e p u b l i k - D e l e g a t i o n a u f d e r D r i t t e n U N O - S e e r e c h t s k o n f e -
r e n z i s t d u r c h diese Gegebenhe i t en w e i t g e h e n d b e s t i m m t : es 
muß v e r s u c h t w e r d e n , seerecht l iche Rege lungen z u e r r e i chen , 
d i e d e n deutschen U n t e r n e h m e r n d e n f r e i e n , u n g e h i n d e r t e n , 
n i c h t d i s k r i m i n i e r t e n Z u g a n g z u d e n Ressourcen des Mee r e s ­
bodens sow ie das Recht z u r f r e i e n Verfügung d e r g e w o n n e ­
n e n M e t a l l e i m In te resse deutscher V e r b r a u c h e r s icher t . 

N a t i o n a l e oder internationale Regelung? 

T r o t z i n t e n s i v e r V e r h a n d l u n g e n i n P l e n u m , Hauptausschüs­
sen, A r b e i t s g r u p p e n , I n t e r e s s e n g r u p p i e r u n g e n u n d e ine r V i e l ­
z a h l i n f o r m e l l e r Zusammenkünfte i s t es a l l e r d i n g s b i s h e r 
n i c h t g e lungen , e ine w i r t s c h a f t l i c h vernünft ige Lösung p o l i ­
t i s ch durchzuse t zen . D i e T endenz g e h t i n z w i s c h e n d a h i n , das 
v o n e i n i g e n — n i c h t a l l e n — I n d u s t r i e n a t i o n e n v e r t r e t e n e 
L i z e n z s y s t e m m i t d e m v o n d e n Entwicklungsländern g e f o r ­
d e r t e n E n t e r p r i s e s y s t e m (ausschließliches N u t z u n g s r e c h t d e r 
i n t e r n a t i o n a l e n Meeresbodenbehörde) z u e i n e m M i s c h s y s t e m 
z u k o m b i n i e r e n , i n d e m d e r T i e f seeboden z u m T e i l v o n d e n 
U n t e r n e h m e n gegen Z a h l u n g v o n A b g a b e n u n d de r ande r e 
T e i l d u r c h d i e Meeresbodenbehörde — zunächst d u r c h s e r ­
v i c e cont rac ts * , später e v e n t u e l l auch d u r c h e igene T o c h t e r ­
gese l lschaf ten — ausgebeute t w i r d . D i e Idee , d i e Behörde a n 
j e d e m U n t e r n e h m e n b e i K a p i t a l u n d M a n a g e m e n t z u b e t e i ­
l i g e n , i s t demgegenüber i n G e n f l e i ch t zurückgetreten. 
A b e r noch i s t j ede Lösungsmöglichkeit u m s t r i t t e n . D i e P r o d u ­
zen t en de r Landlagerstätten fürchten u m i h r e n Absa t z , t e c h ­
n i s ch w e n i g e r a v a n c i e r t e N a t i o n e n h a b e n A n g s t v o r n e u e n 
M u l t i s , d i e d e n Be r e i ch de r n e u e n Techno l og i en u n d d i e n e u e n 
Te i lmärkte m o n o p o l i s i e r e n könnten, u n d schließlich zögern 
v i e l e , e ine M a t e r i e d e f i n i t i v z u r ege ln , d e r e n k o n k r e t e V e r ­
w i r k l i c h u n g e rs t i n U m r i s s e n e r k e n n b a r i s t . 
D e r w e i l wächst d i e G e f a h r u n i l a t e r a l e r A k t e : n a t i o n a l e G e ­
setze z u r Fes tse t zung v o n Küstenmeeren b i s z u 200 S M , 
n a t i o n a l e A b s i c h e r u n g v o n Meeresbergbauaktivitäten u n d A b ­
schluß v o n b i - ode r m u l t i l a t e r a l e n S c h u t z a b k o m m e n d u r c h 
d i e t echnisch a u f d i e s em Geb ie t e a m w e i t e s t e n f o r t g e s c h r i t ­
t ene S taa t en . P o l i t i s c h s t eh t z w a r j e d e r n a t i o n a l e n K o n z e s ­
s i o n s e r t e i l u n g für Fördergebiete i m B e r e i c h d e r H o h e n See 
e i n U N O - M o r a t o r i u m v o n 1969 en tgegen ; abe r w i e l ange k a n n 
dieses M o r a t o r i u m , dessen völkerrechtliche Gült igkeit u m ­
s t r i t t e n i s t , e ine fas t zwangsläufige, vorwärtsdrängende E n t ­
w i c k l u n g m a r i n e r Techno l og i en u n d d e n B e g i n n des k o m ­
m e r z i e l l e n Meeresbe rgbaus a u f h a l t e n ? 

D e r Paz i f i k m i t E u r o p a z u m 
Größenvergleich. D i e schra f ­
f ierte Fläche kennze ichnet 
das vorrang ige prospekt ive 
M a n g a n k n o l l e n - A r e a l : ande ­
r e k l e ine re , vere inze l te T e i l ­
area le , z . B . I m Südpazifik, 
s i n d weggelassen. 
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D i e U S - a m e r i k a n i s c h e Gese l lschaf t Deepsea V e n t u r e s I n c . 
h a t t e i m N o v e m b e r 1974 be r e i t s e i n e n C l a i m für d i e e x k l u ­
s i ve A u f s u c h u n g u n d A u s b e u t u n g v o n M a n g a n k n o l l e n v o r ­
k o m m e n i m P a z i f i k b e i d e r U S - R e g i e r u n g angeme lde t ( A b b . 1). 
D a s angesprochene S ta t e D e p a r t m e n t h a t s ich z w a r a ls n i c h t 
k o m p e t e n t beze ichnet u n d d e n A n t r a g zurückgeschickt, j edoch 
h a b e n d i e U S A i n z w i s c h e n bestätigt, daß i h r e I n d u s t r i e f i n a n ­
z i e l l u n d techn isch i n d e r L a g e sei , d e n M e e r e s b e r g b a u z u 
b e g i n n e n , u n d n u r n o c h b i s z u m Frühjahr 1976 a u f e ine v ö l ­
k e r r e c h t l i c h e R e g e l u n g d u r c h d i e U N O w a r t e n könne. U m 
diese Erklärung z u erhärten, h a b e n d i e V e r e i n i g t e n S t a a t e n 
d i e Gründung e ine r n a t i o n a l e n Ocean M i n i n g A d m i n i s t r a t i o n 
a ls T e i l des I n t e r i o r D e p a r t m e n t vo rgesehen u n d b i s i n d i e 

pe rsone l l e Bese t zung l e i t e n d e r P o s i t i o n e n o r gan i sa t o r i s ch 
v o r b e r e i t e t ; A u f g a b e d ieser O r g a n i s a t i o n w i r d d i e V e r g a b e 
v o n L i z e n z e n z u r A u f s u c h u n g u n d G e w i n n u n g v o n R o h s t o f ­
f e n aus d e m M e e r se in . 
D i e h o c h i n d u s t r i a l i s i e r t e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d m i t 
i h r e r k r i s e n e m p f i n d l i c h e n R o h s t o f f v e r s o r g u n g w i r d n e b e n 
d e r w e i t e r e n M i t w i r k u n g a n d e r E r a r b e i t u n g e ines vö lke r ­
r e c h t l i c h a l l g e m e i n v e r b i n d l i c h e n Meeres rech ts reg imes d u r c h 
d i e D r i t t e UNO-See r e ch t skon f e r enz a u c h d i esen ode r ähn­
l i c h e n Akt iv i tä ten große A u f m e r k s a m k e i t w i d m e n müssen, 
u m n i c h t G e f a h r z u l a u f e n , b e i d e n Bemühungen z u r S i che ­
r u n g e ines angemessenen A n t e i l s a n d e n m a r i n e n Ressourcen 
i n s H i n t e r t r e f f e n z u g e r a t e n . 

Der Indische Ozean und die Vereinten Nationen D I E T E R B R A U N 

Se i t E n d e 1971 beschäftigen F r a g e n des I n d i s c h e n Ozeans d i e 
V e r e i n t e n N a t i o n e n i n regelmäßigem A b s t a n d . E i n e ers te A b ­
s t i m m u n g i n de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g b r a c h t e d a m a l s d e m 
V o r s c h l a g S r i L a n k a s (des früheren Cey lon ) , dieses d r i t t ­
größte d e r W e l t m e e r e z u e ine r >Zone des Friedens« z u erk lä­
r e n , e ine M e h r h e i t . I m f o l g e n d e n J a h r w u r d e e r n e u t darüber 
a b g e s t i m m t : d i e M e h r h e i t s t i eg w e s e n t l i c h an , v o n 61 a u f 95 
S t i m m e n . Z u g l e i c h w u r d e e i n Ad-hoc-Ausschuß aus 15 S t a a ­
t e n geb i l de t , d e r d e m V o r s c h l a g Subs tanz v e r l e i h e n so l l t e . 
D iese r Ausschuß i s t i n z w i s c h e n z u e i n e r f es t en E i n r i c h t u n g 
i n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n g e w o r d e n . J e w e i l s z u m J a h r e s ­
ende 1973 u n d 1974 l eg te e r B e r i c h t e v o r , u n d d i e G e n e r a l ­
v e r s a m m l u n g gab d e m K o n z e p t m i t w e i t e r wachsenden M e h r ­
h e i t e n i h r e Z u s t i m m u n g . G e g e n s t i m m e n gab es b e i k e i n e r d e r 
b i s h e r i g e n A b s t i m m u n g e n , h i n g e g e n w u r d e — v o r a l l e m v o n 
d e n S t a a t e n d e r w e s t l i c h e n u n d östlichen Mil i täral l ianzen — 
E n t h a l t u n g geübt. D ies i s t besonders r e l e v a n t h i n s i c h t l i c h d e r 
v i e r auswärtigen Mächte, d i e i m I n d i s c h e n Ozean m i t i h r e n 
F l o t t e n präsent s i n d : V e r e i n i g t e S taa t en , S o w j e t u n i o n , Groß­
b r i t a n n i e n u n d F r a n k r e i c h . C h i n a h i n g e g e n — das fünfte d e r 
ständigen M i t g l i e d e r des S i che rhe i t s ra t s — unterstützt d e n 
V o r s c h l a g l e b h a f t u n d i s t se lbst M i t g l i e d des A d - h o c - A u s ­
schusses. 

Vorzeichen der Entkolonialisierung 

Es i s t e i n h is to r i sches K e n n z e i c h e n des I n d i s c h e n Ozeans, daß 
e r z u k e i n e r Z e i t v o n e i n e m se iner A n l i e g e r s t a a t e n m a r i t i m 
b ehe r r s ch t w u r d e . A rab i s che , ind i s che u n d ma la i i s che F l o t t e n 
w a r e n v o r d e m E i n t r e f f e n de r Europäer j e w e i l s n u r i n e i n ­
z e lnen Z o n e n — u n d auch d o r t m e i s t n u r i n küstennahen G e ­
wässern — a k t i v . V i e r e i n h a l b J a h r h u n d e r t e l a n g , b i s z u r 
M i t t e des 20. J a h r h u n d e r t s , d o m i n i e r t e n d i e F l o t t e n v o n K o ­
lonialmächten i n d e n Gewässern zw i s chen d e r Ostküste A f r i ­
k a s u n d d e m m a l a i i s c h e n A r c h i p e l , se tz ten s ich i n r o h s t o f f ­
r e i c h e n A n l i e g e r s t a a t e n fest u n d b e k r i e g t e n s ich, v o r a l l e m 
i m 17. u n d 18. J a h r h u n d e r t , gegense i t ig . Fas t z w e i J a h r h u n ­
d e r t e l a n g g a l t schließlich d e r Ind i s che Ozean a ls > B r i t i s h 
Lake< ; d i e Engländer b e h e r r s c h t e n sämtliche Z u - u n d A u s ­
f a h r t e n u n d insbesondere d i e U m g e b u n g I n d i e n s , d e r « w e i ­
t e n Säule des Empire« . 

D o c h Großbritannien sah i m I n d i s c h e n Ozean u n d se inen 
R a n d s t a a t e n z u k e i n e r Z e i t e ine zusammenhängende Reg i on . 
M i n d e s t e n s v i e r S u b r e g i o n e n w a r e n — u n d s i n d m e i s t noch 
h e u t e — d e u t l i c h v o n e i n a n d e r g e t r e n n t : Das östliche u n d süd­
l i che A f r i k a , d e r M i t t l e r e Os t en ( vo r a l l e m Rotes M e e r u n d 
Pers ischer Go l f ) , d e r ind i sche S u b k o n t i n e n t u n d Südostasien 
m i t A u s t r a l i e n . W e d e r p o l i t i s c h n o c h w i r t s c h a f t l i c h ode r s t r a ­
teg isch w u r d e v o n L o n d o n aus d i e G e s a m t r e g i o n a ls e ine E i n ­
h e i t b e g r i f f e n , noch v i e l w e n i g e r v o n d e n d i v e r s e n S u b r e g i o ­
n e n se lbst . 

D i e wesen t l i che Veränderung k a m n a c h d e m Z w e i t e n W e l t ­
k r i e g u n d v o r a l l e m sei t d e n 50er J a h r e n , a ls d i e m e i s t e n d e r 
v o r h e r i g e n K o l o n i a l g e b i e t e i h r e Unabhängigkeit g e w a n n e n 
u n d e r p r o b t e n . D i e E r f a h r u n g des K o l o n i a l i s m u s ( u n d i n d e r 
O s t r e g i o n auch des j a p a n i s c h e n I m p e r i a l i s m u s ) b i l d e t e e i n 
w i ch t i g e s v e r b i n d e n d e s E l e m e n t i n e i n e m s ich d y n a m i s c h 
f o r m e n d e n n e u e n Bezugssys t em m e i s t j u n g e r N a t i o n a l s t a a t e n . 
Es w a r u n a u s b l e i b l i c h , daß d i e psycholog ische G r u n d l a g e d i e ­
ses s ich a r t i k u l i e r e n d e n n e u e n Selbstverständnisses — K e n n ­
w o r t e s i n d : >Geist v o n Bandung«, f r i e d l i c h e Koexistenz« , 
B lockfre ihe i t « — a n t i w e s t l i c h w a r u n d i s t , i m S i n n e e i n e r 
b e sonde r en E m p f i n d l i c h k e i t gegenüber tatsächlichen o d e r 
p e r z i p i e r t e n f o r t gese t z t en Überfremdungsversuchen, g e g en ­
über w i r t s c h a f t l i c h e r A u s b e u t u n g sow ie geopo l i t i scher , g eo -
s t ra teg i scher u n d k u l t u r e l l e r Abhängigkeit , v o r a l l e m v o n 
w e s t l i c h e n S taa t en . D iese se lbst h a b e n o f t d e n k o m p e n s a t o ­
r i s c h e n Z w a n g so lcher R e a k t i o n e n n i c h t b e g r i f f e n u n d i h r e r ­
seits überreagiert. I n l e t z t e r Z e i t t r i f f t d ies v o r a l l e m a u f d i e 
U S A z u : das a m e r i k a n i s c h - i n d i s c h e Verhältnis — e ine K e t t e 
gegense i t iger Mißverständnisse — i s t dafür s y m p t o m a t i s c h . 

D i e S o w j e t u n i o n u n d d i e S t aa t en des Os tb locks h a t t e n u n t e r 
d e n V o r z e i c h e n v o n A n t i k o l o n i a l i s m u s , A n t i i m p e r i a l i s m u s 
u s w . i m V e r g l e i c h e ine w e s e n t l i c h günstigere S t a r t p o s i t i o n , 
u n d sie h a b e n sie se i t M i t t e d e r 50er J a h r e g enu t z t . G e ­
sch ick t s u g g e r i e r t e n sie d e n u n t e r d e m k o l o n i a l e n T r a u m a 
l a b o r i e r e n d e n S taa t en , daß a l l e w e s t l i c h e H i l f e , d i e sie e r ­
h i e l t e n , selbstverständliche W i e d e r g u t m a c h u n g für j a h r h u n ­
de r t e l ange A u s b e u t u n g sei, während d i e soz ia l i s t i schen S t a a ­
t e n i h r e n f r e i w i l l i g e n B e i t r a g u n t e r d e m Vo r z e i chen i n t e r ­
n a t i o n a l e r soz ia l i s t i scher Solidarität l e i s t e t en . I n d e r R e g i o n 
des I n d i s c h e n Ozeans setzte d i e S o w j e t u n i o n S c h w e r p u n k t e 
i h r e r W i r t s c h a f t s - u n d später i h r e r Mi l i tärhi l fe v o r a l l e m i n 
I n d i e n u n d I n d o n e s i e n . D i e S o w j e t u n i o n m a c h t e i n d iesen, i h r 
h i s t o r i s c h n i c h t v e r t r a u t e n , e t h n i s c h u n d rel igiös höchst k o m ­
p l e x e n , v o n d e n früheren Kolonialmächten s t a r k geprägten 
Ländern e i n e n Lernprozeß d u r c h , d e r — s iehe I n d o n e s i e n — 
z u Rückschlägen führte, abe r insgesamt E r f o l g e i m S i n n e 
e ines s c h r i t t w e i s e n Fußfassens i n i m m e r m e h r R a n d s t a a t e n 
des I n d i s c h e n Ozeans b rach t e , n o c h ehe 1968 d i e e r s t e n E i n ­
h e i t e n d e r R o t e n F l o t t e i n d i e s em M e e r e rsch i enen . 

D a b e i k a n n v o r w e g f e s t g eha l t en w e r d e n , daß d i e Russen d i e 
militärische K o m p o n e n t e — i h r e W a f f e n h i l f e w i e i h r e F l o t ­
t e — stets n u r a ls f l a n k i e r e n d e s I n s t r u m e n t n e b e n a u f e i n ­
a n d e r a b g e s t i m m t e n po l i t i s chen , d i p l o m a t i s c h e n , w i r t s c h a f t ­
l i c h e n u n d ideo log ischen M i t t e l n e ingesetz t h a b e n u n d e i n ­
setzen. D ies m a g z u e i n e m w e s e n t l i c h e n T e i l d i e s te t ige A u s ­
d e h n u n g i h r e s Einflußbereichs i n d ieser R e g i o n erklären. D e r 
W e s t e n setzte dagegen seine w e i t größeren M i t t e l v i e l w e n i ­
ger k o o r d i n i e r t e i n u n d mußte i m m e r v o n n e u e m e r l eben , 
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