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I. Einleitung 
Se i t d e r Ölkrise des J a h r e s 1973 i s t auch d i e r e ch t l i che D i s ­
k u s s i o n über d i e G r u n d l a g e n de r W e l t w i r t s c h a f t s o r d n u n g i n 
rasche B e w e g u n g ge ra t en . Fas t a l l e i n t e r n a t i o n a l e n G r e m i e n , 
z u d e r e n A u f g a b e n b e r e i c h w i r t s c h a f t l i c h e F r a g e n gehören, 
h a b e n s ich i n i r g e n d e i n e r F o r m über d i e i h r e r M e i n u n g nach 
u n a b d i n g b a r e n R e f o r m e n geäußert. D i e stärkste Akt iv i tä t 
h a b e n d a b e i d i e Entwicklungsländer e n t f a l t e t , d i e se i t d e m 
J a h r e 1967 i h r e w i r t s c h a f t l i c h e n F o r d e r u n g e n gee in t a ls 
>Gruppe 77< ve r f e ch t en . W e n i g e r spektakulär i n E r s c h e i n u n g 
g e t r e t e n i s t d i e G r u p p e de r w e s t l i c h e n I n d u s t r i e s t a a t e n . S ie 
v o r a l l e m i s t z u m Z i e l p u n k t d e r A n g r i f f e d e r geschlossenen 
F r o n t d e r Entwicklungsländer g e w o r d e n u n d h a t außeror­
den t l i che Mühe, d e n e igenen S t a n d p u n k t k l a r z u d e f i n i e r e n 1 . 
E ine r s e i t s g i l t es, d i e l e g i t i m e n e i genen In t e r e ssen z u w a h r e n , 
andere rse i t s abe r verschließt m a n s ich auch i m W e s t e n n i c h t 
d e r Tatsache, daß i n v i e l e n P u n k t e n e ine N e u o r i e n t i e r u n g 
d e r i n t e r n a t i o n a l e n W i r t s c h a f t s p o l i t i k n o t t u t . W e r f r e i l i c h 
v e r such t , d e r a r t z u d i f f e r e n z i e r e n u n d zw i s chen sach l i ch f u n ­
d i e r t e n u n d exzess iven F o r d e r u n g e n de r Entwicklungsländer 
z u un t e r s che iden , h a t naturgemäß e i n e n sehr v i e l s c h w i e r i ­
g e r en S t a n d , als w e n n e ine S t ra t e g i e des A l l e s ode r N i c h t s 
b e f o l g t würde. Überdies s t e l l t >der Westen< k e i n e n i n s i ch 
h o m o g e n e n B l o c k dar , d e r w i e d i e osteuropäischen S t a a t e n 
v o n e ine r e inz i g en H e g e m o n i a l m a c h t a u f e ine b e s t i m m t e L i ­
n i e e ingeschworen würde. Se lbs t i n de r Europäischen G e m e i n ­
schaf t g i b t es sehr v e r s ch i edenar t i g e A n s i c h t e n über das n o t ­
w e n d i g e Maß a n Zugeständnissen gegenüber d e n E n t w i c k ­
lungsländern. So ze igen sich be isp ie l swe ise d i e N i e d e r l a n d e 
i n d e r G e g e n w a r t z u n e h m e n d nachg ieb iger , während d i e B u n ­
d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d k e i n e B e d e n k e n trägt, i h r e w o h l ­
v e r s t a n d e n e n E i gen in t e r essen auch öffentlich z u r G e l t u n g z u 
b r i n g e n . 
N o c h k u r z v o r d e r Ölkrise l i e g t d i e i m Sep tember 1973 v o n 
de r V i e r t e n K o n f e r e n z d e r S t aa t s - b zw . Reg ierungsche fs d e r 
b l o c k f r e i e n S t aa t en verabsch iede te W i r t s c h a f t l i c h e Erklärung 2 , 
d i e s ich i m w e s e n t l i c h e n a ls e ine Fortführung u n d I n t e n s i v i e ­
r u n g de r be re i t s früher i n de r C h a r t a v o n A l g i e r (1967) 3 so ­
w i e d e r D e k l a r a t i o n u n d d e n Grundsätzen des A k t i o n s p r o ­
g r a m m s v o n L i m a (1971) 4 beschre iben läßt. M o c h t e n o c h i m 
Sep t embe r 1973 d e m K a t a l o g d e r F o r d e r u n g e n e twas U t o p i ­
sches u n d I r r e a l e s a n h a f t e n , so w u r d e d u r c h d i e n a c h f o l g e n ­
d e n Ere i gn i sse m i t n i c h t m e h r auszulöschender K l a r h e i t s i c h t ­
ba r , daß d i e R o l l e n v e r t e i l u n g i m K a m p f u m d i e w i r t s c h a f t ­
l i che M a c h t ke ineswegs d e n b i s d a h i n gängigen V o r s t e l l u n g e n 
en t sp r i ch t . Das G r u n d d a t u m , we lches a l l e d e r w e l t w i r t s c h a f t ­
l i c h e n O r d n u n g g e w i d m e t e n Überlegungen s e i t d e m z u b e ­
rücksichtigen h a b e n , i s t d i e v i t a l e Abhängigke i t d e r w e s t l i ­
chen I n d u s t r i e s t a a t e n v o n d e n E n e r g i e z u f u h r e n v o r a l l e m aus 
d e n O P E C - S t a a t e n . O b e ine g le iche Abhängigkei t auch h i n ­
s i ch t l i ch d e r übrigen R o h s t o f f l i e f e r u n g e n bes teht , i s t e ine o f ­
f ene F rage , d i e v o n d e n Entwicklungsländern — i n m a n c h m a l 
v i e l l e i c h t z u günstiger Einschätzung i h r e r L a g e — d u r c h w e g 
b e j a h t w i r d , b e i d e n Abnahmeländern h i n g e g e n ohne k l a r e 
A n t w o r t b l e i b t . J eden fa l l s e r z w a n g d i e k r i s e n h a f t e Z u s p i t ­
z u n g de r S i t u a t i o n d i e V I . Außerordentl iche T a g u n g d e r U N -
G e n e r a l v e r s a m m l u n g ( i m f o l g e n d e n : G e n e r a l v e r s a m m l u n g ) , 
a u f d e r d i e D e k l a r a t i o n über d i e E r r i c h t u n g e ine r N e u e n 
W e l t w i r t s c h a f t s o r d n u n g 5 ( i m f o l g e n d e n : D e k l a r a t i o n ) u n d das 
A k t i o n s p r o g r a m m für d i e E r r i c h t u n g e ine r N e u e n W e l t w i r t ­
scha f t sordnung 1 1 ( i m f o l g e n d e n : A k t i o n s p r o g r a m m ) v e rabsch i e ­
d e t w u r d e n . D e r A b s t i m m u n g s m o d u s w a r i n b e i d e n Fäl len 
e i n Konsensus , d . h . , es w u r d e n i c h t i m förmlichen S i n n e 
d u r c h A u f r u f d e r e in z e lnen S t a a t e n ( r o l l - c a l l ) a b g e s t i m m t , 
s o n d e r n m a n begnügte s i ch m i t d e r Fes t s t e l l ung , daß k e i n 

S t a a t E inwände gegen d i e V e r a b s c h i e d u n g d e r b e i d e n Reso­
l u t i o n e n habe . D i e V e r t r e t e r d e r U S A , d e r B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d , F r a n k r e i c h s , Japans u n d Großbritanniens gaben 
indes b e i d e r Erklärung i h r e s V o t u m s förmliche V o r b e h a l t e 
a b 7 gegen e ine ganze Re ihe d e r B e s t i m m u n g e n de r b e i d e n R e ­
s o l u t i o n e n — z w a r k e i n N o v u m i n d e r Geschichte d e r V e r ­
e i n t e n N a t i o n e n 8 , i m m e r h i n abe r doch e i n seltenes E r e i g n i s , 
we lches v o r a l l e m a u c h ze igt , w i e e r n s t h e u t e d e r W e r t v o n 
R e s o l u t i o n e n de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g eingeschätzt w i r d . Es 
i s t n i c h t w e i t e r v e r w u n d e r l i c h , daß k u r z e Z e i t später d e r 
W i r t s c h a f t s - u n d So z i a l r a t s ich a u f se iner 57. T a g u n g für d i e 
V e r w i r k l i c h u n g d e r N e u e n W e l t w i r t s c h a f t s o r d n u n g s t a r k 
m a c h t e u n d a l l e S t aa t en a u f f o r d e r t e , zügig d i e n o t w e n d i g e n 
Durchführungsmaßnahmen z u e r g r e i f e n 9 . D i e s m a l g aben d i e 
U S A e ine G e g e n s t i m m e a b ; Großbritannien, d i e B u n d e s r e p u ­
b l i k D e u t s c h l a n d , I t a l i e n u n d F r a n k r e i c h e n t h i e l t e n s i ch d e r 
S t i m m e 1 0 . A u c h d i e Weltbevölkerungskonferenz v o m A u g u s t 
1974 u n d d i e Welternährungskonferenz v o m N o v e m b e r 1974 
w u r d e n v o n d e n Entwicklungsländern d a z u b e n u t z t , i h r e n 
S t a n d p u n k t noch e i n m a l m i t a l l e r n u r wünschenswerten 
D e u t l i c h k e i t z u a r t i k u l i e r e n . 

D i e w e i t t r a g e n d s t e E n t s c h e i d u n g w u r d e v o n d e r G e n e r a l v e r ­
s a m m l u n g a m 12. De z embe r 1974 m i t d e r V e r a b s c h i e d u n g d e r 
C h a r t a d e r w i r t s c h a f t l i c h e n Rechte u n d P f l i c h t e n d e r S t a a t e n 1 1 

( i m f o l g e n d e n : C h a r t a ) g e t r o f f en . Während d i e b e i d e n Reso­
l u t i o n e n d e r S o n d e r t a g u n g v o m A p r i l / M a i 1974 auch v o n d e r 
sie t r a g e n d e n M e h r h e i t a ls A k t e m i t l e d i g l i c h p o l i t i s c h e r R e ­
l e vanz b e g r i f f e n w u r d e n 1 2 , i s t d i e C h a r t a a ls Rech t sak t m i t 
völkerrechtlichen Grundsätzen k o n z i p i e r t . I h r e A u s a r b e i t u n g 
w a r v o n de r I I I . U N C T A D - K o n f e r e n z i m M a i 1972 a u f G r u n d 
e ine r I n i t i a t i v e des m e x i k a n i s c h e n Präsidenten L u i s Eche -
v e r r i a beschlossen w o r d e n 1 3 . E i n e A r b e i t s g r u p p e aus 40 S t a a ­
t e n h a t t e i n d e n J a h r e n 1973 u n d 1974 v i e r j e w e i l s r e c h t k u r z 
bemessene S i t z u n g s p e r i o d e n ( e i n e inha lb b i s z w e i e i n h a l b W o ­
chen) abgeha l t en u n d v o r a l l e m während i h r e r l e t z t e n T a ­
g u n g i m J u n i 1974 i n M e x i k o e i n hohes Maß a n U b e r e i n s t i m ­
m u n g zw i s chen d e n e in z e lnen S t a a t e n g r u p p e n e r r e i chen kön­
n e n . A l l e r d i n g s w a r e n wesen t l i che D i v e r g e n z e n o f f engeb l i e ­
ben , d i e a u c h n i c h t ausgeräumt w e r d e n k o n n t e n , n a c h d e m d i e 
A rbe i t s e r g ebn i s s e E n d e S e p t e m b e r 1974 d e m Z w e i t e n H a u p t ­
ausschuß d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g v o r g e l e g t w o r d e n w a r e n . 
D e r W u n s c h de r w e s t l i c h e n I n d u s t r i e s t a a t e n , noch e ine neue 
V e r h a n d l u n g s r u n d e anzusetzen, w u r d e v o n d e r G r u p p e 77 
brüsk abge l ehn t . M e x i k o a ls i h r Sprecher erklärte, m a n h a b e 
das d e n k b a r e Höchstmaß a n Konzess i onen be r e i t s gewährt 
u n d se i n i c h t b e r e i t , noch w e i t e r e s E n t g e g e n k o m m e n z u z e i ­
g e n ; s owe i t d i e w e s t l i c h e n I n d u s t r i e s t a a t e n m i t e i n z e l n e n 
V o r s c h r i f t e n n i c h t e i n v e r s t a n d e n seien, könnten sie j a e i n e n 
V o r b e h a l t a u s b r i n g e n 1 4 . 

W o m i t m a n abe r a u f Sei ten d e r G r u p p e 77 o f f e n b a r n i c h t ge ­
r e chne t h a t t e , t r a t n u n a u f G r u n d d ieser Zurückweisung des 
V e r t a g u n g s a n t r a g e s e i n : sechs S t a a t e n (USA , Großbritannien, 
B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d , B e l g i e n , L u x e m b u r g , Däne ­
m a r k ) l e h n t e n d e n E n t w u r f d e r C h a r t a ab, z e h n w e i t e r e S t a a ­
t e n , d i e sämtlich de r w e s t l i c h e n S t a a t e n g r u p p e angehören, 
übten S t i m m e n t h a l t u n g . Z w a r m a g d i e L i s t e d e r p o s i t i v e n 
V o t e n m i t 120 noch e i n d r u c k s v o l l g e n u g se in, doch f i n d e t s ich 
d i e C h a r t a d u r c h das v o n d e n H a u p t a d r e s s a t e n de r v ie l fä l t i ­
g e n F o r d e r u n g e n ausgebrachte k l a r e N e i n i n en tsche idender 
Weise geschwächt. 

I m F e b r u a r 1975 s t e l l t e n d i e Entwicklungsländer a u f e ine r i n 
D a k a r abgeha l t enen K o n f e r e n z e i n d e t a i l l i e r t e s P r o g r a m m 
für e ine künftige g l oba l e R o h s t o f f p o l i t i k a u f 1 5 , u n d e i n e n w e i ­
t e r e n Höhepunkt, was j e d e n f a l l s d e n v e r b a l e n A u f w a n d a n ­
geht , e r f u h r d i e E n t w i c k l u n g m i t d e r V e r a b s c h i e d u n g d e r D e -
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k l a r a t i o n u n d des A k t i o n s p l a n s über i n d u s t r i e l l e E n t w i c k l u n g 
u n d Z u s a m m e n a r b e i t v o n L i m a , d i e v o n de r I I . U N I D O - K o n ­
f e r enz a m 26. März 1975 a n g e n o m m e n w u r d e n 1 6 . A u c h d i e s ­
m a l w i e d e r k a m e ine E i n i g k e i t n i c h t zus tande . D i e U S A 
s t i m m t e n gegen d ie Reso lu t i on , 7 S t a a t e n (Be lg i en , B u n d e s ­
r e p u b l i k Deu t s ch l and , Großbritannien, I s r a e l , I t a l i e n , J a p a n 
u n d K a n a d a ) e n t h i e l t e n s ich de r S t i m m e u n d m a r k i e r t e n b e i 
de r Erklärung i h r e s V o t u m s noch e i n m a l sehr d e u t l i c h d e n 
Dissens m i t d e n v o n i h n e n a b g e l e h n t e n E i n z e l p u n k t e n . D i e 
N e u e W e l t w i r t s c h a f t s o r d n u n g , a u f d i e auch das D o k u m e n t 
v o n L i m a i m m e r w i e d e r Be zug n i m m t , i s t also, so l e h r e n 
schon diese Z a h l e n a n g a b e n , k e i n e a l l g e m e i n a k z e p t i e r t e F o r ­
m e l , d i e es n u r z u k o n k r e t i s i e r e n gälte, s o n d e r n e i n eher p o ­
l emischer B e g r i f f , d e r seine Sp i t ze gegen Verhältnisse r i c h t e t , 
d i e du r chaus noch i m m e r i h r e Befürworter h a b e n . 

II. Grundprinzipien der Neuen Weltwirtschaftsordnung 
D e r G r u n d t e n o r a l l e r K r i t i k a n de r gegebenen W e l t w i r t ­
s c h a f t s o r d n u n g i s t d i e U n z u f r i e d e n h e i t m i t d e n m a r k t w i r t ­
s cha f t l i chen P r i n z i p i e n , w i e sie für d i e i n t e r n a t i o n a l e n W i r t ­
scha f t sbez i ehungen überwiegend noch maßgebend s i n d . D i e 
Entwicklungsländer m e i n e n , daß d ie ökonomischen V o r t e i l e 
d e r M a r k t w i r t s c h a f t i m w e s e n t l i c h e n d e n e n t w i c k e l t e n S t a a ­
t e n zugef lossen seien, u n d sie können d a r a u f v e rwe i s en , daß 
i h r P r o k o p f e i n k o m m e n t r o t z gewisser S t e i g e rungen i m a l l g e ­
m e i n e n doch noch außerordentlich n i e d r i g l i e g t . F r e i l i c h k a n n 
b e i i h n e n v o n e ine r e i n h e i t l i c h e n In t e r e s s enpos i t i on k a u m 
m e h r d i e Rede se in. E i n e ganze Re ihe v o r a l l e m v o n l a t e i n ­
a m e r i k a n i s c h e n S t aa t en h a t e inen r e ch t a k z e p t a b l e n ökonomi­
schen S t a n d a r d e r r e i ch t , d e r sie i n d i e >Mittelklasse< einfügt. 
A u f d e r a n d e r e n Se i te g i b t es d i e G r u p p e d e r a m w e n i g s t e n 
e n t w i c k e l t e n S taa t en , v o r a l l e m v i e l e l andumsch lossene S t a a ­
t e n , i n denen de r K a m p f u m d e n w i r t s c h a f t l i c h e n F o r t s c h r i t t 
ge radezu ho f fnungs l o s z u se in scheint . Se i t d e r Ölkrise h a t 
s ich noch d i e G r u p p e de r >am schwe rw i e g ends t en b e t r o f f e n e m 
S taa t en (MSA-Länder , m o s t s e r i ous l y a f f e c t ed count r i es ) h e r ­
ausgeb i lde t , d i e n u n m e h r für d i e n o t w e n d i g e n I m p o r t e a n 
Rohöl S u m m e n a u f z u b r i n g e n haben , d i e a l l e i h r e E n t w i c k ­
lungspläne zun i ch t e machen . T r o t z d ieser In t e ressengegen­
sätze h a b e n d i e Entwicklungsländer j e d e n f a l l s gegenüber d e n 
e n t w i c k e l t e n S taa ten , z u denen t e i lwe i s e auch d i e s o z i a l i s t i ­
schen S taa t en gehören, b i s h e r e i n e n e i n h e i t l i c h e n S t a n d p u n k t 
e i n g e n o m m e n . Jede r v o n i h n e n m e i n t , i m F a l l e de r Rea l i s i e ­
r u n g de r F o r d e r u n g e n , w i e sie i n d e n g e n a n n t e n Rech t sak t en 
i h r e n N i ede r s ch l ag g e f u n d e n haben , e i n e n V o r t e i l e r l a n g e n 
z u können, so daß d i e o b j e k t i v gegebenen In te ressengegen­
sätze b i s h e r nach außen h i n w e n i g e r z u m V o r s c h e i n g e k o m ­
m e n s i n d 1 7 . 

1. D i e W u n s c h k a t a l o g e s i n d so umfassend , daß es schwerfällt, 
e in ige v o n i h n e n a ls >grundlegend< he rau s zu g r e i f en u n d i h n e n 
i n s o w e i t e i n en besonders p r o m i n e n t e n P l a t z anzuwe i sen . I m ­
m e r h i n k a n n aber w o h l gesagt w e r d e n , daß das Enteignungs­
recht e ine Z e n t r a l s t e l l u n g e i n n i m m t . Schon i n d e r D e k l a r a ­
t i o n w a r u n t e r N r . 4 Buchs t , e d i e v o l l e daue rnde Souveräni­
tät j edes Staates über seine natürlichen Ressourcen u n d j ede 
w i r t s c h a f t l i c h e Tät igkeit als P r i n z i p g e n a n n t u n d d a r a u s d i e 
F o l g e r u n g gezogen w o r d e n , daß d i e Souveränität das V e r ­
s taa t l i chungs rech t einschließe. I n de r T a t k a n n d ie v o l l e V e r ­
fügungsmacht eines j e d e n Staates über seine natürlichen Res ­
sourcen h e u t e a ls e i n Rech tsg rundsa t z angesehen w e r d e n , d e r 
— n i c h t zu l e t z t w e g e n se iner ständig w i e d e r h o l t e n Bekräf t i ­
g u n g d u r c h d i e G e n e r a l v e r s a m m l u n g — g e w o h n h e i t s r e c h t l i ­
chen R a n g e r l a n g t h a t 1 8 . S t r e i t i g w a r aber v o n A n b e g i n n a n 
d ie F rage gewesen, ob b e i Enteignungsmaßnahmen e ine E n t ­
schädigung z u l e i s t en is t , w i e dies d e n he r g eb ra ch t en Rege ln 
des Völkerrechts en tsprechen würde. I n d e r R e s o l u t i o n 1803 
( X V I I ) v o n 1962 1 9 w a r e n d ie gegensätzlichen S t a n d p u n k t e e i ­
n e n Kompromiß e ingegangen. M i t d e r g l e i chze i t i gen Erwäh­
n u n g des n a t i o n a l e n Rechts des en t e i gnenden Staates sowie 

des Völkerrechts h a t t e d i e G e n e r a l v e r s a m m l u n g g l e i c h s a m 
b e i d e n P a r t e i e n r e ch t gegeben, u n d i n de r T a t h a t t e j e d e d e r 
b e i d e n G r u p p i e r u n g e n — d ie k a p i t a l e x p o r t i e r e n d e n S t a a t e n 
a u f d e r e inen , d i e k a p i t a l i m p o r t i e r e n d e n S t aa t en a u f d e r a n ­
d e r e n Sei te — i n de r Fo lgeze i t j e w e i l s d e n A k z e n t a u f d i e 
F o r m u l i e r u n g e n gelegt, d i e i n i h r po l i t i sches K o n z e p t paßten. 
Während n u n d i e D e k l a r a t i o n noch e ine präzise S t e l l u n g n a h ­
m e v e r m i s s e n ließ, m a c h t e d i e C h a r t a endgültig Schluß m i t 
i r g e n d w e l c h e n F o r m e l k o m p r o m i s s e n . Sie s t e l l t l e d i g l i c h fest, 
daß für d i e E n t z i e h u n g v o n E i g e n t u m e ine Entschädigung ge ­
l e i s t e t w e r d e n »sol l te« , u n d erklärt überdies a l l e i n das n a t i o ­
na l e Recht für maßgebend ( A r t . 2 A b s . 2 Buchs t , c). W e i t e r 
heißt es, daß a l l e e v e n t u e l l d a raus en t s t ehenden Rech t s s t r e i ­
t i g k e i t e n nach d e m Recht eben dieses Staates u n d d u r c h des ­
sen Ge r i ch t e z u entsche iden seien. D a m i t h a t m a n s ich e n d ­
gültig a u f e ine L i n i e begeben, d i e v o m U N C T A D - R a t be r e i t s 
i n e i ne r R e s o l u t i o n v o m 19. O k t o b e r 1972 2 0 vo rgeze i chne t u n d 
v o n de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g w o h l b e r e i t s i n d e r R e s o l u t i o n 
3171 ( X X V I I I ) 2 1 gutgeheißen w o r d e n w a r . Es i s t s e l b s t v e r ­
ständlich, daß d ie B e s t i m m u n g des A r t . 2 A b s . 2 Buchs t , c d e r 
C h a r t a während d e r B e r a t u n g e n i n d e r A r b e i t s g r u p p e u n d 
auch i m Z w e i t e n Hauptausschuß l e b h a f t u m s t r i t t e n w a r . O f ­
f e n b a r w a r selbst i n d en R e i h e n d e r Entwicklungsländer d i e 
V e r m u t u n g l a u t g ewo rden , daß d i e B e s t i m m u n g künftig s o ­
ga r d a z u b e n u t z t w e r d e n könnte, förmliche K a p i t a l s c h u t z ­
a b k o m m e n z u u n t e r l a u f e n , u n d z w a r m i t d e m A r g u m e n t , daß 
es s ich b e i d e r Rege lung de r Entschädigungsbefugnis u m e i n e 
z w i n g e n d e R e c h t s n o r m hande l e , d i e v e r t r a g l i c h überhaupt 
n i c h t a b b e d u n g e n w e r d e n könne. D e n n i n de r G e n e r a l v e r ­
s a m m l u n g gab nach d e r Schlußabstimmung e ine ganze R e i h e 
v o n Entwicklungsländern d i e förmliche Erklärung ab , daß 
m a n selbstverständlich auch künftig solche A b k o m m e n e i n ­
h a l t e n w e r d e 2 2 . Dessen ungeach te t w u r d e A r t . 2 Abs . 2 B u c h ­
stabe c d e r C h a r t a v o n de r b r e i t e n M e h r h e i t d e r E n t w i c k ­
lungsländer g e b i l l i g t , u n d i n de r U N I D O - D e k l a r a t i o n ( A r t . 32) 
i s t d i e a l l e in i g e Maßgeblichkeit des n a t i o n a l e n Rechts für E n t ­
eignungsmaßnahmen ers t v o r k u r z e m w i e d e r bekräftigt w o r ­
den . 

M a n w i r d dieses B e h a r r e n d e r Entwicklungsländer a u f d e m 
Recht, f r emdes E i g e n t u m gegebenenfa l ls auch entschädigungs­
los z u en t z i ehen u n d jedes i n t e r n a t i o n a l e S t r e i t s c h l i c h t u n g s ­
v e r f a h r e n ab zu l ehnen , als e ine schwere Ge f ah r für d i e i n t e r ­
n a t i o n a l e n W i r t s c h a f t s b e z i e h u n g e n ansehen müssen 2 5. I n d e r 
C h a r t a i s t das E n t e i g n u n g s r e c h t auch ke ineswegs m e h r b e ­
schränkt a u f d i e bloße K a t e g o r i e d e r natürlichen Ressourcen, 
s o n d e r n i s t u m f a s s e n d ausgeb i lde t u n d so l l s ich a u f a l l e w i r t ­
s cha f t l i chen Güter bez iehen. D i e Bas is des i n t e r n a t i o n a l e n 
W i r t s c h a f t s v e r k e h r s i s t aber e i n gewisses V e r t r a u e n . Erfährt 
dieses V e r t r a u e n z u s t a r k e Erschütterungen, so w e r d e n K a ­
p i t a l i n v e s t i t i o n e n i m A u s l a n d e i n R i s i k o , das k e i n U n t e r n e h ­
m e r m e h r v e r t r e t e n k a n n , se lbst w e n n er e in en gewissen V e r ­
s i cherungsschutz genießt. L e t z t e n Endes w e r d e n also d i e j e n i ­
gen Entwicklungsländer, d i e K a p i t a l i n v e s t i t i o n e n z u r A n k u r ­
b e l u n g i h r e r V o l k s w i r t s c h a f t benötigen, se lbst d e n größten 
Schaden d a v o n t r a g e n , w e i l nämlich d e r Kapitalf luß i n s S t o k -
k e n g e r a t en k a n n . Beze i chnend i s t i m übrigen, daß d i e K o n ­
f e renz d e r H e r r s c h e r u n d Staatsoberhäupter d e r M i t g l i e d s ­
länder der O P E C i n i h r e r A lg ier-Erklärung v o m 6. März 
1975 2 4 e ine angemessene »Garant ie d e r S i che rhe i t i h r e r I n ­
v e s t i t i o n e n i n d e n e n t w i c k e l t e n Ländern« (Nr . 11 A b s . 2 A n ­
s t r i c h 6) g e f o rde r t h a t . D i e Sorge d e r O P E C - S t a a t e n i s t v e r ­
ständlich, daß i h n e n d ie h o h e n Überschüsse aus d e n ö l v e r -
käufen, für d i e sie n u n e ine A n l a g e suchen müssen, n i c h t a ls 
s t ab i l e r W e r t für d a u e r n d e r h a l t e n b l e i b e n , s onde rn w i e d e r 
g e n o m m e n w e r d e n könnten. K o n s e q u e n t e r w e i s e müßte m a n 
e ine g le iche S i che rhe i t auch d e n t r a d i t i o n e l l e n k a p i t a l e x p o r ­
t i e r e n d e n Ländern zugestehen. D i e Widersprüchlichkeit läßt 
s ich w o h l n u r v o n d e r G r u n d p o s i t i o n erklären, daß d ie A u s ­
landstöchter v o n U n t e r n e h m e n aus d e n kapitalistischen« 
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Staa t en e ine ausbeuter ische Geschäftspolitik b e t r e i b e n wür ­
d e n u n d deswegen k e i n e n Vermögensschutz v e r d i e n t e n . G e ­
rade w e n n abe r d i e F o r d e r u n g e n d e r C h a r t a erfüllt w e r d e n , 
k a n n k e i n e Rede m e h r d a v o n se in, daß V o r t e i l e u n d L a s t e n 
u n g l e i c h v e r t e i l t wären u n d d ie G e w i n n e z u m Schaden des 
Staates d e r N i e d e r l a s s u n g d u r c h w e g i n d e n H e i m a t s t a a t a b ­
w a n d e r t e n . I n sgesamt b e t r a c h t e t b e r u h t also A r t . 2 A b s . 2 
Buchs t , c d e r C h a r t a a u f e i n e m äußerst k u r z a t m i g e n I n t e r ­
essenkalkül u n d v e r m a g d a h e r schon a ls po l i t i sches P o s t u l a t 
n i c h t z u überzeugen 2 5 . 

2. A n z w e i t e r S te l l e sei das P r o b l e m d e r Rohstofforganisatio­
nen g enann t . B e k a n n t l i c h s i n d d i e R o h s t o f f a b k o m m e n für 
e in i ge d e r G r u n d p r o d u k t e (Kaf fee , We i zen , Zucke r , Z i n n , 
K a k a o ) se i t l a n g e m e i n i n t e g r i e r e n d e r B e s t a n d t e i l d e r W e l t ­
w i r t s c h a f t s o r d n u n g 2 6 . Das Z i e l a l l e r d ieser A b k o m m e n w a r 
u n d i s t es, d i e Erlöse z u s t a b i l i s i e r e n u n d d e n E n t w i c k l u n g s ­
ländern a u f diese Weise verläßliche G r u n d l a g e n für i h r e W i r t ­
s cha f t sp l anung z u s i chern . F r e i l i c h h a t jedes de r — i m m e r n u r 
für e ine b e s t i m m t e Z e i t abgeschlossenen u n d dahe r r e g e l ­
mäßig z u e r n e u e r n d e n — A b k o m m e n e ine wechse l vo l l e Ge ­
schichte gehabt , w e i l w i c h t i g e Welthandelsländer sich e ine r 
B e t e i l i g u n g entzogen h a b e n . V o r a l l e m d ie U S A h a b e n s ich 
n i e r e ch t m i t d e m G e d a n k e n a n f r e u n d e n können, d e r a r t i g e 
d i r i g i s t i s che E l e m e n t e i n d e n i n t e r n a t i o n a l e n W i r t s c h a f t s v e r ­
k e h r einzuführen; i h r e B e t e i l i g u n g b l i e b demgemäß a u f d i e 
b e i d e n K a f f e e - A b k o m m e n v o n 1963 u n d 1968 beschränkt. So 
h a b e n a l l e R o h s t o f f a b k o m m e n i n d e r Nachkr i e gs ze i t m e h r 
schlecht als r e ch t f u n k t i o n i e r t . V o r a l l e m w e n n es ga l t , f i n a n ­
z i e l l e Beiträge z u l e i s t e n für d i e F i n a n z i e r u n g e ines P u f f e r ­
stocks (Ausg l e i chs lager ) 2 7 , l e g t en d i e Abnehmerländer stets 
äußerste Zurückhaltung a n den T a g 2 8 . Es i s t n u r a l l z u v e r ­
ständlich, daß d ie Entwicklungsländer a u f G r u n d d ieser e n t ­
täuschenden E r f a h r u n g e n m i t d e r Koope ra t i onsbe r e i t s cha f t 
de r I n d u s t r i e s t a a t e n nach n e u e n Wegen such ten u n d j e t z t 
überwiegend de r M e i n u n g s i n d , d i e gee ignete S t ra t eg i e i n d e r 
B i l d u n g v o n E r z e u g e r k a r t e l l e n g e f u n d e n z u haben , i n denen 
sich j e w e i l s d i e Erzeugerländer für e i n b e s t i m m t e s P r o d u k t 
zusammenschließen. A l s großes V o r b i l d d i e n t d a b e i d i e i m 
J a h r e 1960 gegründete OPEC, d i e i m J a h r e 1967 e ine ers te 

Nach fo l ge i n de r C I P E C , de r O r g a n i s a t i o n d e r k u p f e r e x p o r ­
t i e r e n d e n Länder, g e f u n d e n h a t . D i e G e g e n w a r t w i r d b e ­
h e r r s c h t v o n e ine r Fül le v o n Ve r suchen , auch a u f a n d e r e n 
Geb i e t en e i n gewünschtes P r e i s n i v e a u d u r c h s t renge A b ­
sprachen z u s i c h e r n 2 9 , doch ze ig t s ich schon heu t e , daß — m i t 
A u s n a h m e v i e l l e i c h t v o n B a u x i t — k a u m e i n P r o d u k t e ine so 
ge r inge S u b s t i t u t i o n s k o n k u r r e n z bes i t z t w i e das Erdöl. 
Se i t d e r D e k l a r a t i o n d e r b l o c k f r e i e n S t a a t e n v o n A l g i e r ge­
hört d i e F o r d e r u n g nach de r B i l d u n g v o n E r z e u g e r k a r t e l l e n 
z u m ständigen R e p e r t o i r e d e r einschlägigen Rechtsakte . I n s ­
besondere auch A r t . 5 d e r C h a r t a e r k e n n t förmlich das Recht 
a l l e r S t a a t e n an , s ich i n O r g a n i s a t i o n e n v o n G r u n d s t o f f p r o ­
d u z e n t e n zusammenzuschließen 3 0. W e n i g e r aber diese G r u n d ­
satzaussage v e r d i e n t Beach tung , a ls d i e d e m A r t . 5 de r C h a r t a 
i n Satz 2 beigefügte Ergänzung, daß a l l e S t a a t e n d ie P f l i ch t 
hätten, » jenes Recht z u ach ten u n d sich der A n w e n d u n g a l l e r 
es beschränkenden w i r t s c h a f t l i c h e n u n d p o l i t i s c h e n Maßnah­
m e n z u enthalten«. M i t d i e s em Satz könnte b e i r e s t r i k t i v e r 
A u s l e g u n g n u r g e m e i n t se in, daß k e i n S t a a t s ich d e r Grün­
d u n g e ine r R o h s t o f f o r g a n i s a t i o n a ls solcher d u r c h ande r e 
S t a a t e n w i d e r s e t z en d a r f . M i t d ieser D e u t u n g würde m a n 
abe r gewiß A r t . 5 S. 2 de r C h a r t a z u r B e d e u t u n g s l o s i g k e i t r e ­
duz i e r en , da Gegenmaßnahmen schon i n de r b i s h e r i g e n P r a ­
x i s i m m e r n u r gegen d i e P r e i s - u n d A b s a t z p o l i t i k e ines E r ­
z e u g e r k a r t e l l s durchgeführt oder e r w o g e n w o r d e n s i n d . Es 
l i e g t also z u m i n d e s t nahe , d i e m i t der S t a t u i e r u n g d ieser V o r ­
s c h r i f t v e r f o l g t e A b s i c h t d a h i n z u d e u t e n , daß d i e A b n e h m e r ­
länder m e h r oder w e n i g e r r e ak t i ons l o s a l l e Beschlüsse u n d 
Maßnahmen de r Erzeugerländer h i n n e h m e n müßten. Es wür ­
de sich also u m d e n V e r s u c h h a n d e l n , nachträglich d i e ö l s t ra -
teg ie des Jahres 1973 z u r e c h t f e r t i g e n u n d a l l e Z w e i f e l , ob 
n i c h t das gez ie l te E m b a r g o gegen e inze lne Länder gegen das 
V e r b o t d e r I n t e r v e n t i o n i n de r F o r m ökonomischen D r u c k s 
verstoßen h a t 3 1 , z u ze rs t r euen , g l e i chze i t i g abe r auch A b w e h r ­
s t r a t e g i en de r w e s t l i c h e n S t a a t e n z u i l l e ga l i s i e r en . I n d e r T a t 
l i e g t a u f d ieser L i n i e d i e A lg ier -Erklärung der OPEC-Länder 
v o m März 1975 (Nr . 3 Abs . 1) sowie d i e R e s o l u t i o n 1 de r R o h ­
s t o f f kon f e r enz der Entwicklungsländer v o n D a k a r , w o es 
heißt, daß m a n d ie i m Hande lsgesetz d e r U S A e n t h a l t e n e n 
»Elemente w i r t s c h a f t l i c h e n D r u c k s u n d Zwangs « v e r u r t e i l e , 

Wie s ta rk E u r o p a auf R o h ­
stoffzufuhren aus ande ren 
E r d t e i l e n angewiesen 1st, 
zeigt das Schaub i ld . U n t e r 
den fünf größten E r z e u g e r n 
wicht iger Meta l le rze be f in ­
det s ich E u r o p a n icht e in 
einziges Mal . D i e W i r t ­
schaftsgroßmächte V e r e i n i g ­
te S taaten u n d Sow je tun ion 
haben es besser : die S o ­
wjetun ion ist stets dabei, 
die U S A s ind es m i t A u s ­
n a h m e v o n B a u x i t u n d Z;inn. 
S i e s ind aber andererse i ts 
selbst die größten V e r b r a u ­
cher. A u f den W e l t m a r k t 
k o m m e n also vor a l l em R o h ­
stoffe aus Ländern der D r i t ­
ten Welt , denn s ie fördern 
m e h r als s ie selbst v e r b r a u ­
chen. W o h i n die Rohstof fab ­
hängigkeit führen k a n n , ha t 
d ie Ölkrise gezeigt. E s i s t 
deshalb durchaus r icht ig , 
u n d z w a r a l l e in r icht ig , daß 
die europäischen hochent ­
w icke l t en Indust r i es taaten 
auf Koope ra t i on u n d n icht 
au f Kon f ronta t i on den R o h ­
stoffländern gegenüber e i n ­
gestellt s ind . (S. S . 93 ff u n d 
Schaub i lde r S . 99 u n d 101). 

Ve re in te Nat ionen 4/75 95 



w e i l sie gegen zah l re i che i n t e r n a t i o n a l e Rege lungen v e r s t i e ­
ßen, insbesondere gegen d ie A r t . 2 u n d 5 de r C h a r t a 8 2 . 
A u c h i n d i e s em P u n k t w i r d m a n d i e Reg e lung d e r C h a r t a 
n i c h t a ls W i d e r s p i e g e l u n g eines angemessenen In t e r e ssenaus ­
g le ichs a n e r k e n n e n können. Z w a r i s t es r i c h t i g , daß n i e m a n d 
d e n .Staaten, d i e e in en b e s t i m m t e n Rohs t o f f erzeugen, das 
Recht s t r e i t i g m a c h e n k a n n , e ine R o h s t o f f o r g a n i s a t i o n z u e r ­
r i c h t e n u n d i h r e P o l i t i k a u f e i n a n d e r a b z u s t i m m e n . Das Recht , 
Verträge abzuschließen, insbesondere auch Ver t räge über d i e 
Gründung i n t e r n a t i o n a l e r O r g a n i s a t i o n e n , w u r z e l t i m P r i n z i p 
de r n a t i o n a l e n Souveränität. A u c h i s t es e ine Selbstverständ­
l i c h k e i t , daß e ine solche O r g a n i s a t i o n d a r a u f bedach t s e in 
k a n n , i n e r s t e r L i n i e d i e In t e r e ssen d e r i n i h r z u s a m m e n g e ­
schlossenen Länder z u fördern. I n e i n e n Grenzbere i ch , w o 
e r n s t h a f t d i e F rage nach de r völkerrechtlichen Legal i tät e i n e r 
so lchen P o l i t i k a u f g e w o r f e n w e r d e n muß, g e l ang t m a n n u r 
i n Extremfäl len, w e n n e t w a langjährige feste Hande l sbe z i e ­
h u n g e n v o n e i n e m T a g z u m a n d e r n u n t e r b r o c h e n w e r d e n . 
G l e i ch w i e abe r d i e Erzeugerländer z u r V e r f o l g u n g i h r e r spe ­
z i f i schen In t e r e ssen b e r e c h t i g t s i n d , s t eh t diese B e f u g n i s auch 
d e n Abnehmerländern zu . Daß sie noch n i c h t e i n m a l m i t 
p o l i t i s c h e n M i t t e l n s o l l t en r e ag i e r en dürfen, i s t e ine Aussage, 
d i e a u f a l l z u l u f t i g e m G r u n d gesetzt i s t . Z w a r k a n n gewiß 
k e i n K l i m a de r v e r t r a u e n s v o l l e n i n t e r n a t i o n a l e n Z u s a m m e n ­
a r b e i t a u f k o m m e n , w e n n d i e R o h s t o f f p r o b l e m e d u r c h e i n ­
se i t ige E n t s c h e i d u n g e n d e r b e i d e n b e t e i l i g t e n Se i t en ges ta l t e t 
w e r d e n . Das i s t abe r d e r Pre is , d e n d i e K o n f r o n t a t i o n s s t r a t e ­
g ie f o r d e r t , we l che d i e Entwicklungsländer n u n m e h r — w i e 
be r e i t s h e r v o r g e h o b e n , n i c h t ohne V e r s c h u l d e n d e r A b n e h ­
merländer — e ingeschlagen h a b e n . D i e Z u k u n f t w i r d ze igen, 
ob m a n n i c h t n a c h e ine r Ubergangsphase w i e d e r z u K o o p e r a ­
t i o n s f o r m e n z u s a m m e n f i n d e t , w i e sie i n A r t . 6 d e r C h a r t a 
eben fa l l s vo rgesehen s i n d . 

3. Se i t l a n g e m w i r d v o n d e n Entwicklungsländern darüber 
K l a g e geführt, daß sich d ie T e r m s o f T r a d e , d . h . das Verhä l t ­
n i s des P r e i sn i v eaus de r e x p o r t i e r t e n z u d e n j e n i g e n d e r 
i m p o r t i e r t e n W a r e n , l a u f e n d z u i h r e n U n g u n s t e n ve rsch l ech ­
t e r t habe . Während d i e Pre i se für I n d u s t r i e w a r e n ständig 
angest iegen seien, habe es für Roherzeugnisse p e r m a n e n t e 
P r e i s s c h w a n k u n g e n gegeben, u n d de r P r e i s i n d e x se i i m w e ­
sen t l i chen k o n s t a n t g eb l i eben oder sogar ge fa l l en . D e r B o o m 
de r J a h r e 1972—1974 schien a l l e diese Aussagen z u w i d e r ­
legen. Rohs to f f e e r r e i c h t e n e i n P r e i s n i v e a u , w i e m a n es b i s ­
h e r n i e m a l s für möglich g eha l t en h a t t e . D i e 1974 e insetzende 
Rezession h a t aber w i e d e r u m z u e i n e m schar f en Rückgang 
für v i e l e d e r t r a d i t i o n e l l e n E x p o r t p r o d u k t e d e r E n t w i c k l u n g s ­
länder geführt. A u f d e m H i n t e r g r u n d d ieser b i t t e r e n E r f a h ­
r u n g e n w u r d e sehr früh schon v o n d e r U N C T A D d i e F o r d e ­
r u n g au fges te l l t , daß e i n I n d e x i e r u n g s v e r f a h r e n g e f u n d e n 
w e r d e n müßte, d . h . , das d u r c h s c h n i t t l i c h e P r e i s n i v e a u für d i e 
E x p o r t p r o d u k t e d e r Entwicklungsländer müsse a n das P r e i s ­
n i v e a u für d i e W a r e n de r Industrieländer a n g e b u n d e n w e r ­
den . A u c h d i e C h a r t a enthält i n A r t . 28 e ine solche V e r p f l i c h ­
t u n g " , d i e natürlich n i c h t aus s ich a l l e i n h e r a u s w i r k e n 
k a n n , s o n d e r n e i n e n i n s t i t u t i o n e l l - o r g a n i s a t o r i s c h e n R a h m e n 
b r a u c h t . I n d i e s em Z u s a m m e n h a n g sei d a r a u f h ingew i e s en , 
daß d i e S t aa t en d e r Europäischen Geme inscha f t a u f G r u n d 
des A b k o m m e n s v o n L o m e m i t d e n sog. A K P - S t a a t e n 3 4 e i n en 
v i e l v e r sp r e chenden A n f a n g gemacht haben . Das A b k o m m e n 
s i eh t i n de r T a t e ine S t a b i l i s i e r u n g de r Erlöse vo r , w e n n auch 
n u r i n n e r h a l b eines beg r enz t en f i n a n z i e l l e n Rahmens . S i n k e n 
b e i e i n e m P r o d u k t d i e Erlöse u n t e r e ine b e s t i m m t e Re f e renz ­
größe, so k a n n das be t r o f f ene L a n d e inen A n t r a g a u f A u s ­
g l e i chszah lungen s te l l en . I m w e l t w e i t e n R a h m e n g i b t es b i s ­
h e r e i n e n d e r a r t i g e n Ausg l e i chsmechan i smus n i ch t . V o r a l l e m 
d i e v ie l fält igen p r o g r a m m a t i s c h e n Äußerungen, w i e sie i n 
d e n Abschlußdokumenten de r Rohs t o f f kon f e r enz d e r E n t ­
wicklungsländer v o n D a k a r n i ederge l eg t s i n d , s t ehen b i s h e r 
l e d i g l i c h a u f d e m Pap i e r . Ve r schreck t d u r c h d i e i m R a h m e n 

de r E W G - A g r a r p o l i t i k en t s t andenen P r o d u k t e n b e r g e m i t i h ­
r e n u n a b s e h b a r e n f i n a n z i e l l e n Konsequenzen , l e h n t auch d i e 
B u n d e s r e g i e r u n g a l l z u p e r f ek t i on i s t i s che u n i v e r s a l e M a r k t ­
o r d n u n g e n m i t i n d e x g e b u n d e n e n P r e i s g a r a n t i e n a b 3 5 . 

4. D i e k lass ische Arbeitsteilung zw i s chen d e n europäischen 
S taa t en u n d d e n K o l o n i a l g e b i e t e n w i e s d e n l e t z t e r e n d i e 
bloße F u n k t i o n des R o h s t o f f l i e f e r a n t e n z u . Diese e inse i t i ge 
S t r u k t u r i e r u n g i h r e s W i r t s cha f t s sys t ems i s t v o n d e n E n t w i c k ­
lungsländern z w a r t e i lwe i s e überwunden w o r d e n , ganz b e ­
se i t i g t i s t sie i m m e r noch n i c h t 3 8 . V o r a l l e m d i e a f r i k a n i s c h e n 
S t aa t en h a b e n b i s h e r noch k e i n e n e n n e n s w e r t e n e i genen I n ­
d u s t r i e n a u f b a u e n können. D e r technolog ische Wissenss tand 
i s t n i e d r i g . Z u Recht e rheben d a h e r d i e Entwicklungsländer 
d i e F o r d e r u n g , daß i h n e n e i n ve rbesse r t e r Z u g a n g z u d e r 
m o d e r n e n Techno log i e gewährt w e r d e n müsse. G r u n d s a t z ­
f o r d e r u n g e n s t e l l en i n s o w e i t d i e D e k l a r a t i o n (Nr . 4 Buchst , p ) , 
das A k t i o n s p r o g r a m m (IV.) sow ie d i e C h a r t a ( A r t . 13) a u f ; 
i m e in z e lnen w e r d e n diese F o r d e r u n g e n näher spez i f i z i e r t 
u n d i n T e i l s c h r i t t e z e r l eg t i n de r UNIDO-Erklärung. D o r t i s t 
n a m e n t l i c h vo rgesehen ( A r t . 28), daß de r Prozentsa t z d e r E n t ­
wicklungsländer a n d e r W e l t i n d u s t r i e p r o d u k t i o n b i s z u m 
J a h r e 2000 v o n gegenwärt ig 7 v H a u f künftig 25 v H a n s t e i ­
g e n sol le . O b diese Zielgröße e r r e i c h t w e r d e n k a n n , w i r d n i c h t 
zu l e t z t v o n d e n Bemühungen der Entwicklungsländer se lbst 
abhängen. E i n E r f o l g wäre u m so begrüßenswerter, a ls d i e 
rasche Bevölkerungsentwicklung d a z u z w i n g t , J a h r für J a h r 
e ine V i e l z a h l n eue r Arbeitsplätze z u schaf fen. D i e L a n d w i r t ­
schaf t k a n n gewiß i n t e n s i v i e r t w e r d e n u n d m a g a u c h n o c h 
i m beg r enz t en U m f a n g Arbeitskräfte a u f n e h m e n können, 
doch muß w o h l d u r c h w e g d i e M e h r z a h l d e r A r b e i t s u c h e n d e n 
a u f d e n I n d u s t r i e b e r e i c h v e r w i e s e n w e r d e n . D a m i t diese w e i t ­
r e i chenden P l a n u n g e n r e a l i s i e r t w e r d e n können, muß d e r 
Techno l og i e t r ans f e r i n t e n s i v i e r t w e r d e n 3 7 . 

5. E h e r a u f k lass i schem B o d e n bewegen sich d i e F o r d e r u n g e n 
nach e ine r Verstärkung de r Kapitalhilfe (Cha r t a , A r t . 22) u n d 
n a c h d e r Gewährung v o n n ichtgegense i t i gen Handelsprö fe-
renzen (Cha r t a , A r t . 18). M i t d iesen b e i d e n I n s t r u m e n t e n i s t 
b i s i n d i e G e g e n w a r t h i n e i n d i e P o l i t i k d e r E n t w i c k l u n g s h i l f e 
i m w e s e n t l i c h e n b e s t r i t t e n w o r d e n . E i n e gewisse Berühmthei t 
e r l a n g t h a t d e r T e i l I V des G A T T (1965), a u f G r u n d dessen 
z u g u n s t e n de r Entwicklungsländer v o n d e m für das V e r t r a g s ­
w e r k sonst k o n s t i t u i e r e n d e n G r u n d s a t z d e r G e g e n s e i t i g k e i t 
i m H a n d e l s v e r k e h r abgew i chen w u r d e . B e m e r k e n s w e r t i s t 
auch , daß d i e Europäische Geme inscha f t i n i h r e m A b k o m m e n 
m i t d e n A K P - S t a a t e n j e t z t förmlich a u f d i e Gegense i t i gk e i t 
V e r z i c h t ge le is te t h a t . Handelszugeständnisse u n d E n t w i c k ­
l u n g s h i l f e l e i s t u n g e n i n d e r F o r m v o n K a p i t a l m i t t e l n r e i c h e n 
z w a r n i c h t aus, u m d e n Rückstand der Entwicklungsländer z u 
bese i t i gen , sie s i n d aber nach w i e v o r e ine wesent l i che Stütze 
e i n e r j e d e n E n t w i c k l u n g s p o l i t i k . 

6. Während b i s h e r v o n d e n spez ie l l en P r o b l e m e n i m Verhä l t ­
n i s zw i schen d e n e n t w i c k e l t e n S taa t en z u d e n E n t w i c k l u n g s ­
ländern d i e Rede w a r , sei noch k u r z a u f das besondere A n ­
l i e g en der S o w j e t u n i o n u n d i h r e r Verbündeten h ing ew i e s en , 
d e m G r u n d s a t z d e r Meistbegünstigung a l l g eme ine G e l t u n g z u 
verscha f f en . M i t großem N a c h d r u c k h a b e n d i e soz ia l i s t i schen 
S taa t en während de r B e r a t u n g e n über d i e C h a r t a v e r such t , 
d i e Meistbegünstigung a ls v e r b i n d l i c h e n Rechtssatz a u s z u -
f o r m u l i e r e n . D i e Einwände v o r a l l e m d e r w e s t l i c h e n I n d u ­
s t r i e s t aa t en gegen d iesen V o r s c h l a g g ehen d a h i n , daß d i e E i n ­
räumung der Meistbegünstigung i m Verhältnis z u e i n e m so­
z ia l i s t i s chen S taa t z w a r dessen I n d u s t r i e n e i n e n r e a l faßbaren 
E x p o r t v o r t e i l verschaf fe , daß abe r a u f d e r Gegenseite e ine 
z e n t r a l g ep l an t e W i r t s c h a f t es j ede r z e i t i n d e r H a n d habe , 
i h r e I m p o r t p o l i t i k so z u s t eue rn , daß d i e d e m wes t l i chen V e r ­
t r a g s p a r t n e r eingeräumte Meistbegünstigung völ l ig l e e r l au f e . 
Beze i chnenderwe ise h a t auch C h i n a während de r B e r a t u n g e n 
über d i e C h a r t a das Drängen de r soz ia l is t ischen S t aa t en w i e ­
d e r h o l t als V e r s u c h gekennze ichnet , s ich e inse i t ige V o r t e i l e 
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ve r scha f f en z u w o l l e n , ohne e ine Gegen l e i s tung dafür z u e r ­
b r i n g e n 3 8 . D i e End f a s sung des einschlägigen A r t i k e l s 26 d e r 
C h a r t a s p r i c h t n u r e ine blasse E m p f e h l u n g (should ) aus. 

III. Vom Egoismus zur Solidarität? 
Das klass ische O r d n u n g s p r i n z i p d e r zw i schens taa t l i chen 
Rechtsbez i ehungen i s t d i e S e l b s t v e r a n t w o r t u n g , w i e sie s ich 
aus der n a t i o n a l e n Souveränität e r g i b t . Daß es e ine V e r a n t ­
w o r t u n g de r ökonomisch stärker f o r t g e s c h r i t t e n e n S t aa t en 
für d i e b i s h e r zurückgebliebenen Länder geben könnte, i s t 
e ine d e m t r a d i t i o n e l l e n Völkerrecht völ l ig f r e m d e V o r s t e l ­
l u n g . Demgemäß bes teht das klass ische Völkerrecht i m w e ­
sen t l i chen i n e i n e m S y s t e m v o n Un t e r l a s sungsp f l i ch t en . Z w a r 
l i e s t m a n i n d e n D a r s t e l l u n g e n über d i e G r u n d r e c h t e u n d 
G r u n d p f l i c h t e n de r Staaten«, e i n e m ob l i g a t o r i s chen B e s t a n d ­
t e i l a l l e r k lass ischen Lehrbücher des Völkerrechts, regelmäßig 
auch e twas v o n e ine r V e r p f l i c h t u n g z u m völkerrechtlichen 
V e r k e h r 3 9 , doch i s t diese V e r p f l i c h t u n g n i e e r n s t h a f t a u f i h r e n 
sach l i chen G e h a l t geprüft w o r d e n 4 0 . B i s i n d i e G e g e n w a r t 
h i n e i n machen d ie U n t e r l a s s u n g s p f l i c h t e n d e n K e r n des V ö l ­
k e r r e ch t s aus, u n d auch d i e m i t d e r R e s o l u t i o n 2625 ( X X V ) 
de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g angenommene D e k l a r a t i o n über 
F r e u n d s c h a f t u n d Z u s a m m e n a r b e i t zw i s chen d e n S t a a t e n 4 1 

befaßt s ich i m wesen t l i chen m i t d e n v e r b o t e n e n E i n g r i f f e n i n 
d i e Hoheitssphäre a n d e r e r S taa t en u n d geh t n u r i n äußerst 
k n a p p e r F o r m a u f d i e V e r p f l i c h t u n g de r S t a a t e n z u r gegen­
se i t i gen Z u s a m m e n a r b e i t e i n . Soz ia le Le i s tungs r e ch t e j e d e n ­
f a l l s enthält d i e D e k l a r a t i o n über F r e u n d s c h a f t u n d Z u s a m ­
m e n a r b e i t n i c h t . E b e n dieses V a k u u m w o l l t e m a n d u r c h d i e 
C h a r t a ausfüllen. G l e i ch w i e i m n a t i o n a l e n B e r e i c h u n d auch 
a u f i n t e r n a t i o n a l e r Ebene a l l g e m e i n d i e l i b e r a l e n F r e i h e i t s ­
r ech te d u r c h soziale G r u n d r e c h t e ergänzt w o r d e n s i n d , so 
w o l l t e m a n m i t der C h a r t a v o r a l l e m e inen K a t a l o g soz ia ler 
G r u n d r e c h t e n e b e n d i e k lass ischen F r e i h e i t e n s t e l l en , w i e sie 
i n d e r D e k l a r a t i o n über F r e u n d s c h a f t u n d Z u s a m m e n a r b e i t 
i h r e n N i ede rsch lag g e f u n d e n haben . I n d i e s em L i c h t e b e t r a c h ­
t e t läßt s ich d i e C h a r t a a ls Ausfluß eines völkerrechtlichen 
Soz ia l s taa tspr inz ips d e u t e n 4 2 . A n d ie S te l l e des i n d i v i d u a l i ­
s t i schen Ego ismus , so m a g m a n m e i n e n , sei n u n m e h r das 
P r i n z i p d e r i n t e r n a t i o n a l e n Solidarität g e t r e t en . 
L e i d e r enttäuscht d i e C h a r t a b e i e ine r gründlicheren L e k ­
türe. Solidarität k a n n ohne echte Gegense i t i gke i t d e r Rechte 
u n d P f l i ch t en n i c h t gedacht w e r d e n . D i e C h a r t a aber v e r s t e h t 
s ich a ls e i n D o k u m e n t , das grundsätzlich n u r d e n In t e r e ssen 
de r Entwicklungsländer z u d i e n e n b e s t i m m t i s t . So heißt e i ­
n e r i h r e r K e r n b e g r i f f e >ko l l ek t i v e w i r t s c h a f t l i c h e Sicherheit« 
(Präambel, Abs . 7), doch w i r d diese k o l l e k t i v e S i che rhe i t l e d i g ­
l i c h »zur Entwicklung« gewährt, d . h . d e n Entwicklungslän­
d e r n , n i c h t j edoch a l l e n S taa ten . Das Haup t in t e r e s s e , we lches 
d ie wes t l i ch en I n d u s t r i e s t a a t e n a n d e r C h a r t a hätten h a b e n 
können, wäre d i e G a r a n t i e e ine r d u r c h h o h e i t l i c h e E i n g r i f f e 
ungestörten B e l i e f e r u n g m i t Rohs t o f f en gewesen. Während 
i m a l l g e m e i n e n aber d i e C h a r t a sehr häufig v o n V e r p f l i c h ­
t u n g e n sp r i ch t , erwähnt sie i n A r t . 6 i n v e r s c h w o m m e n e r 
Weise l e d i g l i c h e ine »Verantwortung« a l l e r S t aa t en für e i n e n 
regelmäßigen Fluß a l l e r Handelsgüter 4 3 . A u f d i e Absage a n 
e ine Gewährleistung v o n A u s l a n d s i n v e s t i t i o n e n w u r d e be re i t s 
h ingew i e s en . I m übrigen enthält d i e C h a r t a i m wesen t l i chen 
A u f f o r d e r u n g e n a n d i e e n t w i c k e l t e n S taa ten , d e n E n t w i c k ­
lungsländern B e i s t a n d u n d H i l f e z u l e i s t en . Beze i chnend i s t 
f e rne r , daß d ie nachfo lgende UNIDO-Erk lärung i n i h r e n B e ­
s t i m m u n g e n b e t r e f f e n d d ie Verfügungsgewalt über natürliche 
Ressourcen als Be rech t i g t e l e d i g l i c h d i e Entwicklungsländer 
n e n n t ( A r t . 29, 34), also o f f enbar bewußt dieses Recht d e n 
übrigen S t aa t en absprechen w i l l 4 4 . 

E i n e gewisse Erklärung für d i e E i n s e i t i g k e i t u n d U n a u s g e -
w o g e n h e i t d e r C h a r t a u n d a l l e r sonst i gen D o k u m e n t e i s t f r e i ­
l i c h i m übrigen auch i n de r Tatsache z u sehen, daß d ie w e s t ­
l i c h e n I n d u s t r i e s t a a t e n b i s h e u t e k e i n e k l a r e K o n z e p t i o n über 

d i e Ges ta l t d e r künftigen W e l t w i r t s c h a f t s o r d n u n g h e r v o r ­
gebrach t h a b e n . So i s t n a m e n t l i c h d i e C h a r t a e n t w i c k e l t w o r ­
d e n aus e ine r Re ihe v o n Entwürfen, d i e v o n d e n E n t w i c k ­
lungsländern e inerse i ts , d e n soz ia l i s t i schen S t aa t en a n d e r e r ­
seits v o r ge l e g t w o r d e n w a r e n ; n u r d e r Wes t en h a t t e k e i n e n 
F o r d e r u n g s k a t a l o g au fges te l l t , so daß er während de r B e r a ­
t u n g e n zwangsläufig so fo r t i n e ine D e f e n s i v s t e l l u n g h i n e i n ­
g e r i e t u n d schon nach k u r z e m g a r n i c h t m e h r d a r a n d e n k e n 
k o n n t e , se lbst e i n W u n s c h p r o g r a m m au f zus t e l l en u n d d u r c h ­
zusetzen. Das E r g e b n i s d e r 7. Außerordentlichen T a g u n g de r 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g (1.—12. Sep t ember 1975) w i r d also auch 
entsche idend d a v o n geprägt se in, ob es d e n O E C D - S t a a t e n 
ge l ing t , g e m e i n s a m e i n e n K a t a l o g v o n > essent ia ls < z u d e f i ­
n i e r e n . 

IV. Die Neue Weltwirtschaf t sordnung—ein neues Völkerrecht? 
Selbst d e r P o l i t i k e r k a n n s ich n i c h t d e r F rage en t z i ehen , w e l ­
cher R e c h t s w e r t d e n ve rsch i edenen Reso lu t i onen e ignet , v o n 
denen i m vo rangegangenen d i e Rede w a r . K e i n e r w e i t e r e n 
Begründung bedürft ig i s t d a b e i zunächst d i e Fes t s t e l l ung , 
daß d i e a l l e i n v o n d e n Entwicklungsländern ve rabsch i ede t en 
Reso lu t i onen für d i e I n d u s t r i e s t a a t e n a ls d i e H a u p t a d r e s s a t e n 
k e i n e R e c h t s v e r b i n d l i c h k e i t herbeizuführen vermögen. K e i n 
S taa t u n d auch k e i n e S t a a t e n g r u p p e k a n n s ich a l l e i n d u r c h 
eigenes H a n d e l n selbst Rechte gegen u n b e t e i l i g t e D r i t t e v e r ­
schaf fen. N i c h t so e in fach z u entsche iden i s t d i e Frage , sowe i t 
es u m Organbeschlüsse i n t e r n a t i o n a l e r O r g a n i s a t i o n e n geht , 
z u d e r e n M i t g l i e d e r n auch d ie I n d u s t r i e s t a a t e n zählen. E x e m ­
p la r i s che B e d e u t u n g k o m m t dabe i d e n R e s o l u t i o n e n d e r Ge ­
n e r a l v e r s a m m l u n g zu . 

B e i d e r A n a l y s e des Rech t swe r t s v o n R e s o l u t i o n e n d e r Gene ­
r a l v e r s a m m l u n g i s t zunächst z u u n t e r s u c h e n , w i e diese i h r e m 
W o r t l a u t nach gefaßt s i n d . I s t e ine R e s o l u t i o n i n de r bloßen 
Sprache de r E m p f e h l u n g geha l t en , d i e s ich insbesondere d u r c h 
d i e V e r b f o r m >should< auszeichnet , so b l e i b t v o n v o r n h e r e i n 
für d i e D e u t u n g k e i n R a u m , daß sie v e r b i n d l i c h e Rechts rege ln 
e n t h a l t e n könnte. G e h t m a n v o n d ieser Prämisse aus zunächst 
a n d i e Exegese de r D e k l a r a t i o n h e r a n , so f i n d e t m a n , daß 
d o r t d i e z e n t r a l e Aufzählung de r f u n d a m e n t a l e n P r i n z i p i e n 
m i t d e n W o r t e n e inge l e i t e t i s t : »D ie Neue W e l t w i r t s c h a f t s ­
o r d n u n g so l l t e (should ) a u f d e r v o l l e n A c h t u n g v o r d e n f o l ­
g enden Grundsätzen beruhen« 4 5 , w a s m i t d e r A n n a h m e , h i e r 
se i de r V e r s u c h d e r F o r m u l i e r u n g v e r b i n d l i c h e r Rechtssätze 
gemacht w o r d e n , u n v e r e i n b a r i s t . Während de r B e r a t u n g e n 
über d i e C h a r t a h a t i m übrigen de r m e x i k a n i s c h e De l e g i e r t e 
erklärt, i n d e n b e i d e n Reso lu t i onen v o m A p r i l / M a i 1974 habe 
d i e G e n e r a l v e r s a m m l u n g i h r e n p o l i t i s c h e n W i l l e n b e k u n d e t , 
während es j e t z t d a r u m gehe, diese a l l g e m e i n e n L e i t l i n i e n i n 
k o n k r e t e Rechtssätze umzugießen 4 6 . I n de r T a t ze ig t d e r W o r t ­
l a u t d e r C h a r t a e i n gänzlich anderes B i l d . Außerordentlich 
häufig w e r d e n d i e B e g r i f f e >right< u n d >duty< sowie e n t s p r e ­
chende v e r b a l e B e g r i f f e w i e n a m e n t l i c h >shall< g eb rauch t . So 
s p r i c h t insbesondere A r t . 2 m i t se inen Rege ln über d i e E n t ­
e i g n u n g u n d über d i e K o n t r o l l e m u l t i n a t i o n a l e r Gese l lschaf ­
t e n sowie A r t . 5 m i t se inen B e s t i m m u n g e n über E r z e u g e r k a r ­
t e l l e i n e i n d e u t i g e r F o r m v o n Rech ten u n d P f l i ch t en . E i n e 
fas t g l e i ch große G r u p p e v o n V o r s c h r i f t e n i s t a l l e r d i n g s i n 
de r bloßen S o l l f o r m (should ) g eha l t en . Diese F o r m u l i e r u n g 
h a t s ich überall d o r t durchgesetz t , w o es u m Begünstigungen 
de r Entwicklungsländer g eh t u n d w o v o n v o r n h e r e i n außer 
Z w e i f e l s teht , daß ohne d ie f r e i w i l l i g e M i t h i l f e u n d M i t a r b e i t 
d e r A d r e s s a t e n a n e ine R e a l i s i e r u n g n i c h t z u d e n k e n i s t ( K a ­
p i t a l h i l f e , T echno l og i e t r ans f e r usw. ) . Beze i chnenderwe i se h a t ­
t e n d i e Entwicklungsländer auch i n s o w e i t d u r c h w e g ge f o rde r t , 
das W o r t >right< z u v e r w e n d e n , k a m e n d a n n abe r o f f enba r 
i m V e r l a u f e d e r B e r a t u n g e n selbst z u d e r U b e r z e u g u n g , daß 
solche >Rechte< k a u m e inen s u b s t a n t i e l l e n I n h a l t h a b e n wür ­
den . W e n i g e r e i n d e u t i g i s t , w a s m i t d e m a n m a n c h e n S t e l l en 
a u f t r e t e n d e n B e g r i f f r e s p o n s i b i l i t y * g e m e i n t i s t . H i e r h a n -
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d e l t es sich u m e ine U n k l a r h e i t , a u f d i e m a n sich v o r a l l e m 
i n d e r bere i t s erwähnten V o r s c h r i f t des A r t . 6 S. 2 der C h a r t a 
(Fluß v o n Handelsgütern) w o h l ganz bewußt e inge lassen ha t , 
u m sich für d i e e igene P o l i t i k a l l e Möglichkeiten o f f e n z u h a l ­
t en . I s t so e i n T e i l de r B e s t i m m u n g e n der C h a r t a als Rechts ­
aussage f o r m u l i e r t , was j a auch der f o r m e l l e n Beze i chnung 
e n t s p r i c h t ( C h a r t a d e r w i r t s c h a f t l i c h e n Rechte u n d P f l i chten ) , 
so läßt sich d ie Prüfung n i c h t u m g e h e n , i n w i e w e i t e ine r Re ­
s o l u t i o n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g überhaupt v e r b i n d l i c h e 
K r a f t z u k o m m e n k a n n . D a z u seien a n dieser Ste l l e n u r w e ­
nige , eher r e f e r i e r ende B e m e r k u n g e n v o r g e t r a g en . 
G e h t m a n v o m W o r t l a u t der U N - C h a r t a aus, so f i n d e t m a n , 
daß d ie Entsche idungsrech te d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g i m 
wesen t l i chen a u f d en o r g a n i s a t i o n s i n t e r n e n Be re i ch b e ­
schränkt s ind . I m übrigen w e i s e n d ie A r t . 10 f f . d e r U N - C h a r t a 
der G e n e r a l v e r s a m m l u n g i m wesen t l i chen d ie Be fugn i s zu , 
über w e l t p o l i t i s c h e F r a g e n Erörterungen anzus t e l l en u n d 
diese Erörterungen m i t E m p f e h l u n g e n abzuschließen. 
A u f v i e r Wegen k o m m t d ie heu t i g e Rech tsque l l en l ehre z u 
e ine r gewissen M o d i f i z i e r u n g dieses e rs t en Be fundes . 
Z u e ine r b e l i e b t e n A r g u m e n t a t i o n i s t es g ewo rden , Reso­
l u t i o n e n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g als au thent i s che I n t e r p r e ­
t a t i o n e ine r C h a r t a b e s t i m m u n g selbst h i n z u s t e l l e n . D i e These 
v o n der a u t h e n t i s c h e n I n t e r p r e t a t i o n w i r d insbesondere i m 
H i n b l i c k a u f d i e g rund l e g ende D e k o l o n i s i e r u n g s - R e s o l u t i o n 
15^4 ( X V ) 4 ' u n d d ie be re i t s g enann t e R e s o l u t i o n 2625 ( X X V ) 
über F r e u n d s c h a f t u n d Z u s a m m e n a r b e i t zw i schen den S t a a ­
t e n v e r f o c h t e n 4 8 . D ieser I n t e r p r e t a t i o n s a n s a t z muß i m v o r ­
l i e genden F a l l e sogle ich ausscheiden. D i e U N - C h a r t a enthält 
n u r rudimentäre B e s t i m m u n g e n über e ine w i r t s c h a f t l i c h e Z u ­
s a m m e n a r b e i t de r S taa t en ( A r t . 1 Abs . 3, 55, 56), u n d es wäre 
gewiß v e r f e h l t , d i e P r i n z i p i e n e ine r >Neuen< W e l t w i r t s c h a f t s ­
o r d n u n g aus e ine r C h a r t a a b l e i t e n z u w o l l e n , d i e eher noch 
aus k lass i schem Völkerrechtsdenken he r vo r g egangen i s t u n d 
a n k e i n e r Ste l l e e r k e n n e n läßt, daß e ine B e v o r z u g u n g der 
w i r t s c h a f t l i c h schwächeren Länder geboten se in könnte. So 
l a u t e t auch de r m i t A b s i c h t a n d ie Spi tze v o n A r t . 2 de r U N -
C h a r t a geste l l te G r u n d s a t z , daß d i e O r g a n i s a t i o n a u f d e r 
souveränen G l e i chhe i t a l l e r i h r e r M i t g l i e d e r b e ruhe . A l l g e ­
m e i n i s t m a n sich auch bewußt, daß m i t d en be iden Reso­
l u t i o n e n v o m A p r i l / M a i 1974 u n d de r C h a r t a e i n B r u c h m i t 
den b i s h e r he r r s chenden Rech t s vo r s t e l l ungen e inge t r e t en sei. 
Es wäre dahe r widersprüchlich, d i e B e h a u p t u n g au f s t e l l en z u 
w o l l e n , daß der >wahre Sinn< der g e n a n n t e n B e s t i m m u n g e n 
de r U N - C h a r t a genau d e m entspreche, was i n der C h a r t a 
se inen N i ede rsch lag g e funden habe . 

E i n h e l l i g geh t das völkerrechtliche S c h r i f t t u m d a v o n aus, daß 
Reso lu t i onen de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g sich z u G e w o h n h e i t s ­
recht v e r f e s t i g en könnten, w e n n d ie b e i d en E l e m e n t e des 
Gewohnhe i t s r e ch t s , d i e Übung u n d d ie sie t r agende Rechts ­
überzeugung, f e s t s t e l l ba r seien. W a n n dies der F a l l i s t , w i r d 
f r e i l i c h un t e r s ch i ed l i ch b e a n t w o r t e t . So g eh t e ine M e i n u n g 
insbesondere d a h i n , daß schon a l l e i n i n der M i t w i r k u n g a n 
der Ve rabsch i edung e iner R e s o l u t i o n e i n A k t der S t a a t s p r a x i s 
gesehen w e r d e n könne u n d daß j eden f a l l s solche R e s o l u t i o ­
nen , d i e als Fes t l e gungen r e ch t l i che r P r i n z i p i e n gefaßt seien, 
e ine i n t e r n a t i o n a l e Rechtsüberzeugung w i d e r s p i e g e l t e n 4 9 . D i e ­
ser M e i n u n g i s t insbesondere en tgegengeha l t en w o r d e n , daß 
es i n bezug a u f d i e P r a x i s n i c h t a u f bloße L i p p e n b e k e n n t ­
nisse, s o n d e r n a u f das tatsächliche V e r h a l t e n der S taa t en a n ­
k o m m e , u n d daß j e d e r Staat , de r e ine R e s o l u t i o n unterstütze, 
dies i n d e m Bewußtsein tue , seine Z u s t i m m u n g z u e i n e m A k t 
m i t l e d i g l i c h e m p f e h l e n d e m C h a r a k t e r gebe, so daß v o n e iner 
o p i n i o i u r i s n i c h t ohne we i t e r es d i e Rede se in könne 5 0 . W e n n 
f r e i l i c h e i n S taa t sich m i t e ine r i n h a l t l i c h e n Aussage über das 
Völkerrecht e i n v e r s t a n d e n erklärt, so fällt es i h m a u f j e d e n 
F a l l schwer , s ich v o n j e n e r Aussage z u d i s tanz i e r en , auch 
w e n n sie insgesamt n u r d e n C h a r a k t e r e ine r E m p f e h l u n g 
h a b e n mag . So f e rn also e ine d e r a r t i g e R e s o l u t i o n de r Gene ­

r a l v e r s a m m l u n g m i t e i n h e l l i g e r Z u s t i m m u n g a n g e n o m m e n 
w i r d , l i e g t das d a r i n z u m A u s d r u c k k o m m e n d e Überzeu­
g u n g s b i l d j eden f a l l s h a r t a n der Grenze z u r o p i n i o i u r i s . G e ­
rade i m v o r l i e g e n d e n Z u s a m m e n h a n g aber fällt es schwer , 
d i e P r i n z i p i e n der N e u e n W e l t w i r t s c h a f t s o r d n u n g be re i t s a ls 
R e c h t s p r i n z i p i e n a n z u e r k e n n e n . W i e oben ausgeführt, i s t d i e 
C h a r t a b e i de r G r u p p e der w e s t l i c h e n I n d u s t r i e s t a a t e n a u f 
e rheb l i chen W i d e r s t a n d gestoßen. A l l e s i n a l l e m h a n d e l t es 
sich n u r u m 16 S taa ten , d i e i h r e A b l e h n u n g b e k u n d e t oder 
sich e n t h a l t e n haben , aber es i s t d i e j en i ge S t aa t eng ruppe , d i e 
i n e rs te r L i n i e als Adressa t der i n de r C h a r t a z u m A u s d r u c k 
g eb rach t en V e r p f l i c h t u n g e n angesprochen is t . Z w a r k a n n e ine 
G e w o h n h e i t s r e c h t s b i l d u n g sich auch ohne d ie e x p l i z i t e Z u ­
s t i m m u n g a l l e r S t aa t en vo l l z i ehen , doch v e r m a g sich u n i v e r ­
sales Völkerrecht n i e m a l s gegen d e n W i l l e n e ine r ganzen 
S t a a t e n g r u p p e auszub i l d en , v o r a l l e m n i c h t gegen d e n W i l l e n 
des H a u p t b e t r o f f e n e n , dessen entscheidende Ro l l e d e r I n t e r ­
n a t i o n a l e Ge r i ch t sho f i n s e inem U r t e i l über d e n F e s t l a n d ­
sockel aus d e m J a h r e 1969 nachdrücklich u n t e r s t r i c h e n h a t 5 1 . 
D a nach he r g eb rach t e r A u f f a s s u n g G e w o h n h e i t s r e c h t i n e i n e m 
allmählichen Wachstumsprozeß ents teh t , w i r d i m S c h r i f t t u m 
d ie F rage erörtert, ob es n i c h t ausre iche, w e n n d i e S t aa t en 
i n unförmlicher Weise i h r e n Konsens z u m A u s d r u c k bräch­
t en , so daß d a m i t de r W e g für e ine echte Rechtse t zung eröff­
ne t wäre, ohne daß d ie Formalitäten des völkerrechtlichen 
Ve r t r ages e ingeha l t en w e r d e n müßten 5 2 . O b i n d e r a r t i g e r 
F o r m >d i r i t t o spontaneo< oder > i n s t a n t custom< erzeugt w e r ­
den k a n n , i s t b i s h e u t e n i c h t z w e i f e l s f r e i gelöst w o r d e n . V o r 
a l l e m grundsätzliche A r g u m e n t e sprechen dafür, d iesen R e c h t ­
se tzungsweg für möglich z u h a l t e n , da j a d i e S t aa t en b i s 
h e u t e d i e Träger de r Völkerrechtsordnung s i n d u n d es d e m ­
gemäß grundsätzlich i h r W i l l e i s t , de r Recht schaf f t , so daß 
d e n Förmlichkeiten, w i e sie d i e G e w o h n h e i t s r e c h t s - u n d d i e 
V e r t r a g s l e h r e e n t w i c k e l t haben , i m wesen t l i chen e ine B e ­
w e i s f u n k t i o n z u k o m m t . W i e d e m aber auch se i : D e r W i d e r ­
s t a n d de r w e s t l i c h e n I n d u s t r i e s t a a t e n läßt es als ausgeschlos­
sen ersche inen, d i e R e c h t s v e r b i n d l i c h k e i t de r C h a r t a u n t e r 
H i n w e i s a u f das K o n s e n s p r i n z i p z u p o s t u l i e r e n — da es eben 
a n e i n e m solchen Konsens f e h l t . 

G l e i c h w o h l d a r f m a n sich m i t solchen t r a d i t i o n e l l geprägten 
u n d eher schemat ischen K a t e g o r i s i e r u n g e n n i c h t b e r u h i g e n . 
D i e S t a a t e n m e h r h e i t , a u f d e r e n B e t r e i b e n h i n d ie C h a r t a a n ­
g e n o m m e n w o r d e n is t , s i eht i n der C h a r t a e inen R e c h t s a k t 
u n d i s t bes t reb t , d i e i n i h r e n t h a l t e n e n B e s t i m m u n g e n z u m 
Maßstab für d ie r ech t l i che B e u r t e i l u n g w e l t w i r t s c h a f t l i c h e r 
Tatbestände z u machen . So i s t be re i t s d a r a u f h i n g e w i e s e n 
w o r d e n , daß i n der R e s o l u t i o n 1 der Rohs t o f f k on f e r en z d e r 
Entwicklungsländer v o m F e b r u a r 1975 d ie Versuche de r U S A , 
d ie P o l i t i k der O P E C - S t a a t e n z u k o n t e r k a r i e r e n , a ls V e r ­
l e t z u n g der A r t . 2 u n d 5 der C h a r t a gegeißelt w o r d e n s i n d . 
A u c h d ie UNIDO-Erk lärung s t e l l t sich h i n t e r d i e C h a r t a , i n ­
d e m sie e inze lne F o r d e r u n g e n übernimmt (Nr . 33) u n d über­
dies i n g l oba l e r B e z u g n a h m e i h r e V e r w i r k l i c h u n g f o r d e r t 
(Nr . 76). M a n w i r d also d a m i t r e chnen müssen, daß d ie C h a r t a , 
auch w e n n sie n i c h t i n das herkömmliche Rech t sque l l ensy ­
s t e m hineinpaßt, künftig als Re ch t sa r gumen t i n j u r i s t i s c h e 
Ause inande r s e t zungen eingeführt w i r d . I n de r T a t l e g en 
manche v o r a l l e m i n d e n Entwicklungsländern a r t i k u l i e r t e 
S t i m m e n heute d e n Reso lu t i onen der G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
ganz sch l i cht v e r b i n d l i c h e K r a f t be i , ohne s ich überhaupt noch 
u m eine nähere Begründung dieses S t a n d p u n k t e s z u bemühen; 
d ie e inz ige Vo rausse t zung der R e c h t s v e r b i n d l i c h k e i t so l l d i e 
ordnungsgemäße A n n a h m e d u r c h e ine e in fache oder e ine Z w e i ­
d r i t t e l m e h r h e i t i m S inne des A r t . 18 de r U N - C h a r t a s e in 5 3 . 
Gewiß w i r d m a n d e r a r t i g e n e x t r e m e n M e i n u n g e n m i t a l l e r 
En t s ch i edenhe i t en t g egen t r e t en müssen, schon u m n i c h t P r ä ­
j u d i z i e n m i t u n a b s e h b a r e n Konsequenzen z u schaffen. T r o t z ­
d e m w i r d m a n sich w o h l d a m i t a b z u f i n d e n haben , daß d i e 
Länder de r D r i t t e n W e l t sich i m m e r w i e d e r a u f d i e C h a r t a 
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b e r u f e n , ganz ungeachte t de r Tatsache, daß sie i m G r u n d e 
selbst d e r e n U r h e b e r s ind . R e i n v o m äußeren D e k o r h e r b e ­
s i t z t e ine R e s o l u t i o n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g e i n sehr v i e l 
stärkeres G e w i c h t als e ine bloße Erklärung der G r u p p e der 
Entwicklungsländer a l l e i n . E i n e R e s o l u t i o n der G e n e r a l v e r ­
s a m m l u n g i s t e i n A k t de r V e r e i n t e n N a t i o n e n , g l e i chv i e l w i e 
groß der A n t e i l d e r d i s sen t i e r enden M i n d e r h e i t se in mag . So 
wäre es v o r e i l i g u n d u n k l u g , d e r C h a r t a j e d e n r e c h t l i c h e n 
W e r t abzusprechen. Sie genügt s icher n i c h t d en Ansprüchen, 
d ie a n e ine echte Völkerrechtsquelle ges te l l t w e r d e n müssen, 
aber sie s t e l l t i m m e r h i n e i n gewisses F u n d a m e n t dar , v o n 
d e m aus e ine b e s t i m m t e j u r i s t i s c h e A r g u m e n t a t i o n e n t w i k -
k e l t w e r d e n k a n n . 

V. Stabilisierung durch Kooperation 
O h n e daß m a n sich d ie Ga l tung ' s chen Thesen über s t r u k t u ­
r e l l e G e w a l t 5 4 z u e igen z u machen b rauch t e , k a n n m a n doch 
fes ts te l l en , daß d ie S i che rung des W e l t f r i e d e n s l a n g f r i s t i g v o n 
e ine r Lösung de r w e l t w i r t s c h a f t l i c h e n P r o b l e m e abhängt. 
W e n n d ie überwiegende M e h r z a h l de r Menschhe i t i n H u n g e r 
u n d A r m u t l e b t u n d e ine menschenwürdige E x i s t e n z d e m ­
gemäß n i c h t z u führen v e r m a g , so müssen — ganz abgesehen 
v o n der d a m i t gegebenen Beeinträchtigung der e l e m e n t a r s t e n 
Menschenrechte — aus de r D i s k r e p a n z zw i schen A r m u n d 
Re i ch n o t w e n d i g S p a n n u n g e n e rwachsen , d i e s ich i n c h a o t i ­
schen k r i e g e r i s chen A u s e i n a n d e r s e t z u n g e n e n t l a d e n können. 
I n der j e t z i g e n S i t u a t i o n würden d ie e n t w i c k e l t e n S taa t en 
v o n solchen K o n f l i k t e n das S c h l i m m s t e z u befürchten haben , 
während v i e l e der Entwicklungsländer w o h l ohne we i t e r e s 
i n de r Lage wären, sich a u f d en S t a n d p u n k t z u s te l l en , daß 
es sie v i e l ärger als b i s h e r überhaupt n i c h t t r e f f e n könne. 
E i n e l a n g f r i s t i g angelegte W i r t s c h a f t s p o l i t i k muß dahe r auch 
i n d en Entwicklungsländern e in v i t a l e s In teresse a n der d a u ­
e r n d e n W a h r u n g des W e l t f r i e d e n s wecken . Das k a n n n u r 
geschehen, w e n n diese Länder ins tandgese t z t w e r d e n , e i n 
höheres w i r t s c h a f t l i c h e s N i v e a u als b i s h e r z u e r r e i chen . D i e 
wes t l i ch en I n d u s t r i e s t a a t e n würde d ie V e r w i r k l i c h u n g dieser 
E i n s i c h t z u beträchtlichen O p f e r n nötigen. Z u den i n n e n p o l i ­
t i schen Konsequenzen zählt v o r a l l e m d ie N o t w e n d i g k e i t e i ­
n e r energ ischen Bekämpfung de r I n f l a t i o n , w o b e i auch eine 

A n t w o r t a u f d i e F rage g e f u n d e n w e r d e n muß, ob d i e A r b e i t ­
n e h m e r e i n k o m m e n w e i t e r w i e b i s h e r k o n t i n u i e r l i c h s te igen 
können. T r o t z a l l e r v e r b a l e n Solidaritätsbekundungen m i t der 
D r i t t e n W e l t stört s ich heu t e auch i n G e w e r k s c h a f t s k r e i s e n 
i m G r u n d e n i e m a n d d a r a n , daß d ie A u s w i r k u n g e n de r L o h n -
P r e i s - S p i r a l e i n h o h e m Maße z u L a s t e n de r E n t w i c k l u n g s ­
länder gehen 5 5 . Außerdem w e r d e n sich d ie w e s t l i c h e n I n d u ­
s t r i e s t aa t en w o h l i n stärkerem Maße als b i s h e r d e r ausländi­
schen W i r t s c h a f t s i n i t i a t i v e öffnen müssen, sei es, daß sie i n 
verstärktem Ausmaß I m p o r t e aus den Entwicklungsländern 
zu lassen 5 6 , sei es, daß sie d i r e k t e I n v e s t i t i o n e n i n F o r m de r 
Neugründung v o n U n t e r n e h m e n oder des E r w e r b s v o n Ge ­
se l l scha f t sante i l en ges ta t t en . Würde i n dieser Weise d u r c h 
gegenseit ige V e r f l e c h t u n g e ine echte I n t e r d e p e n d e n z e r r e i ch t , 
so könnten auch d ie Entwicklungsländer k e i n In teresse m e h r 
d a r a n haben , i h r e F o r d e r u n g e n g l e i chsam m i t d e m P a u k e n ­
schlag d u r c h d ie D r o h u n g des a b s o l u t e n S t i l l s t andes d u r c h z u ­
setzen. E ine solche v e r m e h r t e I n t e r d e p e n d e n z b i r g t e r h e b ­
l i che R i s i k e n i n sich. Sie scheint abe r l a n g f r i s t i g d i e e inz ige 
S t ra t eg i e z u sein, d ie d en W e l t f r i e d e n w i r k s a m z u schützen 
v e r m a g . 
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lung der Ve r e in t en Nat io ­
nen über Rohstoffprobleme, 
die v om 1. b is 12. September 
i n N e w Y o r k stattfindet, 
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Die Bedeutung eines neuen Seerechts fur die Wirtschaft 
der Bundesrepublik Deutschland E R I C H B L I S S E N B A C H • PETER R E I M E R 

Die Autoren haben als Mitglieder der Delegation der Bun­

desrepublik Deutschland an den Sessionen der Dritten See­

rechtskonferenz der Vereinten Nationen teilgenommen. Sie 

geben nachstehend ihre persönliche Meinung wieder. 

D i e D r i t t e Seerechtskonferenz de r V e r e i n t e n N a t i o n e n w u r d e 

e i n b e r u f e n , u m d ie Nu t zungs r e ch t e a n d e n M e e r e n u n d i h r e m 

U n t e r g r u n d d e m w i r t s c h a f t l i c h e n u n d techno log ischen F o r t ­

s c h r i t t en t sprechend t e i l s e r s t m a l i g t e i l s n e u z u r e g e ln . N a c h 

V o r b e r e i t u n g e n d u r c h d e n Meeresbodenausschuß tag t e d i e 

K o n f e r e n z 1974 i n Caracas u n d v o m 17. März b i s 10. M a i 1975 

i n Genf . D i e t i e f g r e i f e n d e n Gegensätze zw i s chen I n d u s t r i e -

u n d Entwicklungsländern u n d noch m e h r zw i s chen d e n I n t e r ­

essengruppen — K o n s u m e n t e n , P r o d u z e n t e n , Küsten- u n d 

B i n n e n s t a a t e n , sogenannte Langküstenstaaten u n d g e o g r a ­

ph i s ch benachteiligte« Länder sowie v i e l e andere — v e r h i n ­

d e r t e n j edoch b i she r d i e V e r a b s c h i e d u n g eines n e u e n Mee r e s -

rechtsreg imes , so daß d ie B e r a t u n g e n 1976 fo r tgese t z t w e r d e n 

müssen. 

Gegens tand d e r K o n f e r e n z s i n d d i e E r f o r s c h u n g des Meeres, 

de r m a r i n e U m w e l t s c h u t z , insbesondere abe r d i e w i r t s c h a f t ­

l i che N u t z u n g des Meeres u n d des Meeresbodens. I m f o l g e n ­

d e n w e r d e n aus de r V i e l f a l t de r D iskuss ionsgeb ie te n u r d i e ­

j e n i g e n behande l t , d enen d ie größte B e d e u t u n g für d i e W i r t ­

schaf t d e r B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d z u k o m m t : D i e h e r ­

kömmliche N u t z u n g des Meeres d u r c h F i schere i u n d V e r k e h r , 

d i e dagegen j u n g e N u t z u n g des Meeresbodens z u r G e w i n n u n g 

v o n Erdöl u n d Erdgas u n d d i e künftige N u t z u n g des T i e f see ­

bodens d u r c h d e n Mee r e sbe r gbau a u f M a n g a n k n o l l e n . 

Fischerei und Schiffahrt 
D i e W i c h t i g k e i t v o n F i schere i u n d S c h i f f a h r t b e d a r f k e i n e r 

besonderen Erläuterung. Be id e h a t t e n se i t j e h e r h o h e B e d e u ­

t u n g für d i e deutsche W i r t s c h a f t . W e n n auch d ie B u n d e s r e p u ­

b l i k D e u t s c h l a n d i m W e l t v e r g l e i c h b e i d e n Fischfangerträgen 

1973 ers t a n 26. S te l l e r a n g i e r t e , so k o n n t e n d a r a u s i m m e r h i n 

fas t 50 v H des inländischen B e d a r f s gedeckt w e r d e n ; d i e B e ­

d e u t u n g der B u n d e s r e p u b l i k a ls S c h i f f a h r t s n a t i o n i s t e v i d e n t 

u n d ze ig t s ich u n t e r a n d e r e m i n Deu tsch lands h o h e m R a n g 

als H a n d e l s n a t i o n . D i e beacht l i che R o l l e des bundesdeutschen 

Sch i f f baus e r h e l l t da raus , daß i m J a h r e 1974 der U m s a t z d e r 

Seesch i f f swer f t en u m 16 v H a u f 6,25 M i l l i a r d e n D M a n s t i e g 

(P la tz 2 de r W e l t r a n g l i s t e ) . 

D i e w i r t s c h a f t l i c h e Lage v o n F i schere i u n d S c h i f f a h r t d e r 
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