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P a u l Guggenheim, der bedeutende schweizer Völkerrechtler, 
hat in dieser Zeitschrift schon vor Jahren (1/1962) bei einer 
Bewertung der Vereinten Nationen bemerkt, es müsse als 
politischer Erfolg der Weltorganisation verbucht werden, daß 
die Entkolonisierungsphase der Weltgeschichte dank der Ent
wicklungshilfe und der Möglichkeit der Entstehung neuer 
Staaten, die ihrerseits in den Vereinten Nationen Aufnahme 
fanden, einigermaßen konstruktiv vor sich gegangen sei. Be
denkt man zum Beispiel, daß es am Ende des letzten Kriegs
jahres 1945, zugleich dem Gründungsjahr der Vereinten Natio
nen, nur vier afrikanische Mitgliedstaaten (Ägypten, Äthio
pien, Libanon, Südafrika) gegeben hat und diese Zahl gegen
wärtig 45 beträgt, ohne daß es durch diese Entkolonisierung 
bisher zu weltpolitischen Erschütterungen und Gefahren von 
den Ausmaßen der Vietnam- oder der Nahost-Kriege gekom
men ist (auch wenn diese selbst partiell Dekolonisierungspro-
bleme sind), so ist das in der Tat eine erstaunliche Leistung. 
Heute steht die Weltpolitik und stehen die Vereinten Nationen 
vor der letzten hohen Stufe der Entkolonisierung: Die portu
giesischen Kolonien sind in die Selbständigkeit ihrer Bewoh
ner zu überführen, Südrhodesien (Zimbabwe) hat zwar ein
seitig seine Unabhängigkeit von Großbritannien erklärt, aber 
das Mutterland will sie nur bestätigen, wenn die weiße Min
derheit einer Viertelmillion Herrschender die Macht im Lande 
mit der überwältigenden Mehrheit von fünf Millionen Schwar
zer angemessen teilt. Und die ehemalige deutsche Kolonie 
Südwestafrika, das heutige Namibia, erstrebt seine Unabhän
gigkeit von illegitimer südafrikanischer Herrschaft. Sind diese 
Gebiete politisch unabhängig, dann ist die geschichtliche Phase 
der Entkolonisierung im wesentlichen abgeschlossen. — Der 
folgende Beitrag, fertiggestellt vor der kürzlichen Umwälzung 
im Mutterland Portugal mit der im Prinzip bereits anerkann
ten Forderung der Kolonien nach Selbständigkeit, zeichnet 
erstmals im einzelnen nach, wie die für die Unabhängigkeit 
ihrer Heimatländer kämpfenden sogenannten Befreiungsbe
wegungen mit ihren Wünschen und Forderungen in die Ver
einten Nationen Eingang und Unterstützung gefunden haben, 
welche Strategie von ihnen verfolgt wurde und wie ihr gegen
wärtiger Status ist. 

Schr i t t u m Schr i t t d r i n g e n seit k u r z e m die a f r ikan ischen B e 
f r e iungsbewegungen in die Ve re in t en N a t i o n e n (VN) e in u n d 
h a b e n d o r t in w e n i g e n J a h r e n Rechtspos i t ionen gewonnen , 
w i e sie sons t ke ine a n d e r e n ichts taa t l iche Organ i sa t ion i n n e 
ha t . E in ers ter , b a l d übertroffener Höhepunkt in d iesem g e 
gen Südafrika, Südrhodesien u n d P o r t u g a l geführten Zermür-
b u n g s k a m p f w u r d e m i t d e r Resolu t ion d e r G e n e r a l v e r s a m m 
l u n g 3061 (XXVIII) v o m 2. N o v e m b e r 19731 e r re icht , die b i l l i 
g e n d v o n d e r A u s r u f u n g d e r >Republik Gu inea (Bissau) < 
K e n n t n i s n a h m . Es folgte auf d e r 17. Konfe renz de r F A O die 
A u f n a h m e a ls Vollmitgl ied2 , du rch d ie d e r R e p u b l i k e in fes ter 
P l a t z i m V N - S y s t e m verschaff t w u r d e . Nach i h r e r A n e r k e n 
n u n g durch fast a l le Länder d e r D r i t t e n Wel t e rh ie l t sie i n n e r 
h a l b d e r Wel to rgan i sa t ion selbst d e n Beobach te r s t a tus des 
Nichtmi tg l iedes . E ine ganze Fülle v o n W e i t e r u n g e n schloß 
sich a n ode r zeichnet sich doch be re i t s a b : Auf d e r Genfe r 
Ro tk r euz -Konfe r enz über humanitäres Kr iegs rech t v o m F e 
bruar/März 1974 w u r d e Gu inea (Bissau) a ls vol lberecht ig tes 
Konfe renzmi tg l i ed zugelassen3 . E ine E i n l a d u n g z u r k o m m e n 
d e n Seerech t skonfe renz in Caracas l iegt i h m vor4 . Bere i t s 
j e t z t s t e h t fest, daß auf d e r V e r s a m m l u n g d e r W H O i m Mai 
1974 e in förmlicher A n t r a g auf A u f n a h m e a ls Vol lmitgl ied 
ges te l l t w e r d e n wi rd 4 a . 

I. His tor ische E n t w i c k l u n g 
1. Es is t e ine a l lgemein b e k a n n t e Tatsache , daß die Deko lon i -
s i e rung v o r a l l em in d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g (GV) u n d d e m 
von i h r e ingese tz ten sog. >24er-Ausschuß<5 e i n e n A n t r i e b s 
m o t o r ge funden ha t , dessen b i sher ige Erfolge ke ineswegs u n 
terschätzt w e r d e n sol l ten, mögen sie sich gemessen a n d e r 
en t f a l t e t en R h e t o r i k viel leicht auch i n m a n c h e n P u n k t e n b e 
scheiden a u s n e h m e n . W e n n Mi tg l ieder d e r V N h e u t e überwie
g e n d S t a a t e n sind, die in d e r V e r g a n g e n h e i t a ls abhängige 
Gebie te se lbs t u n t e r Kolon ia lhe r r schaf t g e s t a n d e n h a b e n , so 
wäre es auch ve rwunde r l i ch , w e n n n icht i n de r GV als d e m 
Organ , da s auf d e m G r u n d s a t z d e r f o rma len Gleichhei t d e r 
S t a a t e n b e r u h t , a l le B e s t r e b u n g e n z u r Bese i t igung d e r l e tz ten 
Überbleibsel des Kolon ia l i smus m i t meh rhe i t l i che r U n t e r 
stützung rechnen könnten. G a n z a l lgemein läßt sich sagen, 
daß die Be f r e iungsbewegungen d o r t d ie größten S t a t u s g e 
w i n n e erz ie l t h aben , w o das Mehrhe i t sp r i nz ip reg ie r t . In fo lge
dessen h a t sich e ine rech t aussagekräftige, j e nach O r g a n u n d 
Organ i sa t ion ve rsch iedene A b s t u f u n g d e r M i t w i r k u n g s r e c h t e 
e rgeben . 
2. a) Das für eine Be f r e iungsbewegung überhaupt e r r e i chba re 
M a x i m u m s te l l t die A k z e p t i e r u n g ih re s Herkunf t sgeb ie t e s a l s 
vol lberecht ig tes Mitg l ied e ine r Organisa t ion , e ines O r g a n s oder 
e iner Konfe renz da r . Die Be f r e iungsbewegung e rsche in t d a n n 
als V e r t r e t e r d ieses Gebie ts , d . h . a l s de i u r e - R e g i e r u n g , d ie 
w e g e n d e r fak t i schen Mach t l age n u r e i n e n Tei l d e r i h r a n 
sich z u s t e h e n d e n Befugnisse w a h r z u n e h m e n v e r m a g . 
Z u m e r s t e n M a l w u r d e e in mi tgl iedschaf t l icher S t a t u s , w e n n 
auch e in solcher m i n d e r e n Rechts , i m J a h r e 1971 a n Angola , 
Gu inea (Bissau), M o j a m b i q u e u n d N a m i b i a ve r l i ehen . E ine 
Reso lu t ion d e r Wir t schaf t skommiss ion für Afr ika (ECA), 
we lche die Z u l a s s u n g dieser Geb ie t e a ls assozi ier te Mi tg l ieder 
vorsah 6 , w u r d e v o n d e r GV ausdrücklich gutgeheißen7. G e 
wisse Uns iche rhe i t en in d e r recht l ichen B e w e r t u n g dieses 
Vorganges s ind freilich n ich t zu übersehen. So heißt es a n 
e iner Ste l le i m J a h r e s b e r i c h t d e r E C A für die Ze i t b i s F e b r u 
a r 1973, es hätten a n d e r Min i s t e rkonfe renz i m F e b r u a r 1973 
die fo lgenden assozi ier ten Mi tg l ieder t e i l g e n o m m e n : F r a n k 
reich, Span ien , Großbritannien u n d »Vertreter d e r Be f r e iungs 
b e w e g u n g e n d e r Te r r i t o r i en Angola u n d Mocambique«8. Tro tz 
d ieser Formulierungsschwächen k a n n a b e r in d e r Sache w o h l 
ke in Zweife l bes t ehen , daß Mitg l ieder die g e n a n n t e n T e r r i 
to r i en se lbs t se in sollen. Von v o r n h e r e i n h a t t e da s v o m W i r t 
schaf ts - u n d Soz ia l ra t (WSR) fes tgelegte S t a t u t de r ECA 9 v o r 
gesehen , daß j e d e s noch n ich t z u r Se lbs t r eg ie rung ge l ang te 
T e r r i t o r i u m in Af r ika m i t Z u s t i m m u n g d e r für die W a h r n e h 
m u n g v o n dessen auswärtigen Ange legenhe i t en zuständigen 
Mach t als assozi ier tes Mitglied1 0 a u f g e n o m m e n w e r d e n könne11. 
N e u u n d e igenar t ig a n de r Zu l a s sung d e r por tugies i schen G e 
b ie te w a r also nu r , daß h ie r e ine En t sche idung gegen d e n 
ausdrücklichen Wil len P o r t u g a l s erfolgte1 2 . 
Noch deut l i cher t r i t t d e r Gegensa tz zu d e r Ko lon ia lmach t in 
Rech t sak ten hervor , die d a v o n ausgehen , daß e ine Bef re i 
u n g s b e w e g u n g e inen Teil des Kolonia lgebie ts u n t e r i h r e K o n 
t ro l le gebrach t h a b e u n d daß d a m i t e in n e u e s S t a a t s w e s e n 
e n t s t a n d e n sei. Zwangsläufig muß eine solche W e r t u n g d e r 
Ta t sachen lage in die F o r d e r u n g ausmünden, d e m nasc i tu s i m 
völkerrechtlichen V e r k e h r a l le A t t r i b u t e d e r S taa t l i chke i t z u 
z u e r k e n n e n u n d i h m den E i n t r i t t in die Organ i sa t i onen d e r 
V N - F a m i l i e sowie die T e i l n a h m e a n i n t e r n a t i o n a l e n K o n f e 
r e n z e n zu ges ta t t en , w ie das z u g u n s t e n d e r R e p u b l i k Gu inea 
(Bissau) be re i t s in w e i t e m U m f a n g geschehen ist . 
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b) Eine echte mitgl iedschaft l iche S te l lung h a b e n die Bef re i 
u n g s b e w e g u n g e n in d e n übrigen V N - O r g a n e n , vo r a l l em in 
den von de r V N - C h a r t a selbst vo rgesehenen H a u p t o r g a n e n , 
b i she r n icht zu e r r i n g e n vermocht . I m m e r h i n s ind i h n e n g e 
wisse Mi tw i rkungs rech t e zuges t anden worden , wobei sich de r 
von ihnen erziel te T e r r a i n g e w i n n vor a l l em an den Reso lu t io 
n e n de r GV gle ichsam wie a n J a h r e s r i n g e n ab lesen läßt. I n 
d e n regelmäßig gefaßten Entschließungen über die D u r c h 
führung der g r u n d l e g e n d e n Dekolon is ie rungs-Reso lu t ion 1514 
(XV) aus dem J a h r e I96013 w e r d e n die Bef re iungsbewegungen 
bis zum J a h r e 1964 überhaupt nicht erwähnt, verständlicher
weise nicht zule tz t auch desha lb , wei l die e r s t en fes ten o r g a n i 
sa tor ischen Zusammenschlüsse n u r bis auf die J a h r e 1962/ 
1963 zurückzudatieren sind14. Mit d e m J a h r e 1965 w i r d d e r 
Ton schärfer. Die GV beschränkt sich nicht m e h r darauf, im 
wesen t l i chen a n die V e r a n t w o r t u n g de r die Herrschaf t a u s 
übenden Mächte zu appel l ie ren , sonde rn verfolgt n u n m e h r ein 
a n d e r e s Konzept , nämlich selbs t durch ak t ives H a n d e l n die 
Sache de r Dekolon is ie rung in die H a n d zu n e h m e n . D e m g e 
mäß enthält die Resolut ion 2105 (XX)15 e r s tma l s e ine Re ihe 
p rak t i s che r Empfeh lungen , von denen eine (Nr. 10) lau te t , daß 
alle S t a a t e n aufgeforder t würden, den Bef re iungsbewegungen 
in den Kolon ia lgeb ie ten ma te r i e l l e u n d mora l i sche U n t e r 
stützung zu gewähren. Dieses Hi l fsersuchen ist zu e ine r S t a n 
d a r d f o r m u l i e r u n g geworden , an de r m a n in d e n fo lgenden 
J a h r e n bis zu r G e g e n w a r t fes tgeha l ten hat , freilich m i t e ine r 
wesen t l i chen E r w e i t e r u n g des Adressa tenkre i ses , in d e n auch 
die Sonderorgan isa t ionen 1 8 sowie die n ich ts taa t l ichen i n t e r 
na t i ona l en Organisa t ionen 1 7 e inbezogen w o r d e n sind. 
c) Ersche inen h ie r noch die Be f r e iungsbewegungen als bloßes 
Objek t de r Förderung durch die VN, so ändert sich das Bi ld 
m i t d e m J a h r e 1970. E r s t m a l s w i r d in d e r Präambel d e r R e s o 
lu t ionen über Süd-Rhodesien u n d die por tugies i schen T e r r i 
to r ien festgestell t , daß m a n V e r t r e t e r de r B e f r e i u n g s b e w e g u n 
gen — u n d nicht n u r >petitioners< — angehört habe1 8 . Darüber 
h i n a u s enthält das A k t i o n s p r o g r a m m für die vol le D u r c h 
führung d e r Dek la ra t i on 1514 (XV)19 d ie Auf fo rde rung an 
sämtliche V N - O r g a n e sowie an die i n t e r n a t i o n a l e n O r g a n i 
sa t ionen im VN-Bere ich , V e r t r e t e r de r Be f re iungsbewegungen 
zur T e i l n a h m e an i h r e r Arbe i t insowei t e inzuladen, als es 
u m Ange legenhe i t en des H e i m a t l a n d e s de r j ewei l igen B e w e 
g u n g geht . Die Rolle, welche die Bef re iungsbewegungen dabe i 
übernehmen sollen, w i r d nicht näher spezifiziert, v i e l m e h r 
behi l f t m a n sich m i t de r Pauscha l formel , die T e i l n a h m e solle 
in e iner »angemessenen Eigenschaft« (appropr i a t e capaci ty) 
erfolgen. Wesent l ich abgeschwächt heißt es in de r Resolut ion 
2704 (XXV)20 de r gleichen Si tzungsper iode , d ie sich speziell 
m i t d e m Be i t r ag d e r Sondero rgan i sa t ionen zur Dekolonis ie 
r u n g befaßt, die Sonde ro rgan i sa t i onen sol l ten i m B e n e h m e n 
mi t d e r Organ i sa t ion für Afr ikanische E inhe i t (OAU) d ie 
Möglichkeiten e iner T e i l n a h m e d e r Führer der a f r ikanischen 
Bef re iungsbewegungen a n d e n von i h n e n e inbe ru fenen K o n 
ferenzen, S e m i n a r e n u n d a n d e r e n R e g i o n a l v e r a n s t a l t u n g e n 
prüfen (Nr. 10), wobe i auch h i e r w iede r die recht l iche Qualität 
der T e i l n a h m e mi t de r f lexiblen W e n d u n g »angemessene E i 
genschaft« umschr i eben wi rd . 
In Ausführung dieser Resolu t ion e n t s a n d t e de r 24er-Ausschuß 
i m J a h r e 1971 e ine A d - h o c - G r u p p e von Deleg ie r ten nach 
Afr ika , w o in den Städten Lusaka , D a r es S a l a a m u n d Addis 
Abeba K o n t a k t e mi t den Bef re iungsbewegungen a u f g e n o m 
m e n u n d Besp rechungen mi t Bed iens te t en de r OAU geführt 
wurden 2 1 . Sprecher de r Be f re iungsbewegungen t r u g e n dabe i 
die F o r d e r u n g vor, auch die Vere in t en Na t ionen sol l ten die 
Bef re iungsbewegungen a n e r k e n n e n , u n d z w a r als einzige R e 
präsentanten der Völker in d e n Kolonia lgebie ten . D a m i t wäre 
auch e ine wicht ige poli t ische G r u n d l a g e für die A u f n a h m e 
b i l a t e r a l e r Bez iehungen m i t S t a a t e n geschaffen, d ie b i she r 
noch d e n »kolonialistischen u n d rass is t i schen Mächten« die 
A n e r k e n n u n g gewährten. Hinsicht l ich d e r bef re i ten Geb ie te 

sol l ten d ie Be f r e iungsbewegungen als al leinige Repräsentan
t e n von Volk u n d Gebie t bestätigt werden 2 2 . Von d e n B e d i e n 
s t e t en de r O A U ande re r se i t s w u r d e nachdrücklich be ton t , daß 
es r a t s a m wäre, w e n n die VN i h r e A n e r k e n n u n g v o n d e r 
durch die OAU gewährten abhängig m a c h e n würden. Die 
OAU berücksichtige al le in Effektivität u n d Authentizität; sie 
scheide die völlig bedeu tungs losen B e w e g u n g e n aus sowie 
diejenigen, die von d e n Kolonialmächten f inanz ie r t würden 
u n d lediglich M a r i o n e t t e n c h a r a k t e r besäßen23. 
Auf G r u n d de r von de r a d h o c - G r u p p e in Af r ika geführten 
Konsu l t a t i onen u n t e r b r e i t e t e d e r 24er-Ausschuß d e r GV d e n 
Vorschlag, e r wol le Schr i t t e u n t e r n e h m e n , u m künftig d e n 
V e r t r e t e r n de r Be f re iungsbewegungen d ie T e i l n a h m e a n se i 
n e n B e r a t u n g e n über das jewei l ige Kolonia lgebie t zu ermög
lichen; die GV bi l l igte d iesen Vorschlag2 4 . 
I n B e w e g u n g ger ie ten die Dinge w i e d e r i m J a h r e 1972. Durch 
e inen Beschluß v o m 25. A u g u s t 197225 räumte d e r 2 4 e r - A u s -
schuß d e n Bef re iungsbewegungen d e n S t a t u s des Beobachte rs 
e in ; die Be f r e iungsbewegungen w u r d e n e ingeladen, an den 
B e r a t u n g e n über i h r e j ewei l igen Länder te i l zunehmen . B e 
re i t s v o r h e r schon h a t t e d e r Ausschuß in e iner Resolut ion v o m 
12. Apr i l 197226 d e n P A I G C (Afrikanische P a r t e i für d ie U n 
abhängigkeit G u i n e a s (Bissau) u n d de r Kapverd i schen Inse ln) 
als den »einzigen u n d au then t i schen V e r t r e t e r des Volkes« 
von Guinea (Bissau) u n d Cap V e r d e bezeichnet , u n d über die 
rhodes ischen Bef re iungsbewegungen h a t t e e r sich d a h i n g e 
äußert, daß sie für »die M e h r h e i t de r Völker von Zimbabwe« 
(Süd-Rhodesien) sprächen27. 
Der Vie r t e Ausschuß der GV s t and nicht l ange zurück. A m 
27. S e p t e m b e r 1972 e r k a n n t e e r den Be f r e iungsbewegungen i m 
gleichen U m f a n g e die Rechte des Beobachters zu28. Die G V 
s te l l te sich voll h i n t e r d ie En t sche idungen i h r e r Ausschüsse. 
A m 14. Dezember 197229 r ichte te sie a n al le S o n d e r o r g a n i s a 
t ionen u n d a n d e r e n Organ i sa t ionen des V N - S y s t e m s d a s g e n e 
re l le Ersuchen , in Konsu l t a t ion mi t de r OAU die V e r t r e t u n g 
de r Kolonia lgeb ie te in Afr ika durch d ie be t r e f f enden B e f r e i 
u n g s b e w e g u n g e n s icherzuste l len; die B e f r e i u n g s b e w e g u n g e n 
sol l ten in a n g e m e s s e n e r Eigenschaft a n d e r B e h a n d l u n g d e r 
Ange legenhe i t en d ieser Gebie te t e i lnehmen . E i n e b e s o n d e r e 
Auf fo rde rung e rg ing an den R a t für Namib ia (Südwestafrika), 
V e r t r e t e r des namib i schen Volkes zu se iner A r b e i t zuzuz ie 
hen30 . D a m i t w a r d e r Durchbruch erre icht . Die grundsätzlich 
n e u e O r i e n t i e r u n g t r i t t besonders k l a r in d e n Reso lu t i onen 
über die e inzelnen Gebie te he rvor . In den Präambeln h a n d e l t 
j e t z t übereinstimmend ein Absa tz speziell v o n d e r Anhörung 
der Bef re iungsbewegungen , wobei diese sowie i h r e Anführer 
ausdrücklich m i t N a m e n g e n a n n t werden 3 1 . Darüber h i n a u s 
w i r d in d e r Resolut ion über die por tugies ischen G e b i e t e m i t 
e ine r geschickten F o r m u l i e r u n g gle ichsam zur Begründung 
die förmliche Fes t s te l lung getroffen, daß die n a t i o n a l e n B e 
f r e iungsbewegungen in Angola , Gu inea (Bissau) u n d C a p 
V e r d e sowie Mocambique die »authentischen V e r t r e t e r d e r 
w a h r e n B e s t r e b u n g e n de r Völker j e n e r Gebiete« seien32, e in 
Zusatz , d e r in den Reso lu t ionen de r se lben S i t zungsper iode 
über N a m i b i a u n d Süd-Rhodesien noch fehlt . 
E r s t i m J a h r e 1973 n i m m t die GV v o n solcher Zurückhaltung 
i m Hinbl ick auf e inzelne Gebie te Abs tand . Gleich i m zwei ten 
Absa tz a l le r Reso lu t ionen über die u n t e r Kolonia lher rschaf t 
s t e h e n d e n Geb ie te i m Südlichen Afr ika w i r d n u n m e h r d ie 
Grundsatzerklärung abgegeben , daß die B e f r e i u n g s b e w e g u n 
gen die Sprecher de r be t rof fenen Völker seien33. Bei g e n a u e 
r e m Hinsehen s te l l t sich dabei a l l e rd ings e in n e u e r U n t e r 
schied in de r F o r m u l i e r u n g he raus , d e r sicherlich n ich t auf 
Zufälligkeiten der Redak t ions techn ik b e r u h t : Während die 
Sou th West Africa People ' s Organ iza t ion (SWAPO) ausdrück
lich als einzige Organ i sa t ion in N a m i b i a g e n a n n t u n d o h n e 
Umschweife als »wahrer V e r t r e t e r des namibischen Volkes« 
bezeichnet wird34 , hält m a n in d e n Resolut ionen über d ie 
por tugies ischen Gebie te Angola u n d Mocambique sowie über 

66 Vereinte N a t i o n e n 3/74 



Rhodes ien a n de r wesent l ich vors ich t igeren Wor t fas sung fest, 
daß die j ewei l igen Be f re iungsbewegungen — eine N a m e n s 
n e n n u n g u n t e r b l e i b t h i e r i m ope ra t iven Teil i m Gegensa tz zu r 
Präambel — die »authentischen V e r t r e t e r d e r w a h r e n B e s t r e 
bungen« d e r Völker dieser Gebie te seien35. H e r v o r z u h e b e n ist 
von den Geschehnissen des J a h r e s 1973 i m übrigen noch, daß 
die GV a m 5. Ok tobe r ausdrücklich e ine E m p f e h l u n g ih res 
Vie r t en Ausschusses billigt, wonach die Anführer d e r Bef re i 
u n g s b e w e g u n g e n w e i t e r h i n zu r T e i l n a h m e als Beobach te r an 
den B e r a t u n g e n über die Ange legenhe i t en i h r e r Länder e in 
ge laden w e r d e n sollen38. E r s t m a l s gel ingt es d e m R a t für 
N a m i b i a auch, angemessene F o r m e n d e r Z u s a m m e n a r b e i t mi t 
de r S W A P O zu finden37 , während in d e m d e r 27. GV v o r g e 
leg ten Ber icht noch offen zugegeben w o r d e n w a r , daß die 
T e i l n a h m e de r S W A P O a n d e r Arbe i t des R a t e s nicht h a b e 
gelöst w e r d e n können38. 
d) Be t r ach t e t m a n den S icherhe i t s ra t (SR), so e rg ib t sich ein 
völlig versch iedenar t iges Bild von d e r Rechtss te l lung d e r B e 
f re iungsbewegungen . Von E n d e J a n u a r bis A n f a n g F e b r u a r 
1972 hie l t d e r SR e r s tma l s e ine Re ihe von S i t zungen in Afr ika 
ab u n d e r t e i l t e be i d ieser Ge legenhe i t auch d e n Anführern 
d e r ve rsch iedenen Bef re iungsbewegungen das Wort39 . In d e n 
be iden a m 4. F e b r u a r 1972 a n g e n o m m e n e n Reso lu t ionen w i rd 
ausdrücklich auf diese S t e l l u n g n a h m e n Bezug genommen , 
gleichzeit ig a b e r k larges te l l t , daß d a m i t ke ine u n m i t t e l b a r e 
recht l iche Bez iehung zu d e n Be f re iungsbewegungen geknüpft 
w o r d e n sei. D e n n j e d e de r be iden Präambeln präzisiert a u s 
drücklich, daß die Bet rof fenen lediglich in i h r e r persönlichen 
Eigenschaf t als I nd iv iduen angehört w o r d e n seien40. 
Als im N o v e m b e r 1972 de r SR sich i m Anschluß a n die V e r 
absch iedung d e r Resolu t ion d e r GV 2918 (XXVII)4 1 m i t der 
L a g e in den por tugies ischen Gebie ten in Afr ika befaßte, w u r d e 
von de r a f r ikanischen S t a a t e n g r u p p e ein Vorstoß u n t e r n o m 
men, u m die in j e n e r Resolu t ion ausgesprochene förmliche 
A n e r k e n n u n g de r Be f re iungsbewegungen auch i m SR d u r c h 
zusetzen. Da die GV P o r t u g a l in logischer K o n s e q u e n z des den 
Be f re iungsbewegungen ausges te l l t en Legi t imat ionsschecks 
aufgeforder t ha t t e , m i t den Be f re iungsbewegungen V e r h a n d 
lungen über eine zügige Durchführung d e r Resolu t ion 1514 
(XV) a u f z u n e h m e n (Nr. 3), d r a n g e n d ie a f r ikanischen S t a a t e n 
auf d ie E inbe ru fung e iner S i tzung des SR. P o r t u g a l a n t w o r 
te te zunächst m i t e inem Pro tes t schre iben , in d e m u. a. a u s 
geführt war , daß das V o t u m e iner mechanischen M e h r h e i t in 
d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g den sog. Be f re iungsbewegungen 
nicht d ie Eigenschaft l eg i t imer V e r t r e t e r d e r a f r ikanischen 
Völker von Guinea (Bissau), Cap Verde , Angola u n d M o c a m 
b i q u e ve r l e ihen könne42. Guinea , Somal ia u n d d e r S u d a n 
leg ten n u n jedoch e inen Reso lu t ionsen twur f vor, in d e m g e 
r a d e e ine solche Fes t s t e l lung vorgesehen w a r : 
»Die von der OAU anerkannten Freiheitsbewegungen sind die 
legitimen Vertreter der Völker dieser Gebiete.«43 

Widerspruch e r h o b in de r anschließenden D e b a t t e d e r V e r 
t r e t e r Belgiens . E r äußerte, lediglich e ine Volksbef ragung, 
möglichst u n t e r VN-Aufsicht , könnte Gewißheit über d e n r e 
präsentativen C h a r a k t e r de r Be f r e iungsbewegungen verschaf
fen44. Da offenbar diese S t e l l u n g n a h m e in A b s t i m m u n g m i t 
d e r ge samten wes t l ichen S t a a t e n g r u p p e abgegeben w o r d e n 
w a r , zogen d ie I n i t i a n t e n i h r en Vorschlag zurück u n d e r se t z 
t e n ihn durch zwei n e u e Entwürfe45, v o n d e n e n ke ine r in 
se inem ope ra t i ven Teil noch e inen Hinweis auf die Rolle d e r 
Be f r e iungsbewegungen enth ie l t . In der a m 22. N o v e m b e r 1972 
schließlich a n g e n o m m e n e n Resolu t ion 322 heißt es in d e r 
Präambel lediglich, de r SR h a b e u. a. in Be t rach t gezogen, daß 
die OAU die Bef re iungsbewegungen von Angola , G u i n e a 
(Bissau) u n d C a p Verde sowie von Mocambique als leg i t ime 
V e r t r e t e r d e r Völker dieser Gebie te betrachte 4 6 . I m übrigen 
w i r d in de r Präambel ausdrücklich klarges te l l t , daß die A n 
hörung dre i e r P e r s o n e n — über d e r e n Eigenschaf t als A n 
führer d e r Be f r e iungsbewegungen F R E L I M O , P A I G C u n d 

M P L A sich die Reso lu t ion se lbs t ausschweig t — auf G r u n d 
von Ar t . 39 d e r Vorläufigen V e r f a h r e n s o r d n u n g des R a t e s 
erfolgt sei47; d ie Vorschrif t s i eh t vor , daß d e r SR zu se iner 
U n t e r r i c h t u n g E inze lpe r sonen v o r l a d e n k a n n . In e ine r späte
r e n Resolu t ion über Südwestafrika48 w i r d d ie Tatsache , daß 
ein V e r t r e t e r de r S W A P O das Wor t e r h a l t e n hat te 4 9 , n ich t 
e i n m a l erwähnt. 
e) A u f m e r k s a m k e i t v e r l a n g t schließlich noch die Rech t s en t 
wick lung i n n e r h a l b d e r Sondero rgan i sa t ionen . N a c h d e m die 
GV m i t de r Resolut ion 2980 (XXVII) v o m 14. D e z e m b e r 197250 
den Aufruf e r lassen ha t t e , d ie V e r t r e t u n g de r Kolonia lgeb ie te 
durch die Be f r e iungsbewegungen s icherzustel len, ve r l eg te de r 
24er-Ausschuß im J a h r e 1973 das Schwergewich t se iner Tätig
ke i t auf die Durchse tzung dieses Zieles. Dabe i f and e r e in 
unterschiedl iches Echo. Die UNESCO5 1 , d ie ILO52 , d ie F e r n 
melde-Union 5 3 , die FAO 5 4 u n d die IMCO5 5 en t sp rachen noch 
i m J a h r e 1973 d e r F o r d e r u n g d e r GV u n d räumten d e n B e 
f r e iungsbewegungen — i m e inze lnen m i t un te rsch ied l ichen 
N u a n c i e r u n g e n — die Rechte eines Beobach te r s ein. Die W e l t 
gesundhe i t so rgan i sa t ion u n d d e r Wel tpos tve re in w e r d e n sich 
i m Laufe dieses J a h r e s auf den a n s t e h e n d e n Konfe renzen m i t 
de r F r a g e befassen. Für einige de r technisch hochspezia l is ier 
t e n Organ i sa t ionen wie d ie Atomenerg ie -Organ i sa t ion 5 6 in 
Wien u n d d ie WMO5 7 h a t das P r o b l e m — offenbar w e g e n 
Mange l s a n polit isch diskussionsfähigem Strei ts toff — ke ine 
sachliche Bedeu tung . E ine A b s a g e h a t die GV von d e r W e l t 
b a n k e r h a l t e n m i t d e r Begründung, die W e l t b a n k g r u p p e h a b e 
a n ke ines d e r in Be t r ach t k o m m e n d e n Gebie te A n l e i h e n oder 
K r e d i t e ve rgeben , noch dor t Inves t i t i onen getätigt, so daß es 
schon a n d e m n o t w e n d i g e n t e r r i t o r i a l en B e z u g s p u n k t für e ine 
E i n l a d u n g v o n V e r t r e t e r n de r Be f r e iungsbewegungen fehle58 . 
W a s sich b i she r schon fakt isch a u s d e r Ins t i t u t iona l i s i e rung 
des Mi tw i rkungs rech t s in den Sonde ro rgan i sa t i onen e rgeben 
ha t , läßt sich schwer absehen . E i n m a l l iegen die maßgebenden 
Ent sche idungen n u r w e n i g zurück, so daß es i m Augenbl ick 
noch wen ig E r f a h r u n g e n geben k a n n — die w o h l auch k a u m 
i h r e n Niederschlag in e inem amt l i chen D o k u m e n t f inden 
w e r d e n . Ande re r s e i t s geh t m a n sicherlich nicht fehl in d e r 
A n n a h m e , daß die Be f r e iungsbewegungen sich g e r a d e i n d e n 
Sonde ro rgan i sa t i onen rech t schwer t u n w e r d e n , e inen s i n n 
vol len Be i t r ag zu leis ten, da es i h n e n a n d e m n o t w e n d i g e n 
S a c h v e r s t a n d ganz zwangsläufig fehlen muß. 
Als vorläufiges Ergebn i s k a n n fes tgeha l t en w e r d e n : F a s t 
überall dor t i m VN-Bere ich , w o En t sche idungen auf d e r Bas is 
de r fo rma len Gleichhei t d e r S t a a t e n getroffen w e r d e n , h a b e n 
die Be f r e iungsbewegungen h e u t e den Rech t s s t a tus e ines B e 
obachters i n n e ; noch seh r viel w e i t e r g e h e n d e Erfolge h a t d e r 
P A I G C im Hinbl ick auf Gu inea (Bissau) erziel t . E i n e A n e r 
k e n n u n g is t d e n Be f re iungsbewegungen b i she r v e r s a g t g e 
b l ieben in d e n O r g a n e n oder Organ i sa t ionen , wo d e n w e s t 
l ichen Großmächten wie i m SR ein Vetorecht zus t eh t ode r w o 
die west l iche S t a a t e n g r u p p e wie in den F inanzo rgan i sa t i onen 
durch das P r inz ip d e r Stimmenwägung begünstigt wi rd . 
3. Die T r a g w e i t e de r z u g u n s t e n de r Be f r e iungsbewegungen 
zus t ande g e k o m m e n e n Rech t sak t e w i r d in i h r e m vol len U m 
fang e r s t s ichtbar , w e n n m a n zugleich die zu L a s t e n von 
P o r t u g a l u n d Südafrika e r g a n g e n e n En t sche idungen m i t in die 
B e t r a c h t u n g e inbezieht . 
De r V e r l e i h u n g des s t a tu s als assozi ier tes Mitg l ied d e r W i r t 
schaf tskommiss ion für Afr ika a n die por tugies ischen K o l o 
n ia lgeb ie te sowie a n N a m i b i a h a t t e n i m J a h r e 1963 d e r 
Ausschluß Por tuga ls 5 9 sowie die S u s p e n d i e r u n g d e r Mi tg l ied
schaf tsrechte Südafrikas60 den Weg geebnet6 1 . In de r R e s o 
lu t ion 151 (VIII) d e r Min i s t e rkonfe renz de r E C A v o m 21. F e 
b r u a r 196762 w i r d ausdrücklich fes tges te l l t (Präambel Nr. 3), 
daß angesichts des e inge t r e t enen V a k u u m s ke in durchsch la 
g e n d e r recht l icher G r u n d m e h r bes tehe , den por tugies ischen 
Kolonia lgeb ie ten u n d Namib ia die Eigenmitg l iedschaf t v o r 
zuen tha l t en . 
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Auch in d e n Sonde ro rgan i sa t i onen is t e ine k l a r e T e n d e n z 
e r k e n n b a r , die i m Ende rgebn i s auf d e n Ausschluß von P o r 
t u g a l u n d Südafrika h inaus l au fen muß. Die A u s e i n a n d e r 
se t zungen h a b e n bere i t s i m J a h r e 1963 begonnen . Nachdem 
die Konfe renz d e r F A O a m 5. D e z e m b e r 1963 beschlossen 
ha t t e , Südafrika künftig zu ke ine r V e r a n s t a l t u n g i m R a h m e n 
d e r Organ i sa t ion m e h r e inzu laden , erklärte Südafrika a m 
18. Dezember 1963 se inen Austr i t t 6 3 . E ine be re i t s i m J u n i 1963 
v o m V e r w a l t u n g s r a t de r ILO getroffene sachlich g le ichbedeu
t e n d e Entscheidung 6 4 qu i t t i e r t e Südafrika i m März 1964 mi t 
d e r Kündigung65. I n d e r Folgezei t w u r d e auch P o r t u g a l zu 
n e h m e n d das Opfer zu se inen L a s t e n ge t rof fener O r g a n i s a t i 
onsbeschlüsse. H e u t e muß es m i t e i nem M i n d e r s t a t u s vor l ieb 
n e h m e n in ILO, WHO, ICAO, i m Wel tpos tve re in u n d in d e r 
Fe rnmelde -Union 6 6 , i n g e n a u d e r gleichen Weise w ie Süd
afr ika, da s a l le rd ings , w ie gesagt , die ILO aus e igenem A n 
t r i e b ve r l a s sen h a t . I m J a h r e 1971 wählte P o r t u g a l s e ine r 
sei ts z u m e r s t e n m a l den Weg des f re iwil l igen Rückzugs, u n d 
z w a r a u s d e r UNESCO, n a c h d e m diese Organ i sa t ion i h r e rs tes 
P r o g r a m m d e r Hi l fe le is tung für die n a t i o n a l e n Bef re iungs 
b e w e g u n g e n durchgeführt hat te 6 7 . 
Fre i l ich : E ine i n n e r e Bez iehung zwischen d e r allmählichen 
recht l ichen A u f w e r t u n g d e r Be f r e iungsbewegungen u n d d e n 
P o r t u g a l u n d Südafrika au fgezwungenen Rechtseinbußen 
läßt sich a n h a n d d e r b i she r gegebenen Beispie le noch nicht 
m i t S icherhei t ausmachen . Die D i s k r i m i n i e r u n g e n w a r e n z u 
nächst konz ip ie r t a ls Sank t ion , die ganz a l lgemein a n die 
Po l i t ik d e r be iden Länder (Por tuga l : Af r ika -Po l i t i k ; Süd
afr ika : Apar the ids -Po l i t i k ) anknüpfte u n d d e r e n e inzelne 
Ausprägungen deswegen auch genere l l e r N a t u r w a r e n , wäh
r e n d es a n e iner i r gendwie g e a r t e t e n t e r r i t o r i a l en Z u o r d n u n g 
j e n e r Rech t sver lus te fehl te . Schärfer mußte sich e ine K o r r e 
la t ion zunächst für Südwestafrika herausschälen, n a c h d e m 
die GV i m J a h r e 1966 das M a n d a t w i d e r r u f e n hatte6 7a. I n d e r 
K o n s e q u e n z d e r in d e r Wider ru f s -Reso lu t ion verfügten u n 
m i t t e l b a r e n Übernahme d e r V e r w a l t u n g des T e r r i t o r i u m s 
du rch d ie V N lag es, e ine völkerrechtliche V e r t r e t u n g s m a c h t 
Südafrikas hinfor t nicht m e h r a n z u e r k e n n e n . Als e r s t e S o n 
de ro rgan i sa t ion t raf i m J a h r e 1967 d ie F e r n m e l d e - U n i o n e ine 
d a h i n g e h e n d e förmliche Feststellung67*). De r S R bezeichnete 
i m J a h r e 1970 a l le v o n Südafrika m i t (ers t rebter ) W i r k u n g für 
N a m i b i a v o r g e n o m m e n e n H a n d l u n g e n a ls rechtswidrig67«:. 
E r s t v o m J a h r e 1971 a n g ing a b e r d ie GV d a z u über, in i h r e n 
alljährlichen Reso lu t ionen al le S t a a t e n ausdrücklich zu e r 
suchen, m i t Südafrika al le N a m i b i a be t re f fenden B e z i e h u n 
g e n abzubrechen67«!; das Recht d e r i n t e r n a t i o n a l e n V e r t r e t u n g 
sprach sie d e m R a t für N a m i b i a zu67e. 
I m Hinbl ick auf d ie por tugies ischen Gebie te in Afr ika k a m es, 
sowei t ersichtlich, e r s t m a l s i m J a h r e 1973 bei d e r d i p l o m a t i 
schen Konfe renz d e r F e r n m e l d e - U n i o n in Mälage zu e i n e r 
solchen Verknüpfung n e g a t i v e r m i t pos i t iven Beschlußele
m e n t e n . Dor t s t i m m t e e inerse i t s e ine M e h r h e i t dafür, die 
De lega t ionen Südafrikas u n d P o r t u g a l s v o n d e r Konfe renz 
auszuschließen u n d auch künftig zu d e n V e r a n s t a l t u n g e n i m 
R a h m e n d e r Un ion nicht m e h r zuzulassen. Zusätzlich zu d ieser 
capi t i s d iminu t io entschied die Konferenz , daß Südafrika 
nicht da s Recht habe , Namib i a zu v e r t r e t e n , u n d P o r t u g a l 
w u r d e in gleicher Weise das Recht a b e r k a n n t , für seine a f r i 
kan i schen Gebie te aufzutreten6 8 . D a m i t w a r e x a k t v o r w e g g e 
n o m m e n , w a s k u r z e Zei t später auch d ie GV auf E m p f e h l u n g 
ih re s Beglaubigungsausschusses beschloß, daß nämlich die 
Vol lmach ten d e r por tugies ischen Delegat ion nicht d ie V e r 
t r e t u n g d e r a f r ikanischen Gebie te deckten6 9 ; die Vol lmach ten 
d e r südafrikanischen Delegat ion w a r e n in to to zurückgewiesen 
worden 7 0 . Völlig auf d e r gleichen L in ie l iegt es auch, w e n n 
in d e r Resolu t ion 3113 (XXVIII) v o m 12. D e z e m b e r 197371 a n 
a l le S t a a t e n d ie Auf fo rde rung e r lassen w i r d (Nr. 9 c), n icht 
zuzulassen , daß P o r t u g a l m i t W i r k u n g für Angola u n d M o 
cambique b i l a t e ra l e ode r m u l t i l a t e r a l e Verträge schließe; 

insbesonde re de r Abschluß v o n Handelsverträgen solle v e r 
h i n d e r t w e r d e n . Unschwer läßt sich e r k e n n e n , daß d a m i t n ich t 
zu le tz t die Bemühungen u m d e n Abschluß eines n e u e n m a r k t 
r e g e l n d e n K a f f e e - A b k o m m e n s g e m e i n t s ind. 
Daß schließlich eine V e r t r e t u n g s m a c h t d e r Ko lon ia lmach t a u s 
scheidet , w e n n u n d sobald de r Be f r e iungskampf z u r E t a b l i e 
r u n g e ines selbständigen S t a a t s w e s e n s geführt ha t , is t m i t 
Händen zu greifen. Gleichwohl h a t es d ie GV in d e r g e n a n n 
t e n Resolu t ion über die sachliche Reichwei te d e r V e r t r e t u n g s 
m a c h t d e r por tugies i schen Delega t ion in bezug auf G u i n e a 
(Bissau) noch e i n m a l ausdrücklich erwähnt. 
II. Inhalt und Tragweite des Rechtsstatus 

der Befreiungsbewegungen 
1. Mi t w e n i g e n W o r t e n läßt sich zunächst die Fa l lkons t e l l a 
t ion a b t u n , w o es e i n e m Kolonia lgebie t , repräsentiert durch 
die i n se inem N a m e n a u f t r e t e n d e Bef re iungsbewegung , g e 
l ingt , a ls Vol lmi tgl ied oder assozi ier tes Mitgl ied in e ine O r g a 
n i sa t ion des VN-Bere ichs oder z u m i n d e s t in e in O r g a n ode r 
U n t e r o r g a n einzurücken. Das Kolonia lgebie t genießt d a n n a l le 
Rechte , w ie sie j e d e m a n d e r e n Mitgl ied auch zus tehen . 
2. Nicht so einfach zu def in ie ren is t d e r S t a t u s des B e o b a c h 
ters , zu d e m sich das Be te i l igungsrech t d e r B e f r e i u n g s b e w e 
g u n g e n aus d e r ursprünglich gewählten blassen F o r m e l v o n 
d e r Be te i l igung in »angemessener Eigenschaft« überwiegend 
verd ich te t ha t . 
a) aa) De r >klassische< Beobach te r s t a tu s de r N ich tmi tg l i eds t aa -
ten7 2 h a t n i ema l s e ine recht l ich verb indl iche Rege lung e r f a h 
r en . Spezifische Rech t sg rund l agen gibt es n u r für d ie n a t i o n a 
len a d h o c - V e r t r e t e r be i d e n T a g u n g e n d e r V N - O r g a n e sowie 
für d ie ständigen V e r t r e t u n g e n d e r Mi tg l ieds taa ten . Die V N 
l a d e n Beobach te r w e d e r ein, noch e r te i len sie e in A g r e m e n t , 
v i e l m e h r h a b e n sie d ie Z u s a m m e n a r b e i t s te ts o h n e w e i t e r e 
Förmlichkeiten au fgenommen , soba ld ein Land , sofern es n u r 
v o n d e r M e h r z a h l d e r VN-Mi tg l i eds taa ten a n e r k a n n t war 7 3 , 
e ine Beobach te rmiss ion bes te l l t ha t t e . Da es so a n e i n e r 
e igent l ichen recht l ichen F i x i e r u n g fehlt , k o n n t e n N i c h t m i t 
g l i eds taa ten Miss ionen m i t d ip lomat ischem S t a t u s a m H a u p t 
q u a r t i e r i n N e w Y o r k i m m e r n u r als Ableger e i n e r b e i d e r 
U S - R e g i e r u n g a k k r e d i e r t e n Botschaft oder e ines K o n s u l a t s 
e inr ichten7 4 . 
Die große U n t e r s u c h u n g v o n A. Glenn Mower u n t e r d e m 
Ti te l >Observer Coun t r i e s : Quas i M e m b e r s of t h e U n i t e d 
Nations<75 n e n n t a ls Rechte des Beobachters dessen Z u g a n g 
z u m V N - H a u p t q u a r t i e r u n d d e n dor t a b g e h a l t e n e n S i t zungen , 
d ie Ve r so rgung m i t a l l en e r sche inenden D o k u m e n t e n , s o w e i t 
s ie n ich t ausdrücklich als beschränkt öffentlich gekennze i chne t 
s ind — a b e r w a s k a n n in d e r r ies igen d ip lomat ischen F a b r i k 
schon w a h r h a f t g e h e i m b le iben —, u n d die K o n s u l t a t i o n i n 
a l l en die i n n e r e n Verhältnisse des Beobachters be t r e f f enden 
Fragen 7 6 . Z u s a m m e n f a s s e n d ve r s t e ig t G lenn Mower sich g a r 
zu d e r Aussage , de r Beobach te r könne all das tun , w a s d e r 
V e r t r e t e r e ines Mi tg l i eds taa tes auch t u n könne, ausgenommen , 
i n offiziellen S i t zungen das W o r t zu e r h e b e n oder a b z u s t i m 
m e n . Es h a n d e l e sich also u m e ine i n d i r e k t e M i t w i r k u n g a m 
Willensbildungsprozeß der VN, d e r e n Vorzug es sei, daß sie 
lediglich e ine beschränkte dip lomat i sche H a f t u n g begründe77. 
Der Beobach te r w i r k t a n d e r ganzen B r e i t e d e r V N - A r b e i t 
mit , w e n n i h n auch nicht d ie Verpf l i ch tung trifft, sich zu a l len 
F r a g e n zu äußern, e r sich v i e l m e h r g le ichsam die Ros inen aus 
d e m K u c h e n he rausp i cken k a n n . 
bb) Die Rechtss te l lung d e r Be f r e iungsbewegungen un t e r s che i 
de t sich in s ign i f ikan te r Weise v o n der jenigen, die den Nich t 
mi tg l i eds t aa t en d e r Wel to rgan i sa t ion eingeräumt w o r d e n ist . 
Da d ie Be f r e iungsbewegungen in d e n USA u n d in de r Schweiz 
ke ine d ip lomat i schen oder konsu la r i schen Missionen u n t e r h a l 
t e n — auch Gu inea (Bissau) is t b i she r von k e i n e m d e r b e i d e n 
Länder als S t a a t a n e r k a n n t —, s ind sie auch nicht i n d e r Lage , 
e ine ständige Beobachte rmiss ion m i t d iplomat isch p r i v i l e g i e r -
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t e m S t a t u s a n den H a u p t s i t z e n d e r V N in N e w Y o r k u n d Genf 
e inzur ichten . Sowei t ersichtlich, is t e s in d e r V e r g a n g e n h e i t 
i m m e r n u r zu sporad ischen K o n t a k t a u f n a h m e n g e k o m m e n , 
i n d e m e n t w e d e r e in Z u s a m m e n t r e f f e n in Af r ika o rgan i s ie r t 
w u r d e , w e n n V N - O r g a n e do r t T a g u n g e n abh ie l t en , ode r i n 
d e m die Spreche r de r Be f r e iungsbewegungen a n den j ewe i l i 
gen Sitz d e r sie a n e r k e n n e n d e n Organ i sa t ionen re i s ten . O b 
u n d inwiewe i t es Gu inea (Bissau) ge l ingen wi rd , gleich d e n 
übrigen Nich tmi tg l i eds taa ten die Rech te des Beobach te r s 
durch e ine ständige V e r t r e t u n g w a h r z u n e h m e n , läßt sich g e 
genwärtig noch nicht absehen . 
Während d e r >klassische< Beobach te r n ich t n u r z u r spezif i
schen V e r t r e t u n g d e r In t e r e s sen seines L a n d e s zugelassen ist, 
s o n d e r n in das vol le S p e k t r u m d e r Aktivitäten d e r W e l t o r g a 
n i sa t ion e inbezogen sein k a n n , h a n d e l t es sich bei d e r M i t 
w i r k u n g d e r Be f re iungsbewegungen grundsätzlich u m e ine 
solche sachlich beschränkter Ar t . I n Nr . 7 d e r jüngsten e i n 
schlägigen Resolu t ion 3118 (XXVIII) v o m 12. D e z e m b e r 197378 
w i r d w i e auch in d e n J a h r e n zuvor 7 ' ganz unmißverständlich 
klarges te l l t , daß die v o n a l len Organ i sa t ionen u n d O r g a n e n 
i m VN-Bere ich v e r l a n g t e V e r t r e t u n g d e r Völker d e r Ko lon i a l 
gebie te in Afr ika durch die n a t i o n a l e n Be f re iungsbewegungen 
n u r für die B e h a n d l u n g d e r Ange legenhe i t en d ieser Geb ie t e 
gel te . A n sich wäre n u n z w a r n ich t ausgeschlossen, daß e ine 
sich auf d iese Resolu t ion (oder d ie v o r a n g e g a n g e n e Resolut ion 
des J a h r e s 1972) stützende Ent sche idung über diese B e g r e n 
zung h inausg inge , u m d e n Bef re iungsbewegungen ein a l lge 
me ines Äußerungsrecht zu verschaffen. I n n e r h a l b d e r GV u n d 
i h r e r U n t e r o r g a n e h a t m a n sich indes b i s h e r zu e iner solchen 
E r w e i t e r u n g des Ka ta logs d e r konsultationsfähigen G e g e n 
stände nicht veranlaßt gesehen. D ie Rechte des Beobach te r s 
s ind auf d e n 24er-Aussehuß u n d d e n Vie r t en Ausschuß b e 
schränkt, u n d i m R a h m e n dieser be iden Ausschüsse h a b e n d ie 
Anführer d e r Bef re iungsbewegungen i m m e r n u r zu d e n s p e 
zifischen P r o b l e m e n i h r e r H e i m a t S te l lung g e n o m m e n . 
E t w a s grundsätzlich a n d e r e s is t es wohl , w e n n e ine Bef re i 
u n g s b e w e g u n g als Beobach te r m i t R e d e - u n d An t r ags r ech t 
zu e ine r d ip lomat i schen Konfe renz zugelassen wi rd , d ie sich 
m i t d e r A u s a r b e i t u n g eines n e u e n m u l t i l a t e r a l e n V e r t r a g e s 
befaßt. Von de r N a t u r d e r Sache h e r e rschein t es ausgeschlos
sen, daß dabei die be sonde ren Verhältnisse i m U r s p r u n g s 
l and d e r Be f re iungsbewegung d e n u n m i t t e l b a r e n Gegens t and 
d e r Erörterungen bi lden . Zwangsläufig w i r d also e in solcher 
Konferenzbeschluß dazu führen, daß die Be f re iungsbewegung 
sich genere l l über d e n zur V e r h a n d l u n g a n s t e h e n d e n R e c h t s 
stoff äußert, m a g sie dabe i auch die sie in speziel ler Weise 
in t e re s s i e renden P u n k t e he rausgre i fen . D a m i t ve rwischen sich 
d a n n d ie Unte r sch iede zwischen d e r Zu la s sung als Vo l lmi t 
gl ied u n d der jen igen als Beobach te r fast b is z u r U n k e n n t l i c h 
kei t . 
H e r v o r g e h o b e n sei schließlich noch, daß die d e n Bef re iungs 
b e w e g u n g e n z u g e s t a n d e n e Möglichkeit, sich zu den A n g e l e 
genhe i t en ih re s jewei l igen H e i m a t l a n d e s zu äußern, v o n d e n 
V N - O r g a n e n m i t äußerster Skrupe lha f t igke i t ef fekt iv ier t 
w i rd . Se i tdem d e r B e o b a c h t e r - S t a t u s eingeführt w u r d e , s ind 
d ie Be f r e iungsbewegungen regelmäßig angehört worden , u n d 
diesen Anhörungen ist b re i t e Publizität zute i l geworden . De r 
>klassische< Beobach te r h a t sich dagegen me i s t auf die A b g a b e 
schrift l icher Äußerungen beschränkt. I n k e i n e m Fa l l e h a t e r 
e ine de r a r t i g in tens ive Förderung er fah ren , w ie sie d e n B e 
f r e iungsbewegungen gewährt wird . 
b) Z u m Verständnis der Beobach te r ro l le d e r Be f r e iungsbewe
g u n g e n re icht es a l l e rd ings nicht aus , w e n n m a n lediglich d e n 
Vergleich m i t d e n Bete i l igungsrech ten des Nich tmi tg l i ed
s t aa t e s ans te l l t . D e n n das he rvo r s t echende W e s e n s m e r k m a l 
d e r Bef re iungsbewegungen , i h r Mach tanspruch , d e r d e m 
Souveränitätsrecht des für das Ceb ie t ve r an twor t l i chen S t a a 
tes en tgegen t r i t t , w i r d durch diesen Vergleich g a r n icht e r 
faßt. Hinsichtl ich de r als Beobach te r zuge lassenen S t a a t e n lag 

bzw. l iegt da s H inde rn i s , welches e ine r vo l len T e i l n a h m e a n 
d e r A r b e i t d e r V N en tgegens teh t , in d e r m a n g e l n d e n Mi tg l i ed 
schaft begründet, während Zweifel , daß die R e g i e r u n g d iese r 
S t a a t e n u n d d ie v o n i h n e n e n t s a n d t e n Beobach te rmiss ionen 
die n o t w e n d i g e recht l iche u n d fakt ische Leg i t ima t ion besi tzen, 
n icht b e s t e h e n ode r jedenfa l l s k e i n e n i n n e r e n Z u s a m m e n h a n g 
m i t d e m Beobach te r s t a tu s aufweisen . Die B e f r e i u n g s b e w e 
g u n g e n t r e t e n dagegen als e ine m i t de r b i she r igen S t a a t s 
m a c h t r iva l i s i e rende Reg i e rungsgewa l t auf. I h r Bes t r eben , 
kolonia lherrschaf t l iche Verhältnisse abzulösen, h a b e n d ie V N 
a n e r k a n n t , i n d e m sie — m i t d e n be re i t s gesch i lder ten N u a n 
c i e rungen — i h n e n die Qualität a ls Spreche r d e r Völker i h r e r 
Heimatländer bestätigt u n d die F o r d e r u n g aufges te l l t h a b e n , 
daß i h n e n d ie >Vertretung< d ieser Völker a n v e r t r a u t w e r d e n 
soll te. W a s es m i t d ieser >Vertretung< auf sich ha t , m a g sich 
a m ehes t en v o r d e m H i n t e r g r u n d d r e i e r b e k a n n t e r R e c h t s 
f iguren abzeichnen, nämlich d e r Aufständischen, d e r de f a c t o -
Reg i e rung sowie d e r Ex i l r eg ie rung . 
aa) Nach völkerrechtlichem Gewohnhe i t s r ech t k a n n e ine P e r 
sonengruppe , die g e w a l t s a m gegen die R e g i e r u n g e ines S t a a 
t es v o r g e h t u n d d e r e n Bese i t igung ans t r eb t , v o n d r i t t e n S t a a 
t e n als kriegführende P a r t e i a n e r k a n n t w e r d e n , soba ld sie d ie 
tatsächliche Herrschaf t in e inem größeren geschlossenen G e 
bie t e r r u n g e n hat8 0 . Mi t d e r A n e r k e n n u n g w e r d e n in e r s t e r 
L in ie b e s t i m m t e kr iegsrecht l iche W i r k u n g e n erz ie l t : d e r D r i t t 
s t a a t e r w i r b t den s t a tu s de r Neutralität81. Zugleich leg t e r m i t 
de r A n e r k e n n u n g das F u n d a m e n t für die A u f n a h m e e ines g e 
wissen M i n i m u m s a n amt l i chem Verkeh r , u m seine I n t e r e s s e n 
i m Machtbere ich d e r Rebe l l en zu wahren 8 2 . W e d e r v o n d e n 
Voraus se t zungen noch von d e n Fo lgen h e r is t d a m i t a b e r d ie 
A n e r k e n n u n g d e r Aufständischen geeignet , Licht auf da s V e r 
hältnis d e r V N zu d e n Be f r e iungsbewegungen zu wer fen . Z u 
nächst sehen die V N es als ganz unerheb l i ch an , w i e w e i t sich 
e ine Be f r e iungsbewegung fakt isch h a t durchse tzen können — 
die angebl iche B e h e r r s c h u n g e ines größeren Gebie ts in G u i n e a 
(Bissau) durch d e n P A I G C 8 8 h a t die GV in A b w e i c h u n g v o n 
a l len h e r g e b r a c h t e n Grundsätzen z u m Anlaß g e n o m m e n , d ie 
d o r t ausge ru fene R e p u b l i k a ls S t a a t a n z u e r k e n n e n —, u n d d a s 
m i t d e r A n e r k e n n u n g d e r Be f r e iungsbewegungen verfo lg te 
Ziel ist n icht lediglich kr iegsrecht l icher N a t u r . Z w a r e r h e b t 
die GV seit längerem ständig die F o r d e r u n g , daß P o r t u g a l auf 
die kämpfenden Angehörigen d e r Be f r e iungsbewegungen d ie 
Rege ln des Genfe r A b k o m m e n s von 1949 über die B e h a n d 
l u n g d e r Kr iegsgefangenen 8 4 a n w e n d e n solle85, a b e r es w i r d j a 
s eh r viel w e i t e r g e h e n d anges t reb t , die >Vertretung< d e r Völ
k e r d e r Kolonia lgeb ie te ganz genere l l u n d ausschließlich in d ie 
Hände d e r Be f r e iungsbewegungen zu legen. Während m i t d e r 
A n e r k e n n u n g von Aufständischen amt l iche Notiz v o n e ine r 
fakt i schen Mach t l age g e n o m m e n wi rd , geh t es h i e r u m g e k e h r t 
d a r u m , e ine fakt ische — u n d nach herkömmlichem Verständ
nis auch recht l ich abges icher te — Mach t l age u n t e r B e r u f u n g 
auf den Rechts t i te l des Se lbs tbes t immungs rech t s i n F r a g e zu 
s te l len u n d zu i l legalisieren8 6 . 
bb) A u s d e n gleichen Gründen führt auch d e r Rückgriff auf 
d ie a l lgemeine re Rechtsf igur d e r loka len de fac to -Regie rung , 
v o n d e r die ( ane rkann ten ) Aufständischen nach n e u e r e r Auf
fassung n u r e inen Unte r fa l l bilden8 7 , n icht we i te r . D e n n ganz 
u n b e s t r i t t e n üben die Be f r e iungsbewegungen — m i t A u s n a h 
m e möglicherweise des P A I G C — nicht d ie tatsächliche H e r r 
schaft in d e n v o n i h n e n v e r t r e t e n e n Geb ie ten a u s ; a l lenfal ls 
b e s t i m m t e Grenzs t re i fen mögen sie do r t kon t inu ie r l i ch b e 
se tz t ha l t en . 
cc) Viel m e h r Ähnlichkeiten lassen sich m i t d e r E x i l r e g i e 
r u n g aufzeigen, u n d z w a r e iner ganz b e s t i m m t e n — u n t y p i 
schen — Ersche inungs fo rm d e r Ex i l r eg ie rung , d ie sich be re i t s 
v o r E n t s t e h u n g e ines S t aa t e s als pol i t ische Organ i sa t ion b i l 
det , we lche d e n Ansp ruch e rheb t , für d ie künftige R e c h t s p e r 
son als n a s c i t u r u s zu sprechen. Karl-Heinz Mattem** h a t i m 
J a h r e 1953 seh r gründlich die b is d a h i n b e k a n n t e n Fälle aus 
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d e r d ip lomat i schen P r a x i s darges te l l t , w o es zu e inem solchen 
H a n d e l n für ein noch nicht ex i s t i e rendes Völkerrechtssubjekt 
g e k o m m e n war8 9 . N u r die wicht igs ten seien h i e r genann t . I m 
N o v e m b e r 1915 w u r d e in P a r i s da s tschechoslowakische A u s 
l ands -Komi t ee , später tschechoslowakischer Na t iona l r a t , g e 
gründet. I m J a h r e 1917 b i lde te sich ebenfal ls in P a r i s e in 
polnisches Na t iona lkomi tee . Beide Organ i sa t i onen w u r d e n 
noch i m Laufe des Kr ieges zunächst von F r a n k r e i c h als d e m 
Si tz land, d a n n auch von Großbritannien u n d den U S A a n e r 
k a n n t . 
Wie Georg Dahmw zu t ref fend b e m e r k t , h a n d e l t e es sich be i 
d e n Nataonalkomi tees u m ke ine echten Na t iona l r eg i e rungen , 
da es noch ke ine S t a a t e n gab , welche d ie Komi tees hätten 
v e r t r e t e n können. Al le rd ings sol l te d e r Untersch ied zu d e r 
echten Ex i l reg ie rung , d ie im Aus land bei e ine r be f r eunde t en 
Reg ie rung w e i t e r h i n für e inen völkerrechtlich e x i s t e n t e n 
S t a a t hande l t , dessen Gebie t von e iner feindlichen Macht m i l i 
tärisch bese tz t w o r d e n ist, nicht überschätzt w e r d e n . Auch 
d ie Handlungsmöglichkeiten der Ex i l r eg i e rung i m s t r e n g e n 
S i n n e s ind beschränkt. Sie v e r m a g z w a r völkerrechtliche 
Rechtsgeschäfte abzuschließen, doch läßt sich auch dabe i n icht 
an d e r Ta t sache vo rbe ikommen , daß ihr die effekt ive G e b i e t s 
hohe i t fehl t — w a s e t w a den Abschluß von Handelsverträgen 
von v o r n h e r e i n als ausgeschlossen ersche inen läßt. Die E x i l 
r eg i e rung v e r m a g im wesent l ichen zwei F u n k t i o n e n auszu 
üben: E i n m a l k a n n sie versuchen, d ie Pe r sona lhohe i t über die 
e igenen Staatsangehörigen gel tend zu machen , wobei d e r E r 
folg solchen Bemühens entsche idend von e iner en t sp rechenden 
G e s t a t t u n g durch d ie Gastländer abhängt; z u m a n d e r e n w i r d 
sie die pol i t ischen F o r d e r u n g e n ih res Volkes a r t iku l i e ren . 
Be ide Funk t ionsbe re i che h a b e n auch d ie Na t iona lkomi tees 
w a h r g e n o m m e n , wenngle ich hinsichtl ich d e r Pe r sona lhohe i t 
in g e r i n g e r e m U m f a n g : so h a b e n sie be ispie lsweise e inem Paß 
gle ichwer t ige Besche in igungen ausgestel l t , d ie von den sie a n 
e r k e n n e n d e n S t a a t e n akzep t i e r t wurden 9 1 . Bei d iesen S t a a t e n 
u n t e r h i e l t e n sie auch d ip lomat ische Ver t re tungen 9 2 . Al le rd ings 
stieß die Arbe i t de r Na t iona lkomi tees auf zwei Schwie r ig 
kei ten , m i t denen d ie ech te Ex i l r eg i e rung nicht oder doch n u r 
in ge r ingem Maße be las te t ist. Es k o n n t e w e d e r im Fa l l e 
Po lens noch in d e m d e r Tschechoslowakei e in sicheres Ur te i l 
darüber abgegeben werden , we lche G r e n z e n d e r anges t r eb t e 
Na t iona l s t aa t h a b e n würde, so daß auch nicht fes ts tand, für 
welches Gebie t u n d welche Bevölkerung die Na t iona lkomi tees 
sprechen konn t en . Zwei t ens ließ sich auch die Legi t imat ion 
n i ema l s völlig dem Zweifel entrücken, da j a die angebl ich 
Ver t r e t enen , da noch u n t e r f r emder Herrschaf t s tehend , n icht 
in d e r L a g e w a r e n , selbst i h r e S t i m m e zu e rheben . 
Ob die GV i h r e n zahl re ichen Erklärungen z u g u n s t e n d e r B e 
f re iungsbewegungen d e r a r t we i t r e i chende W i r k u n g e n b e i 
legen woll te , w ie sie mi t d e r A n e r k e n n u n g e iner Ex i l r eg i e rung 
(Nat ionalkomitee) v e r b u n d e n sind, muß angesichts e iner g a n 
zen Re ihe spezifischer Gegebenhe i t en a ls zweife lhaf t e r sche i 
nen . Zunächst ist d a r a n zu e r i nne rn , daß d e n Be f r e iungsbewe
g u n g e n — mi t A u s n a h m e d e r namib i schen — nicht d ie 
Eigenschaft als V e r t r e t e r de r Völker ih r e r j ewei l igen H e r 
kunf t sgeb ie te schlechthin zugesprochen w o r d e n ist, sonde rn 
daß m a n sie lediglich als d ie V e r t r e t e r de r w a h r e n B e s t r e b u n 
gen de r Völker dieser Gebie te bezeichnet ha t . Schon al lein 
diese F o r m u l i e r u n g deu te t da rau f hin , daß m a n i h n e n d ie 
Rol le e ines pol i t ischen Sprechers zuges tehen will , nicht mehr , 
a b e r auch nicht wen iger . Sachlich h a t j a auch d ie Einräumung 
des Beobach te r s t a tus ke ine a n d e r e Bedeu tung , als daß die 
Bef re iungsbewegungen sich Gehör verschaffen können u n d 
auf diese Weise in de r L a g e sind, d e n pol i t ischen Wil len d e r 
Völker, für die sie auf t re ten , in d e n Willensbildungsprozeß 
i n n e r h a l b d e r VN e inzubr ingen . Vor a l l em auch die im Hinbl ick 
auf Namib ia e ingeschlagene Rech t sp rax i s v e r m a g d ie r ech t 
l ichen K o n t u r e n de r Be f re iungsbewegungen zu verdeut l i chen . 
Obwohl die GV ihr Ur te i l über die S W A P O sehr viel a u s s a g e 
kräftiger gefaßt h a t u n d von e ine r u n m i t t e l b a r e n V e r t r e t u n g 

des namib i schen Volkes spricht , h a t sie aus dieser Fes t s t e l l ung 
doch nicht die Fo lge rung gezogen, d ie S W A P O als die de j u r e -
Reg i e rung von Namib ia anzusehen . Diese F u n k t i o n übt v ie l 
m e h r als Treuhänder d e r R a t für Namib ia aus93 , i n d e m e r 
e t w a R e i s e d o k u m e n t e ausstell t9 4 , im N a m e n von N a m i b i a an 
d e r Arbe i t i n t e r n a t i o n a l e r Organ isa t ionen 9 5 sowie a n z w i 
schens taa t l ichen d ip lomat i schen Konferenzen 9 6 t e i l n i m m t u n d 
woh l demnächst auch Verträge abschließt97. E r is t es also, de r 
rechtl ich verb ind l iche Erklärungen für das T r e u h a n d g e b i e t 
u n d d a m i t für e inen künftigen S t a a t Namib ia abgib t , während 
die S W A P O mi t de r Arbe i t des Ra te s lediglich a ls Beobach te r 
v e r b u n d e n ist. Befugnisse wie d e m R a t s ind auch ke ine r d e r 
übrigen Bef re iungsbewegungen zuges t anden worden , w e d e r 
d e n in Angola u n d M o c a m b i q u e ope r i e r enden noch den in 
Süd-Rhodesien kämpfenden, ganz folgerichtig, da i h r e Leg i t i 
m a t i o n j a von de r GV selbst als we i t wen ige r gefest igt a n g e 
sehen w i r d als d ie jenige de r S W A P O . 
Nicht n u r die an de r Legitimität de r Be f r e iungsbewegungen 
b e s t e h e n d e n Zweifel abe r können w o h l a ls aussch laggebender 
G r u n d für die von d e r GV b i she r geübte Zurückhaltung a n g e 
sehen w e r d e n . Gewiß h a b e n sie zu e ine r E inscha l tung d e r 
OAU u n d d a m i t zu e iner gewissen Absch iebung de r V e r a n t 
w o r t u n g geführt. A n d e r s als be i den geschi lder ten N a t i o n a l 
komi tees wir f t a b e r vo rnehml i ch die Ind iv idua l i s i e rung des 
v e r t r e t e n e n S u b s t r a t s ke ine Schwier igke i ten auf. Die G r e n z 
l in ien s t ehen fest, so daß d a m i t die t e r r i to r i a l e u n d pe rsone l l e 
Basis des V e r t r e t u n g s a n s p r u c h s m i t m a t h e m a t i s c h e r G e n a u i g 
ke i t b e s t i m m t ist. En t sche idend ins Gewicht fa l len dürfte 
vie lmehr , daß den Bef re iungsbewegungen b i she r d e r a p p a r a 
t ive U n t e r b a u fehlt , we lcher es i h n e n ges ta t t en würde, die 
e ine r Ex i l r eg i e rung (Nat ionalkomitee) üblicherweise z u g e 
s t a n d e n e n Hohe i t s rech te w a h r z u n e h m e n . E r f a h r u n g e n auf 
dem Gebie te des völkerrechtlichen V e r k e h r s bes i tzen d ie B e 
f r e iungsbewegungen nicht. Die Zah l i h r e r im A u s l a n d l e b e n 
den oder zum Ver lassen des Opera t ionsgebie tes befähigten 
Angehörigen ist äußerst ger ing. Insofern fehl t es a n G r u n d 
vo raus se t zungen für den Aufbau u n d für die A n e r k e n n u n g 
v o n effektiven, handlungsfähigen Er i l r eg ie rungen . Unlösbar 
w e r d e n die P r o b e m e auch dann , w e n n sich m e h r e r e G r u p p e n 
r iva l i s i e rend gegenüberstehen. 
Es b le ib t also von den F u n k t i o n e n des Na t iona lkomi t ee s i m 
wesen t l i chen die Ar t i ku l a t i on des poli t ischen Wil lens d e r b e 
t rof fenen Völker98. E r i n n e r t w i r d m a n u n t e r d iesen Umstän
d e n zwangsläufig an den sog. A l l e inve r t r e tungsansp ruch d e r 
B u n d e s r e p u b l i k Deutschland , d e r t ro tz e in iger k o n k r e t e r 
recht l icher Fo lge rungen i m wesent l ichen e inen pol i t i schen 
I n h a l t ha t t e , nämlich den w a h r e n Wil len des g e s a m t e n d e u t 
schen Volkes in Ost u n d Wes t zum Ausdruck zu br ingen 9 9 . 

(Wird for tgesetzt) 
A n m e r k u n g e n 
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mic and Socia l Counci l Official Records; E für E c o n o m i c and Soc ia l 
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Portugals Kolonialismus in Afrika und die Bundesrepublik Deutschland 
DR. WILFRIED SKUPNIK 

P o r t u g a l sorg te i m J a h r e 1973 für u n e r w a r t e t e B e w e g u n g 
auf d e r pol i t ischen Szene in de r B u n d e s r e p u b l i k Deutsch land . 
Die von ve r sch iedenen Se i ten b e h a u p t e t e n u n d schließlich 
offiziell bestätigten M a s s a k e r por tug ies icher T r u p p e n g e g e n 
über d e r af r ikan ischen Zivilbevölkerung in Mozambique 
r iefen d e r deu t schen Öffentlichkeit die w e i t g e h e n d v e r 
drängten Kolon ia lk r i ege P o r t u g a l s ins Bewußtsein zurück. 
Die d a r a u f h i n e inse tzende Diskuss ion t r u g d a z u bei , F r o n t e n 
zu klären u n d Pos i t ionen abzus tecken, e in Ergebnis , d a s i n s 
b e s o n d e r e i m Hinbl ick auf d ie noch j u n g e Mitgl iedschaft 
d e r B u n d e s r e p u b l i k in d e n Ve re in t en N a t i o n e n zu begrüßen 
w a r . Da die B u n d e s r e p u b l i k auf vielfältige Weise in diese 
K r i e g e verwicke l t ist, w a r e ine öffentliche Diskuss ion des 
K o m p l e x e s überfällig. 
Die B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch land u n d P o r t u g a l s ind militäri
sche Verbündete als Mi tg l ieder d e r N A T O , d ie es sich z u m 
Ziel gesetzt ha t , »die Fre ihe i t , da s g e m e i n s a m e E r b e u n d die 
Zivi l isa t ion i h r e r Völker, die auf den Grundsätzen d e r D e 
m o k r a t i e , d e r F re ihe i t d e r P e r s o n u n d d e r Her r schaf t des 
Rechts b e r u h e n , zu gewährleisten«1. Diese g e m e i n s a m e M i t 
gliedschaft b e d e u t e t e in d e r V e r g a n g e n h e i t umfangre iche , 
öffentlich zugegebene L ie fe rungen a n Waffen u n d militäri
schen Ausrüstungsgütern durch die B u n d e s r e p u b l i k a n P o r 
tuga l , d ie en tgegen d e n B e s t i m m u n g e n des N A T O - V e r t r a g s 2 
u n d u n t e r Bruch e ine r zwischen d e n be iden P a r t n e r n a u s 
g e h a n d e l t e n Endve rb le ibsk lause l fast ausschließlich in d e n 
af r ikanischen Kolon ien v e r w e n d e t w u r d e n . 
Diese deu tsche Po l i t ik w u r d e als e ine d i r e k t e Unterstützung 
P o r t u g a l s i m K a m p f gegen die a f r ikan ischen Bef re iungsbe 
w e g u n g e n angesehen u n d h a t u . a. scharfe K r i t i k d e r u n a b 
hängigen schwarzaf r ikan ischen S t a a t e n he rvorge ru fen , d ie 
noch nicht v e r s t u m m t ist. 
I n t ens ive u n d sich ve r t i e fende Bez iehungen b e s t e h e n z w i 
schen d e r B u n d e s r e p u b l i k u n d P o r t u g a l auf wir t schaf t l ichem 
Gebie t . Abgesehen v o n e rheb l ichen Inves t i t i onen im p o r t u 
giesischen M u t t e r l a n d h a b e n sich bundesdeu t sche U n t e r n e h 
m e n in d e n Kolon ien Angola u n d Mozambique engagie r t . 
Als Mus te rbe i sp ie l k a n n die Be te i l igung a m B a u des S t a u 
d a m m s v o n C a b o r a - B a s s a in Mozambique gel ten . 
Zusätzliche Aktualität bes i tz t d ieser T h e m e n k o m p l e x seit 
d e m Be i t r i t t d e r B u n d e s r e p u b l i k Deu tsch land zu d e n V e r 
e in ten Na t ionen . Die Wel to rgan i sa t ion h a t sich seit Anfang 
d e r 60er J a h r e m i t d e m por tugies i schen Kolon ia l i smus b e 
faßt u n d in vie len Reso lu t ionen u n d a n d e r e n Ak t ionen d e n 
K a m p f d e r Be f re iungsbewegungen in d iesen Geb ie ten u n t e r 
stützt u n d durch mora l i schen Druck versucht , P o r t u g a l zu r 
Aufgabe se iner Kolonien zu zwingen . 
Verstärkt w u r d e das öffentliche In te re s se in d e r B u n d e s 
r e p u b l i k auch durch d ie P r o k l a m a t i o n de r Unabhängigkeit 
d e r Repub l ik G u i n e a - B i s s a u durch die dor t ige Bef re iungsbe 
w e g u n g . F a s t a l le Medien be r i ch te ten m i t te i lweise g e g e n 
sätzlichem T e n o r über dieses Ereignis , so daß eine zusätz
liche Sens ib i l i s ie rung d e r polit isch in te ress i e r t en Öffent
lichkei t zu verze ichnen w a r . Die d a n n i m S o m m e r 1973 b e 
k a n n t g e w o r d e n e n M a s s a k e r in Mozambique , die m i t d e m 
N a m e n W i r i y a m u v e r b u n d e n sind, m a c h t e n überdeutlich, in 

welche poli t ische u n d militärische Lage sich P o r t u g a l in Af r ika 
hineinmanövriert ha t t e . 
Die Diskuss ion in d e r Bundes repub l ik , d ie sich a n d iesen 
M a s s a k e r n entzündete, n a h m s e h r schnell e ine grundsätzliche 
W e n d u n g u n d h a t t e dadu rch d e n Vorte i l , d e r Öffentlichkeit 
die Grundpos i t i onen d e r pol i t ischen G r u p p i e r u n g e n zu d i e 
sem T h e m a darzu legen . Al l e rd ings w a r auf fa l lend — w e n n 
auch ke ineswegs überraschend —, daß vie le seit J a h r e n v o r 
gebrach te Ta t sachen u n d A r g u m e n t e für a l le pol i t ischen 
Rich tungen e in unüberwindliches T a b u da r s t e l l t en u n d in 
d e r öffentlichen Diskuss ion a u s g e s p a r t b l ieben . 
Historischer Kontext 
Die his tor ische En twick lung des por tugies ischen Kolon ia l i s 
m u s ist für das heu t ige Geschehen von Bedeu tung , da sich 
das Reg ime in Lissabon s te ts auf seine in J a h r h u n d e r t e n 
gewachsenen Rechte in Afr ika be ru f t u n d von d a h e r se ine 
Pol i t ik ideologisch abs icher t u n d we i tgehend leg i t imier t . 
De r Beg inn d e r überseeischen E x p a n s i o n P o r t u g a l s i s t m i t 
d e m N a m e n Heinr ichs des See fahre r s v e r b u n d e n , d e r i m 
15. J a h r h u n d e r t a l s nicht e rbberech t ig te r Königssohn d ie 
zeitgemäße >Sehnsucht nach Indien< in prak t i sche Po l i t i k 
u m s e t z t e ' . A n de r a f r ikanischen Küste w u r d e n Stützpunkte 
angelegt , die a b e r n icht als Basen für die Kolon isa t ion d i e n 
ten, sonde rn d e n Seeweg nach Ind ien zu s ichern h a t t e n . D e r 
H a n d e l m i t d e r e inhe imischen af r ikanischen Bevölkerung 
bl ieb für lange Zei t u n b e d e u t e n d . Eine g r u n d l e g e n d e Ände
r u n g t r a t m i t d e m S k l a v e n h a n d e l ein, an d e m sich P o r t u g a l 
sofort s t a r k bete i l ig te . 
Vorsicht ige Schätzungen gehen dah in , daß zwischen 1580 
u n d de r offiziellen Abschaffung de r Sk lave re i i m 19. J a h r 
h u n d e r t Afr ika e t w a 40 Mil l ionen Menschen v e r l o r e n ha t , 
die e n t w e d e r e r m o r d e t w u r d e n oder als A r b e i t s s k l a v e n in 
d e r >Neuen Welt< i h r L e b e n f r is ten mußten. Die heu t ige , 
r e l a t i v dünne Bes ied lung Angolas ist we i tgehend auf d e n 
Aderlaß durch d e n S k l a v e n h a n d e l zurückzuführen. Nach 
Schätzungen leb ten Mi t te des 15. J a h r h u n d e r t s zwischen 16 
u n d 18 Mil l ionen E i n w o h n e r in Angola . U m 1700 w a r e n es 
noch 8 Mil l ionen u n d u m 1900 n u r noch 2 Mill ionen4 . H e u t e 
beläuft sich die Gesamtzah l Angolas auf r u n d 5,5 Mil l ionen, 
davon s ind e t w a 400 000 Por tug iesen . Nach d e m B e r l i n e r 
Kongreß (1878), auf d e m die imper ia l i s t i schen Großmächte 
Afr ika u n t e r sich aufgete i l t ha t t en , b e g a n n P o r t u g a l se ine 
n u n i n t e r n a t i o n a l a n e r k a n n t e n Kolon ien zu >erschließen<, 
u m nicht e r n e u t d e n A p p e t i t se iner engl ischen, französischen 
u n d deu t schen R iva len zu wecken . Diese E r o b e r u n g des 
L a n d e s i n n e r n ging nicht w ide r s t ands lo s v o r sich, so daß noch 
in den 20er J a h r e n u n s e r e s J a h r h u n d e r t s e inzelne Stämme 
e r b i t t e r t gegen die E t a b l i e r u n g d e r por tugies ischen H e r r 
schaft ankämpften. 

Sozio-ökonomischer Kontext 
Bis 1961 h a t P o r t u g a l p rak t i sch nichts u n t e r n o m m e n , u m 
das soziale u n d ökonomische Niveau de r von i h m b e h e r r s c h 
t e n Gebie te zu h e b e n oder d e n dor t l ebenden A f r i k a n e r n 
die Ausübung d e r e l e m e n t a r e n Menschenrechte zu ge s t a t t en . 

72 V e r e i n t e N a t i o n e n 3/74 


	Die Befreiungsbewegungen in den Vereinten Nationen von Professor Dr. Christian Tomuschat

