fassende Evaluierung durchzufiihren. Zwei Methoden wurden
dabei zur Anwendung gebracht. Einmal wurde durch Be-
fragungen von Empfingerlindern eine Reihe typischer Fille
zusammengestellt, in denen sich die langfristige Auswirkung
von Hilfsprojekten auf bestimmte Wirtschaftszweige nach-
weisen lieB. Zweitens wurde in drei Testlindern (Agypten,
Ecuador und Thailand) sowie in einer Gruppe von Léndern
mit einem gemeinsamen meteorologischen Dienst (Kenia,
Tansania und Uganda) durch Befragung und personlichen
Besuch jedem einzelnen seit 1952 durchgefiihrten Projekt und
seinen Auswirkungen bis zur Gegenwart nachgegangen.

Die Ergebnisse sind kiirzlich unter dem Titel »Twenty Years
of WMO Assistancec« verdffentlicht worden; aus ihrer Fiille
konnen hier nur wenige Beispiele zitiert werden.

Ein WMO-Stipendiat aus Ungarn, dem 1964 das Studium von
Luftverschmutzungsproblemen ermdéglicht worden war, hat
nach seiner Riickkehr mafBgeblich daran mitgearbeitet, die
klimatologischen Ausbreitungsgrundlagen solcher Verschmut-
zung fiir Ungarn zu erarbeiten, Ratschlige fiir eine entspre-
chende Planung von Wohn- und Industriegebieten zu geben
und Vorhersagen und Warnungen vor Luftverunreinigungen
zu erstellen, alles Probleme, die bekanntlich heute von gro-
Ber aktueller Bedeutung sind.

Im Sudan wurde 1957 mit WMO-Hilfe eine agrarmeteorolo-
gische Station in der Gezira errichtet, dem zwischen Weillem
und Blauen Nil gelegenen Hauptlandwirtschaftsgebiet des

Milliardenhilfe fir Bangladesch

Man braucht kein Skeptiker zu sein, um hinter die Wirksam-
keit der Vereinten Nationen in ihrer Gesamtheit wihrend der
letzten Jahre ein Fragezeichen zu setzen. Doch in einem Lande,
das bisher nicht Mitglied der UNO werden konnte, in Bangla-
desch, wird das Loblied der UNO in vielen Strophen gesungen.
Es gilt den verschiedenen umfassenden, umsichtig geplanten,
auBerordentlich wirkungsvollen Hilfsaktionen der letzten drei
Jahre. Dieses Land mit seinen 75 Millionen auf kleinem Raum
wire ohne die vielfache Hilfe der Welt, zum grofien Teile
durch UNO-Organe geschleust, zu einem Hungerfriedhof fiir
Millionen geworden.

Die Meilensteine der Dankbarkeit tragen merkwiirdige Buch-
stabenkombinationen: UNEPRO, die United Nations East
Pakistan Relief Operation; UNHCR, Schwerpunkt Neu Delhi
des United Nations High Commissioner for Refugees; UNROD,
die United Nations Relief Operation in Dacca; und neuestens,
seit dem 1. April 1973, UNROD, das United Nations Special
Relief Office in Bangladesch. Andere Mitglieder aus dem
Kreis der UNO-Organisationen, wie UNICEF, WHO und WFP
(World Food Programme), erscheinen gleichfalls in der Ehren-
liste der Helfenden, eingegliedert in die zentralen Organe,
die sich die Vereinten Nationen fiir ihre bisher gréte huma-
nitdre Aufgabe geschaffen haben.

I

Die Katastrophenhilfe in diesem so oft von explosiven Natur-
ereignissen heimgesuchten Teile der Welt begann, als im No-
vember 1970 der heftigste Wirbelsturm dieses Jahrhunderts
iiber Ostpakistan hinweggefegt war und eine der furchtbar-
sten Flutwellen im weitverzweigten Ganges-Delta ausgelost
hatte. Mehrere hunderttausend Menschen wurden von den
Wassermassen verschlungen, mehr als zwei Millionen ob-
dachlos. Damals bestand noch nicht die von Generalsekretédr
U Thant schon bei fritheren Anlidssen dringlich geforderte
»Katastrophenhilfe«. Erst die Flutwellen von Ostpakistan ga-
ben den letzten AnstoB zu dem BeschluB der Generalver-
sammlung vom 14. Dezember 1971 (A/Res/2816) zur Schaffung
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Landes, in dem iiber 800 000 Hektar kiinstlich bewissert wer-
den. Die fortlaufenden Beobachtungen dieser Station haben es
den Landwirtschaftsbehdrden ermioglicht, Aufschliisse iiber
den Wasserverbrauch der Pflanzen zu erhalten und diese zur
optimalen Planung des Wasserkanalsystems fiir die Ausdeh-
nung des Anbaugebietes zu verwenden. Wenn man bedenkt,
daB hier das Hauptausfuhrprodukt des Landes, die Baum-
wolle, erzeugt wird, so kann man sich ein Bild von der Trag-
weite solcher Ergebnisse machen.

In manchen Fachdisziplinen wird bekanntlich sehr iiber den
»brain-drain¢, das Abwandern ausgebildeter Krifte in ande-
re Berufe oder in andere Linder geklagt. Die Erhebungen der
WMO haben ergeben, dafi die Verlustquote unter den WMO-
Stipendiaten weniger als 10 Prozent betrigt und daB auch
von diesen manche noch Téatigkeiten ausiiben, durch die ihre
wiahrend der Stipendiatenzeit erworbenen Kenntnisse und
Fihigkeiten wenigstens in anderer Weise ihrem Heimatland
zugute kommen.

Der Verdffentlichung von »Twenty Years of WMO Assistance«
ist eine Botschaft vorangestellt, die der Generalsekretir der
Vereinten Nationen, Kurt Waldheim, an den Generalsekretéir
der WMO, D. A. Davies, gerichtet hat. Waldheim spricht dar-
in von einem eindrucksvollen Rechenschaftsbericht iiber das
bisher Erreichte, der erwarten lieBe, daB die WMO auch wei-
terhin ihre nutzbringenden Dienste der Gemeinschaft der
Léinder der Welt verfiigbar machen werde.

DR. EDGAR GERWIN

des Office of Co-Ordinator for Disaster Relief, UNEC, das
seine Arbeit im Mirz 1972 aufgenommen hat.

Im November 1970 begann die erste Hilfe mit nur 20 000
Dollar, die der Generalsekretdr aus seinem Verfligungsfonds
bereitzustellen ermichtigt war und die auf Wunsch der Re-
gierung von Pakistan zum Ankauf von Speisedl verwendet
wurden. UNICEF konnte sofort 50 000 Dollar fliissig machen
und erste Sachhilfe in Form von Medikamenten, Decken und
Kindernahrung leisten. Das Welterndhrungsprogramm, in
seinen Bestdnden durch vorangegangene Nothilfen in anderen
Teilen der Welt dezimiert, mobilisierte Nahrungsmittel im
Werte von mehr als 1 Million Dollar. Auf diese rasche Hilfe,
erginzt durch die Titigkeit des Roten Kreuzes, folgte dann
Unterstiitzung aus aller Welt, gern und reichlich gegeben,
mogen auch die gewidhlten Materialien nicht immer zweckent-
sprechend und die Marschbefehle fiir Giiter und Personal
vorher nicht immer mit den oOrtlichen Instanzen abgestimmt
gewesen sein.

Schon bei dieser Naturkatastrophe zeigte sich, daB der gute
Wille zum Helfen allein nicht ausreicht. Man mufB}, und das
besonders in den jungen Staaten der Dritten Welt, die Auf-
forderung der ortlichen Instanzen zur Hilfeleistung abwarten
oder erbitten und auf die Wiinsche horen, die geduliert wer-
den. Man mull insbesondere die Souverdnitdt des von der
Katastrophe heimgesuchten Landes respektieren, Hilfe durch
ortliche Organisationen schleusen, Ratschlidge nicht mit der
iiberlegenen Miene des Besserwissers sondern aus dem be-
sorgten Herzen des hilfsbereiten Freundes geben. Es hat sich
in Bangladesch gezeigt, daf die von UNO-Organen beauf-
tragten Personlichkeiten aus ihren fritheren Erfahrungen in
multilateraler Arbeit das Fingerspitzengefiihl fiir die Respek-
tierung der Menschenwiirde der Katastrophenopfer mitbrach-
ten und durch harmonische Zusammenarbeit schlieBlich weit
bessere Ergebnisse erzielten, als es ungeduldige Kritiker des
scheinbar langsamen Anlaufens der Hilfsaktionen glauben
wollten. Die Hilfeleistungen fiir die Naturkatastrophe sind
ihrem Wert nach nicht addiert worden. Nahrung, Medika-
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mente, Kleidung, Decken, Baumaterial fiir Notunterkiinfte,
Verkehrsmittel, all das belief sich auf viele Millionen Dollar
und half entscheidend dabei, daB Massensterben wverhindert
wurde.

II

Doch die groffie Priufung der Menschen von Ostpakistan stand
noch bevor. Sie begann mit dem Weg in die politische Selb-
stdndigkeit. Am 25. Mérz 1971 begannen ernste, politisch be-
dingte Kdmpfe in und um Dacca, nach den Wahlen, nach dem
unbestrittenen Sieg von Scheich Mujibur Rahmann und nach
seiner Verhaftung. Innerhalb weniger Wochen wurde die Un-
ruhe im Lande groB3, die Menschen gerieten in Bewegung. Aus
den Stddten, in denen gekdmpft wurde, strebten die Menschen
aufs Land, von den ldndlichen Kampfgebieten dringten die
Bauern in die Stiddte, und sehr bald begann auch der Exodus
iiber die Grenzen nach Indien hinein, vor allem nach dem
indischen Westbengalen, aber bald auch iiber die nordlichen
und oOstlichen Grenzen in andere angrenzende indische Pro-
vinzen.

Zwei grofie Hilfsoperationen nahmen wenige Wochen nach
Beginn der Unruhen ihren Anfang: durch UNHCR die Fiir-
sorge filir die Fliichtlinge in Indien, nachdem die indische Re-
gierung um internationale Unterstiitzung gebeten hatte, und
durch UNEPRO die Betreuung der Menschen, die in Ost-
pakistan blieben und entweder als Fliichtlinge und Obdach-
lose im eigenen Lande der Hilfe bedurften oder aber durch
Arbeitslosigkeit, Zerstorung der Ernten, Verwiistung des Lan-
des, Mangel an Saatgut nicht mehr in der Lage waren, sich
allein zu erhalten. Man hat geschitzt, daB zwischen April
und Dezember 1971 rund 10 Millionen Fliichtlinge nach Indien
hineinstrémten. Rund 6 Millionen von ihnen erfuhren &ffent-
liche Betreuung in meist rasch improvisierten Lagern, zeit-
weise bis zu 1200 an der Zahl, der Rest kroch entweder bei
Verwandten und Freunden unter oder aber tauchte entgegen
den Ratschldgen der indischen Behdrden in den iibervolkerten
Grolistidten unter. Die gleiche Zahl von 10 Millionen wird fir
die zeitweise heimatlos gewordenen Menschen genannt, die
innerhalb von Ostpakistan herumgetrieben wurden.

Der erste Bericht von gréBeren Grenziiberschreitungen nach
Indien traf am 15. April 1971 in Delhi ein. Er sprach von
20 bis 25000 Fliichtlingen. Die indische Regierung wartete
zunichst ab, in Erinnerung daran, daB sie wihrend der voran-
gegangenen Naturkatastrophe mit der Betreuung von 150 000
Fliichtlingen aus Ostpakistan ohne internationale Hilfe fertig
geworden war. Doch eine Woche spiter war die Rede bereits
von 600 000 Flichtlingen. Am 23. April 1971 tibermittelte der
indische Botschafter in New York das offizielle Hilfsersuchen
seiner Regierung an Generalsekretidr U Thant. Zugleich mit
der Bitte um Unterstlitzung kam die Anregung, da alle inter-
nationale Hilfe entweder iiber die indische Regierung oder
iiber das indische Rote Kreuz geleitet werden mdoge, da die
Regierung beabsichtige, die Hilfe fiir die Fliichtlinge auch
weiterhin selbst zu organisieren. Drei Tage spiiter, auf einer
Konferenz aller betroffenen UNO-Organisationen in Genf,
wurde beschlossen, die Verantwortung fiir den >Schwerpunkt
Delhi¢ (focal point) dem Fliichtlingskommissar zu ilibertragen
und alle Hilfsanstrengungen in diesem Schwerpunkt zu koor-
dinieren. Einen Tag spiter wurde der Hohe Kommissar auch
offiziell von der indischen Regierung um Hilfe ersucht. Bis
dahin hatte er nur interne Vorbereitungen treffen kénnen.

Es gehort zu den Regeln fiir eine erfolgreiche Arbeit des
Hohen Kommissars, daB er sich zwar selbstindig iiber Fliicht-
lingsbewegungen in aller Welt unterrichtet, sein Eingreifen
jedoch von Voraussetzungen abhiangig macht. Der Fliichtlings-
strom muf nationale Grenzen iiberschreiten, bevor der Hohe
Kommissar aktiv werden kann. Handelt es sich dabei um
politischen Schutz im weitesten Sinne des Wortes, wird der
Hohe Kommissar von sich aus an die amtlichen Organe des
Aufnahmelandes herantreten und seine Dienste anbieten.
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Handelt es sich um materielle Unterstiitzung der Fliichtlinge,
wird er fiir gewohnlich die offizielle Aufforderung um Hilfe
vom Aufnahmestaat abwarten, mag hinter den Kulissen sein
Vertreter auch bereits Vorarbeiten fiir einen derartigen An-
trag geleistet haben.

Noch am Tage des Appells aus Delhi wurde von Genf als Ant-
wort die Entsendung einer Kommission zu Beratungen und
zwecks Unterrichtung aus erster Hand angeboten, ein Vor-
schlag, dem Indien am 3. Mai zustimmte. Am 6. Mai reiste
die Kommission aus Genf ab. Es ist damals in der Weltoffent-
lichkeit manche Kritik am langsamen Anlaufen der UNO-
Hilfe in ihrer offiziellen Form geiibt worden. Denn bei Ein-
treffen der Mission in Delhi war die Zahl der Fliichtlinge auf
anderthalb Millionen angeschwollen und auf den Fernseh-
schirmen der Welt erfuhr die entsetzte Menschheit von dem
unsaghbaren Massenelend, dafi sich iiber Indiens LandstraBen
ergoB.

Sicherlich liegt hier eine der Lehren fiir die Zukunft. Man
muB eine Nothilfe verfiigbar haben, die durch ein paar Tele-
fongespriche oder Fernschreiben sofort in Bewegung gesetzt
werden kann. U Thant hat diese Vorkehrung wiederholt ge-
fordert und mit der bereits erwdhnten UNEC-Resolution we-
nigstens fiir Naturkatastrophen erhalten. Fiir politisch be-
dingte Not, wie sie die 20 Millionen entwurzelte Menschen in
Ostpakistan betraf, haben die Regierungen noch keinen Kata-
strophendienst beschlossen.

Immerhin konnte einige »Erste Hilfe« von einzelnen Mitglie-
dern der UNO-Familie ebenso wie vom Roten Kreuz geleistet
werden. UNICEF machte 300 000 Dollar frei, u. a. fiir Ankauf
von Kraftfahrzeugen und Finanzierung von Luftfrachtkosten.
Fiinfhunderttausend Dollar kamen aus dem Notfonds des
UNHCR, wihrend das Welternihrungsprogramm aus seinen
Reserven Fette und Milchpulver im Werte von mehr als 1 Mil-
lion Dollar bereitstellte.

Die eigentliche Hilfe im grofen Umfang mulite jedoch geplant
erfolgen. Denn nicht nur die verfiigharen Spenden aus aller
Welt waren begrenzt. Noch zwingender war eine Gesamtpla-
nung angesichts der Engpiisse dreifacher Natur: beziiglich der
verfiigbaren Lebensmittel und Giiter (Medikamente, Decken,
Zeltmaterial, Fahrzeuge), bezliglich der international verflig-
baren Transportmittel fiir Luft- und Schiffstransport iiber
Tausende von Meilen und schlieBlich hinsichtlich des &rtlich
verfiigbaren Verteilungsnetzes. (Man erinnert sich an die Bil-
der von verstopften Strafien, im Morast festgefahrenen Fahr-
zeugen, zerstorten Briicken usw.).

Schon die erste Mission brachte wertvolle Erkenntnisse. So
wurde der Wert von plastischem Material anstelle von Zelt-
bahnen fiir das Aufschlagen von Zelten und Notunterkiinften
entdeckt. Auf Bambusstdbe gespannt und mit einer diinnen
Schicht von Reisig oder Blidttern belegt, bieten diese breiten
Plastikstreifen Schutz gegen Regen wie Sonne. Sie sind dazu
leichter, billiger, weniger sperrig und schneller zu beschaffen
als Zeltbahnen oder Bretter. Bei der Aufgabe, mehr als fiinf
Millionen Menschen ein Dach iiber den Kopf zu verschaffen,
wie primitiv es immer sein mochte, erwies sich diese Alter-
native als sehr niitzlich. Manche Ballen dieses Materials nah-
men die Fliichtlinge spédter mit in ihre Heimat.

Das >Lagerhaus Kopenhagen¢, das UNICEF und WHO schon
frither fiir Medikamente eingerichtet hatten, erwies sich als
eine niitzliche Zentrale, vor allem, als Anfang Juni Cholera
in verschiedenen Lagern auftrat. Innerhalb von 24 Stunden
konnten 2,5 Tonnen Medikamente von Kopenhagen abgesandt
werden. Insgesamt gingen 30 Tonnen Medikamente aus diesem
Lagerhaus nach Indien. Das Sortiment in Kopenhagen erfuhr
in der Operation Indien seine bisher grofte praktische Probe.
Zu den wichtigsten Fachleuten bei plétzlichem Auftreten von
Massenbedarf gehoren die Transportoffiziere. Sie miissen
nicht nur Frachtraum auf den Verkehrsmaschinen der Flug-
gesellschaften aufspiiren und Verbindung mit dem Charter-
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markt fiir Flugtransporte halten. Sie miissen auch stets ko-
stenbewufit sein und versuchen, Freifliige fiir Kisten und
Pakete der UNO-Hilfe zu bekommen. Zwar gibt es einige
Regeln der internationalen Zivilluftfahrt (IATA), die bei be-
sonderen Notstdnden Vorrang fiir Katastrophenhilfe sichern.
Doch groe Mengen, insbesondere wenn sie wie in diesem
Fall iiber Monate beférdert werden miissen, lassen sich nur
durch Kontakte und Verhandlungen unterbringen. Zeitweise
entstanden auf dem Flughafen Kalkutta Stauungen dadurch,
dafl zu viele Flugzeuge eintrafen, zu viele Menschen mit Aus-
laden beschiftigt werden mufiten, so da3 nicht geniigend Per-
sonal fir sachgemifie Lagerung und fiir den Weitertransport
verblieb. Eine Landessperre von 48 Stunden wurde einmal
erforderlich, um Chaos und Verstopfung zu vermeiden.

Ende Juni konnte der Cholera-Ausbruch als iiberwunden und
die Gefahr einer Epidemie als vermieden gemeldet werden.
So betriiblich das Fazit mit 5000 Toten bei 45 000 bekanntge-
wordenen Cholera-Fillen war, die gewaltigen Anstrengungen
der Massenimpfungen und IsolierungsmafBnahmen hatten eine
Katastrophe verhindern helfen, die Hunderttausende hitte
hinraffen konnen.

Der frithe Beginn des Monsumregens war die néchste grofle
zusitzliche Plage fiir Fliichtlinge wie fiir Betreuer. Selbst fiir
die Fliichtlinge, die Indien erreicht hatten, waren noch bei
weitem nicht geniigend Unterkiinfte geschaffen. Zu dem un-
verminderten Fliichtlingsstrom aus Ostpakistan verlor nun
auch noch die einheimische Bevilkerung in Westbengalen und
in Assam durch die Fluten vielfach Unterkunft wie Hab und
Gut. Der gesamte internationale Hilfsapparat muBite sozu-
sagen liber Nacht von der Prioritdt fiir Impfstoffe auf den
absoluten Vorrang fiir Zeltmaterial umgeschaltet werden. In-
dien hatte schliefilich mit drei Millionen Fliichtlingen gerech-
net und fiir diese Zahl Unterkiinfte bei Beginn der Regenznit
anndhernd geschaffen; nun steigerte sich die Fliichtlingszahl
zusehens. Uber die Fernschreiber ging der Notruf fiir Zelt-
material fiir weitere 2 Millionen in die Welt hinaus. Insgesamt
schaffte die UNO in diesen Monaten 1 289 Tonnen Zeltmaterial
auf dem Luftwege nach Indien.

Von der Vielfalt und den erforderlichen Mengen des iibrigen
Bedarfs macht man sich nur schwer die rechte Vorstellung.
Ernihrung war die grofite tagliche Sorge. In der schwierigsten
Periode - Regenzeit bei gleichzeitigem Anschwellen der
Fliichtlingszahlen — mufite die Ration gekiirzt, zeitweise sogar
halbiert werden. Indien Gffnete die Reservelager an Getreide
und gab »Vorschiisse¢ auf die langsam auf dem Seewege her-
beigeschafften Spendenmengen vieler Linder.

Eine andere groBe Sorge brachten die Kinder. Obwohl mit
Trockenmilch und anderer Nahrung versucht worden war, den
besonderen Erfordernissen der Kinder gerecht zu werden, lief
sich der Protein- und Vitaminmangel fiir die Kinder nicht auf-
heben. Auf der Flucht, die oft einen Monat lang stidndigen
Ortswechsel brachte, bekamen auch die Kinder meist nur eine
Reismahlzeit. Wihrend der Regenzeit war die Anlieferung
von Spezialnahrung nur sehr unregelméBig durchfihrbar.
Schon Anfang Juli 1971 wurden besondere MaBnahmen gegen
die Untererndhrung von 300 000 Kindern beschlossen, die »von
der Ernidhrung her gesehen, am Rande des Abgrunds lebenc,
wie es im Expertenbericht hieff. Anfang August standen ge-
niigend Spezialnahrungsmittel fiir etwa anderthalb Millionen
Fliichtlingskinder zur Verfligung. UNICEF begann ein Sonder-
programm, dall den Kampf gegen Untererndhrung in zwei
Phasen aufnahm. Unter sAlpha¢ sollten alle Kinder bis zu
acht Jahren sowie werdende und ndhrende Miitter tédglich
50 bis 100 Gramm proteinreiche Nahrung erhalten. Unter
»Beta¢ sollten besondere Hilfsstationen fiir schwere Fille von
Untererndhrung eingerichtet werden.

Es wurde ein Kampf, und erst als dieser Kampf auch gegen
die Solidaritdt der Fliichtlingstainilien gerichtet wurde, be-
gann er Erfolge zu zeitigen. Denn wo die Kinder ihre Milch
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und Sonderrationen nicht gleich bei der Ausgabe verzehrten,
wanderten sie buchstdblich in den Familientopf. Die Er-
wachsenen wuliten nicht, daf Kinder besondere Aufbaustoffe
bendtigten. Statt dessen erhielt das Familienoberhaupt die
grofite und beste Ration aus dem Topf. Die Kinder bekamen
nach Ansicht der Mitter genug, wenn sie nicht linger hungrig
waren. Grofle Mengen von Kasein und Trockenmilch wurden
auf dem Luftwege aus Australien, aus Deutschland und aus
anderen europidischen Léndern auf dem Seewege — sogar mit
Ausnahmegenehmigung bei einem Hafenarbeiterstreik — aus
den USA herangeschafft. Mit der Sondermischung K-Mix-II,
die UNICEF sich erarbeitet hatte (und fiir die zuletzt noch in
aller Eile Zucker aus den Philippinen und aus Mauritius
beschafft werden mubBite, weil die Kinder die Mischung unge-
siiit verweigerten), wurde den besonders akuten Fillen von
Untererndhrung auf den Leib geriickt. Ende des Jahres war
auch das geleistet, mit einer nur geringen Zahl von Todes-
fillen. Erfahrungen sind gerade durch diese Operation gesam-
melt worden.

Pumpen fiir die Trinkwasserversorgung in vielen Lagern,
Wolldecken fiir die Fliichtlingslager nordlich von Ostpakistan,
wo Kilte frithzeitig einsetzte, waren zwei weitere Engpisse.
Dann kam die politische Zuspitzung, die Ende November
Charterfliige nach Kalkutta unmdéglich machte und regulédre
Fliige verzogerte, weil Karachi als Tankplatz ausfiel. Im De-
zember waren die heftigsten Kidmpfe und schlieBlich trat
Waffenruhe ein.

Jetzt begann die Riickkehr der Fliichtlinge in die Heimat.
Noch vor dem Beginn der offiziellen Repatriierung am 1. Ja-
nuar 1972, die mit Dacca liber eine Frist von 3 Monaten
geplant war, setzten sich die Fliichtlinge aus eigener Initia-
tive in Bewegung. »Die schnellste und umfassendste Volker-
bewegung aller Zeiten« nennt der Fliichtlingskommissar diese
Riickwanderung; sie lief so reibungslos, daB3 sie mehrere Tage
vor dem geplanten AbschluB beendet war. Alle Beteiligten, die
UNO-Familie vom Schwerpunkt Delhi aus, die indischen Be-
horden, die eine beachtliche Initiative bei der Planung und
Umsicht bei der Durchfithrung der HilfsmaBnahmen, samt-

Kein Dialog mit Siidafrika — das ist das Ergebnis der jiingsten
Tagung der Organisation fiir Afrikanische Einheit (OAU). Die Beflir-
worter eines Dialogs blieben in der Minderheit. Aber nicht nur die
mit Sildafrika stark verbundenen Liinder Lesotho, Swasiland, Malawi
und Madagaskar, sondern auch andere Staaten Schwarz-Afrikas
méchten von der bloBen Frontstellung abkommen. Einheitlich ist
jedoch die Gegnerschaft zu den weiBen Herren Rhodesiens und den
portugiesischen Kolonien Angola und Mosambik. — Siehe S. 95 ff.
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lich unter ihrer Regie, entwickelt hatten und nicht zuletzt die
Flichtlinge selbst in ihrer Geduld, die ohne viel Klagen Hand
anlegten, wo sie helfen konnten, hatten geholfen, die Kata-
strophe relativ glimpflich zu liberstehen.

Die Kosten dieses Teiles der Hilfe fiir Bangladesch und seine
Geburtswehen als unabhiingiger Staat lassen sich kaum ge-
nau berechnen. Was von indischer Seite beigesteuert worden
ist, konnte nur zum Teil aus der internationalen Hilfsaktion
erstattet werden. Und umgekehrt ist ein Teil der Hilfsmittel
bei AbschluB8 der Fliichtlingsaktion in Indien verblieben, ein
anderer Teil wurde von indischer Seite nach Bangladesch
weitergeleitet. Was die Fliichtlinge selbst transportieren
konnten, wurde ihnen belassen. Von den Vereinten Nationen
ist eine Hilfe im Gegenwert von 289 Millionen Dollar errech-
net worden. Davon wurden, von insgesamt 52 Regierungen,
Hilfeleistungen im Werte von mehr als 183 Millionen Dollar
iiber die UNO-Familie geleitet. Bilaterale Hilfe erreichte rund
60 Millionen Dollar, wiahrend durch die private Fiirsorge etwa
46 Millionen Dollar an Hilfe aufgebracht wurde.

III

Die andere grofSe UNO-Hilfsoperation von 1971, in Ostpaki-
stan, hatte ihre eigenen Probleme. Zunichst und vor allem
mulite Generalsekretdr U Thant jeden Anschein einer Ein-
mischung in den beginnenden pakistanischen Biirgerkrieg ver-
meiden. U Thant hatte sich der Zustimmung des Prisidenten
von Pakistan versichert, bevor er seinen ersten Hilfsappell
fiir die bengalischen Fliichtlinge in Indien am 19. Mai 1971
und seinen zweiten Appell vom 16. Juni 1971 fiir die leiden-
de Bevilkerung in Ostpakistan an alle Welt richtete. Sein ver-
traulicher Appell vom Juli 1971 an den Sicherheitsrat, sich
auch politisch mit dem Konflikt zu befassen, fiihrte zu keiner-
lei praktischen Ergebnissen, sondern zu MiBdeutungen der
Motive der UNO-Organe bei ihrer humanitidren Hilfsstellung.
Nur der Wirtschafts- und Sozialrat der UNO bot U Thant nach
einer ausfiihrlichen Diskussion mit ihm am 16.Juli 1971 volle
Unterstiitzung seiner Bemiihungen um Hilfsleistungen an.

Die andere Schwierigkeit der Hilfe in Ostpakistan war das
Fehlen einer internen Regierung oder Verwaltung, die teil-
nahmsvoll der Bevilkerung beistehen wollte. Zu viele Beamte
und Offiziere stammten aus Westpakistan und verhielten sich
bestenfalls neutral gegeniiber einer als aufstidndig empfun-
denen Bevilkerung. Es mangelte bei diesen Stellen am guten
Willen, die groBen Verkehrs- und Verteilungsschwierigkeiten
bei der Versorgung der Bevilkerung meistern zu wollen. Die
UNEPRO-Aktion, die mit dem Eintreffen eines Sonderbeauf-
tragten des Generalsekretdrs in Dacca am 7. Juni praktisch
begann, arbeitete zwar soweit irgend moglich mit den amt-
lichen Instanzen fiir Erndhrung und Transport in Ostpakistan
zusammen. Sie mufte jedoch nicht nur, wie UNHCR in Indien,
fiir die Heranschaffung der erforderlichen Lebensmittel und
Materialien wie vielfach fiir die notwendigen Transportmittel
sorgen. Sie mufBite dazu auch die Organisation der internen
Verteilung weitgehend ilibernehmen. Kiistenfahrzeuge, Flach-
boote fiir die FluBischiffahrt und Hunderte von Lastkraftwa-
gen wurden von UNEPRO beschafft und eingesetzt.

Sehr viel weniger Regierungen reagierten auf den Appell
U Thant‘s zugunsten der Not in Ostpakistan als auf seinen
vorangegangenen Appell fiir Unterstiitzung der Fliichtlinge in
Indien. Als UNEPRO Mitte Dezember 1971 nach AbschluB3 der
Feindseligkeiten und nach Ausrufen des neuen Staates Bang-
ladesch Bilanz zog, hatten nur 16 Staaten Hilfe im Werte von
annidhernd 95 Millionen Dollar zugesagt und meist auch ge-
leistet. Der griofBte Teil war in Form von Sachleistungen
gegeben worden. Die Barmittel beliefen sich nur auf 18 Mil-
lionen, von denen nur 14,5 auch gezahlt worden waren.

Es hat sich auch bei dieser Operation wiederum gezeigt, was
schon bei friiheren, kleineren Hilfsaktionen deutlich geworden
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war, daB neben Sachleistungen jeweils auch erhebliche Geld-
betrige verfligbar sein miissen. Fiir Dienstleistungen, vor
allem fiir internationale Transporte, miissen erhebliche Sum-
men aufgewandt werden, denn Kredit wird in der Regel von
den Schiffs- und Fahrzeugbesitzern nicht gegeben. Auch fiir
die Beschaffung von Spezialbedarf, der nur vom Katastro-
phenort aus beurteilt werden kann und der unter Zeitdruck
oft zu iiberhdhten Preisen gekauft werden muB, weil der
Spendenweg zu lang ist, miissen dem ortlichen Hilfskoordina-
tor Mittel gegeben werden. Ein Dispositionsfonds fiir den
Generalsekretéir wire dabei von erheblichem Wert. Ein paar
Millionen Dollar, friihzeitig ausgegeben, kénnen viel héhere
Ausgaben zu einem spiteren Zeitpunkt ersparen und die Hilfe
rascher spiirbar werden lassen.

Das Schwergewicht der Bediirfnisse fiir Ostpakistan lag in
der Erndhrung. Hier haben die USA, zusétzlich zu ihren iiber
den UNO-Appell gestifteten Summen, dullerst tatkriftig ge-
holfen: mit Nahrungsmitteln iiber WFP im Werte von 7,7
Millionen Dollar, mit direkt verschifften Sendungen von Wei-
zen und Reis im Werte von 32,6 Millionen Dollar und mit
besonderen Nahrungsmittelspenden fiir Kinder im Werte von
10,8 Millionen Dollar. Die Hilfe aus der Bundesrepublik
Deutschland war gleichfalls bedeutend, teils bilateral gewihrt
wie zwei Getreidelieferungen im Januar und August 1971 mit
30000 bzw. 27 000 Tonnen Weizen, teils durch finanzielle Un-
terstiitzung mit 19 Millionen DM, die mit Auflagen fiir die
Weiterleitung an UNEPRO und UNICEF sowie zur Finan-
zierung von Transportaufgaben an den Generalsekretir tiber-
mittelt wurden.

War die Hilfe aus aller Welt wihrend Aufstand und Krieg
schon von gewaltiger GrofBe, so wurde sie nach Ende der
Kimpfe fiir den Wiederaufbau noch iibertroffen. Rund 30
Staaten haben sich dabei engagiert und dem neuen Staat
Bangladesch in bilateraler wie multilateraler Form mit Geld
und Leistungen im Werte von insgesamt 1,32 Milliarden Dol-
lar, davon 77 Millionen Dollar aus der Bundesrepublik
Deutschland, geholfen. Hauptziel war die Vermeidung einer
Hungersnot. Generalsekretdr Kurt Waldheim richtete als
Nachfolger U Thants neue Appelle an die Welt, diesmal ge-
stiitzt auf Resolutionen der Generalversammlung und des
Sicherheitsrats. (A/Res/2790 vom 6. Dezember 1971 und S/Res/
308 vom 21. Dezember 1971.) Eine Sachverstidndigenkommis-
sion unter Leitung der osterreichischen Botschafterin in
Indien, Dr. Erna Sailer, vermittelte das klare Bild eines
erheblich zerstorten Landes, das zudem schon vor Beginn des
Biirgerkrieges unter chronischer Armut und h#ufigen Natur-
katastrophen zu leiden hatte:

1. Die Lebensmittelversorgung sei kritisch, die Ernteerwar-
tungen wegen Mangel an Saatgut und Diingemitteln, Stérung
der Bewisserung durch Treibstoffmangel und Auswirkungen
der Diirre noch deutlich niedriger anzusetzen, als vermutet
worden war. Man brauche neben der monatlichen Mindest-
menge von 200 000 Tonnen Getreide zusétzliche 470 000 Tonnen
bis Ende Juni, um vollige Erschépfung der geringen Reserven
zu vermeiden, dazu 5000 Tonnen Speisedl. Fiir die néchste
Aussaat seien 2500 Tonnen Saatreis aus den Philippinen,
105 000 Tonnen Diingemittel, 4 000 Tonnen Pflanzenschutz-
mittel, sieben Flugzeuge fiir deren Verstdubung als Ersatz fiir
im Kriege verlorene Flugzeuge, Ersatzteile fiir weitere noch
vorhandene Flugzeuge, 1000 Bewisserungspumpen fiir im
Kriege zerstorte und 130 Fahrzeuge mit Vierradantrieb erfor-
derlich. Die Entsendung japanischer Experten zur Instand-
setzung der Ghorasal-Diingemittelfabrik und von Einzelteilen
fiir die Fenchuganj-Diingemittelfabrik wurde dringend emp-
fohlen. Der 2. Teil der Erfordernisse galt dem mitgenomme-
nen Transportsystem; den zerstorten Eisenbahnen und Briik-
ken, dem StraBentransport, den Hifen und der FluBschiff-
fahrt, den Lagerhiusern in den beiden Seehifen, dem Treib-
stoff und Motorendl. Der 3. Teil forderte Geld in Devisen und
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Ortswidhrung fiir die Wiederherstellung der Fernmeldeein-
richtungen, der 4. Teil Baumwolle, Farbstoffe und Chemi-
kalien, um die Webstiihle wieder in T#tigkeit zu bringen, die
drei Viertel des Textilbedarfs decken und 500 000 Menschen
beschiftigen. Der 5. Abschnitt forderte fiir den Gesundheits-
dienst und Epidemienkontrolle die Auffiillung der dezimierten
Arzneibestinde und wiederum Fahrzeuge (Landrover, Jeeps
oder Toyota Landcruisers). Die Anforderungen wurden ihrem
Werte nach auf iiber 100 Millionen Dollar berechnet und zu-
meist von UNROD bewilligt.

Der spétere vollstiindige Sailer-Bericht unterstrich noch die
Gefahr eines wirtschaftlichen Zusammenbruchs des Landes
durch Hunger, Erschopfung und Mangel an Startmitteln. Die
innere Verbundenheit von Notstandshilfe, Wiederaufbau und
kiinftiger Entwicklung wurde aufgezeigt. Die Experten der
Sailer-Mission standen bei jeder einzelnen Maflnahme vor
der Uberlegung und unter der Verantwortung, die Wirtschaft
von Bangladesch nicht nur wiederherzustellen, sondern zu-
gleich auf den Kurs der Expansion auszurichten. Inwieweit
das langfristige Ziel erreicht wurde, kann erst die Zukunft
lehren. Die kurzfristige Aufgabe wurde jedenfalls erfolgreich
bewiltigt. Dartiber hinaus ist Bangladesch nach der ersten,
schwierigen Nachkriegsphase lebensfihig auf dem Weg zu
einer, wenn auch langsamen und von Gefahren bedrohten Er-
holung geschickt worden. Das UNROD-Programm hat nicht
nur trotz Diirren und anderen Ausfillen die Hungersnot 1972
vermeiden helfen. Es hat auch wie ein Marshall-Plan fiir ein
iiberbesiedeltes Land mit bescheidensten eigenen Reserven und
einem unvorstellbar niedrigen Lebensstandard die Funda-
mente fiir die weitere Entwicklung gelegt.
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Die enttduschenden Regenmengen der Monsumzeit von 1972
sind die nichste Sorge von Bangladesch. Eine weitere UNO-
Mission, diesmal von dem Agrarexperten Professor Chandler
geleitet, hat im Sommer 1972 die Versorgung mit Reis fiir
1973 studiert. Thre Ernteschitzungen beliefen sich auf 9,24
Millionen Tonnen Reis, im Vergleich zu einer Ernte von 11,72
Millionen Tonnen fiir das letzte Normaljahr 1969/70. Dem
steht ein geschétzter Verbrauch von 12 Millionen Tonnen auf
der Basis der sehr bescheidenen Ration von 15 Unzen (420
Gramm) Reis je Kopf und Tag gegeniiber. Nach Abzug einer
kleinen Reserve bleibt ein Defizit von 2,56 Millionen Tonnen.

Die klimatologische Station
Ambato wurde im Rahmen
eines GroBprojekts mit Hil-
fe der Weltorganisation fiir
Meteorologie (WMO) in Ecua-
dor errichtet. Im Hinter-
grund der 4990 m hohe Cari-
huairazo in den Anden. —
Siehe Beitrag Seite 78 £f.
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Wie soll es gedeckt werden? Generalsekretdir Waldheim hat
einen Appell an die Welt gerichtet, 1,7 Millionen Tonnen
Getreide fiir Bangladesch aufzubringen. Die Aussichten sind
nicht glinstig. Die Weltreserven an Weizen und Reis sind,
nachdem China und RuBland ungewohnlich groe Mengen am
Weltmarkt kaufen mufiten und in Indien durch Diirre eben-
falls Hungersnot fiir 20 Millionen Menschen droht, sehr nied-
rig. Fiir die USA ergibt sich zudem eine wachsende Verpflich-
tung Vietnam gegeniiber. Bangladesch, so arm es ist, mul3
daher einen gefidhrlich grofen Teil seiner aus Tee- und Jute-
exporten einkommenden Devisen fiir Reisimporte einsetzen.
Urspriinglich hielt man die obere Grenze bei 800 000 Tonnen
als erreicht. Jetzt spricht man davon, daB 1,2 Millionen Ton-
nen Importe auf dem Weltmarkt gekauft werden miissen, was
Rohstoff- und Maschineneinkdufe fiir Wiederaufbau und Ent-
wicklung verzogern mub.

So richten sich die Hoffnungen auf die nichste Ernte. Kommt
noch eine Diirre und Mifernte, so droht wieder das Gespenst
der Hungersnot. Inzwischen ist UNROD abgewickelt. Eine
sehr viel kleinere Mission, UNROB, hat die begrenzte Aufgabe
Ubernommen, die einkommende Getreidehilfe mit den Eigen-
anstrengungen von Bangladesch zu koordinieren und bei der
Normalisierung der Infrastruktur zu helfen. Mit Ablauf dieses
Jahres soll UNROB abgewickelt sein. Dann werden zwar fiir
einige Zeit noch freiwillige Organisationen wie Oxfam, Save
the Children, Caritas und andere aus allen Teilen der west-
lichen Welt nach Kréften zu helfen suchen. An der Seite der
UNO und der bilateralen Regierungshilfen haben sie in diesen
letzten Jahren bereits GroBes geleistet. Aber auch ihre Krifte
erschopfen sich, sie miissen auf das normale MaB der Unter-
stiitzung zuriickstecken.

Auf rund zwei Milliarden Dollar belduft sich der Wert der
internationalen Hilfe, die in den letzten drei Jahren Bang-
ladesch gewidhrt worden ist, im wesentlichen durch die UNO-
Familie aufgebracht und verteilt. In der Not der Naturkata-
strophen, wihrend der Unabhingigkeitskimpfe und beim
beginnenden Wiederaufbau haben die 75 Millionen Menschen
von Bangladesch praktisch erfahren, was die »One Worldg,
reprisentiert durch die Vereinten Nationen, vermag, wenn
sie sich in einer groflen Aufgabe zusammenfindet. Es war
eine groBe humanitdre Leistung, die fiir manche politische
Unzuldnglichkeit in der Geschichte der Vereinten Nationen
entschidigt.
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