Beobachter wird dies einmal mehr klar werden, wenn die
Vorbereitungskonferenz in Helsinki einen Teilaspekt des
Problems unter dem Titel >Freiheit der Zirkulation von Men-
schen und Ideen¢ diskutieren wird.

Nicht so negativ ist die Lage dann zu beurteilen, wenn man
auf Teilgebiete abstellt, also auf den Schutz ganz bestimmter
Menschenrechte. So wie sich die Staatengemeinschaft dazu
gefunden hat, die Rassendiskriminierung zu bekdmpfen—hier
ist allerdings auch erst ein kleiner Schritt getan — und den
arbeitenden Menschen zu schiitzen, so kénnte sie schrittweise
auch auf anderen Teilgebieten Fortschritte erzielen. Die Zu-
kunft des internationalen Menschenrechtsschutzes liegt aller-
dings derzeit weniger auf universaler Ebene als auf der
regionalen. Hier, wo griflere Homogenitét zwischen den Staa-
ten besteht, sind Verbesserungen zu erwarten.

Diese realistische Lagebeurteilung sollte nicht zu den falschen
Schliissen fithren, daB der internationale Menschenrechts-
schutz auf weltweiter Ebene schlechterdings unmoglich und
auf der regionalen ein europédisches Steckenpferd sei. Hier
korrigiert die historische Perspektive manch vorschnelles
Urteil. Die Entwicklung des staatlichen Grundrechischutzes

zeigt némlich, dal es im innerstaatlichen Bereich Jahrhun-
derte dauerte, bis die Voraussetzungen geistiger, politischer
und materieller Art geschaffen werden konnten, um die
Grundrechte im Staate durch den Staat zu gewihren. Von
der Magna Carta Libertatum des Jahres 1215 und den stidn-
dischen Privilegien des deutschen Mittelalters und der be-
ginnenden Neuzeit bis zum subjektiven Recht und der Ver-
{assungsgerichtsbarkeit unseres Jahrhunderts fiihrt ein weiter
und beschwerlicher Weg, der noch nicht zu Ende gegangen
ist, bedenkt man die Probleme der sozialen Grundrechte.

Die Staatengemeinschaft zeigt in ihrem heutigen Organisa-
tionsstand und in ihrer geistigen Verfassung wverbliffende
Parallelen zur Lage in den Konigreichen und Léndern Euro-
pas des 16. Jahrhunderts, die man kaum noch als Staaten
bezeichnen kann.

Die Erwartung ist nicht unbegriindet, dall mit der fortschrei-
tenden Entwicklung der Staatengemeinschaft auch die Vor-
aussetzungen nach und nach geschaffen werden, die flir einen
universellen Schutz der Menschenrechte notwendig sind. Hier
kurzfristig Fortschritte zu erwarten, wire allerdings ver-
messen.

Die Vereinten Nationen und der internationale Terrorismus

Der Autor nachstehenden Beitrags, Dr. Otto Leichter, ist am
14. Februar dieses Jahres an einem Herzversagen im Alter
von 75 Jahren in New York platzlich verstorben. Otto Leich-
ter war Mitarbeiter an dieser Zeitschrift fast seit ihrer Griin-
dung. Er war der erste und langjihrige Korrespondent der
Deutschen Presse-Agentur (dpa) am Sitz der Vereinten Na-
tionen in New York. Von hier, aus seinem Biiro im dritten
Stock des UN-Sekretariats, mitten im Pressegetriebe der Welt-
organisation, hat er so lange und so hidufig wie kein anderer
iiber das Geschehen der Vereinten Nationen mach Deutsch-
land berichtet. Leichter kannte alle Generalsekretdre der Or-
ganisation und viele fiihrende Staatsmdnner, mit einigen war
er freundschaftlich verbunden. Im Vorjahr verlieh ihm Bundes-
prisident Heinemann das Grofle Bundesverdienstkreuz. Bun-
deskanzler Brandt sandte der Witwe ein Telegramm, in
dem es heifit: »Der Tod Ihres Mannes ist ein schwerer Verlust
nicht nur fir die Journalisten in aller Welt, sondern auch
fiir viele andere, die die hervorragenden Eigenschaften dieses
freiheitlichen Sozialisten und Weltbiirgers schdtzengelernt
hatten. Otto Leichter war ein Freund, dessen Urteil ich schon
in seinem Pariser Exil zu wiirdigen wufite und der mir bei
meinen auflenpolitischen Bemiihungen selbstlos geholfen hat.«
— Da uns der folgende Beitrag erst lkurz vor seinem Tode
erreichte, diirfte er der letzte sein, den der unermiidliche, aber
auch rastlose Autor Otto Leichter geschrieben hat. (Siehe
auch Bild und Bildtext in Heft 3/72 S. 92).

Die Akte internationaler Luftpiraterie, die sich in den letzten
Jahren héuften, fithrten auch innerhalb der Vereinten Na-
tionen und ihrer Sonderorganisationen zu WVersuchen, die
Weltorganisation in den Dienst des Kampfes gegen Flugzeug-
entfiihrungen und gegen die mit ihnen verbundenen Gefah-
ren fiir den internationalen Luftverkehr zu stellen.

Das am 14. September 1963 in Tokio zustandegekommene
»Abkommen iiber strafrechtliche und andere Handlungen, die
sich an Bord wvon Luftfahrzeugen ereignen< war das erste
moderne Instrument, das sich mit der rechtswidrigen Inbe-
sitznahme wvon Flugzeugen beschéftigte. Am 16. Dezember
1970 wurde auf einer Staatenkonferenz der Internationalen
Zivilluftfahrt-Organisation (ICAQ) in Den Haag das >Uber-
einkommen zur Bekdmpfung der widerrechtlichen Inbesitz-

DR. OTTO LEICHTER T

nahme von Luftfahrzeugent beschlossen; in dem Uberein-
kommen verpflichten sich die Vertragsstaaten u. a., Flugzeug-
entfithrer zu bestrafen oder zur Bestrafung auszuliefern.
Durch dieses Ubereinkommen wird das Tokioter Abkommen
erginzt, so dall durch beide Vertridge der Straftatbestand
Fiugzeugentfihrung hinreichend abgedeckt ist'. Schlielich
kam in Montreal am 23. September 1971 ein weiteres inter-
nationales Ubereinkommen zustande, das sonstige Gewalt-
taten gegen den Luftverkehr wie Bombenanschlige auf Flug-
zeuge unter Strafe stellt.

Schon die 25. Generalversammlung der Vereinten Nationen
von 1970 hatte alle Arten von Luftpiraterie und andere Ein-
griffe in die zivile Luftfahrt ausnahmslos verurteilt®>, Im
Sicherheitsrat lkkam am 20. Juni 1972 eine Ubereinstimmung
zustande, die der ernsten Besorgnis des Rats liber die Ge-
fahrdung des Lebens von Flugzeugpassagieren durch Luft-
piraterie und durch andere rechtswidrige Akte gegen die
internationale Zivilluftfahrt Ausdruck gab. Die Mitglieder
des Sicherheitsrates verurteilten diese Akte und erklérten,
dall sie es fiir notwendig hielten, ihren ein Ende zu setzen.
Der Rat forderte alle Staaten zu geeigneten Mafinahmen
gegen diese Gefahren auf und ersuchte sie, ihi1e internatio-
nale Zusammenarbeit auf diesem Gebiet zu verstirken®. Die
Konventionen von Tokio und Den Haag sind inzwischen in
Krafi getreten, die von Montreal noch nicht.

Generalsekretdir Waldheims Initiative

Generalsekretdr Kurt Waldheim knilipfte daher an bereits
in Entwicklung begriffene MaBnahmen an, als er unter dem
unmittelbaren Eindruck der Tragddie wihrend der Miinche-
ner Olympischen Spiele die Terrorfrage auf die Tagesordnung
der unmittelbar bevorstehenden 27. Generalversammlung zu
seizen beantragite. Mit der entsprechenden Note vom 8. Sep-
tember 1972* machte der Generalsekretdr von der Regel 15
der Geschiftsordnung der Generalversammlung Gebrauch.
Der vorgeschlagene Tagesordnungspunkt lautete >MaBnah-
men zur Verhiitung von Terrorismus und anderen Formen
von Gewalttidtigkeit, welche Menschenleben gefihrden oder
kosten oder Grundfreiheiten beeintriichtigen<«. Ohne auf den
AnlaB seines Antrags, ndmlich auf die tief beunruhigenden
Guerilla-Attacken auf israelische Teilnehmer wihrend der
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Olympiade, unmittelbar zu verweisen, stellte der General-
sekretéir solche Terrorakte in den Vordergrund, die »das
Leben nicht nur von nationalen Fiihrern oder diplomatischen
Abgesandten raubten, sondern auch anderer Menschen, deren
einziges »Vergehen¢ in ihrer Rasse, Religion oder nationalen
Abstammung lag, ja sogar das Leben unschuldiger Zu-
schauer«. Der Generalsekretir sah den Trend zu Terrorismus
und sinnloser Gewalttitigkeit als so alarmierend an, dal3
nach seiner Meinung diese Frage von der Generalversamm-
lung in der Hoffnung auf Verhiitung solcher Tragddien be-
raten werden sollte.

In den Vereinten Nationen war die Reaktion der UN-Mit-
glieder und der zur Generalversammlung anwesenden Spit-
zendiplomaten angesichts der Tatsache, dal der unmittelbare,
wenn auch durchaus nicht der einzige AnlaB zur Initiative
des Generalsekretirs mit der Nahostfrage zusammenhing,
durchaus nicht einheitlich.

Zwei Probleme wurden sofort von wverschiedenen Gruppen
angesprochen: 1. Obwohl die Terroraktionen nicht allein auf
die Nahostkrise zuriickgingen, wurde Waldheims Initiative
von den arabischen Delegationen doch mit dem in den Ver-
einten Nationen immer aktuellen Nahostproblem in Zu-
sammenhang gebracht, umsomehr, als die Weltoffentlichkeit
von der Tragidie wihrend der Olympischen Spiele beeinflufit
war. 2. Das zweite Problem, das teils aus taktischen Griinden
der arabischen Gruppe, teils wegen mangelnder Klarheit des
Begriffs >Internationaler Terrorismus< vor allem von den
afrikanischen und einigen asiatischen Staaten hochgespielt
wurde, war die Frage nach der Berechtigung von Wider-
standsaktionen unterdriickter Kolonialvélker. Damit wurden
Gruppen der UN-Generalversammlung, die mit Hilfe der
kommunistischen Delegationen zumindest iiber das Sperr-
drittel gegeniiber dem Erfordernis der Zweidrittelmehrheit
fiir wichtige Sachentscheidungen verfiigten, in Opposition

gegen die erste Initiative des Generalsekretédrs in der ersten
Generalversammlung seiner Amtsfithrung gedriangt.

Terror auf der Tagesordnung?

Waldheim stellte deshalb im Lenkungsausschuli, der die Ta-
gesordnung fiir das Plenum vorbereitet, einige MiBverstind-
nisse richtig: Es handele sich bei der geplanten UN-Beratung
um internationalen Terror, also nicht um Terror in innen-
politischen Kimpfen. Dariiber hinaus sollten die Wider-
standsakte gegen koloniale und rassistische Unterdriickung
im Zusammenhang mit der Terrorismusfrage nicht diskutiert
werden. Waldheim betonte, dal er nicht die Absicht habe,
die Grundsiize in Frage zu stellen, die in der >Erkldrung der
Generalversammlung uber die Gewidhrung der Unabhéngig-
keit an koloniale Linder und Volkerd aufgestellt wurden;
sie sollten unangetastet bleiben.

Waldheim trug damit im Lenkungsausschuffi am 20. Septem-
ber 1972¢ der in der Terrorfrage deutlich gewordenen Ten-
denz Rechnung, nichts zu iiberstiirzen und die Debatte, die
in einer kritischen Situation und unter grofer Spannung
beantragt worden war, nach Moglichkeit zu entpolitisieren.
So beantragte Waldheim selbst, die Debatte angesichts der
schwierigen Problematik durch eine sachlich-juristische Be-
ratung im RechtsausschuB zu behandeln, obwohl in UN-
Kreisen erwartet worden war, dall sie wie andere derartige
Themen entweder im Plenum oder im Politischen Haupt-
ausschull erdrtert werden wiirde.

Damit war zugleich die allgemeine Richtung der Beratungen,
ndmlich der sorgsame Weg hin zum Entwurf einer inter-
nationalen Konvention angedeutet. Die Ratifizierung einer
solchen Konvention durch die Mitgliedstaaten und damit ihre
Giiltigkeit wiirde von der politischen Opportunitéit abhéngen.
Eine langsame Entwicklung vom Entwurf einer Konvention
in einem Ausschufl iiber seine Annahme durch eine Bevoll-
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maichtigtenkonferenz bis zur den Staaten iiberlassenen Rati-
fizierung war vorgezeichnet.

Auf die im Plenum zu erwartende Haltung der verschiedenen
Gruppen erdffnete bereits die Beratung des Terrorproblems
im Lenkungsausschufl insofern Ausblicke liber mégliche Er-
gebnisse, als die afrikanische Gruppe durch ihren Vorsitzen-
den, den Vertreter Mauretaniens, Moulaye el Hassan, erklirte,
daB er und auch die afrikanische Gruppe gegen die Beratung
der Terrorfrage in den Vereinten Nationen seien. Die Sowjet-
delegation war zunichst zurilickhaltend: sie beabsichtigte
nicht fiir die Aufnahme der strittigen Frage in die Tages-
ordnung zu stimmen, sondern sich der Stimme zu enthalten.
Hierbei diirfte die Tatsache, daB China mit den afrikanischen
Lindern gegen die Behandlung der Terrorfrage war, nicht
ohne Einfluf geblieben sein. Die westliche Haltung wurde
am schirfsten von den USA zum Ausdruck gebracht. USA-
Botschafter George Bush bezeichnete die Behandlung der
Terrorfrage in der UNO als »einen moglichen Wendepunkt
in der Geschichte der Vereinten Nationen«. Frankreich, das
sich spédter bei der Sachentscheidung enthielt, setzte sich
fiir die Aufnahme der Terrorfrage in die Tagesordnung ein.
Das Ergebnis der langwierigen Diskussion im Lenkungsaus-
schuBB war der mit 15 gegen 7 Stimmen bei zwei Enthaltungen
angenommene Vorschlag an das Plenum, das vom General-
sekretdr vorgeschlagene Thema der Tagesordnung einzuver-
leiben’.

Damit war das Gefecht {iber die Aufnahme der Terrorfrage
in die Tagesordnung nicht beendet. Im Plenum der General-
versammlung, dem die endgiiltige Entscheidung oblag, er-
folgte nach einer eingehenden Debatte iiber die Annahme
der Tagesordnung eine weitere inhaltliche Abschwichung
des Tenors des Terrorthemas von Gegnern jeder Terror-
diskussion. Jamaika und Saudi-Arabien beantragten und
erreichten eine flir den Inhalt und die Reichweite der bevor-
stehenden Sachberatung der Terrorfrage nicht unmafBigebliche
Anderung des Titels des Tagesordnungspunktes. Er erhielt
folgende ausfiihrliche Formulierung:

»>MaBnahmen zur Verhiitung von internationalem Terrorismus,
der unschuldige Menschenleben gefdhrdet und kostet oder Grund-
freiheiten beeintrichtigt, sowie MaBnahmen zur Untersuchung
der jenen Formen von Terrorismus und Gewaltakten zugrunde-
liegenden Ursachen, welche in Elend, vergeblichen Miihen, MiG-
stinden und Verzweiflung wurzeln und welche manche Menschen
beim Versuche, radikale Anderungen zu bewirken, veranlassen,
Menschenleben zu opfern, einschliefSlich ihrer eigenen.c

Diese Formulierung wurde in einer namentlichen Abstim-
mung mit 66 gegen 27 Stimmen bei 33 Stimmenthaltungen
angenommen. Die Terrorfrage, die am 8. September, als der
Generalsekretéir ihre Behandlung als dringliche Frage bean-
tragte, starken Eindruck auf die Weltoffentlichkeit machte,
landete als sechster Punkt auf der Tagesordnung des Rechts-
ausschusses. Dies zeigte, daB in der Zeit zwischen der Miinch-
ner Tragiddie und dem Beginn der Beratung am 9. November
im Rechtsausschufl eine Abkiihlung der weltweiten Empd-
rung eingetreten war.

Auf Verlangen des Rechtsausschusses vom 27. September
1972 hatte das UN-Sekretariat inzwischen eine eingehende
Darstellung der Probleme des Terrors, seiner Formen, seiner
Ursachen und insbesondere der bisher angewandten Gegen-
maBnahmen als Arbeitsunterlage erstellts.

Sechs Hauptfragen in der Ausschufiberatung

Angesichts der zu erwartenden schwierigen Verhandlungen
hatte der Vorsitzende des Rechtsausschusses, der Belgier
Erik Suy, auf BeschluBl des Ausschusses vom 27. September
Vorbesprechungen mit den verschiedenen Mitgliedergruppen
abgehalten. In seinem Bericht? iiber die Konsultationen kon-
zentrierte er die verschiedenen Stellungnahmen auf sechs
Punkte:

10

1. Soll die Generalversammlung internationale Terrorakte
verurteilen, und wenn ja, wie und in welchem Ausmal?

2. Sollen Aktionen, die aus dem Recht der Vilker auf
Selbstbestimmung erfolgen, als internationaler Terroris-
mus angesehen werden?

3. Welche Malnahmen sollen von den Vereinten Nationen
gegen den internationalen Terrorismus ergriffen werden?

4. Haben die Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit, unmittelbare
MafBnahmen in nationalem Rahmen zu ergreifen?

5. In welchem AusmalB erfassen und bekidmpfen bestehende
Konventionen den internationalen Terrorismus?

6. Soll dieser Tagesordnungspunkt auf die Vorldufige Tages-
ordnung der 28. Generalversammlung (Herbst 1973) gesetzt
werden?

Der Bericht des Ausschufivorsitzenden umri den Problem-

kreis klar und objektiv. Die verschiedenen Aspekte kamen

dann auch in der Ausschulidebatte und in den Antrigen zum

Ausdruck.

Dem Vorsitzenden erschien eine generelle Verurteilung des

Terrorismus sehr wichtig. Mehrere Delegationen fanden es

schwierig, einer allgemeinen Verurteilung des internationa-

len Terrorismus zuzustimmen, ohne zugleich die Legitimitét
nationaler Kdmpfe gegen Kolonialismus und ausldndische

Herrschaft festzustellen. Andere Delegationen waren der

Meinung, daB3 die Frage der Fremdherrschaft nicht unter den

internationalen Terrorismus subsumiert werden kénne.

Zu den Moglichkeiten der Vereinten Nationen gegeniiber

dem internationalen Terrorismus gab es gleichfalls unter-

schiedliche Auffassungen und Vorschlidge. Einige Delega-
tionen hatten den Vorschlag, daB nach der laufenden Gene-
ralversammlung (1972) ein Adhoc-AusschuB3 die Ursache des

Terrorismus und MaBnahmen zu seiner Bekdmpfung studie-

ren und der Versammlung von 1973 berichten sollte. Mehrere

Delegationen sprachen sich fiir eine internationale Staaten-

konferenz aus, wie es die Konferenzen Tokio 1963, Den Haag

1970 und Montreal 1971 iiber die Luftpiraterie gewesen waren.

Wieder andere Delegationen schlugen die Vilkerrechtskom-

mission der Generalversammlung als geeignetes Forum zur

Untersuchung des Terrorproblems und der Priifung von

GegenmalBnahmen vor.

Uber die ZweckmiBigkeit, die Terrorfrage auf die Tages-

ordnung auch der niéchstjédhrigen Generalversammlung (1973)

zu stellen, herrschte Ubereinstimmung. Uber einen Appell

an alle Staaten, den bereits bestehenden Konventionen iiber

Luftpiraterie beizutreten, gleichfalls. Allerdings wurden ver-

schiedene Meinungen iiber die Form eines solchen Appells

gedubert.

Als die schwierigste aller Fragen bezeichnete der Ausschufi-

vorsitzende aufgrund seiner Konsultationen eine Begriffs-

bestimmung des Terrorismus. Alle Delegationen sprachen
sich prinzipiell fiir eine Verurteilung des Terrorismus aus,
konkret wollte man jedoch erst wissen, was Terrorismus sei
und was nicht. Wenn die Delegationen bereit wiren, be-
merkte der Ausschullvorsitzende abschliefiend, die Frage des

Terrorismus wvon ihren politischen Aspekten zu trennen,

konnte eine konstruktive Resolution rasch erreicht werden.

Drei unvereinbare Resolutionsantrige

Zweil Faktoren hatten in der Zeitspanne zwischen der Debatte
im LenkungsausschuBl iiber die Aufnahme der Terrorfrage
in die Tagesordnung — unter dem unmittelbaren Eindruck
der Minchener Tragédie — und der am 9. November begon-
nenen Beratung im RechtsausschuBl entscheidenden Einfluf3
auf den Verlauf der Debatte und auf die Haltung der ver-
schiedenen Mitgliedsgruppen. Ein Faktor war der bereits
erwidhnte Zeitablauf, der die Abschwiichung der aulerordent-
lich starken Reaktion der Weltoffentlichkeit unmittelbar
nach der Olympia-Katastrophe bewirkte, und der zweite
Faktor war die gerade durch diese heftige Reaktion verstirk-
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te Entschlossenheit der arabischen Gruppe, afrikanische,
asiatische und sogar lateinamerikanische Delegationen gegen
eine scharfe Verurteilung des Terrors zu gewinnen. Im Zu-
sammenhang damit stand die Wendung verschiedener Dele-
gationen, die wegen ihrer Haltung zur Dritten Welt, vor
allem im Hinblick auf die Rechte der noch unter kolonialer
oder rassistischer Herrschaft stehenden Lé&nder, nun mehr
und mehr einer vorsichtigen Behandlung der Terrorfrage
und der Ablehnung einer scharfen unprizisen Verurteilung
des internationalen Terrors zuneigten. Dies traf insbesondere
auf die unter Fithrung der Sowjetunion stehenden Delega-
tionen zu, zumal sie in ihrer Solidarisierung mit der Dritten
Welt nicht hinter China zuriickstehen wollten. Das galt zu-
gleich fiir ihre Solidaritit mit den arabischen Delegationen.

Auch westliche Liénder, die in der Debatte iiber die Tagesord-
nung entschieden fiir den Antrag des Generalsekretirs einge-
treten waren, wie der schwedische Botschafter als Sprecher
der gesamten nordischen Gruppe und wie der franzosische De-
legierte, bewerteten nun die Terrorfrage auch unter dem Ge-
sichtspunkt ihrer Nahostpolitik. Und schlieflich zeigte sich,
daB, je eingehender die Terrorfrage diskutiert wurde, eine
juristisch einwandfreie, von politischen Gesichtspunkten freie
Definition des Terrors kurzfristig kaum erreichbar wurde.

1. Zunéchst brachten die Vereinigien Staafen einen Resolu-
tionsentwurf!® ein. Er gipfelte in der Forderung nach Einbe-
rufung einer internationalen Konferenz bereits Anfang 1973
zwecks Beschluffassung iiber eine Konvention iiber die Ver-
hinderung und Bestrafung des internationalen Terrorismus.
Der Antrag forderte alle Staaten auf, die drei (oben genann-
ten) Konventionen gegen Luftpiraterie unverziiglich zu rati-
fizieren und zu verhindern, daB auf ihrem Territorium Hilfe
fiir internationale Terrorakte oder Zuflucht fiir Personen
gewidhrt werde, die den internationalen Terrcrismus unter-
stiitzt oder an ihm teilgenommen hétten. Gleichzeitig legte
die USA-Delegation ein Arbeitspapier vor, das als Grund-
lage der Beratungen der internationalen Konferenz dienen
sollte'’: Alle Akte von Terrorismus sollten als Verbrechen
erkldrt und streng bestraft werden; jeder Staat, in dem ein
Terrorist festgestellt wiirde, miisse entweder seine Bestra-
fung oder seine Auslieferung sicherstellen; Staaten sollten

einander die groftmogliche Hilfe bei der Verfolgung solcher
Verbrechen gewédhren; jede Differenz, die sich bei der Durch-
fithrung dieser Konvention ergebe, solle einer Schiedskom-
mission vorgelegt werden. — Die meisten UN-Mitglieder sa-
hen den Vorschlag der USA zwar als einen berechtigten, zu-
gleich aber als einen wenig realistischen Plan besonderer
Dringlichkeit an. Die komplizierten Vorbereitungen fiir eine
internationale Konferenz, noch dazu mit einem juristisch wie
politisch schwer definierbaren Aufgabenkreis, seien nicht
binnen weniger Wochen erfolgreich durchzufiihren. Aus die-
sem Grunde wurde die an sich durchaus wiinschenswerte Eile,
mit der die USA diese Frage behandelt wissen wollten, mehr
als eine Demonstration der Besorgnis liber den sich ausbrei-
tenden Terror wie auch als ein durch die bevorstehenden
amerikanischen Présidentschaftswahlen veranlater WVor-
schlag angesehen. In UN-Kreisen wurde auch der sonst
in &hnlichen Fillen iibliche Druck in den Wandelgéngen ver-
mifitt2,

2. Angesichts der Tatsache, daB der Stimmung im Rechtsaus-
schull eine realistische Bewertung und damit ein juristischen
Erwigungen angemessenes Tempo entsprach, brachten vier-
zehn Delegationen einen Resolutionsentwurf ein, der im we-
sentlichen die Meinungen der westlichen Delegationen wieder-
gab!?, Italien hatte an dem Entwurf entscheidenden Anteil;
Grofibritannien, Japan, Kanada, Australien, Belgien, Oster-
reich, einige lateinamerikanische Staaten und der Iran un-
terschrieben den Antrag mit. Er sah eine klare Verurteilung
internationaler Terrorakte vor und forderte alle Staaten auf,
wirksamer als bisher im Kampf gegen den internationalen
Terrorismus zu kooperieren. Die wichtigste Bestimmung die-
ses Entwurfs war eine Aufforderung an die Vilkerrechts-
kommission, mit héchstem Vorrang den Text einer Konven-
tion gegen den internationalen Terrorismus zu entwerfen
und ihn der 28. Generalversammlung im Herbst 1973 zur Bil-
ligung vorzulegen. Diese sollte dann noch wihrend der Ta-
gung im November 1973 in Form einer Delegiertenkonferenz
den Text als Konvention verabschieden. Die UN-Mitglieder
sollten aullerdem die Internationale Zivilluftfahrt-Organisa-
tion in ihren Bemiihungen zur Verhinderung der Luftpiraterie
unterstiitzen. Das Argument, dal vor diesen MaBnahmen die
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Ursachen des internationalen Terrors untersucht werden
miifiten, eine Forderung, die auch der Titel des Beratungs-
gegenstandes iliber den Terrorismus enthielt, sollte ein vom
Priésidenten der Generalversammlung einzusetzender Sonder-
ausschufl mit entsprechendem Auftrag abfangen. Der General-
sekretdr sollte sodann die Mitgliedstaaten auffordern, bis
31. Mérz 1973 Stellungnahmen und Material iiber internatio-
nale Terrorakte vorzulegen. Schliefilich sollte der internatio-
nale Terrorismus auf die Vorlaufige Tagesordnung der Ge-
neralversammlung vom Herbst 1973 gesetzt werden. — Die
Absicht dieses Entwurfs insgesamt war es, sowohl der For-
derung nach Verurteilung des Terrorismus durch die General-
versammlung wie auch dem Wunsch nach griindlicherer und
zugleich méglichst beschleunigter Sachberatung Rechnung zu
tragen. Auch sollte die Forderung nach Untersuchung der
tieferen Griinde des Terrorismus beriicksichtigt werden.

3. Ein dritter Antrag wurde unter Fiihrung Algeriens im
wesentlichen von Léndern der Dritten Welt vorgelegt't. Zu
den Antragstellern zdhlten Indien, Jugoslawien, Afghanistan,
sodann Kamerun und Tschad als ehemals franzosisch-afrika-
nische Lénder, Guyana von der westlichen Hemisphire sowie
Mauretanien und der Sudan als Moslemstaaten. Die arabi-
schen Linder nahmen an diesem Antrag aus taktischen Griin-
den nur stillen Anteil.

Dieser Entwurf dullerte seine »tiefe Besorgnis« iiber Terror-
akte, vermied hierbei das Wort »Verurteilung«, benutzte es
aber fir rassistische und terroristische Akte kolonialistischer
und rassistischer Linder, die das Selbstbestimmungsrecht
verweigerten. Der Text unterstreicht das »unverdulierliche
Recht auf Selbstbestimmung und Unabhingigkeit« und hilt
die Berechtigung des Kampfes dieser diskriminierten Vol-
ker, insbesondere der nationalen Freiheitsbewegung, aufrecht.
— Nach Absicht der Antragsteller und nach der Interpreta-
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Mark Stundenlohn noch am unteren Ende, wihrend der deutsche
Arbeiter mit 7,29 Mark vorne liegt.
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tion im Rechtsausschull bedeutete der Text eine Rechtferti-
gung von Widerstandsakten nationaler Befreiungsbewegun-
gen, als deren Angehorige sich auch die Miinchener und an-
dere Terroristen erkldart hatten. Die Definitionsfrage wurde
damit nicht leichter, sondern letztlich zu einem Haupthinder-
nis fiir internationale MalBnahmen gegen den internationalen
Terrorismus. — Der Text des Antrages der Dritten Welt
schlug ferner vor, einen vom Présidenten der Generalver-
sammlung zu ernennenden Ausschull (von 40 Mitgliedern,
spédter auf 35 vermindert) damit zu betrauen, die vom Gene-
ralsekretir einzuholenden Stellungnahmen der Mitglied-
staaten zu beraten und sie zusammengefaBt und mit eigenen
Kommentaren und Vorschldgen versehen der 28. General-
versammlung (Herbst 1973) vorzulegen; die Versammlung
sollte sich dann mit dieser Frage erneut befassen.

Die »italienische« Resolution wollte die Vilkerrechtskommis-
sion, also ein sachlich kompetentes Gremium internationaler
Experten, mit der dringlichen Aufgabe eines Konventions-
entwurfes betrauen. Die ralgerische< Resolution suchte die
Priifung der Stellungnahmen der Regierungen einem noch
aus Mitgliedstaaten zu bildenden Ausschull zu iibertragen,
der zudem keinen Konventionsentwurf abfassen, sondern
lediglich Empfehlungen zuhanden der Generalversammlung
von 1973 aussprechen sollte. Mit Ausnahme der USA-Reso-
lution sahen also die Vorschlige im Rechtsausschul3 einen
Aufschub jeder Sachentscheidung um ein Jahr vor, wobei der
Antrag der Dritten Welt die weiteren Beratungen und Mab-
nahmen der Vereinten Nationen in unverbindlichere Formen
kleidete.

Die Debatten im Rechtsausschufl standen im Zeichen juristi-
scher Erwédgungen iiber die Verhinderung des Terrors, riick-
ten vor unter dem Eindruck weiterer Terrorakte und wurden
erschwert durch den Gegensatz zwischen den arabischen Lian-
dern und Israel'®’. Besonders die Nahostfrage verhinderte die
vom AusschuBlvorsitzenden und von anderen versuchte Ent-
politisierung des Terrorproblems und auch die Priifung in-
ternationaler MaBnahmen gegen Terrorakte, die nicht mit
dem Nahen Osten zusammenhingen. Dazu kam gerade die
von Lindern der Dritten Welt und insbesondere von afrika-
nischen Léndern immer wieder nach vorne geschobene Frage
nach den tieferen Ursachen solcher Aktionen, die in rassisti-
scher oder kolonialer Unterdriickung gesehen wurden. Bei
diesen handelte es sich jedoch nicht um die Weltoffentlich-
keit unmittelbar bedringende Fragen, zumal die unter ko-
lonialem oder rassistischem Druck stehenden Gruppen Afri-
kas sich ihres von den Vereinten Nationen bereits wieder-
holt bekriftigten Rechts auf Widerstand bewulit waren. Die
Luftpiraterie, wenn auch aus verschiedenen, zum Teil un-
politischen Griinden und der internationale Terrorismus, vor
allem im Zusammenhang mit der Nahostkrise, schienen da-
gegen ein weltweites Sicherheitsproblem zu beriihren.

Die Befiirchtung, dall internationale MaBnahmen gegen den
Terror, soweit sie iiberhaupt wirksam werden konnten, auch
gegen kolonialisierte Nationen oder Gruppen angewendet
werden konnten, war aber trotzdem ein fiir viele afrikani-
sche und manche asiatische Nationen wesentlicher Grund,
sich fiir den Antrag der Dritten Welt einzusetzen. In dem
MaBe wie der ralgerische« Entwurf auf eine aus Mitgliedern
der Dritten Welt und den kommunistischen Mitgliedern zu-
sammengesetzte Mehrheit rechnen zu kinnen schien, desto
aussichtsloser wurden die Bemiihungen um eine Kompromif3-
resolution. Die wichtigsten sachlichen Gegensidtze lagen nicht
so sehr in der Verschiebung einer Sachentscheidung auf die
nidchstjdhrige Generalversammlung (1973), auch nicht in der
Wahl der fiir die Voruntersuchung des Terrorproblems erwo-
genen Ausschiisse — Voélkerrechtskommission oder Sonder-
ausschull —, sondern in den Fragen, wie der internationale
Terrorismus verurteilt werden sollte und wie der Gegensatz
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in der Nahostfrage beim Terrorproblem ausgeriumt werden
koénnte. Die politischen Gegensiitze, die eine Ubereinstimmung
iiber eine annehmbare Definition des Terrorismus verhinder-
ten, waren die Hauptgriinde auch fiir das Scheitern der Be-
miithungen um eine Kompromif3resolution.

Politische Erwigungen

Die Verschirfung der Gegensétze und die zunehmende Ver-
bindung der Terrorfrage mit den Gegensitzen im Nahen
Osten hatten auch sonstige Anderungen in der Einstellung
einiger Gruppen zur Folge. Der Ostblock, der bei der Debatte
iUber die Tagesordnung Stimmenthaltung geiibt hatte, schlof3
sich der ralgerischen¢ Resolution an. China stand von Anfang
an auf der Seite der Araber. Auch Frankreich suchte eine
Haltung zu vermeiden, die seine Beziehungen zu den arabi-
schen Liéndern beeintridchtigen konnte. Obwohl die nordi-
schen Linder in der Tagesordnungsdebatte einheitlich mit
grofer Entschiedenheit fiir die Terrordiskussion eingetreten
waren, enthielten sich Schweden, Norwegen und Island einer
Stellungnahme fiir eine der drei vorgelegten EntschlieBungs-
entwiirfe.

So kam es im Rechtsausschu3 am 9. Dezember 1972 zur An-
nahme des >algerischen« Antrags. Da er Prioritét bei der Ab-
stimmung erreichte, kam es nicht mehr zur Abstimmung
iuber die von den USA und von Italien eingebrachten An-
triage. Im Plenum der Generalversammlung erfolgte die end-
giiltige BeschluBfassung am 18. Dezember 1972 aufgrund des
Berichtes des Rechtsausschusses!®, Die im Ausschufi mit 76
Ja-Stimmen gegen 34 Nein-Stimmen bei 16 Enthaltungen an-
genommene EntschlieBung wurde vom Plenum mit 76 gegen
35 bei 17 Enthaltungen zum Beschlufl erhoben!?,

Die Terrorfrage bleibt danach auf der Tagesordnung der Ge-
neralversammlung. Der 35er-Ausschull beginnt am 10. April
1973 aufgrund der Stellungnahmen der Regierungen zum
Terrorthema seine Beratungen und wird der Generalver-
sammlung von 1973 seinen Bericht vorlegen.

Ergebnis

Der Terrorismus, dessen Debatte in einem Aufsehen erre-
genden Verbrechen ihren Ursprug hatte und vom General-
sekretdr unmittelbar veranlaBt wurde, diirfte in die Kate-
gorie jener Fragen geraten, die, wie die Definition der Ag-
gression, seit Jahren ungelost sind. Auch die Definition des
internationalen Terrorismus begegnet mdoglicherweise oder
wahrscheinlich durch die mit ihr verbundenen politischen,
moralischen und juristischen Fragen kaum iiberwindbaren
Schwierigkeiten.

Die Vereinten Nationen konnten dieses Problem trotz des
internationalen Entsetzens {iiber die Miinchener Tragddie
bisher nicht lésen. Politische Interessen der unmittelbar Be-
teiligten und das politische Taktieren sowohl von Grofiméch-
ten wie von anderen UN-Mitgliedern verurteilten die erste
grofle Initiative des neuen Generalsekretdrs zu einem Patt.
Obwohl sich Generalsekretir Waldheim nur auf den Antrag
beschrinkte, die Frage auf die Tagesordnung zu stellen, und
angesichts der problematischen Aufnahme seines Vorschlags
durch einige Gruppen, geographische wie politische, sein wei-
teres Verhalten vorsichtig war, kann das Ergebnis der Terror-
debatte nicht als ein Erfolg fiir ihn angesehen werden. Wich-
tiger ist noch, dal die gegenwirtige Struktur der Vereinten
Nationen nicht die Voraussetzungen fiir eine wirksame Aktion
gegen den internationalen Terrorismus und die mit ihm ver-
bundene Gefahr bietet. Die Wirksamkeit der Vereinten Na-
tionen in dieser Farge blieb bisher auf die Moglichkeit einer
Erdrterung beschrinkt. Ob die Diskussion und der getroffene
Beschluf3 einen Fortschritt bedeutet oder ob das bisher keine
praktische Wirkung in der Bekidmpfung des Terrorismus er-
mdglichende Ergebnis die Vereinten Nationen weiter schwicht,
wird die Zukunft erweisen.
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Die Frage, welchen Status Namibia (Siidwestafrika) haben wird, ist
weiterhin offen. Der Sicherheitsrat nahm den Vorschlag General-
sekretdr Waldheims an, einen auch von der siidafrikanischen Regie-
rung anerkannten Vermittler zu berufen. Ihm soliten bestimmte
Vollmachten sowie Arbeits- und Reiseméglichkeiten gegeben wer-
den. Zu seinem Beauftragten ernannte Waldheim den Schweizer
Diplomaten Alfred Martin Escher (Bild). Escher hat viele nationale
und internationale Posten bekleidet, von 1957 bis 1964 war er Bot-
schafter seines Landes in der Bundesrepublik Deutschland.
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