chung von Entsendungen Leerstellen in der bisherigen Besol-
dungsgruppe des Beamten auszubringen, auf denen die ent-
sandten Beamten wihrend ihrer Beurlaubung gefiihrt wer-
den. Kehrt der Beamte zu seiner Heimatbehérde zuriick, wird
er in eine freie oder die niéchste freiwerdende Planstelle sei-
ner Besoldungsgruppe eingewiesen. Die Leerstelle fidllt dann
weg.

Angestellte und Arbeiter des Bundes erhalten bei Entsendung
Urlaub ohne Vergiitung oder Lohn bis zur Dauer von hich-
stens 5 Jahren. Wollen sie auch nach Ablauf dieser Zeit bei
der internationalen Organisation verbleiben, so ist ihr Ar-
beitsverhéltnis im Bundesdienst aufzuldsen. Angestellte und
Arbeiter, die aus persdnlichen Griinden (z. B. wegen besseren
Fortkommens) in den Dienst einer Organisation treten wol-
len, werden nicht entsandt. Sie miissen ihr Arbeisverh#linis
im Bundesdienst auflisen, wobei auf die Einhaltung von
Kiindigungsfristen verzichtet werden kann. Die Zeit der
Entsendung zu einer Organisation gilt als Dienst- und Be-
schiftigungszeit im Sinne des Tarifrechts.

Die Entsendungsrichtlinien werden auch fiir die ¢ffentlichen
Bediensteten im Landesdienst angewandt.

Fiir Bewerber aus der freien Wirtschaft bestehen zur Zeit

Devtsche Kandidaten fiir die Vereinten Nationen

Der Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zu den Vereinten
Nationen wirft zugleich die Frage der personellen Mitarbeit
von Deutschen in dieser Organisation auf. Aber auch in den
mit den Vereinten Nationen verbundenen Sonderorganisatio-
nen und Sonderkorperschaften, die sich mit Entwicklungs-
hilfe und anderen Aufgaben befassen, gewinnt das Problem
einer deutschen Mitarbeit zunehmend an Bedeutung. Dies
geht daraus hervor, daB der Bundesminister flir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit in einer vor kurzem vorgelegten Zwi-
schenbilanz erldutert hat, daB die Beitrdge an internationale
Entwicklungsorganisationen innerhalb der letzten beiden
Jahre von rund 500 auf rund 700 Millionen DM erhdht wor-
den sind.

Wie wird man Mitarbeiter in diesen Organisationen? Die not-
wendigen Voraussetzungen und beruflichen Kenntnisse eines
Kandidaten, die mit einer Beschiftigung zusammenhingenden
Probleme sowie das Bewerbungsverfahren werden nachfol-
gend dargestellt.

1. Berufskundliche und sonstige Voraussetzungen
fiir eine Kandidatur

Spezialisten kontra Generalisten

Die von den Organisationen zu besetzenden Positionen sind
entweder Dienstposten in den Zentralverwaltungen der Or-
ganisationen (Headquater-Positions) oder Expertenposten im
AuBendienst (Field-Positions), Die Mehrzahl der unbesetzten
Stellen sind Expertenposten, besonders in jenen Organisa-
tionen, die sich mit Entwicklungshilfe befassen. Hierfiir wer-
den in der Regel hochqualifizierte Fachleute mit vorwiegend
akademischer Ausbildung und mit ausgezeichneten Sprach-
kenntnissen (im allgemeinen Englisch, Franzosisch oder Spa-
nisch) eingestellt.

Da die Aufgaben der Organisationen in die verschiedensten
Sachgebiete hineinreichen, sind Berufsausbildungen der ver-
schiedensten Art fir einen Dienst in diesen Institutionen
geeignet. Fast immer jedoch werden Spezialisten mit acht-
bis zehnjéhriger Berufserfahrung fiir eine ganz bestimmte
Aufgabe gesucht. Generalisten ohne besondere Spezialkennt-
nisse sind kaum gefragt.

In den wirtschaftlich orientierten Organisationen koénnen
Diplom-Volkswirte und Diplom-Kaufleute Einsatzméglich-
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keine Regelungen, die ihnen nach Art der Entsendungsricht-
linien den Arbeitsplatz in ihrer Heimat erhalten. Vielmehr
ist es Sache des Einzelnen, Vereinbarungen mit seinem Ar-
beitgeber iiber eine etwaige Riickkehr zu treffen.

Anmerkungen:

1 Nach den Angaben im Annuaire des Organisations Internationales
(Briissel 13. Auflage 1970/71) bestehen zur Zeit 242 stindige amtliche
internationale Organisationen und Behérden und etwa das Zehn-
fache an privaten internationalen Zusammenschliissen aller Art.

2 Im Sinne des Art.1 des Abkommens {lber die Vorrechte und Be-
freiungen der Sonderorganisationen der UN:« sind dies:

a) die Internationale Arbeitsorganisation (ILO)

b) die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen (FAO)

c) die Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wis-
senschaft und Kultur (UNESCO)

d) die Internationale Finanzkorporation (IFC)

e) der Weltwlihrungsfonds (FUND)

f) die Weltbank (BANK)

g) die Weltgesundheitsorganisation (WHO)

h) der Weltpostverein (UPU)

i) der Internationale Fernmeldeverein (ITU)

j) jede andere Organisation, die durch Vertréige den Vereinten
Nationen gem#B8 Art. 57 und 63 der Charta angeschlossen ist,
z. B. die Weltorganisation fiir Meteorologie (WMO) die Zwi-
schenstaatliche Beratende Seeschiffahrtorganisation (IMCO), das
Allgemeine Abkommen iiber Zdlle und Handel (GATT).

DR. LORENZ WALG

keiten finden. Es wird jedoch nicht etwa ein Diplom-Volks-
wirt gesucht, sondern, um ein Beispiel zu nennen, ein Makro-
Okonomiker fiir einen bestimmten Wirtschaftssektor mit min-
destens dreijéhriger Erfahrung in Statistik. Nur dieser Spe-
zialist und nicht irgendein anderer Wirtschaftler, mag er
noch so gut qualifiziert sein, bekommt eine Chance,

Auf dem technisch-naturwissenschaftlichen Sektor werden
Diplom-Ingenieure mit besonderen Erfahrungen in Energie-
und Wasserversorgung, im Nachrichtenwesen und in Ver-
kehrsplanung angefordert. In landwirtschaftlichen Projekten
bestehen Moglichkeiten fiir Spezialisten der Land- und Forst-
wirtschaft und der Hydrologie.

Im Bereich Erziehung, Wissenschaft und Kultur werden Fach-
leute fiir Wissenschaftsplanung, Erziehungswesen, Unterrichts-
planung und Bildungsokonomie eingesetzt. Hierfiir kommen
in erster Linie Hochschulprofessoren oder Dozenten und Fach-
leute mit langjdhrigen Erfahrungen in der Erwachsenenbil-
dung in Frage.

Fiir Berufe ohne akademische Ausbildung besteht so gut wie
keine Nachfrage. Die Vereinten Nationen rekrutieren hand-
werkliche Berufe, Biiro- und Schreibkrifte, Botendienste und
dhnliche Berufe, die als »General Services¢ bezeichnet werden,
am Ort der jeweiligen Dienststelle.

Die zu den Vereinten Nationen gehdrenden oder mit ihnen
verbundenen internationalen Dienststellen haben eine Zu-
sammenstellung ihrer Arbeitsgebiete erstellt!. Der im An-
hang dieser Abhandlung wiedergegebene »Uberblick iiber die
hauptséchlichsten Téatigkeitsgebiete der UN-Organisationenc
gibt einen Hinweis, welche beruflichen und fachlichen Kennt-
nisse in den einzelnen Organisationen am besten zu verwer-
ten sind. Da das Entwicklungsprogramm der Vereinten Natio-
nen (UNDP) in praktisch jedem der genannten Titigkeitsge-
biete Projekte finanziert, ist diese Organisation nicht noch
einmal besonders aufgefiihrt.

Young Professionals und Associate Experts

Die zumeist geforderten langjahrigen Berufserfahrungen soll-
ten nicht zu dem SchluB verleiten, daB fiir Nachwuchskriifte
iiberhaupt keine Chancen bestehen. Einige UN-Organisatio-
nen, wie z. B. die Weltbank und der Internationale Wahrungs-
fonds, fiihren sogenannte Young-Professionals-Programme
durch. Jedoch stehen hierfiir nur sehr wenige Plétze zur Ver-
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fligung. In Frage kommen Kandidaten, die im allgemeinen
jlinger als 28 Jahre sind, eine abgeschlossene wissenschaftliche
Ausbildung mit sehr guten Examensnoten haben und iiber
gute Sprachkenntnisse verfiigen.

Bei der Weltbank finden in erster Linie Wirtschaftswissen-
schaftler und vereinzelt auch Diplom-Ingenieure Berlicksich-
tigung, soweit ihre Ausbildung im Bereich der Aktivititen
der Welthank liegt. Vereinzelt wurden auch Juristen als
Young Professionals bei der Weltbank aufgenommen. Der
Internationale Wihrungsfonds beriicksichtigt praktisch nur
Wirtschaftswissenschaftler, die sich wihrend ihres Studiums
und danach vorwiegend mit wihrungspolitischen Fragen be-
faBt haben. Dabei werden Kandidaten berlicksichtigt, die
wissenschaftlich tétig sind, mdglichst mit Promotion. Die
Young-Professionals-Programme bieten nach einer Ausbil-
dung in Form einer praktischen Mitarbeit in den verschie-
denen Abteilungen der Organisation die Moglichkeit der spa-
teren Ubernahme in ein unbefristetes Vertragsverhiltnis.

Die Chancen flur jlingere Kandidaten sind in einem zweiten
Programm, den sogenannten Associate-Experts-Programme,
etwas grofer. Die Associate Experts (Beigeordnete Sachver-
stindige) sind Fachkrifte, die iiber eine entsprechende Aus-
bildung verfiigen, jedoch wegen der noch nicht vorhandenen
langjdhrigen Berufspraxis nicht als Vollexperten eingesetzt
werden koénnen. Den Programmen fiir die Einstellung von
Beigeordneten Sachverstéiindigen liegen jeweils besondere Ab-
kommen zugrunde, die zwischen der Bundesregierung und
der betreffenden Organisation abgeschlossen werden.

Die Gestellung dieser Sachverstindigen erfolgt aufgrund he-
sonderer Einzelantrige der Organisation. Da die Kosten fiir
den Einsatz Beigeordneter Sachverstindiger durch die Bun-
desregierung getragen werden, hat diese ein direktes Vor-
schlagsrecht, jedoch trifft auch hier die Organisation die letzte
Entscheidung, Die Anzahl der Positionen, die von deutschen
Associate Experts besetzt werden kann, hingt von den im
jeweiligen Haushaltsjahr bereitgestellten Mitteln ab. Zur Zeit
konnen zwischen 40 und 60 Positionen im Jahr bei den UN,
der FAO, der UNESCO und der ILO besetzt werden. Mit
einigen weiteren Organisationen sind Abkommen iiber Asso-
ciate Experts in Vorbereitung.

Fiir Beigeordnete Sachverstindige gelten wihrend ihres Ein-
satzes als internationale Bedienstete das Personalstatut der
jeweiligen Organisation und die sonstigen Personalvorschrif-
ten mit einigen Anderungen. Sie werden zunéchst fiir hoch-
stens 12 Monate eingesetzt. Die Vertragsdauer kann jedoch,
in der Regel um ein Jahr, verlangert werden.

Sonstige Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Kandidatur

Die Arbeit in einer internationalen Organisation bietet die
Mdoglichkeit, an der Losung weltweiter und aktueller Pro-
bleme wirtschaftlicher, kultureller und technischer Art mit-
zuarbeiten. Hierfiir sind gute berufliche Sachkenntnisse Vor-
aussetzung. Die Einzelheiten iiber geforderte Kenntnisse und
Erfahrungen gehen in der Regel aus einer Arbeitsplatzbe-
schreibung (job description) hervor, die fiir jeden zu beset-
zenden Posten erstellt wird. Im Ausland gewonnene beruf-
liche Erfahrungen sind fiir einen Bewerber ein entscheiden-
der Vorteil.

Uber die Notwendigkeit ausgezeichneter Sprachkenntnisse
wurde bereits gesprochen. Mindestens eine der Amtssprachen
muf} flieBend beherrscht werden. Kenntnisse einer zweiten
Amtssprache, die flir eine praktische Arbeit ausreichen, wer-
den haufig ebenfalls verlangt.

Der Einstellung in einer internationalen Behdrde geht eine
eingehende #rztliche Untersuchung voraus, zu welcher der Be-
werber von der Organisation aufgefordert wird, die an seiner
Einstellung interessiert ist. Fiir die Tétigkeit in Entwicklungs-
lindern ist Tropentauglichkeit fiir den Bewerber und unter
Umstédnden auch fiir die ihn begleitenden Familienangehori-
gen erforderlich.
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Nahezu gleichwertig zur beruflichen Sachkenntnis ist die Be-
reitschaft zu werten, in einer Gruppe von Kollegen aus ande-
ren Nationen eng zusammenzuarbeiten. Im allgemeinen neigt
man in Deutschland dazu, spezielle Kenntnisse verhiltnis-
miafig hoch einzuschiétzen. Im internationalen Dienst zédhlen
Takt, diplomatisches Geschick und eine gewisse Liebenswiir-
digkeit im Wesen und Auftreten mindestens genau so viel.
Ebenso wichtig ist eine vorurteilsfreie Einstellung zu Men-
schen anderer Lénder, Traditionen und Kulturen sowie die
Fihigkeit zu wohlwollender, helfender und aufbauender Kri-
tik.

2. Das Prinzip der Ausschreibung vakanter Positionen

Die internationalen Organisationen sind bei Stellenbesetzun-
gen im allgemeinen an das Prinzip der offentlichen Aus-
schreibung gebunden. Der deutsche Bewerber trifft also auf
Konkurrenten aus anderen Mitgliedstaaten der Organisation.
Die Konkurrenz ist hart, weil die internationalen Positionen
sehr begehrt sind.

Bei der Auswahl der Kandidaten durch die Organisation
konnen ferner politische Faktoren eine Rolle spielen, zum
Beispiel, wenn ein Experte fiir ein Entwicklungsland gesucht
wird, dessen diplomatische und wirtschaftliche Beziehungen
zur Bundesrepublik gestort sind. Ablehnungen von Bewer-
bern sind daher hiufig, und — was schlimmer ist — sie
brauchen nicht immer mit der Qualitdt des Kandidaten in
Zusammenhang zu stehen. Dies trifft hochqualifizierte Be-
werber, um die es sich im Regelfalle handelt, psychologisch
besonders hart. Ein Universititsprofessor oder eine qualifi-
zierte Personlichkeit aus der Wirtschaft ist nicht bereit —
und hat es in den meisten Fillen auch nicht nétig —, laufend
detaillierte Fragebogen auszufiillen, sich anzubieten und Ein-
stellungsinterviews iiber sich ergehen zu lassen.

Die Ausschreibungen, deren Form bei den einzelnen Organi-
sationen unterschiedlich ist, enthalten die Einzelheiten iiber
die zu besetzenden Positionen. Neben Dienstort, Bezeichnung,
Einstufung und Besoldung der Position, Vertragsort- und
Dauer sowie Bewerbungsfrist wird die Aufgabenstellung des
Postens in Form einer »>job description: genannt. Ferner wer-
den die vom Bewerber geforderten Qualifikationen wie Stu-
dienrichtung, Berufserfahrung, Sprachkenntnisse und Alter
bezeichnet. Manche Ausschreibungen enthalten zusitzliche
Angaben iliber den Organisationsrahmen, in den die Position
eingebettet ist oder andere als sbackground information< be-
zeichnete Einzelheiten.

Das Prinzip der Ausschreibung, mit dem eine moglichst gleich-
miflige und den Finanzleistungen der Mitgliedstaaten ent-
sprechende Besetzung von Positionen erreicht werden soll,
setzt aullerdem der initiativen Bewerbung enge Grenzen oder
verbietet sie ganz. Allgemeine Bewerbungen, die (wie es in
der internationalen Terminologie heifit) »for general con-
sideration« eingereicht werden und sich nicht auf eine be-
stimmte Ausschreibung beziehen, sind so gut wie zwecklos.
Hinzu kommt, daf es Ausschreibungen gibt, die »unecht< sind,
weil innerhalb der Organisation schon eine bestimmte Person
fiir den Posten vorgesehen ist.

Bisweilen liegen spezialisierte Ausschreibungen vor, fiir die
oft nicht der richtige Bewerber gefunden werden kann, An-
dererseits gibt es eine Reihe hochqualifizierter Bewerber, fir
die keine passende Ausschreibung vorhanden ist.

In allen internationalen Organisationen, wovon die UN-Or-
ganisationen nur ein Teil sind, werden im wvergleichbaren
Hoheren Dienst zur Zeit etwa 2200 Deutsche beschiftigt. Wie
hoch die Zahl der von Deutschen jahrlich neu zu besetzenden
Positionen ist, 146t sich nicht genau ermitteln. Sie betrdgt
sicherlich nur einen Bruchteil der Beschiftigtenzahl, ist also
nicht sehr bedeutend.

3. Das Risiko der befristeten Laufzeit von Vertrigen

Die meisten Arbeitsvertrige, die von internationalen Organi-
sationen angeboten werden, sind zeitlich befristet. Zwar ist
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in den Generalsekretariaten die Form der Dauervertrige
(permanent appointment) vorherrschend, jedoch besteht auch
hier die Tendenz, einem neuen Mitarbeiter zunéchst einen
zeitlich befristeten Vertrag (fixed term appointment) zu ge-
ben.

Fiir die Experten in den »field positions«< ist dies die Regel.
Dies hiingt mit der Notwendigkeit zusammen, Entwicklungs-
hilfemaBnahmen innerhalb eines bestimmten Zeitraumes ab-
zuschlieBen. Die Vertragsdauer belduft sich von wenigen
Wochen (z. B. bei Gutachten) iiber einige Monate bis zu zwei
oder drei Jahren, je nach Art der durchzufithrenden Auf-
gabe.

Diese Zeitvertriige beinhalten fiir den Kandidaten ein erheb-
liches Risiko insofern, als nicht im wvoraus gesagt werden
kann, ob ein Vertrag verlingert wird (z.B. durch eine Ver-
lingerung des Projekts) oder ob nach Beendigung des Pro-
jekts die Ubernahme eines Experten in einem anderen Pro-
jekt moglich ist. Damit ergibt sich zwangsldufig die Frage der
AnschluBitétigkeit, in der Regel wieder im Heimatland.

Die Problematik liegt im Wesen der Expertentitigkeit. Es
diirften deshalb fiir derartige Expertenposten vorwiegend
solche Personen in Betracht kommen, die aus ihrer festen
Position im Heimatland fiir die Dauer der Tatigkeit beur-
laubt werden kénnen, oder die aus sonstigen Griinden das
Risiko einer kurzfristigen Tétigkeit im Ausland nicht scheu-
en. Am giinstigsten liegt der Fall fiir Angehérige des Offent-
lichen Dienstes, da diese von ihren Heimatbeh6rden zum
Dienst in internationalen Organisationen auf Grund der
Entsendungsrichtlinien des Bundesministers des Innern be-
urlaubt werden konnen.

Im Falle eines Experteneinsatzes erfolgt zwar die Einstellung
durch die betreffende Organisation, jedoch ist die Einstellung
eines Kandidaten nur mit Zustimmung der Regierung mog-
lich, in deren Land der Einsatz erfolgen soll. Normalerweise
werden der betreffenden Regierung durch die Organisation
einige Kandidaten, meist verschiedener Nationalitiat, vorge-
schlagen. Dieses Verfahren bedingt oft lange Laufzeiten fiir
eine Bewerbung.

4. Verfahren bei der Bewerbung

Das Biiro fiir Fiihrungskrifte zu Internationalen Organisationen —
BFIO

Die Bundesregierung hat durch Kabinettsbeschluf3 einen Aus-

schufi fiir die deutsche personelle Beteiligung an Internatio-

nalen Organisationen gegriindet, der unter dem Vorsitz des

Auswirtigen Amtes arbeitet. Im Rahmen dieses Ausschusses

ist das »Biiro fiir Fithrungskrifte zu Internationalen Organi-

sationen (BFIO)« in der Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung

(ZAV) in Frankfurt am Main, FeuerbachstraBe 42, mit der

Gewinnung und Erfassung deutscher Staatsangehériger fiir

den internationalen Dienst beauftragt.

Im einzelnen sind die Funktionen des BFIO in einer Verein-

barung zwischen dem Auswirtigen Amt und der Bundesan-

stalt fiir Arbeit wie folgt definiert®:

1. Erfassung aller bei Internationalen Organisationen tdtigen
deutschen Staatshiirger;

2. Zentrale Sammlung und Auswertung der Vakanzen In-
ternationaler Organisationen;

3. Bekanntmachung der Stellenausschreibungen an geeignete
Bewerber, Dienststellen, Berufsverbénde, Universititen
und sonstige Stellen;

4, Zentrale Erfassung von Bewerbern fiir den internationalen
Dienst;

5. Vorauswahl und Benennung von Bewerbern an die zu-
sténdigen Bundesministerien.

Bewerber kénnen sich beim BFIO fiir eine Verwendung im

internationalen Dienst registrieren lassen. Sie werden dann

iiber fiir sie geeignete Vakanzen unterrichtet. Die derzeit
bestehende Bewerber-Kartei umfat rund 3500 Personen. Die
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Zum Leitenden Direktor von UNITAR wurde Davidson Nicol aus

Sierra Leone mit Wirkung vom 1. September 1972 von Generalsekre-
tir Kurt Waldheim berufen. UNITAR ist das Institut der Vereinten
Nationen fiir Ausbildung und Forschung. Seine Aufgabe ist es, die
Wirksamkeit der Vereinten Nationen zu stirken. — D. Nicol war
zuletzt Hochkommissar seines Landes in London und zugleich Bot-
schafter zu den skandinavischen Lindern. Von 1969 bis 1971 leitete
er die UN-Botschaft von Sierra Leone in New York.

Ubernahme der Personaldaten in EDV ist in Vorbereitung,
um eine mdoglichst schnelle Auswahl und Unterrichtung der
Interessenten zu gewidhrleisten.

Bewerbungsfristen und Personalfragebogen

Wenn ein Interessent sich fiir einen vakanten Posten bewer-
ben will, so libernimmt das BFIO die Abwicklung der mit
einer Bewerbung zusammenhingenden Verwaltungsarbeit.
Es iibersendet dem Kandidaten den Personalfragebogen der
betreffenden Organisation, der ausgefiillt schnellstméglich
zuriickgesandt werden sollte, damit die Nominierung inner-
halb der gesetzten Frist erfolgen kann. Die Bewerbungsfri-
sten sind hiufig kurz bemessen. Sie betragen im Regelfalle
4 bis 6 Wochen, in selteneren Fillen 3 Monate vom Datum
der Ausschreibung an gerechnet. Normalerweise miissen Be-
werbungen bis zu einem bestimmten Einsendetermin (closing
date) vorliegen. Es ist deshalb ratsam, den Schriftwechsel mit
dem BFIO moéglichst ziigig zu fiihren.

Der Ausfiillung der Personalfragebogen sollte besonderes
Augenmerk gewidmet werden. Die Fragebogen stellen fiir die
Organisation zuniéchst die einzige Beurteilungsmoglichkeit
eines Kandidaten dar. Die hauptsichlichsten Studienrichtun-
gen sind im einzelnen anzugeben und die Ubersetzung be-
sonderer deutscher Bezeichnungen darf nicht zu MiBver-
stindnissen Anla geben (z.B. ist Technische Hochschule
nicht mit »Technical High-School¢ zu iibersetzen).

Die Organisation stellt aus dem Fragebogen ferner fest, ob
die vom Bewerber bisher ausgeiibten Titigkeiten und Einzel-
heiten der »job description¢ entsprechen. Es ist deshalb zu
empfehlen, dall der Bewerber seinen beruflichen Werdegang
und seine Fachkenntnisse sowie sonstige Einzelheiten, die ihn
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fiir die in Frage stehende Position besonders qualifizieren,
genau spezifiziert, angibt. Liegen seine Qualifikationen und
Erfahrungen nicht auf dem fiir die Position geforderten Ge-
biet, ist eine Bewerbung zwecklos.

Benennung der Kandidaten

Die Weiterleitung der Fragebogen und die Nominierung der
Kandidaten erfolgen {iber die Benennungsstelle des fiir die
jeweilige Organisation zustindigen Bundesministeriums, wel-
ches die Bewerbung unterstiitzt. In einigen Fillen haben
Bundesministerien nachgeordnete Dienststellen (wie z. B.
Bundesamt fiir Ernfihrung und Forstwirtschaft, Bundesstelle
fiir Entwicklungshilfe, Deutscher Wetterdienst) mit der Be-
nennung beauftragt.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, daB mit einer
lingeren Laufzeit bei Bewerbungen fiir internationale Orga-
nisationen gerechnet werden muB, bis eine Entscheidung fillt.
Dabei ist ein Zeitraum von mehr als 6 Monaten keine Selten-
heit. Deshalb sollten Bewerbungen nicht unter Zeitdruck ein-
geleitet werden.

Es muB ferner darauf hingewiesen werden, dal eine Ableh-
nung eines Bewerbers infolge der groBen internationalen
Konkurrenz von Bewerbern aus allen Mitgliedstaaten einer

Nationalititenverteilung in den Vereinten Nationen

Der Beitritt der Volksrepublik China zu den Vereinten Na-
tionen hat dort ein Problem wieder aufgeworfen, dessen
Losung man sich schon nahe geglaubt hatte: das Problem
einer ausgewogenen Nationalitédtenverteilung im UN-Personal.
Es scheint daher interessant, einmal zu untersuchen, welche
Fragen diese spezifische Eigenart der internationalen Orga-
nisationen aufwirft, welche Grundsitze dabei gelten, welche
Ldsungsversuche unternommen werden und wie die tatsich-
liche Situation aussieht., Dabei sollen die Vereinten Nationen,
ihre Sonderkorperschaften wie UNIDO, UNCTAD, UNDP
und UNICEF sowie ihre Sonderorganisationen (FAO, ILO,
UNESCO, WHO, Weltbank u. a.) betrachtet werden.

Der internationale bzw. iiberstaatliche Charakter dieser Or-
ganisationen ist in der Satzung festgelegt, so z. B. in Artikel
100 der UN-Charta. An anderer Stelle wird dann ausgefiihrt,
da3 die Bediensteten auf einer mdglichst breiten geogra-
phischen Basis auszuwidhlen sind (z. B. Art. 101 Abs. 3 der
UN-Charta). Diese Formulierung ist vage und erklidrt, daB3
in der Diskussion liber die Nationalititenverteilung unter-
schiedliche Ansichten vertreten wurden und werden.

Geltungsbereich der Nationalititenverteilung

Die Forderung nach einer breiten Nationalitdtenverteilung

wirft vor allem drei Probleme auf:

1. Wie 148t sich dieses Prinzip mit der Forderung nach Mit-
arbeitern hochster Befihigung, Leistung und Integritit
verbinden?

2. Welche Gruppen der internationalen Bediensteten werden
in die Nationalititenverteilung einbezogen und welche
Kriterien gelten dabei?

3. Welche Daten kénnen herangezogen werden, um die An-
gemessenheit der Nationalitdtenverteilung festzustellen
und zu beurteilen?

Nationalititenverteilung und Eignungsprinzip stehen in einem

Spannungsverhiltnis zueinander, schlieSen sich aber nicht

grundsiitzlich aus. Die Losung dieses Problems wird in erster

Linie durch die bei der UNO geiibte Flexibilitit bei der Na-

tionalititenverteilung erleichtert. AuBerdem mag die >richtige<

Nationalitit eines Bewerbers, der nach Leistungskriterien

vielleicht erst im zweiten oder dritten Rang steht, aus politi-
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Organisation verhéltnisméBig hdufig vorkommen kann. Die
Einleitung mehrerer Bewerbungen ist deswegen mdoglich und
ratsam.

Sobald seitens einer Organisation Interesse an der Einstel-
lung eines Kandidaten besteht, setzt sie sich in der Regel mit
dem betreffenden Bewerber direkt in Verbindung und ver-
einbart ein Interview, um einen Eindruck der Personlichkeit
des Kandidaten zu gewinnen. Ein Interview oder generell
geduBlertes Interesse einer Organisation beinhalten jedoch
noch keine positive Aussicht auf Einstellung. Deshalb sollten
auch noch keine Schritte zur Losung des bestehenden Arbeits-
verhiltnisses eingeleitet werden. Erst wenn ein konkretes
Angebot vorliegt und die bei allen Organisationen vor der
Einstellung erforderliche #rztliche Untersuchung positiv ver-
laufen ist, kénnen endgiiltige MaBnahmen ins Auge gefalt
werden.

Anmerkungen:

* Siehe Tabelle: Uberblick {iber die hauptsiichlichsten THtigkeitsbe-
reiche der UN-Organisationen, S. 197 £,

1 Assistance for Economic and Social Development available from
the United Nations System. — United Nations Publication No. E/AC.
51/GR/21, New York, 1969,

2 Vereinbarung wvom 1. Oktober/4. November 1971 iiber die Ubertra-
gung von Aufgaben der Personalvermittlung zu internationalen
Organisationen auf die Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung. Bun-
desanzeiger Nr. 228 vom 8. 12, 1971,
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schen Griinden fiir die Organisation von griBerem Wert sein,
da sie allen Mitgliedsstaaten das Gefiihl auch der personellen
Mitarbeit vermitteln muff und will. Eine breite Nationalitd-
tenverteilung ist nicht nur ein politisches Erfordernis, son-
dern unterstiitzt auch die Téatigkeit der internationalen Or-
ganisation.

Die bei der Bemessung und Beurteilung der Nationalitdten-
verteilung giiltige Flexibilitit zeigt sich besonders deutlich
an dem einbezogenen Personenkreis. So werden grundsiitzlich
nur die dem deutschen Htheren Dienst entsprechenden Be-
diensteten (die Besoldungsstufen von P—1 an aufwirts), also
die :Professionals¢, betrachtet. Die Nationalititenverteilung
wird also nicht auf die Mitarbeiter des »General Service< und
auf die »Manual Workers¢ angewandt. Dies beruht vor allem
auf den unzureichenden technischen Moglichkeiten, auch fiir
diese Posten geniigend Bewerber aus den verschiedenen
Mitgliedsstaaten zu finden. AulBerdem spielen finanzielle
Fragen — so der von der Organisation zu zahlende Heimat-
urlaub — und die Befiirchtung sozialer Probleme eine Rolle,
Uberwiegend sind daher in diesen Funktionen Angehorige
des gastgebenden Staates tatig.

Unter den >Professionals¢ gilt die Nationalitdtenverteilung
wiederum nur fiir die in den Hauptsitzen und in den Regio-
nalbiiros beschéftigten Micarbeiter, nicht jedoch fiir die der
Lokalbiiros — z. B. bei der ILO — und fiir die im Rahmen
von Entwicklungsprojekten eingesetzten Sachverstindigen,
die sogenannten »field experts<, Letztere sind aus verschie-
denen Griinden ausgenommen: Bei bestimmten Vorhaben
kénnen qualifizierte Fachleute oft nur in wenigen Staaten
gefunden werden. Auch sind manche Positionen nur schwer
zu besetzen, ein Problem, das durch eine strenge Nationali-
titenverteilung als zusétzliches Auswahlkriterium noch ver-
stirkt wiirde. Weiterhin erhalten die Sachverstindigen in
der Regel Kurzzeitvertrige; ihr hdufiger Wechsel wiirde
eine ausgewogene Nationalitdtenverteilung sehr erschweren.
Und schlieBlich hiéngt der Einsatz der Sachverstidndigen von
der Zustimmung bzw. Auswahl des Entwicklungslandes ab,
liegt also nicht allein in der Entscheidungsbefugnis der inter-
nationalen Organisation.

Mitarbeiter mit kurzfristigen Anstellungsvertrigen — bis zu
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