Der Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen

Die Entwicklung der Weltbevilkerung

DaB die Entwicklung der Weltbevilkerung Anlaf zu echten
Sorgen ist, kann fast schon als Gemeinplatz gelten. Dennoch
erregt die Diskussion der entwicklungspolitischen Aspekte
des Wachstums der Weltbevilkerung die Gemiiter wie kaum
ein anderes Thema der Beziehungen der Entwicklungslander
zu der iibrigen Welt. Viele Entwicklungsléinder fassen auch
gutgemeinte Ratschlige als Einmischung in ihre innere Poli-
tik auf und betrachten Initiativen in dieser Richtung als eine
besonders raffinierte Form des Neoimperialismus. Gleichzei-
tig warnen die Zukunftsforscher vor einem Selbstmord durch
die »Bevodlkerungsbombe« und betonen, daB nur ein schnell
wirkendes Programm der Beschrinkung des Bevilkerungs-
zuwachses eine Katastrophe abwenden kann.

Ein Blick in die Statistik zeigt, daB in der Tat das Bevélke-
rungsproblem vor allem ein Problem der Entwicklungslédnder
ist. Wahrend die Bevdlkerung in den industrialisierten Lén-
dern nur langsam wichst oder gar stagniert, hat der Zuwachs
der Bevilkerung in den Entwicklungslindern ein Niveau
erreicht, das weltgeschichtlich ein Novum ist. Das hat dazu
gefiihrt, daB ausgerechnet in den Teilen der Welt, die beson-
ders arm sind, der Bevdlkerungszuwachs jede Hoffnung auf
eine schnelle Erhéhung des Lebensstandards zunichte macht.
Wiihrend der ersten Entwicklungsdekade, d. h. in den 60er
Jahren, wurde die jéhrliche Wachstumsrate des Bruttosozial-
produkts der Entwicklungslinder, die immerhin den beacht-
lichen Satz von 5 vH erreichte, in ihrer Wirkung durch den
Bevilkerungszuwachs fast halbiert, d. h. die Steigerung des
Bruttosozialprodukts pro Kopf lag zwischen 3 und 2,5 vH.
In manchen Léndern ging das statistisch ermittelte Pro-Kopf-
Einkommen sogar zuriick, weil die Bevdlkerung schneller
wuchs als das Bruttosozialprodukt.

Die Explosion der Bevélkerungszahlen hat nicht nur die
ublichen Annahmen uber das biologisch moégliche Maximum
der Bevilkerungsentwicklung widerlegt, sondern auch die
Planung des Entwicklungsprozesses aullerordentlich er-
schwert. Die Konsequenzen dieses Trends fiir die Welt als
Ganzes sind noch gar nicht abzuschiitzen.

Einige Zahlen mogen die Situation verdeutlichen, Um Christi
Geburt war die Erde von rund 210 Mill Menschen bevilkert.
Selbst 1000 Jahre danach, d. h. im frithen Mittelalter, war
die Weltbevolkerung vermutlich nicht viel héher. Erst um
das Jahr 1800 war die erste Milliarde erreicht. Das 19. und das
friihe 20. Jahrhundert erlebten dann ein rasches Wachstum
der Weltbevilkerung, die bereits nach rund 125 Jahren die
Zweimilliardengrenze tiberschritt. Jedoch kam es erst im
zweiten Viertel des 20. Jahrhundert zur sog, Explosion der
Bevilkerung, denn in nur 30 weiteren Jahren, d. h. bis 1960,
stieg die Weltbevélkerung auf drei Milliarden.

Die neuste Entwicklung zeigt jedoch, dal das Wort >Bevil-
kerungsexplosion¢ die Situation nicht zutreffend kennzeichnet.
Eher kann man von einer Bevilkerungslawine sprechen. In
den letzten 10 Jahren erhohte sich die Zuwachsrate der Welt-
bevolkerung auf rund 2 vH jihrlich, in den Entwicklungs-
lindern wiichst die Bevilkerung zur Zeit im Durchschnitt
sogar mit 2,5 bis 2,6 vH. Die Lawine ist also nicht nur groer
geworden, sie hat sich auch noch beschleunigt. Wenn das jet-
zige Tempo beibehalten wird, wird sich die Bevilkerung ge-
gen Ende des Jahrhunderts jeweils innerhalb von acht Jah-
ren um eine Milliarde Menschen vermehren. Unter diesen
Umstinden wird die Weltbevilkerung, die zur Zeit 3,7 Mrd
betrdgt, bis zum Jahre 2000 auf knapp 7 Mrd steigen. Bei
Fortsetzung des Trends kime man schlieBlich nach einer wei-
teren Generation, d. h. in den Jahren zwischen 2030 und 2040,
auf 14 bis 15 Milliarden.
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Da das Bevilkerungswachstum sich immer mehr in die Ent-
wicklungslinder verlagert hat, wird sich die Weltbevdlkerung
auch in immer stirkerem Mafle in diesen Lindern konzen-
trieren. Leben dort schon jetzt rund 70 vH der Menschheit,
so werden es zu Ende des Jahrhunderts etwa 80 vH sein. Man
wird sich an die Vorstellung gewthnen miissen, dal sowohl
China als auch Indien dann mehr als eine Milliarde Einwoh-
ner haben und daf3 viele der groBen Stidte der Welt in den
Tropen liegen werden.

Die Bedeutung der Bevilkerungspolitik

Die Entwicklung der Weltbeviilkerung ist angesichts solcher
GréfBenordnungen nicht mehr nur eine Frage der Entwick-
lungspolitik sondern ein Problem, das alle Staaten angeht.
Seine Folgen — etwa fiir den Rohstoffverbrauch, den Kapi-
talbedarf und die Umweltverschmutzung — sind erst in Um-
rissen iibersehbar. Die Fachleute sind sich im wesentlichen
einig, dali der Vermehrung des Menschen so bald wie moglich
Einhalt geboten werden muB, was vor allem bedeutet, dal ab
sofort in allen Léndern eine wirksame Familienplanung im
Sinne einer Herabsetzung der Geburtenrate zu betreiben ist.
Der Bremsweg ist jedoch sehr lang. Neuere Berechnungen
(Thomas Frejka, Population Council, Washington) gehen da-
von aus, dafl eine Nettoreproduktionsrate von eins, die nach
zwei oder drei Generationen zu einer Stabilisierung der Be-
vilkerung fithren wiirde, erst im Jahr 2000 erreichbar sein
wird, Nach dieser Projektion wiirde die Bevélkerung dann
bei etwa sechs Milliarden liegen, sie wiirde sich schlieBlich
um das Jahr 2075 bei rund 8,4 Mrd stabilisieren. Diese Vor-
ausberechnung geht davon aus, daBl in den néchsten 30 Jahren
auf rund eine Milliarde Geburten verzichtet werden wird.

Erste Ansitze zur praktischen Familienplanung

Es hat sehr lange gedauert, bis die GroBe der Gefahr, die in
der unkontrollierten Bevilkerungsvermehrung liegt, erkannt
wurde. Zwar ist diese Erkenntnis selbst heute noch nicht
Gemeingut, jedoch sind grole Fortschritte zu verzeichnen.
Wéhrend 1960 erst drei Linder ein offizielles Programm zur
Kontrolle des Bevilkerungswachstums hatten (China, Indien,
Pakistan), hatten sich bis 1971 insgesamt 35 L#nder fiir eine
solche Politik entschieden. Sie umfassen drei Viertel aller in
Entwicklungslindern lebenden Menschen. Weitere 34 Linder
mit rund 12 Prozent der in Entwicklungslindern lebenden
Bevilkerung waren bereit, private Programme der Familien-
planung zu tolerieren oder zu unterstiitzen. Von den Ent-
wicklungslédndern mit mehr als 20 Mill Einwohnern zeigten bis
jetzt lediglich flinf kein Interesse an einer Familienplanung.
Es ist kein Zufall, da drei dieser Linder in Siidamerika lie-
gen, wo die Bevolkerungspolitik durch religiése Vorbehalte
stark belastet ist.

Bis 1970 hatten ferner dreiig Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen, darunter 19 Entwicklungslidnder, die Erklirung der
Vereinten Nationen zur Beviélkerungsfrage angenommen.
Diese Erkldrung bezeichnet die unkontrollierte Bevélkerungs-
vermehrung als eines der groBlen Probleme der Menschheit
und empfiehlt zu seiner Ldsung MaBnahmen der Familien-
planung.

Da die amtliche Politik lange Zeit eher die Bevilkerungsver-
mehrung beglinstigte, waren es zunichst private Organisa-
tionen, die sich der Familienplanung widmeten, wobei sozial-
politische Motive mindestens ebenso wichtig waren wie be-
bevélkerungspolitische. 1952 schlossen sie sich zur Internatio-
nal Planned Parenthood Federation (IPPF) zusammen. Dieser
Organisation, die ihren Sitz in London hat, gehéren heute
79 autonome nationale Verbinde der Familienplanung an. Sie
verfiigt tiber ein Budget von rd. 20 Mill US-Dollar. Trotz des
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Vordringens amtlicher Bevdlkerungskontrolle ist die IPPF
jmmer noch fiir einen groBen Teil der auf der Welt durch-
gefiihrten MaBnahmen der Familienplanung veraniwortlich.

Bevélkerungspolitik im Rahmen der Vereinten Nationen

Bis 1967 befaBten sich im Rahmen der Vereinten Nationen
vor allem zwei Stellen mit Bevolkerungsfragen: die Bevil-
kerungsabteilung (Population Division) des Generalsekre-
tariats sowie die Bevilkerungskommission (Population Com-
mission) des Wirtschafts- und Sozialrates (ECOSOC). Die
Bevilkerungsabteilung sammelie und analysierte demogra-
phische Daten und gab technische Hilfe, die im Zusammen-
hang mit ihrem Titigkeitsbereich stand. Die Bevolkerungs-
kommission beschiiftigte sich als stindiger Sonderausschul3
des ECOSOC mit allen bevélkerungspolitischen Fragen von
der Statistik bis hin zur Familienplanung.

Die Vereinten Nationen waren sich zwar des engen Zusam-
menhanges zwischen Bevilkerungswachstum und allgemeiner
Entwicklungsstrategie, wie sie fiir die sog. erste Entwick-
lungsdekade beschlossen worden war, bewulit, doch fehlte
eine Institution, die an die Stelle punktueller MaBnahmen
ein integriertes bevilkerungspolitisches Programm gesetzt
hétte. Um diesen Mangel zu beheben, wurde aufgrund von
Beschliissen der Generalversammlung (A/Res/2211 (XXI) vom
17. Dezember 1966) und des Wirtschafts- und Sozialrates der
Vereinten Nationen 1967 der »Bevdlkerungsfonds der Verein-
ten Nationen¢ vom Generalsekretidr ins Leben gerufen. Seine
amtliche englische Bezeichnung lautet >United Nations Fund
for Population Activities< (UNFPA).

Hauptziele des UNFPA

Hauptzweck des Fonds ist es, fiir die im Rahmen des Ver-
bandes der Vereinten Nationen durchzufiihrenden bevél-
kerungspolitischen MaBnahmen zusitzliche Mittel zu beschaf-
fen und als zentrale Planungs- und Koordinierungsstelle fiir
derartige MaBnahmen zu dienen. Mit Hilfe der dem Fonds
zuflieBenden Mittel sollen folgende Hauptziele verwirklicht
werden:

> Mitgliedsstaaten, die um Hilfe bei der Bewiltigung von
Bevilkerungsproblemen nachsuchen, systematisch und
kontinuierlich zu unterstiitzen,

> den Regierungen zu helfen, die Beviolkerungsirage und die
sich daraus ergebenden sozialen und wirtschaftlichen Fol-
gen in das BewuBtsein der Offentlichkeit zu heben,

> Organisationen im Bereich der Vereinten Nationen Mittel
zur Verfiigung zu stellen, damit diese im Rahmen ihrer
Zustiindigkeit wirksame Hilfe bei der Planung, Program-
mierung und Durchfiihrung von bevilkerungspolitischen
MaBnahmen leisten kénnen.

Organisatorische Struktur

Der Sitz des Bevolkerungsfonds ist New York. Nach der Auf-
bauphase wurde der Fonds im Mai 1969 der Aufsicht des Ent-
wicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP) unter-
stellt. Die eigentliche Leitung des Fonds obliegt einem Exe-
kutivdirektor, Zur Zeit wird dieses Amt von Rafael M. Salas,
der frither dem philippinischen Kabinett angehorte, wahrge-
nommen. Der Fonds besteht nach einer kiirzlich erfolgten
Umorganisation aus einer Programmabteilung (Programme
Division), einer Durchfiihrungs- und Auswertungsabteilung
(Implementation and Evaluation Division) sowie einem Pla-
nungshiiro (Policy and Planning Office). Der relativ kleine
Stab (14 Bedienstete) soll erweitert werden, da er fiir die
Verwaltung der rasch angestiegenen Mittel und des umfang-
reicher werdenden Programms nicht mehr ausreicht.

Das Arbeitsprogramm des Fonds wird vom Administrator
des UNDP und vom Exekutivdirektor des Fonds festgelegt.
Drei Beratungsgremien wirken dabei in politischer und fach-
licher Hinsicht mit.
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1. Beirat (Advisory Board)

Die 21 Mitglieder des Beirats werden in ihrer personlichen
Eigenschaft, also nicht als Regierungsvertreter, vom General-
sekretir der Vereinten Nationen berufen. In der Regel handelt
es sich um Personen, die in der bilateralen und multilateralen
Entwicklungshilfe an verantwortlicher Stelle titig sind oder
waren, z. B. Minister oder Leiter wichtiger Institutionen des
Verbandes der Vereinten Nationen (etwa der Regionalkom-
missionen). Die Bundesrepublik Deutschland ist seit Anfang
1970 durch Dr. Erhard Eppler, den Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit, in diesem Gremium vertreten.
Der Beirat hat die Aufgabe, an der Formulierung der Ge-
samtpolitik des Fonds, der Setzung von Priorititen sowie der
Bewertung der Tiatigkeit des Fonds im Rahmen der unter-
stiitzten bevolkerungspolitischen Programme und Projekte
mitzuwirken. Dabei ist es auch mdoglich, da die Mitglieder
einzeln zu Rate gezogen werden.

In einem 1972 einberufenen Unterausschuf3 des Beirats wer-
den insbesondere die Probleme der weiteren Entwicklung des
Fonds behandelt.

2. Beratender Programmausschuf
(Programme Consultative Committee)

Dieser Ausschufi tagt zweimal im Jahr und soll die Titigkeit
des Fonds mit anderen Gebern, darunter auch privaten Orga-
nisationen, koordinieren. Neben verschiedenen Behotrden, die
auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe titig sind (z. B. das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit), ent-
senden daher auch die Ford- und Rockefeller-Stiftung, die
IPPF, die OECD, der amerikanische Beviélkerungsrat (Popu-
lation Council) Vertreter in diesen Ausschul3.

3. Beratender Ausschufi der UN-Organisationen
(Inter-Agency Consultative Committee).
Auch dieser Ausschul}, in dem alle Organisationen des UN-
Verbandes vertreten sind, die fiir den Fonds Projekte durch-
fiihren, hilt zweimal im Jahr Sitzungen ab. Er erirtert Fra-
gen der Koordinierung der vom UN-Verband durchgefiihrten
Bevilkerungsprojekte.
Mittelaufkommen
Die Mittel des Fonds stammen aus freiwilligen Beitréigen,
sowohl von Regierungen als auch von privater Seite. Der
Fonds stellt diese Mittel denjenigen Stellen im Bereich der
Vereinten Nationen zur Verfiigung, die bevolkerungspoli-
tische MaBnahmen durchfithren. Er ist jedoch auch befugt,
private Organisationen zu unterstiitzen, die auf dem Gebiet
der Familienplanung tétig sind. Die Geberlinder haben die
Moglichkeit, die Verwendung der von ihnen gespendeten
Mittel unmittelbar zu beinflussen, indem sie diese mit einer
Zweckbindung (sog. earmarking) versehen.
In den Jahren 1968 und 1969, die mit vorbereitenden Arbeiten
ausgefiillt waren, wurden dem Fonds insgesamt rund 5 Mill
US-Dollar zur Verfiigung gestellt. Die Zahl der Geberlénder
stieg von einem im Jahre 1967 auf sieben im Jahre 1969 an.
1970 war das erste volle Betriebsjahr des Fonds. Insgesamt
23 Linder, darunter 13 Entwicklungslédnder, sagten dem Fonds
Unterstiitzung in H6he von insgesamt 15,4 Mill § zu. Wichtig-
ster Geldgeber waren die USA, die 7,5 Mill §, d. h. die Hilfte
der Beitrige, aufbrachten. Sie hatten sich verpflichtet, Zusa-
gen auf »matching basise¢, d. h. in gleicher Héhe wie alle ande-
ren Geber zusammen genommen, zu machen.
Im Jahre 1971 erhielt der Fonds von den USA die Zusage,
daB sie nach dem im Vorjahr angewandten Verfahren erneut
Mittel zur Verfiijgung stellen wiirden, Somit trugen die USA
auch 1971 rund die Hilfte bei. Insgesamt stellten bisher 48
Léander dem Fonds 49,9 Mill Dollar zur Verfiigung. 1971 belie-
fen sich die Zusagen, die von 45 Lindern gegeben wurden,
auf rd. 29 Mill US §, von denen jedoch nur ein Teil, nimlich
12,7 Mill 8§, dem Fonds im gleichen Jahr zuflossen. (Einzel-
heiten s, Tabelle).
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Beitrige zum UN-Bevélkerungsfonds in Mill US §

Zusagen 1967 bis 1971 davon
insgesamt 1971
USA 26,0 145
Schweden 5,0 3,0
Japan 3,5 2,0
Bundesrepublik Deutschland 3,1 1,6
Kanada 3,0 2,0
Vereinigtes Konigreich 2,5 1,4
Norwegen 2,0 1,6
Niederlande 1,2 1,0
Pakistan 0,5 0,3
Iran 0,5 0,3
Sonstige Lénder 21 1,4
Insgesamt 49,4 29,0

Es ist bereits jetzt abzusehen dafl sich der Mittelbedarf des
Fonds in den néchsten Jahren betréchtlich erhéhen wird. Nach
Schitzung der Fondsleitung wird der Fonds 1972 rd. 40 Mill §
und 1974 schon rd. 65 Mill § benétigen.

Planung und Durchfiihrung der Aufgaben des UNFPA
Entsprechend den oben genannten Zielsetzungen hat der
Fonds ein breites Spektrum wvon Programmen und Projekt-
typen, das er fordern kann. Prinzipiell wird der Fonds auf
Antrag von Regierungen und privaten Verbdnden der Fami-
lienplanung aus Entwicklungslindern sowie von regionalen
Gruppierungen solcher Linder tétig. Jedoch kénnen Projekte
auch auf Grund von Initiativen des Fonds oder anderer Teile
des UN-Verbandes durchgefiihrt werden.

Der Vertreter (Resident Representative) des UNDP im jewei-
ligen Entwicklungsland dient als Anlaufstelle fiir den Antrag
an den Fonds, Dariiber hinaus koordiniert er auch die Arbeit
der bei der Durchfiihrung beteiligten Organisationen. Er wird
dabei je nach Bedarf von Fachleuten seines Stabes (Senior
Advisers oder Population Programme Officers) unterstiitzt,
die aus Fondsmitteln bezahlt werden. Uber kleinere Projekte
kann er an Ort und Stelle entscheiden.

In jedem Fall werden bevélkerungspolitische Projekte in
einem Land nur auf Wunsch des Landes durchgefiihrt, denn
der Fonds kann und will derartige MaBnahmen nicht »ver-
ordnenct.

AuBenministerWalter Scheel
(links) im Gesprich mit Ge-
neralsekretir Kurt Wald-
heim am 4. Oktober im
Hauptgelinde der Verein-
ten Nationen in New York.
— Es ist zu einer Regel ge-
worden, daB sich der deut-
sche AuBenminister zu Be-
ginn der jéhrlich stattfin-
denden Herbsttagung der
Generalversammlung an den
Sitz der Weltorganisation
nach New York begibt, um
mit einem GrofSteil der
anwesenden hohen Politiker
aller Linder Gespréche zu
fithren. Die Anwesenheit
von mehr als 100 AuBenmi-
nistern, Ministerprisidenten
und Staatsprésidenten bie-
tet jdhrlich die einzigartige
Gelegenheit, zwanglos, un-
auffillig, schnell, ohne be-
sondere Protokoll- und Pre-
stigeprobleme einzeln oder
in Gruppen miteinander zu
konferieren. Zu diesen in-
offiziellen Gesprichen jam
Rande der UNO: gehdrt fiir
den deutschen AuBenmini-
ster regelmiBig auch ein
Hoflichkeitsbesuch beim Ge-
neralsekretér der Vereinten
Natlonen oder, wie diesmal,
zugleich eine Erdrterung der
Modalitéten bei der Aufnah-
me der BR Deutschland.
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Besondere Prioritdt gibt der Fonds solchen Projekten, die
den Bediirfnissen des betreffenden Landes entsprechen und
einen Versuch darstellen, das Bevilkerungsproblem in um-
fassender und kontinuierlicher Weise zu bewiltigen. Dabei
soll das von den Vereinten Nationen geforderte allgemeine
Prinzip, da Familien und Einzelpersonen nicht zur Familien-
planung oder Geburtenkontrolle gezwungen werden diirfen,
immer beachtet werden. Ferner soll der Fonds schon beste-
hende bevilkerungspolitische Programme nicht stéren son-
dern ergénzen.
Im Rahmen dieser Bedingungen hat der Fonds relativ viel
Freiheit hinsichtlich der Art der Projekte, die er fordern
mdchte, und der Instrumente und Organisationen, deren er
sich bedient. Er kann Berater entsenden, Stipendien gewih-
ren, Tagungen organisieren, Transport- und Ausriistungs-
kosten tiibernehmen, Materiallieferungen und Landeswih-
rungskosten finanzieren. Bei der Ubernahme von Kapital-
kosten ist der Fonds i. d. R. zuriickhaltend, das gleiche gilt fiir
die Gewihrung von Budgetzuschiissen.
Von den im Jahre 1971 fiir Projekte veranschlagten Mitteln
in Héhe von 15,3 Mill § ging der Léwenanteil (rd. zwei Finf-
tel) in die Lieferung von Materialien und Ausriistungsgegen-
stdnden, rund ein Fiinftel wurde fiir Ausbildungszwecke und
Stipendien verwendet, ein knappes Viertel entfiel auf For-
schungs- und Beratungsprojekte.
Die wichtigsten Bereiche der vom Fonds unterstiitzten Tétig-
keiten sind
> Demographie, d. h. Technische Hilfe bei der Sammlung und
Auswertung von Bevilkerungsdaten, sowie der demogra-
phischen Forschung, Beispielsweise unterstiitzt der Fonds
drei regionale demographische Zentren (Santiago de Chile,
Bombay und Kairo), aber auch Ausbildungsstitten in
Jaunde und Accra;
bevilkerungspolitische Offentlichkeitsarbeit;
Familienplanung. Technische Hilfe bei der Planung, Durch-
fithrung und Evaluierung von bevolkerungspolitischen Pro-
grammen, dazu gehort auch die Ausbildung von Fachleu-
ten der Familienplanung;
> medizinische und biologische Forschung, einschlieilich Ent-
wicklung neuer Methoden der Geburtenkontrolle.

VvV

Nur ein kleiner Teil der genannten Bereiche wird vom Fonds
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in eigener Regie durchgefiihrt. In der Regel wird eine ge-
eignete Organisation des UN-Verbandes mit der Durchfiih-
rung betraut. Im Vordergrund stehen dabei das Sekretariat
der UN sowie die Weltgesundheitsorganisation (WHO). Wei-
tere beteiligte Organisationen sind das Kinderhilfswerk
(UNICEF), die UNESCO, das Internationale Arbeitsamt (ILO),
die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation (FAO) so-
wie die Organisation fiir industrielle Entwicklung (UNIDO).
Die fiir 1971 veranschlagten Ausgaben verteilen sich auf die
Organisationen wie folgt:

Vereinte Nationen 34,1 vH
WHO 26,2 vH
UNICEF 204 vH
UNESCO 55 vH
IPPF 49 vH
FAO 3,3 vH
Weltbank 2,6 vH
ILO 1,8 vH
UNDP 0,9 vH
UNIDO 0,3 vH
zusammen 15 338 296 Mill § = 100,0 vH

Besonders bemerkenswert ist der hohe Anteil der an UNICEF
flieBenden Mittel. Das Weltkinderhilfswerk hat sich seit 1967
in steigendem MaBe Aufgaben der Familienplanung zuge-
wandt.

Betrachtet man die geographische Verteilung der fiir 1971
veranschlagten Ausgaben, so zeigt sich, daB fast zwei Fiinftel
nach Asien (ohne Nahen und Mittleren Osten) flieBen sollten,
wihrend die librigen Regionen jeweils zwischen 12 und 14
Prozent der Mittel erhielten (vgl. folgende Tabelle):

Afrika 11,8 vH
Asien (ohne Nahen und Mittleren Osten) 38,0 vH
Naher und Mittlerer Osten 134 vH
Lateinamerika 12,8 vH
Europa 0,3 vH
internationale Programme 23,7 vH
zZusammen 100,0 vH

UNRWA-Hilfe fiir die Palistinaflichtlinge

Das Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir die Paldstina-
fliichtlinge im Nahen Osten (United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near East, UNRWA)
wurde am 8. Dezember 1949 von der UNO-Vollversammlung
gegriindet und nahm seine Arbeit am 1. Mai 1950 auf. Seither
hat es sie mit nur ganz geringen Unterbrechungen fortgefiihrt,
trotz der Suezkampagne 1956, trotz der erneuten Feindselig-
keiten zwischen Arabern und Israelis im Juni 1967 und trotz
militdrischer Zwischenfdlle und Unruhen in den einzelnen
Aufnahmeléndern.

Um diese Tétigkeit richtig abzuschitzen, muB man sich einige
Zahlen vor Augen filhren. Das Hilfswerk erfalBt jetzt rund
anderthalb Millionen Fliichtlinge, von denen 832 000 monat-
liche Lebensmittelrationen erhalten; 173 000 (Kinder, Kranke,
schwangere und stillende Frauen) bekommen Zusatznahrung;
157 500 Kindern wird ein Glas Milch und 63 500 eine warme
Mahlzeit téglich verabreicht. In den Lagern und Stddten, in
denen griéfere Gruppen von Fliichtlingen wohnen, sorgen
Polikliniken fiir Krankheitsverhiitung und -behandlung; sie
erhielten im letzten Jahr rund 5!/ Millionen Besuche von
Patienten. Uber eine viertel Million Kinder und Jugendliche
besuchen UNRWA/Unesco-Schulen.

Die Fliichtlingslager

Man setzt in Europa oft Fliichtlingsdasein und Lagerleben
gleich. Das trifft nur fiir eine Minoritit der Paléstinafliicht-
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Der Beitrag der Bundesrepublik Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland unterstiitzte den Fonds erst-
mals im Jahre 1970 mit einem Betrag von 5,5 Mill DM (rd. 1,50
Mill US §), im Jahre 1971 sagte sie den gleichen Betrag zu.
Fiir 1972 sind 7,5 Mill DM (rd. 2,3 Mill §) im Haushalt des
BMZ fiir diesen Zweck veranschlagt.

Grundsitzlich zieht es die Bundesregierung vor, die Hilfe auf
dem Gebiet der Familienplanung multilateral abzuwickeln,
jedoch schliefit sie in ihrer entwicklungspolitischen Konzep-
tion, die am 11. Februar 1971 vom Kabinett verabschiedet
wurde, bilateral geférderte Projekte nicht aus. So wurde 1971
ein multifunktionales Ausbildung- und Forschungszentrum,
das wvon der Weltgesundheitsorganisation zusammen mit
deutschen und tunesischen Organisationen fiir Familienpla-
nung in Tunis durchgefiihrt wird, direkt von deutscher Seite
unterstiitzt. Jedoch ist zu erwarten, daB das Schwergewicht
der deutschen Hilfe auch weiterhin im multilateralen Bereich
liegen wird.

Ausblick: Das Weltbevilkerungsjohr 1974

Zweifellos wird in den nichsten Jahren die Bevdlkerungs-
frage mit mehr Intensitit behandelt werden als bisher. Dafiir
werden schon allein die Vorbereitungen fiir die dritte Welt-
bevilkerungskonferenz sorgen, die im August 1974 in New
York unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen
stattfinden wird. Im Gegensatz zu den beiden bisherigen
Konferenzen, die 1954 in Rom und 1965 in Belgrad stattfan-
den und noch einen stark wissenschaftlichen Anstrich hatten,
wird sich die dritte Weltbevilkerungskonferenz auf die prak-
tische Bevdlkerungspolitik konzentrieren. Sie wird gleich-
zeitig Hohepunkt des Weltbevilkerungsjahres sein, das die
Vereinten Nationen fiir 1974 proklamiert haben, um die Welt
auf den Ernst des Bevolkerungsproblems aufmerksam zu
machen.

Bei der Vorbereitung und Durchfiihrung des Programmes des
Weltbevilkerungsjahres wird der Fonds, der sich angesichts
der groBien kommenden Aufgaben zur Zeit in einem Prozef
kritischer Selbstpriifung befindet, eine Schliisselrolle zu spie-
len haben.

SIRJOHN S.RENNIE
Generalkommissar der UNRWA

linge zu, denn nur 39 Prozent von ihnen bewohnen die Lager,
wobei die Familien, die eine andere Unterkunft gefunden
haben, oft nicht besser daran sind. Als Paléstinafliichtlinge
betrachtet die UNRWA die Menschen, die mindestens zwei
Jahre vor Ausbruch der Feindseligkeiten ihr Heim und ihren
Lebensunterhalt verloren haben. Nur bediirftige Fliichtlinge
erhalten Hilfeleistungen der UNRWA, auf die auch die
Kinder von eingetragenen r'liichtlingen Anrecht haben.

Auch liber die Natur der Lager bestehen oft irrige Ansichten.
Als die UNRWA 1950 ihre Tétigkeit begann, iibernahm sie
von den wohltitigen Verbénden rund 60 :Lager¢, d. h. Sied-
lungen von Palistinafliichtlingen, die Unterkunft in Zelten
und andere Hilfeleistungen erhalten hatten. Diese Lager
waren unter Zeitdruck entstanden, und das Hilfswerk multe
dort bestimmte Dienstleistungen gewdhren, die gewothnlich
Sache einer Regierung oder Stadtverwaltung sind — und in
diinn besiedelten Landbezirken sogar ausfallen — wie z. B.
sanitidre Dienste, sowie Bau und Instandhaltung von Strafien
und Wegen. Die meisten #lteren Lager sehen jetzt aus wie
drmliche Dorfer oder Stadtviertel, und ihre Einwohner kén-
nen kommen und gehen, wie sie wollen.

Im Laufe der Zeit wurden die Zelte durch Behausungen aus
Lehmziegeln oder Betonblicken ersetzt, die teils von der
UNRWA, teils von den Fliichtlingen mit Hilfe der UNRWA
gebaut wurden. Einzelne Fliichtlinge oder Familien bauen
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