West-Berlin und die Vereinten Nationen

Bei den gegenwirtigen Verhandlungen der Vier Mdchte in
Berlin geht es auch um die Frage, auf welche Weise Ber-
lin (West) von einem UNO-Mitglied Bundesrepublik Deutsch-
land in den Vereinten Nationen vertreten werden wird. Der
Berliner Senator Horst Korber hat hierzu Ausfiihrungen ge-
macht, die erkennen lassen, welch schwierige Fragen zu be-
achten sind. Wir geben Korbers Auffassung wieder, weil sie
geeignet erscheinen, unseren Lesern Einblick in die Probleme
zu erméglichen. — Die Ausfiihrungen iibernehmen wir mit
freundlicher Genehmigung von Autor und Verlag der »Ber-
liner Stimmec«.

Am 19. September beginnt die diesjéhrige Sitzungsperiode der
Generalversammlung der Vereinten Nationen. Gewisse An-
zeichen deuten darauf hin, daB auf dieser die Aufnahme
beider deutscher Staaten in die UNO zumindest informell
beraten wird. Insbesondere UNO-Generalsekretdr Waldheim
hat sich fiir eine beschleunigte Aufnahme beider deutscher
Staaten in die Weltorganisation ausgesprochen. Die Bundes-
republik wird allerdings einen Aufnahmeantrag erst dann
stellen, wenn die beiden deutschen Staaten ihre Beziehungen
in einem Grundvertrag geregelt haben. Schon in den 20
Punkten von Kassel hat Bundeskanzler Willy Brandt diese
Frage wie folgt umrissen:

»Die Bundesrepublik Deutschland und die Deutsche Demo-
kratische Republik werden auf der Grundlage des zwischen
ihnen zu vereinbarenden Vertrages die notwendigen Vor-
kehrungen treffen, um ihre Mitgliedschaft und Mitarbeit in
internationalen Organisationen zu regeln.«

In diesem Zusammenhang ist der Hinweis angebracht, daB
die Bundesrepublik Deutschland mit Ausnahme der Vollmit-
gliedschaft bereits die hochstmogliche Stufe der Integration
in die UNO erreicht hat. Wihrend der Jahre 1950 bis 1956
hat sie die Mitgliedschaft in allen damals bereits bestehenden
Sonderorganisationen erlangt. Das gilt beispielsweise fiir den
Internationalen Wihrungsfonds und die Weltbank, fiir die
Internationale Atomenergieorganisation (IAEO), flir den Welt-
postverein, fiir die Weltgesundheitsorganisation (WHO) und
die Organisation der Vereinten Nationen flir Erziehung, Wis-
senschaft und Kultur (UNESCO).

Die Bundesrepublik Deutschland ist mit einem offiziellen
Beobachter am Hauptsitz der UNO in New York vertreten
und nimmt an allen von den Vereinten Nationen veranstalte-
ten allgemeinen Konferenzen als wvollberechtigtes Mitglied
teil. Der Status der Bundesrepublik bei den Vereinten Natio-
nen ist zutreffend mit dem Begriff »Quasi-Mitgliedschaft¢
gekennzeichnet worden.

Die Mitgliedschaft der Bundesrepublik in den Sonderorgani-
sationen der UNO erstreckt sich unter Wahrung der Vorbe-
haltsrechte der Westmichte auch auf Berlin, und zwar nicht
nur politisch, sondern vilkerrechtsverbindlich. Bei einer Auf-
nahme der Bundesrepublik Deutschland als Vollmitglied in
die Vereinten Nationen mufl diese Kontinuitdt gewahrt blei-
ben, d. h., auch die Aufnahme als Vollmitglied in die UNO
muB sich unter Wahrung der Vorbehaltsrechte der Westméch~
te auf Berlin erstrecken.

Zum niheren Verstindnis der Problematik eines UN-Beitritts
ist es zweckméBig, sich zunichst mit dem Aufnahmeverfahren
von Staaten in die UNO selbst zu beschiftigen, liber das in
der Offentlichkeit zum Teil nur vage Vorstellungen bestehen,
das aber durchaus Beachtung verdient. Das Verfahren der
Aufnahme neuer Mitglieder ist in Artikel 4 der Charta der
Vereinten Nationen geregelt. Danach vollzieht sich die Auf-
nahme in zwei Phasen:
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1. Der Sicherheitsrat muB der Generalversammlung die Auf-
nahme empfehlen.

2. Die Generalversammlung mufB auf Grund einer solchen
Empfehlung die Aufnahme beschliefien.

Dem Sicherheitsrat gehéren nach Artikel 23 Abs. 1 der Charta
15 Staaten an, und zwar flinf stindige Mitglieder, nimlich
Frankreich, Grofibritannien, die Sowjetunion, die USA und
die Volksrepublik China, sowie zehn nicht stdndige Mitglie-
der, dies sind im Augenblick Argentinien, Belgien, Italien,
Japan, Somalia, Guinea, Indien, Jugoslawien, Panama und
Sudan. Der Beschlufl, mit dem die Aufnahme eines neuen
Mitgliedes empfohlen wird, bedarf nach Artikel 27 Abs. 3 der
Charta der Zustimmung von neun Mitgliedern einschlieBlich
samtlicher stdndigen Mitglieder, d. h., die erforderliche posi-
tive Empfehlung des Sicherheitsrates scheitert bereits dann,
wenn auch nur ein einziges stindiges Mitglied nicht zustimmt
oder sich bei der Abstimmung der Stimme enthilt. Ein prak-
tisches Beispiel dafiir war in jlingster Zeit die Behandlung
des Aufnahmeantrages von Bangla Desh. Die Volksrepublik
China hat diesem Antrag ihre Zustimmung verweigert. Dieses
Nein, vielfach als Veto bezeichnet, genligte, um den Aufnah-
meantrag wvon Bangla Desh zu Fall zu bringen und zu ver-
hindern, dafl die Vollversammlung iiber diesen Antrag berit.
Es deutet allerdings nichts darauf hin, daB China auch die
Aufnahme der beiden deutschen Staaten blockieren wird, zu-
mal die Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Volksrepublik China
vor der Tiir steht.

Der Beschlull der Generalversammlung zur Aufnahme eines
Mitgliedes bedarf der qualifizierten Mehrheit von zwei Drit-
teln der anwesenden und abstimmenden Mitglieder. Mit
einem solchen BeschluB3 ist der Beitritt zu den Vereinten
Nationen vélkerrechtsverbindlich vollzogen. Unabhiéngig da-
von bedarf die Aufnahme nach deutschem Verfassungsrecht
der Mitwirkung von Bundesrat und Bundestag, wie sie in
Artikel 59 des Grundgesetzes geregelt ist.

Nur unter Wahrung der Vorbehaltsrechte

Was nun die Einbeziehung Berlins in einen UNO-Beitritt der
Bundesrepublik Deutschland anbelangt, so hort oder liest
man bisweilen, diese Frage werde in akademischer Fachsim-
pelei hochgespielt. Diese Auffassung ist falsch. IThr mu8 recht-
zeitig und entschieden entgegengetreten werden. Sie verkennt
némlich die eminent politische und statusrechtliche Bedeutung
eines solchen Schrittes fiir unsere Stadt und geht damit an
ihren Lebensinteressen vorbei. Natiirlich sind theoretisch wie
auch volkerrechtlich mehrere Mdiglichkeiten denkbar, sogar
die, West-Berlin als weiBlen Fleck auf der UNO-Landkarte zu
belassen, etwa deshalb, weil die oberste Gewalt hier noch von
den drei Méachten ausgeiibt wird. Sinnvoll und politisch ver-
tretbar ist jedoch nur eine Regelung:

Der Beitritt der Bundesrepublik Deutschland muB sich unter
Wahrung der Vorbehaltsrechte der Westmichte auf Berlin
(West) erstrecken. Dies entspriche der politischen Realitit
ebenso wie dem Status dieser Stadt und stiinde in wvollem
Einklang mit dem Viermichteabkommen vom 3. September
1971. Die auBlenpolitische Vertretung Berlins durch den Bund
mit Ausnahme von Status- und Sicherheitsfragen gehort
nédmlich zu den Bindungen, denen das Viermichteabkommen
offizielle Anerkennung seitens der UdSSR ebensogut wie
seitens der westlichen Alliierten verlichen hat. Unter der
Voraussetzung, dal Angelegenheiten der Sicherheit und des
Status nicht berithrt werden, hat die Sowjetunion im Vier-
michteabkommen zugestanden, daB sie ihrerseits keine Ein-
winde haben wird gegen »die Vertretung der Interessen der
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Das Emblem fiir das Weltbevidlkerungsjahr 1974: Sechs stilisierte
Figuren auf rotierendem Welthintergrund sollen die Verantwortung
der Vilkergemeinschaft fiir die Qualitit des Lebens der ganzen
Menschheit symbolisieren (vgl. den Beitrag :Der Bevodlkerungsfonds
der Vereinten Nationen: auf der nichsten Seite). Der Héhepunkt des
Weltbevdlkerungsjahres 1974 wird eine Weltbevilkerungskonferenz
sein, Weltbevilkerungsjahr und -konferenz, zusarmnmen mit den Ak-
tivititen auf nationaler Ebene, sollen die Menschen mit den Pro-
blemen der wachsenden Ubervilkerung der Erde eindringlich be-
kanntmachen. Beim gegenwirtigen Wachstum wird sich die Welt-
bevélkerung in etwas mehr als 30 Jahren verdoppeln und damit die
Sieben-Milliarden-Marke iiberschreiten.

Westsektoren Berlins durch die Bundesrepublik Deutschland
in internationalen Organisationen und auf internationalen
Konferenzen« sowie gegen »die Ausdehnung von vilkerrecht-
lichen Vereinbarungen und Abmachungen, die die Bundes-
republik Deutschland schlieBt, auf die West-Sektoren Berlins
in Ubereinstimmung mit den festgelegten Verfahren, voraus-
gesetzt, daB die Ausdehnung solcher Vereinbarungen und
Abmachungen jeweils ausdriicklich erwdhnt wird«. Die Er-
streckung des UN-Beitritts auf Berlin wiirde diese Rechtslage
weltweit und unmiBverstindlich manifestieren.

Es sei hier noch einmal hervorgehoben, dal sich der Beitritt
der Bundesrepublik Deutschland zu nahezu allen Sonderor-
ganisationen auch auf Berlin (West) erstreckt. Ausdriicklich
ausgenommen ist beispielsweise die Einbeziehung Berlins in
den Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zur Internatio-
nalen Zivilluftfahrtorganisation, weil eben die Lufthoheit im
Berliner Raum uneingeschrinkt den vier Michten zusteht.
Soweit es nunmehr darum geht, die Bundesrepublik Deutsch-
land als Vollmitglied in die Vereinten Nationen aufzunehmen,
besteht nicht der geringste Anlafl, hinter den anerkannten
Status quo zuriickzugehen., Nur so konnen die anerkannten
Bindungen West-Berlins zum Bund auch langfristig voll ge-
sichert werden. Jede andere Ldsung wiirde hingegen status-
veridindernden Charakter tragen, die Bindungen an den Bund
auf auBlenpolitischem Gebiet lockern und damit eine negative
politische Eigenentwicklung mit sich bringen. Das wiirde zum
Beispiel fiir eine Vertretung der Stadt in der UNO durch die
Westméchte gelten. Eine solche Regelung wiirde die Gefahr
in sich bergen, daf Berlin in die Rolle eines selbstindigen
Volkerrechtssubjekts hineinwiéchst, dessen Rechte gewisser-
maBen nur treuhénderisch von den Alliierten wahrgenommen
werden. Dies wiirde sich langfristig auf bilaterale und multi-
laterale Vertragsbeziehungen der Bundesrepublik zu anderen
Staaten auswirken und der Dreistaatentheorie, die trotz des
Viermichteabkommens von den Ostblockstaaten, wenn auch
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in modifizierter Form, weiterhin propagiert wird, erstmals
wirkliche Nahrung geben.

Auch die Rechte und die legitimen Interessen der Westmiichte
in Berlin gebieten nicht, daB sie in der UNO treuhiinderisch
fiir ein »Quasi-Volkerrechtssubjekt< ihre Stimme abgeben.
Denn soweit ihre Rechte und Interessen in bezug auf Berlin
tangiert werden, handeln sie wie schon jetzt eigenstindig als
Griindungsmitglieder der UN und als stindige Mitglieder des
Sicherheitsrates.

Eine gar selbstindige Mitgliedschaft unserer Stadt mit einem
eigenen Vertreter in New York wire politisch villig indisku-
tabel. Sie wiirde im {ibrigen auch an der Charta der Vereinten
Nationen selbst scheitern; denn Artikel 4 Abs. 1 legt fest, daB3
nur Staaten Mitglied der Vereinten Nationen werden kénnen.
Die Sowjetunion hat bisher zur Frage der Einbeziehung Ber-
lins in die UN nur andeutend Stellung genommen. Der so-
wjetische Aufienminister hat ganz allgemein von besonderen
Schwierigkeiten gesprochen, und der Botschaftsrat Hotulew
von der sowjetischen Botschaft in Ost-Berlin hat erklirt, die
Sowjetunion habe iiber die Mitgliedschaft der »beiden deut-
schen Staaten und Berlins« in der UNO besondere Vorstellun-
gen. Diese Andeutungen lassen erwarten, dal die Sowjetunion
versuchen wird, eine Sonderregelung herbeizufiihren, die
hinter das Viermiichteabkommen zuriickgeht.

Salvatorische Klauseln wdren hier fehl am Platz

Nicht zuletzt deshalb muB3 im Falle eines Beitritts der Bun-
desrepublik zur UNO bereits im Aufnahmeantrag die Er-
streckung auf Berlin (West) in dem angegebenen Rahmen
klar und unmiBverstindlich zum Ausdruck kommen. Ohne
eine solche ausdriickliche Bezugnahme kann eine Erstreckung
auf Berlin nicht voélkerrechtsverbindlich wvollzogen werden.
Salvatorische Klauseln wiiren hier fehl am Platze. Nur so
konnen spidtere Komplikationen und mdégliche Fehlinterpre-
tationen verhindert werden. Es hat sich in der Vergangenheit
immer wieder gezeigt, da die Diplomaten des Ostblocks ge-
rade aus juristischen Unklarheiten politisches Kapital haben
schlagen kinnen.

Der UNO-Beitritt der beiden deutschen Staaten unter Ein-
beziehung Berlins wirft eine weitere grundsitzliche Frage
auf, nidmlich ob dadurch der Viermichtestatus von Berlin
verédndert wird. Dies ist zu verneinen.

Das gilt ebenso fiir die Vorbehaltsrechte der Alliierten in
bezug auf ganz Deutschland. Es gibt ein iiberzeugendes Bei-
spiel fiir die UNO-Mitgliedschaft von Staaten, die in ihrer
Souverédnitdt durch die Rechte eines anderen Mitgliedstaates
beschriankt sind, ndmlich die Mitgliedschaft der Sowjetunion
und die selbstdndige Mitgliedschaft der sowjetrussischen Re-
publiken Ukraine und Weiirufland.

Niemand kidme wohl auf den Gedanken, die Sowjetunion sei
deswegen in ihrer Souveriéinitit iiber die beiden Republiken
beschridnkt. Da im ilibrigen die Mitgliedschaft in der UNO
auch nicht die gegenseitige vélkerrechtliche Anerkennung be-
dingt, zeigt das arabisch-israelische Nebeneinander. Daraus
folgt fiir das Verhiltnis der drei Westmichte zur Bundesrepu-
blik, daB sie der Aufnahme der Bundesrepublik in die Welt-
organisation zustimmen konnen, ohne dal sie ihre Vorbe-
haltsrechte in bezug auf Deutschland als Ganzes aufzugeben
brauchen, die sie sich im Deutschlandvertrag vorbehalten ha-
ben. Entsprechend gilt dies auch fiir die Rechte und Verant-
wortlichkeiten der Westmiichte fiir Berlin als Ganzes.

Die Aufnahme beider deutscher Staaten in die UNO ist die
konsequente Fortsetzung der Deutschland- und Ostpolitik der
Bundesregierung. Sie dffnet der DDR weltweit den Eintritt
in die Vilkergemeinschaft., Sie darf aber nicht dazu fiihren,
dall der Status Berlins beeintrichtigt wird. Die Lebensinter-
essen West-Berlins gebieten, dafl die Stadt in den Beitritt der
Bundesrepublik Deutschland unter Wahrung der alliierten
Vorbehaltsrechte vélkerrechtsverbindlich einbezogen wird.
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Der Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen

Die Entwicklung der Weltbevilkerung

DaB die Entwicklung der Weltbevilkerung Anlaf zu echten
Sorgen ist, kann fast schon als Gemeinplatz gelten. Dennoch
erregt die Diskussion der entwicklungspolitischen Aspekte
des Wachstums der Weltbevilkerung die Gemiiter wie kaum
ein anderes Thema der Beziehungen der Entwicklungslander
zu der iibrigen Welt. Viele Entwicklungsléinder fassen auch
gutgemeinte Ratschlige als Einmischung in ihre innere Poli-
tik auf und betrachten Initiativen in dieser Richtung als eine
besonders raffinierte Form des Neoimperialismus. Gleichzei-
tig warnen die Zukunftsforscher vor einem Selbstmord durch
die »Bevodlkerungsbombe« und betonen, daB nur ein schnell
wirkendes Programm der Beschrinkung des Bevilkerungs-
zuwachses eine Katastrophe abwenden kann.

Ein Blick in die Statistik zeigt, daB in der Tat das Bevélke-
rungsproblem vor allem ein Problem der Entwicklungslédnder
ist. Wahrend die Bevdlkerung in den industrialisierten Lén-
dern nur langsam wichst oder gar stagniert, hat der Zuwachs
der Bevilkerung in den Entwicklungslindern ein Niveau
erreicht, das weltgeschichtlich ein Novum ist. Das hat dazu
gefiihrt, daB ausgerechnet in den Teilen der Welt, die beson-
ders arm sind, der Bevdlkerungszuwachs jede Hoffnung auf
eine schnelle Erhéhung des Lebensstandards zunichte macht.
Wiihrend der ersten Entwicklungsdekade, d. h. in den 60er
Jahren, wurde die jéhrliche Wachstumsrate des Bruttosozial-
produkts der Entwicklungslinder, die immerhin den beacht-
lichen Satz von 5 vH erreichte, in ihrer Wirkung durch den
Bevilkerungszuwachs fast halbiert, d. h. die Steigerung des
Bruttosozialprodukts pro Kopf lag zwischen 3 und 2,5 vH.
In manchen Léndern ging das statistisch ermittelte Pro-Kopf-
Einkommen sogar zuriick, weil die Bevdlkerung schneller
wuchs als das Bruttosozialprodukt.

Die Explosion der Bevélkerungszahlen hat nicht nur die
ublichen Annahmen uber das biologisch moégliche Maximum
der Bevilkerungsentwicklung widerlegt, sondern auch die
Planung des Entwicklungsprozesses aullerordentlich er-
schwert. Die Konsequenzen dieses Trends fiir die Welt als
Ganzes sind noch gar nicht abzuschiitzen.

Einige Zahlen mogen die Situation verdeutlichen, Um Christi
Geburt war die Erde von rund 210 Mill Menschen bevilkert.
Selbst 1000 Jahre danach, d. h. im frithen Mittelalter, war
die Weltbevolkerung vermutlich nicht viel héher. Erst um
das Jahr 1800 war die erste Milliarde erreicht. Das 19. und das
friihe 20. Jahrhundert erlebten dann ein rasches Wachstum
der Weltbevilkerung, die bereits nach rund 125 Jahren die
Zweimilliardengrenze tiberschritt. Jedoch kam es erst im
zweiten Viertel des 20. Jahrhundert zur sog, Explosion der
Bevilkerung, denn in nur 30 weiteren Jahren, d. h. bis 1960,
stieg die Weltbevélkerung auf drei Milliarden.

Die neuste Entwicklung zeigt jedoch, dal das Wort >Bevil-
kerungsexplosion¢ die Situation nicht zutreffend kennzeichnet.
Eher kann man von einer Bevilkerungslawine sprechen. In
den letzten 10 Jahren erhohte sich die Zuwachsrate der Welt-
bevolkerung auf rund 2 vH jihrlich, in den Entwicklungs-
lindern wiichst die Bevilkerung zur Zeit im Durchschnitt
sogar mit 2,5 bis 2,6 vH. Die Lawine ist also nicht nur groer
geworden, sie hat sich auch noch beschleunigt. Wenn das jet-
zige Tempo beibehalten wird, wird sich die Bevilkerung ge-
gen Ende des Jahrhunderts jeweils innerhalb von acht Jah-
ren um eine Milliarde Menschen vermehren. Unter diesen
Umstinden wird die Weltbevilkerung, die zur Zeit 3,7 Mrd
betrdgt, bis zum Jahre 2000 auf knapp 7 Mrd steigen. Bei
Fortsetzung des Trends kime man schlieBlich nach einer wei-
teren Generation, d. h. in den Jahren zwischen 2030 und 2040,
auf 14 bis 15 Milliarden.

Vereinte Nationen 5/72

DR. HORST WIESEBACH

Da das Bevilkerungswachstum sich immer mehr in die Ent-
wicklungslinder verlagert hat, wird sich die Weltbevdlkerung
auch in immer stirkerem Mafle in diesen Lindern konzen-
trieren. Leben dort schon jetzt rund 70 vH der Menschheit,
so werden es zu Ende des Jahrhunderts etwa 80 vH sein. Man
wird sich an die Vorstellung gewthnen miissen, dal sowohl
China als auch Indien dann mehr als eine Milliarde Einwoh-
ner haben und daf3 viele der groBen Stidte der Welt in den
Tropen liegen werden.

Die Bedeutung der Bevilkerungspolitik

Die Entwicklung der Weltbeviilkerung ist angesichts solcher
GréfBenordnungen nicht mehr nur eine Frage der Entwick-
lungspolitik sondern ein Problem, das alle Staaten angeht.
Seine Folgen — etwa fiir den Rohstoffverbrauch, den Kapi-
talbedarf und die Umweltverschmutzung — sind erst in Um-
rissen iibersehbar. Die Fachleute sind sich im wesentlichen
einig, dali der Vermehrung des Menschen so bald wie moglich
Einhalt geboten werden muB, was vor allem bedeutet, dal ab
sofort in allen Léndern eine wirksame Familienplanung im
Sinne einer Herabsetzung der Geburtenrate zu betreiben ist.
Der Bremsweg ist jedoch sehr lang. Neuere Berechnungen
(Thomas Frejka, Population Council, Washington) gehen da-
von aus, dafl eine Nettoreproduktionsrate von eins, die nach
zwei oder drei Generationen zu einer Stabilisierung der Be-
vilkerung fithren wiirde, erst im Jahr 2000 erreichbar sein
wird, Nach dieser Projektion wiirde die Bevélkerung dann
bei etwa sechs Milliarden liegen, sie wiirde sich schlieBlich
um das Jahr 2075 bei rund 8,4 Mrd stabilisieren. Diese Vor-
ausberechnung geht davon aus, daBl in den néchsten 30 Jahren
auf rund eine Milliarde Geburten verzichtet werden wird.

Erste Ansitze zur praktischen Familienplanung

Es hat sehr lange gedauert, bis die GroBe der Gefahr, die in
der unkontrollierten Bevilkerungsvermehrung liegt, erkannt
wurde. Zwar ist diese Erkenntnis selbst heute noch nicht
Gemeingut, jedoch sind grole Fortschritte zu verzeichnen.
Wéhrend 1960 erst drei Linder ein offizielles Programm zur
Kontrolle des Bevilkerungswachstums hatten (China, Indien,
Pakistan), hatten sich bis 1971 insgesamt 35 L#nder fiir eine
solche Politik entschieden. Sie umfassen drei Viertel aller in
Entwicklungslindern lebenden Menschen. Weitere 34 Linder
mit rund 12 Prozent der in Entwicklungslindern lebenden
Bevilkerung waren bereit, private Programme der Familien-
planung zu tolerieren oder zu unterstiitzen. Von den Ent-
wicklungslédndern mit mehr als 20 Mill Einwohnern zeigten bis
jetzt lediglich flinf kein Interesse an einer Familienplanung.
Es ist kein Zufall, da drei dieser Linder in Siidamerika lie-
gen, wo die Bevolkerungspolitik durch religiése Vorbehalte
stark belastet ist.

Bis 1970 hatten ferner dreiig Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen, darunter 19 Entwicklungslidnder, die Erklirung der
Vereinten Nationen zur Beviélkerungsfrage angenommen.
Diese Erkldrung bezeichnet die unkontrollierte Bevélkerungs-
vermehrung als eines der groBlen Probleme der Menschheit
und empfiehlt zu seiner Ldsung MaBnahmen der Familien-
planung.

Da die amtliche Politik lange Zeit eher die Bevilkerungsver-
mehrung beglinstigte, waren es zunichst private Organisa-
tionen, die sich der Familienplanung widmeten, wobei sozial-
politische Motive mindestens ebenso wichtig waren wie be-
bevélkerungspolitische. 1952 schlossen sie sich zur Internatio-
nal Planned Parenthood Federation (IPPF) zusammen. Dieser
Organisation, die ihren Sitz in London hat, gehéren heute
79 autonome nationale Verbinde der Familienplanung an. Sie
verfiigt tiber ein Budget von rd. 20 Mill US-Dollar. Trotz des
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