Eins mochten wir unterstreichen, daB der wvdlkerrechtliche
Status Taiwans nach dem II. Weltkrieg niemals chinesisch
festgelegt wurde. Der Friedensvertrag von San Franzisko
(1951) lieB Taiwan zwar von Japan trennen, doch er sagte die
Insel China gar nicht zu. Die Herrschaft der Tschiang-Clique
auf Taiwan ist deshalb nicht nur eine Vergewaltigung des
Willens des taiwanesischen Volkes, sondern sie ist iiberhaupt
volkerrechtswidrig und stellt daher eine Gefahr fiir den Welt-
frieden dar. Das Exilkolonialregime der Kuomintang-Bande
kann weder China noch Formosa vertreten; denn es gibt nur
ein China und ein Formosa.

Wenn in diesen Tagen die ganze Welt den Einmarsch der US-
Armee in Kambodscha verurteilt, lobt die Taipeher Presse
tiberschwenglich die »Klugheit und Entschlossenheit¢ INixons.

Das nationalchinesische Regime freut sich auBerordentlich auf
die mogliche Ausweitung des Indochinakrieges, damit es den
Traum der »politischen Mumie« — Tschiang Kai-scheks — von der
yWiedereroberung des Festlandes Chinas¢ wachhalten kann.
Die Zeit des Kolonialismus ist lingst vorbei. Im Sinne der
Volksselbstbestimmung wiinschen wir Taiwanesen, einen von
beiden Chinas befreiten unabhingigen, demokratischen und
neutralen Staat im Fernosten zu griinden. Wir sind fest davon
iiberzeugt, dal unser Wunsch schlieflich in Erfiillung gehen
wird.

(Die Verfasser baten uns aus Furcht vor Repressalien seitens
des Tschiang-Regimes, ihre Adressen nicht angeben zu miis-
sen. Sie sind der Redaktion bekannt.)

AusschluB und Suspension der Mitgliedschaftsrechte in der UNO

Ein Mitglied der Vereinten Nationen kann aus der Welt-
organisation austreten, ausgeschlossen werden und seine Mit-
gliedschaft kann der Suspension unterliegen. An jede dieser
Madglichkeiten kniipfen sich rechtliche und politische Folgen.
In dem nachstehenden Beitrag untersucht der Autor den
Ausschlufl und die Suspension eines Mitglieds, in einem spd-
teren Beitrag wird der Austritt behandelt. — Es kdnnte
durchaus sein, daff die Behandlung des China-Problems in der
jetzt beginnenden Vollversammlung mit diesen Themen zu
tun hat: Was soll, kann und wird mit Formosa geschehen und
wie wdren fiir etwaige Beschliisse der Vollversammlung die
rechtlichen Voraussetzungen?

Die Charta der Vereinten Nationen sieht als sich auf die Mit-
gliedschaft auswirkende MaBnahmen gegen ein Mitglied, das
seine Pflichten aus der Satzung verletzi hat, in Art. 6! den
Ausschlull aus der Organisation und in Art. 5 die Suspension
der Ausiibung der Mitgliedschaftsrechte und -privilegien vor.
Ein Sonderfall der Suspension, némlich der Verlust der Aus-
iibung des Stimmrechts in der Generalversammlung, wird in
Art. 19 bestimmt 2,

Auf der Konferenz von San Francisco, die unter Beteiligung
von 50 Staaten vom 25. April bis 26. Juni 1945 stattfand und
auf der iiber die Charta der zu schaffenden Weltorganisation
beraten wurde, war das Problem, ob ein AusschluB méglich
sein solle, heftig umstrittens. Es wurde im Zusammenhang
mit der Frage der Suspension gesehen. Die Befiirworter einer
AusschluBiregelung machten geltend, der primire Zweck der
Organisation seien Frieden und Sicherheit, nicht Universali-
tédt. Der AusschluB, der nur in Fillen schwerer oder andauern-
der Verletzung der Satzung erfolgen solle, sei notwendig, da
die Organisation andernfalls daran gehindert sei, die erforder-
lichen Mittel gegen das betreffende Mitglied zu ergreifen.
Ferner sei auch ein ausgeschlossenes Mitglied nicht von allen
Verpflichtungen frei und konne zudem wieder in die Organi-
sation aufgenommen werden. Die Gegner einer solchen Be-
stimmung sahen diese fiir unvereinbar mit dem Konzept der
Universalitidt an, wonach allen Staaten der Beitritt zu den UN
offenstehen solle. Uberdies seien im Falle eines Ausschlusses
die Nachteile fiir die Organisation gréfer als fiir das betrof-
fene Mitglied. Es wurde auf die Gefahr der Bildung einer
Gruppe von unzufriedenen Staaten, die sich dem ausge-
schlossenen Mitglied anschléssen, hingewiesen. Auch wiirden
Beziehungen zwischen der Organisation und einem ausge-
schlossenen Mitglied nur schwer wiederherzustellen sein. Bei-
den Ansichten gemeinsam war das Bestreben, die fortdauern-
de Einheit und die Disziplin innerhalb der Organisation zu
wahren. Unterschiede bestanden lediglich darin, wie man die-
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ses Ziel am besten erreichen kénnte. Im Verlauf der Beratun-
gen wurde weiter angefiihrt, daB wiederholte Verletzungen
der Charta durch die Regierung eines Mitgliedlandes darauf
schlieBen lieBen, daf3 diese die Billigung des gesamten Volkes
hitten, eine solche Nation nicht friedliebend sei und ihr somit
eine wesentliche Eigenschaft fiir die Mitgliedschaft in der
Organisation fehle. Die Befiirworter des Ausschlusses setzten
sich schlieBlich durch. Damit wurde gleichzeitig eine Ausdeh-
nung der Suspension auf alle Fille ernster oder fortdauern-
der Verletzung der Charta fallengelassen und ihre Anwen-
dung auf den Fall des Ergreifens von vorbeugenden oder
Zwangsmafnahmen durch den Sicherheitsrat beschrinkt.

Die Voraussetzungen fiir den Ausschluff

Voraussetzung fiir den AusschluB ist die beharrliche Verlet-
zung der in der Charta enthaltenen Grundsitze. Eine einma-
lige Verletzung wie nach Art. 16 Abs. 4 Satzung des Volker-
bundes (SVB), auf die sich der Ausschluf der Sowjetunion
aus dem Volkerbund griindete, geniigt nicht. Die Grundsitze
finden sich in den Absitzen 2-5 des Art. 2, umfassen also
etwa die Verpflichtung zum Austragen der internationalen
Streitigkeiten durch friedliche Mittel, das Verbot der Gewalt-
anwendung und die Beistandsgewihrung bei ZwangsmaBnah-
men der UN. Das bedeutet aber nicht, daf die Verletzung
anderer Verpflichtungen aus der Charta nicht zum Ausschlufl
fithren kénnte. Nach Art. 2 Abs. 2 sind alle Mitglieder ver-
pilichtet, die durch die Satzung iibernommenen Verpflichtun-
gen nach Treu und Glauben zu erfiillen. Hieraus ergibt sich,
daB die fortdauernde Verletzung irgendeiner Bestimmung der
Charta, die den Mitgliedern Pflichten auferlegt, den Aus-
schluB3 rechtfertigen kann. Hierzu gehoren beispielsweise die
Verpflichtung, Beschliisse des Sicherheitsrates anzunehmen
und auszufiihren (Art.25), oder die Verpflichtung von Ver-
waltern von Treuhandgebieten, die Wohlfahrt der Bewohner
dieser Gebiete auf jede nur mogliche Weise zu fordern
(Art. 73). Wiederholte Bedrohungen oder Verletzungen des
Friedens, die gegen Art.2 Abs.3 und Abs.4 verstofien, kén-
nen zum AusschluB3 fithren, ohne daB der Sicherheitsrat zuvor
MaBnahmen nach Art. 39 getroffen haben muf. Fraglich ist,
ob ein Mitglied, das zu den Kosten der Organisation nicht
beisteuert, ausgeschlossen werden kann. Nach Art. 17 Abs. 2
sollen die Kosten der Organisation von den Mitgliedern in
einem von der Generalversammlung zu bestimmenden Ver-
hiltnis getragen werden. Die beharrliche Verletzung der Bei-
tragspflicht stellt zwar nicht eine Verletzung der Grundsitze
der Charta dar. Immerhin ist die Beitragspflicht aber eine
Verpfichtung i. S. von Art.2 Abs. 2. Ihre fortwihrende Ver-
letzung wiirde daher an sich den Ausschluf3 rechtfertigen.
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Nach Art. 19 ist aber an die Verletzung der Beitragspflicht
eine besondere Sanktion gekniipft: der Verlust der Ausiibung
des Stimmrechts in der Generalversammlung. Art. 19 regelt
die Folgen einer Verletzung der Beitragspflicht abschlieBend.
Er stellt somit eine lex specialis dar, die fiir die Anwendung
des Art.6 keinen Raum mehr 148t. Ein Ausschluff bei Ver-
letzung der Beitragspflicht kommt aus diesem Grunde nicht
in Betracht.

Art. 6 spricht von einer Verletzung der Prinzipien im Plural.
Es kann somit fraglich sein, ob die Verletzung mehrerer
Prinzipien bzw. — in Verbindung mit Art. 2 Abs. 2 — mehrerer
Verpflichtungen erforderlich ist oder ob die beharrliche Ver-
letzung eines Grundsatzes oder einer Verpflichtung ausreicht.
Zweck der Vorschrift ist, die destruktive Haltung eines Mit-
glieds zu ahnden. Diese kann sich auch in der dauernden Ver-
letzung eines einzigen Grundsatzes duflern. Es entspricht so-
mit dem Sinn des Ausschlusses, daB auch in diesem Fall seine
Verhingung moglich ist.

Der AusschluB erfolgt durch die Generalversammlung auf
Empfehlung des Sicherheitsrates. Diese bedarf nach Art. 27
Abs.3 einer Mehrheit von 9 Mitgliedern einschlieBlich der
Zustimmung der 5 stindigen Mitglieder des Sicherheitsrates.
Hierdurch ist nicht nur der AusschluB3 eines stindigen Mit-
glieds faktisch unméglich, sondern ebenso der eines jeden
anderen Mitglieds, sofern sich auch nur ein stéindiges Mitglied,
etwa aus politischen Griinden, gegen den AusschluB aus-
spricht, Der Beschlufl der Generalversammlung erfordert nach
Art. 18 Abs. 2 eine Zweidrittelmehrheit. Die Generalversamm-
lung priift das Vorliegen der beharrlichen Verletzung i. S. des
Art. 6 in eigener Zustdndigkeit und entscheidet nach eigenem
Ermessen, ob sie den AusschluB aussprechen will. Sie ist an
die Empfehlung des Sicherheitsrates nur insoweit gebunden,
als sie ohne diese den Ausschluf nicht verhidngen kann.

Fraglich ist, ob auch die Generalversammlung sich zunichst
mit der Frage des Auschlusses eines Mitglieds befassen und
dem Sicherheitsrat eine entsprechende Anregung geben kann.
Das ist im Falle der Republik von Siidafrika geschehen. Hier
kam es in der Generalversammlung wegen der Rassenpolitik
dieses Staates und wegen seiner Weigerung, gewisse von den
UN gewiinschte Auflagen bei der Verwaltung Siidwestafrikas
zu erfiillen, zur Diskussion des Ausschlusses dieses Mitglieds,
bevor sich der Sicherheitsrat {iberhaupt damit befaB3t hatte.
Wihrend der 17. Sitzungsperiode fafite die Generalversamm-
lung auf Antrag einer Gruppe afro-asiatischer Staaten eine
Entschliefung, in der der Sicherheitsrat gebeten wurde, ge-
gebenenfalls nach Art.6 zu verfahrent. Aus Art.6 ergibt
sich lediglich die Unzulidssigkeit, ein Mitglied auszuschlieBien,
ohne daB der Sicherheitsrat diese Manahme empfohlen hitte.
Art. 10 konstituiert ausdriicklich die Zustindigkeit der Gene-
ralversammlung zur Erérterung aller in den Rahmen der
Charta fallenden oder sich auf die Aufgaben und Befugnisse
der in dieser vorgesehenen Organe beziehenden Fragen und
Angelegenheiten sowie zur Abgabe von Empfehlungen in die-
sen Fragen auch an den Sicherheitsrat. Zu den in den Rahmen
der Satzung fallenden Fragen und Angelegenheiten gehoren
insbesondere auch solche der Mitgliedschaft in der Organisa-
tion. Die Generalversammlung kann somit den AusschluBl
eines Mitglieds ertrtern, noch bevor der Sicherheitsrat sich
mit der Frage beschiiftigt hat, und eine Empfehlung an den
Sicherheitsrat machen, es sei denn ihre Zustiindigkeit ist aus-
nahmsweise ausgeschlossen. Die einzige Vorschrift, die diese
Zustindigkeit der Generalversammlung ausschlief3t, ist Art. 12
Abs. 1, Hiernach darf die Generalversammlung grundsétzlich
keine Ratschlige erteilen im Hinblick auf irgendeine Streitig-
keit oder Sachlage, in der der Sicherheitsrat die ihm in der
Charta iibertragenen Obliegenheiten auslibt. Diese Vorschrift
bezieht sich aber nur auf solche Streitigkeiten und Sachlagen,
bei denen es um die Aufrechterhaltung des Friedens und der
Sicherheit geht. Hierfiir ist der Sicherheitsrat nach Kapitel VI
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und VII allein zustidndig. In diesen Fillen kann die General-
versammlung den Gegenstand zwar erirtern, aber keine Emp-
fehlungen abgeben. Der AusschluB wird nun gerade bei einem
solchen Mitglied in Betracht kommen, das stindig den inter-
nationalen Frieden und die internationale Sicherheit verletzt.
Es ist wahrscheinlich, daB der Sicherheitsrat den Fall auf-
greifen und MaBnahmen nach Kapital VI und VII treffen
wiirde. Solange das indes noch nicht geschehen ist, kann die
Generalversammlung sich nicht nur mit der Situation befas-
sen, sondern dem Sicherheitsrat seinerseits nahelegen, nach
Art. 6 zu verfahren.

Die Voraussetzungen fiir die Suspension

Anders als beim Ausschlufl nach Art.6 ist die Verhingung
der Suspension nach Art.5 durch die Generalversammlung
nicht von materiellen, sondern von formellen Voraussetzun-
gen abhidngig, ndmlich von der Einleitung von vorbeugenden
oder ZwangsmaBnahmen durch den Sicherheitsrat sowie von
einer entsprechenden Empfehlung desselben an die General-
versammlung. Bei den vorbeugenden und ZwangsmafBnahmen
i.S. des Art.5 handelt es sich vor allem um im Kapitel VII
der Charta aufgefiihrte MaBnahmen. Wenn die Aufmerksam-
keit des Sicherheitsrates auf ein bestimmtes den Vélkerfrie-
den und die internationale Sicherheit gefihrdendes Verhiltnis
gelenkt worden ist® oder wenn dieser von sich aus ein sol-
ches Verhiltnis aufgegriffen hat, kann gemiB Art. 39 zunichst
die Feststellung, dal3 dieses eine Bedrohung oder einen Bruch
des Friedens oder gar einen offenen Akt der Aggression dar-
stellt, erfolgen.

Zur Sicherung bzw. Wiederherstellung des Friedens stehen
dem Sicherheitsrat sodann vier Arten von Durchsetzungs-
mitteln zur Verfiigung. Bevor der Sicherheitsrat in der Sache
selbst Empfehlungen abgibt oder Entscheidungen {fillt, kann
er nach Art. 40 vorldufige MaBnahmen treffen, um eine Zu-
spitzung der Lage zu verhiiten. Hilt er diese fiir untunlich
oder fithren sie nicht zum Erfolg, kann er nach Art. 39 Emp-
fehlungen an die Mitglieder aussprechen, die sowohl das Ver-
fahren als auchdie Sache selbst betreffen kénnen. Statt dessen
kann er aber auch die Ergreifung nichtmilitdrischer (Art. 39,
41) oder — im Falle der anfénglichen oder nachtrdglichen Un-
zulénglichkeit derselben — militdrischer (Art.39,42) Art be-
schlieBen. Allen vier Malnahmen gemeinsam ist die Voraus-
setzung der Feststellung einer Bedrohung oder eines Bruchs
des Friedens oder einer Aggression. Sie stellen sich je nach-
dem, ob der Frieden erst bedroht oder bereits gebrochen ist,
als pridventive oder repressive Mafinahmen dar. Hieraus kénn-
te man folgern, daBl die vorbeugenden oder ZwangsmaBnah-
men des Art. 5 simtliche dem Sicherheitsrat nach Kapitel VIIL
zur Verfiigung stehenden MaBnahmen erfassen. Dies er-
scheint jedenfalls hinsichtlich der Durchsetzungsmittel der
Art. 41 und 42, die verpflichtenden Charakter haben, unpro-
blematisch. Auch die Feststellung der Bedrohung oder des
Bruchs des Friedens und das Aussprechen von Empfehlungen,
das in Art. 39 dem Ergreifen von MaBlnahmen nach Art. 41
und 42 gleichgestellt wird, ist unter die vorbeugenden und
ZwangsmaBnahmen i. S. des Art.5 zu rechnen. Dagegen er-
scheint fraglich, ob der bloBe Aufruf an die Streitparteien
nach Art.40 hierunter féllt und die Anwendung des Art.5
ermoglicht. Dieser Aufruf, gewisse vom Sicherheitsrat flir not-
wendig oder wiinschenswert gehaltene MaBnahmen zu befol-
gen, ist ausdriicklich von den Empfehlungen des Art. 39 und
den MaBnahmen der Art.41 und 42 abgehoben und stellt
einen Versuch dar, den Frieden mit weniger einschneidenden
Mitteln, als es die Empfehlungen und die MaBnahmen der
Art. 41 und 42 sind, aufrechtzuerhalten oder wiederherzustel-
len. Er kann an die Parteien in Form einer nicht verbind-
lichen Empfehlung ergehen, kann aber auch eine rechtlich bin-
dende Entscheidung des Sicherheitsrates sein. In jedem Fall
sollen solche vorldufigen MaBnahmen die Rechte, die An-
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spriiche oder die Stellung der interessierten Parteien in kei-
ner Weise benachteiligen. Art.40 sucht somit Konflikte zu
verhindern bzw. einzuddmmen, ohne daB dadurch eine end-
giiltige, den Rechten der Parteien Rechnung tragende Rege-
lung erfolgen soll. Wollte man die Anwendung der vorldufi-
gen MaBnahmen zu den vorbeugenden und ZwangsmafBnah-
men des Art. 5 rechnen und somit die Voraussetzung fiir die
Verhdangung der Suspension insoweit als gegeben erachten,
ware hiermit das Gegenteil erreicht: Die Partei, gegen die
vorldufige MaBnahmen ergriffen worden sind, wire aufgrund
der Suspension in der Geltendmachung ihrer Rechte im Rah-
men der Vereinten Nationen zumindest eingeschrinkt und
daher in einer schlechteren Lage als die Gegenpartei. Eine
Suspension nach Einleitung von vorlidufigen Mafinahmen ge-
miB Art.40 wiirde somit dem Wesen derselben zuwider-
laufen. Hieraus folgt, dal3 vorbeugende oder ZwangsmafBnah-
men des Kapitel VIL i. S. des Art. 5 nur die Mainahmen auf-
grund der Art. 39,41 und 42 sind. Die vorldufigen MalBnah-
men nach Art. 40, die diesen vorgeschaltet sein kinnen, rech-
nen nicht hierunter.

Zu den Priventiv- und ZwangsmaBnahmen des Art. 5 geho-
ren ferner die ExekutivmaBnahmen des Art 94 Abs.2, die
der Sicherheitsrat in dem Fall, daB eine Partei den sich aus
einer Entscheidung des Internationalen Gerichtshofes erge-
benden Verpflichtungen nicht nachkommt, auf Ersuchen der
anderen Partei trifft.

Das Erfordernis der Anwendung von vorbeugenden oder
ZwangsmafBnahmen durch den Sicherheitsrat setzt woraus,
daB das betreffende Mitglied in besonders schwerer Weise
gegen die allgemeinen Ziele der Vereinten Nationen, nidmlich
die Aufrechterhaltung von Frieden und Sicherheit (Art.1
Abs. 1) verstofen hat. Dieser schwere Versto ist daher eine
— wenn auch nur mittelbare - Voraussetzung fiir die Verhdn-
gung der Suspension.

Ebenso wie der AusschluB wird auch die Suspension eines
Mitglieds durch die Generalversammlung gemill Art. 18 Abs. 2

In der diesjihrigen Nacht
vom 17. auf den 18. Sep-
tember sind es zehn Jahre
her, seit Dag Hammar-
skjold, der zweite General-
sekretir der Vereinten Na-
tionen, in Afrika mit be-
gleitenden Personen und
der Besatzung tédlich ab-
stiirzte. Die TUrsache des
Flugzeugungllicks ist nicht
gekldrt worden. Hammar-
skjdld wollte sich mit dem
damaligen Ministerprisi-
denten der abtriinnigen
kongolesischen Provinz Ka-
tanga, Moise Tschombé, in
Nordrhodesien, dem heuti-
gen Sambia, bel Ndola tref-
fen, um durch Verhandlun-
gen dem riesigen Kongo die
Einheit und den Frieden zu
bringen. Das gelang dann
erst einige Jahre splter am
1. Juli 1964 unter seinem
Nachfolger Generalsekretér
U Thant. — Das Bild zeigt
die beiden Generalsekretiire
am 28, Mirz 1961 vor einer
Debatte {iber den Kongo in
der Halle der Vollversamm-
lung, ein halbes Jahr vor
dem Tod des zweiten und
dem Amtsantritt des dritten
Generalsekretlirs. U Thant
war damals der UN-Dele-
gierte seines Heimatlandes
Birma.
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mit Zweidrittelmehrheit der anwesenden und wihlenden Mit-
glieder ausgesprochen. Voraussetzung ist auch hier eine ent-
sprechende Empfehlung des Sicherheitsrates, die dieser bei
Ergreifung von vorbeugenden oder Zwangsmalnahmen ertei-
len kann. Diese Empfehlung seitens des Sicherheitsrates mufl
ebenfalls mit 9 Stimmen Mehrheit erfolgen, darunter die der
5 stindigen Mitglieder. In der Praxis diirfte daher im allge-
meinen schon der Beschluff von MafGnahmen nach Kapitel VII
durch eine GroBmacht blockiert werden, falls solche gegen
diese oder ein von ihr gedecktes Mitglied getroffen werden
sollen. Eine Suspension — ebenso wie der Ausschlufl — diirfte
daher unter den gegebenen politischen Umstinden kaum
moglich sein. Auffillig ist, daB die Suspension, obwohl sie
nur im Zusammenhang mit vorbeugenden oder Zwangsmalfi-
nahmen erfolgen kann, zu deren Verhingung allein der
Sicherheitsrat zustindig ist, dennoch in die Kompetenz der
Generalversammlung gelegt ist. Der Grund hierfiir diirfte
sein, daBl diese von den Griindern der Vereinten Nationen als
das fiir Mitgliedsfragen zustdndige Organ angesehen wurde,
was besonders in den Bestimmungen iiber die Aufnahme
(Art.4) und den AusschluB (Art.6) zum Audruck kommt.
Gleichwohl ist das Interesse des Sicherheitsrates dadurch
gewahrt, dal die Generalversammlung die Suspension nicht
ohne seine Empfehlung aussprechen kann. Kommt die Gene-
ralversammlung indes einer entsprechenden Empfehlung des
Sicherheitsrates nicht nach, geht die Kompetenz zur Verhin-
gung der Suspension nicht auf den Sicherheitsrat iiber.

Die Rechtsfolgen von Ausschlufl und Suspension

Durch den Ausschlufi, dessen Rechtskraft mit dem Ausspruch
durch die Generalversammlung eintritt, wird der vdélker-
rechtliche Vertrag, der die Vereinten Nationen begriindete,
nicht aufgehoben. Vielmehr werden lediglich die Beziehungen
des ausgeschlossenen Mitglieds zu den Vereinten Nationen
betroffen, indem sdmtlichen aus der Mitgliedschaft in der
Weltorganisation erwachsenen Rechten und Pflichten des be-
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troffenen Mitglieds ein Ende gemacht wird. Dagegen hat die
Suspension der Ausiibung der Mitgliedschaftsrechte auf die
Mitgliedschaft des betroffenen Staates als solche keinen Ein-
flul. Er bleibt somit auch wihrend der Dauer der Suspension
den auf der Mitgliedschaft beruhenden Verpflichtungen unter-
worfen.

Im einzelnen verliert das ausgeschlossene Mitglied das Recht,
an den Sitzungen der Generalversammlung und ihrer Aus-
schiisse teilnehmen (Art. 9) und abstimmen zu kénnen (Art. 18).
Fiir Mitglieder des Sicherheitsrates bedeutet dies ferner den
Verlust der gleichen Rechte in diesem Organ (Art. 23, 27).
Ebenso wird die Vertretung im Wirtschafts- und Sozialrat
sowie im Treuhandrat beendet. Mit dem Verlust der Rechte
korrespondiert die Befreiung von Verpflichtungen, insbeson-
dere von der Pflicht, zu den Kosten der Organisation beizu-
tragen (Art. 17 Abs. 2).

Fraglich ist, ob das Ausscheiden aus den Vereinten Nationen
die Aufhebung des Rechts, ein Treuhandgebiet zu verwalten,
bewirkt. Das wiire zu bejahen, wenn dessen Verwaltung auf
einem aus der Mitgliedschaft herrithrenden Recht beruhte.
Aus Art. 79, 81 ergibt sich, daB das Recht zur Treuhandverwal-
tung aus einem speziellen Treuhandabkommen flieBt, das
zwischen den UN auf der einen Seite, vertreten durch die
Generalversammlung (Art, 85), und dem verwaltenden Staat,
der nicht Mitglied der UN zu sein braucht, auf der anderen
Seite unter Zustimmung der direkt interessierten Staaten
geschlossen wird. Die Rechte und Pflichten des Treuhénders
bestimmen sich also nach dem Treuhandabkommen und
damit nach einem von der Mitgliedschaft unabhéngigen, selb-
stindigen vélkerrechtlichen Vertrag. Dieser wird durch den
Verlust der Mitgliedschaft in den UN nicht beriihrt. Der Treu-
hander kann daher in der Regel die Verwaltung weiterhin
ausiiben, es sei denn das Treuhandabkommen enthielte eine
Bestimmung, wonach im Fall der Beendigung der Mitglied-
schaft in den UN auch die Beendigung der Treuhandverwal-
tung eintritt. Beruht der Ausschluf3 auch auf einer Verletzung
des Art.76 — hiernach soll das Treuhandsystem den interna-
tionalen Frieden und die internationale Sicherheit férdern —,
so wird man dariiber hinaus in diesem Fall unter Berufung
auf die clausula rebus sic stantibus die Aufhebung des Treu-
handabkommens fiir méglich halten miissen.

Hinsichtlich der Zugehérigkeit zum Statut des Internationalen
Gerichtshofs bestimmt Art.92, daB dieses ein integrierender
Bestandteil der Charta ist. Schon aus dieser Bestimmung er-
gibt sich daher ein Verlust der auf diesem beruhenden Rechte
und eine Befreiung hieraus herriihrender Pflichten. Hierfiir
spricht ferner die Zwangszugehorigkeit zum Statut. Ein ur-
spriingliches Mitglied nach Art.3 und ein nach Art. 4 aufge-
nommenes Mitglied erfiillen die Bedingungen, von deren
Vorliegen die Zugehérigkeit zum Statut abhingig gemacht
wird. Eine besondere Zulassung eriibrigt sich daher. Die
Zwangszugehorigkeit stellt sich somit auch als ein Vorrecht
gegentiiber den nach Art. 93 Abs. 2 zugelassenen Mitgliedern
dar. Die dieses begriindenden Voraussetzungen entfallen mit
der Beendigung der Mitgliedschaft in den Vereinten Nationen.
Der AusschluB aus den Vereinten Nationen bedeutet daher
auch den Verlust der Zugehorigkeit zum Statut des Inter-
nationalen Gerichtshofs.

Ebenfalls kénnte die Mitgliedschaft in den nach Art.57 er-
richteten Sonderorganisationen betroffen sein. Diese sind
indes nicht integrierende Bestandteile der Vereinten Nationen
oder von ihr abhiingige Hilfsausschiisse, sondern selbstindige
Rechtstriger. Einer Sonderorganisation kinnen auch Staaten
angehoren, die nicht Mitglieder der UN sind, wihrend um-
gekehrt die Mitgliedschaft in den UN grundsétzlich nicht die
Mitgliedschaft in einer Sonderorganisation nach sich zieht.
Vielmehr erfordert der Beitritt zu einer Sonderorganisation
die Annahme derjenigen Verpflichtungen, die sich aus der
Satzung derselben ergeben. Hieraus folgt, da die Mitglied-
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schaft in Sonderorganisationen durch den Ausschluf3 aus den
Vereinten Nationen grundsétzlich nicht beeinfluBt wird, es
sei denn, dies ist in der Satzung einer Sonderorganisation
ausdriicklich bestimmt?®.

Fraglich ist weiter die Wirkung der Beendigung der Mitglied-
schaft auf solche vélkerrechtlichen Vertrige, die unter Art. 103
fallen. Hiernach werden die Verpflichtungen aus der Charta
gegeniiber Verpflichtungen aufgrund irgendeines anderen Ab-
kommens fiir vorrangig erklirt. Diese werden somit durch
Art. 103 nicht in ihrer Entstehung und Existenz beriihrt. Viel-
mehr ergibt sich ein Konflikt erst bei Ausfiihrung dieser
Verpflichtungen. Das ausgeschiedene Mitglied ist den Ver-
pflichtungen der Charta nicht mehr unterworfen. Vertrige,
die gegen Verpflichtungen aufgrund der Charta wverstoBen
und daher nach Art. 103 hinter diese zuriicktreten, ohne
indes ihre Rechiswirksamkeit zu verlieren, entfalten nunmehr
ihre volle Wirksamkeit.

Ferner konstituiert die Charta in Art. 102 Abs. 1 die Pflicht
zur Registrierung volkerrechtlicher Vertrige beim Sekre-
tariat und die Veréffentlichung durch dieses. Die Nichtregi-
strierung zieht nicht die Unwirksamkeit des Vertrages nach
sich. Lediglich die Geltendmachung des Vertrages vor einem
Organ der UN ist ausgeschlossen, Solche Vertrige kénnen von
dem ausgeschlossenen Mitglied nunmehr ebenfalls geltend
gemacht werden.

Auswirkungen des Ausscheidens eines Mitglieds kénnten sich
ferner auf die Rechtsstellung seiner im Sekretariat tdtigen
Staatsangehirigen ergeben. Die Mitglieder des Sekretariats
sind indes nicht Abgesandte des Heimatstaates und stehen
auch nicht in dessen Dienst. Thre Anstellung im Sekretariat
erfolgt nicht aufgrund ihrer Staatsangehdrigkeit, sondern we-
gen persinlicher Qualifikation. Ihre Rechtsstellung als inter-
nationale Beamte wird durch den Ausschluff des Mitglieds,
dessen Staatsangehorige sie sind, daher nicht berilihrt. Eine
Fortsetzung ihrer Tétigkeit steht in ihrem Belieben.

Die Rechtsstellung des ausgeschiedenen Mitglieds gegeniiber
den Vereinten Nationen regelt die Charta nicht. In ihr wird
lediglich zwischen Mitgliedern und Nichtmitgliedern unter-
schieden. Wiahrend jene nach dem Grundsatz der souverinen
Gleichheit aller Mitglieder (Art. 2 Abs. 1) dieselben Rechte
geniefen und den gleichen Pflichten obliegen, enthilt die
Charta verschiedene Bestimmungen, die sich auf die Nicht-
mitglieder beziehen. Die eine Kategorie dieser Normen ge-
wiahrt auch den Nichtmitgliedern, teilweise unter bestimmten
Voraussetzungen, gewisse aus der Mitgliedschaft erwachsene
Rechte?. Auf der anderen Seite stehen Normen, die darauf
abzielen, die Nichtmitglieder zu einem bestimmten Verhalten
zu veranlassen, und widrigenfalls auch ein Vorgehen gegen
Nichtmitglieder beinhalten?® Fraglich ist, ob die Rechts-
stellung eines Staates zu dea Vereinten Nationen sich infolge
des erzwungenen Ausscheidens aus der Organisation von der-
jenigen eines solchen Staates unterscheidet, der niemals Mit-
glied der UN gewesen ist. Eine Betrachtung der Normen der
zweiten Kategorie zeigt, dall es sich um solche handelt, die
die Erhaltung des Viélkerfriedens und der internationalen
Sicherheit zum Gegenstand haben. Wenn die Charta zur Er-
reichung dieses ihres Hauptzieles von dritten Staaten, die den
Vereinten Nationen niemals angehort haben, ein bestimmtes
Verhalten verlangt und dieses gegebenenfalls mit Zwangs-
mitteln durchsetzen will, so gilt dies erst recht auch gegeniiber
solchen Staaten, die nicht mehr Mitglieder der Organisation
und daher den einem Mitglied obliegenden Pflichten nicht
mehr unterworfen sind. Hinsichtlich der Frage, ob einem aus-
geschlossenen Mitglied die Rechte gegeniiber der Organisa-
tion zukommen, die die Charta auch Nichtmitgliedern ein-
riumt, konnte man die Ansicht vertreten, dall dieses nunmehr
schlechter stehen soll als ein Staat, der nie Mitglied der Ver-
einten Nationen gewesen ist. Die durch die Charta den Nicht-
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mitgliedern eingerdumte Rechtsstellung gegeniiber den Ver-
einten Nationen zeigt indes, dall diese ebenfalls dem Haupt-
ziel der Organisation — der Aufrechterhaltung des Friedens
— dienen soll. Eine Schlechterstellung des ausgeschlossenen
Mitglieds gegeniiber dem Nichtmitglied wiirde diesen Zweck
vereiteln und den Zielen der Organisation widersprechen. Das
ausgeschlossene DMitglied steht daher einem Nichtmitglied
gleich.

Eine Wiederaufnahme eines ausgeschlossenen Mitglieds ist
unter den Voraussetzungen des Art. 4 moglich. Die Tatsache
des Ausschlusses aus der Organisation konnte hierbei eine
Vermutung gegen die Fihigkeit und den Willen, die Ver-
pflichtungen aufgrund der Charta zu erfiillen, begriinden.
Ein ausgeschlossenes Mitglied wird daher erst nach Ablauf
einer angemessenen Zeitspanne, wihrend der es Gelegenheit
hat, seinen Willen, die Verpflichtungen der Charta in Zukunft
zu erfiillen, unter Beweis zu stellen, mit Erfolg um Wieder-
aufnahme nachsuchen kénnen.

Im Gegensatz zum AusschluBl, der den Verlust der Mitglied-
schaftsrechte nach sich zieht, bestimmt Art.5 lediglich die
Suspension der Ausiibung der Mitgliedschaftsrechte und -pri-
vilegien. Der betreffende Staat bleibt also weiterhin Triger
der Rechte und daher Mitglied der UN, allein ihre Ausiibung
ist unmittelbar mit der Entscheidung der Generalversamm-
lung suspendiert und ist erst wieder mdglich, wenn der
Sicherheitsrat mit einer Mehrheit von neun Mitgliedern die
Aufhebung der Suspension beschlieBt. Die Unterscheidung
von Mitgliedschaftsrechten und -privilegien wire nur gerecht-
fertigt, wenn einige Mitglieder besondere Rechte hitten, die
anderen nicht zustehen. Die Charta geht vom Grundsatz der
Gleichheit aller Mitglieder aus, wenn sie in Art.2 Abs.1 be-
stimmt, daf3 die Organisation auf dem Prinzip der souverinen
Gleichheit aller Mitglieder beruht. Dieser Gedanke kommt
beispielsweise in Art.9 zum Ausdruck, wonach die General-
versammlung aus allen Mitgliedern besteht, sowie in Art. 32
und 35. Dennoch sind besondere Rechte einmal den fiinf Gro-
michten, die nach Art. 23 Abs.1 stindige Mitglieder des
Sicherheitsrates sind, eingerdumt. Wenn Art.5 unter Privile-
gien nur deren besondere Rechte verstehen wiirde, wire die
Unterscheidung indes ohne groBe praktische Bedeutung. Tat-
sédchlich kénnen jedoch auch die {ibrigen Mitglieder gewisse
Vorrechte geniefen. So wird ein Mitglied erst nach einer
besonderen Wahl etwa nichtstindiges Mitglied des Sicher-
heitsrates oder Mifglied eines der beiden anderen Rite. Es
ist daher gerechtfertigt, hier von einem Privileg zu sprechen.

Der Verlust der Ausiibung der Mitgliedschaftsrechte und
-privilegien bedeutet ein Verbot, in den Organen der UN,
sowohl den Haupt- wie den Unterorganen, vertreten zu sein
und zu wihlen. Hieraus folgt auch, daB3 ein suspendiertes Mit-
glied von der Generalversammlung nicht zu einem Mitglied
der drei Riéte gewihlt werden kann. Die Suspension wirkt
sich aber grundsitzlich nur auf die aus der Mitgliedschaft in
den UN erwachsenen Rechte aus, nicht dagegen auf solche,
die sich aus der Zugehdrigkeit zu den Sonderorganisationen
ergeben, Ob hier im Einzelfall eine Suspension der Mitglied-
schaftsrechte in den UN auch Einflu auf die Mitgliedschaft
in einer Sonderorganisation hat, hdngt von deren Satzung ab.
So bestimmt Art.2 Abs.4 der Satzung der UNESCO die
Rechtswirksamkeit der Suspension nach Art.5 auch mit Wir-
kung fiir die Mitgliedschaft in der UNESCO. Auch andere
Sonderorganisationen kennen die Suspension der Mitglied-
schaftsrechte, doch handelt es sich hier um eine selbstindige
Entscheidung der zustiindigen Organe der betreffenden Orga-
nisation, die sich an der Suspension nach Art. 5 nicht zu orien-
tieren braucht.

Das Recht zur Verwaltung eines Treuhandgebietes beruht,
wie gezeigt, auf einem besonderen Vertrag und fliet nicht
aus der Mitgliedschaft. Es wird durch die Suspension daher
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Die Deutsche Gesellschaft fir die Vereinten Nationen gibt zum Tage
der Vereinten Nationen am 24, Oktober zugunsten der Welthunger-
hilfe eine Wohltitigkeitsschallplatte unter dem Motto Stars fiir UNs«
heraus. Weltbekannte Singer wirken honorarfrei mit. — Das Bild
zeigt die beteiligte jugoslawische Singerin Dunja Raiter mit der Vor-
sitzenden der DGVN, Annemarie Renger, MdB, im Plenarsaal des
Deutschen Bundestages.

nicht betroffen. Allerdings kiénnte das Recht, an der Arbeit
des Treuhandrates teilzunehmen (Art.89), suspendiert wer-
den. Hierzu ist darauf abzustellen, ob es sich hierbei um ein
Mitgliedschaftsrecht handelt. Ein Mitglied der Vereinten Na-
tionen ist nach Art. 86 Abs. 1 Buchst. a aufgrund seiner Eigen-
schaft als Treuhdnder Mitglied des Treuhandrates, ohne dall
es einer besonderen Wahl bediirfte. Ein Nichtmitglied, dem
die Verwaltung eines Treuhandgebietes iibertragen ist, ge-
hort diesem Organ dagegen nicht an. Aus dieser Regelung
ergibt sich, da die Vertretung im Treuhandrat, der eins der
sechs Hauptorgane der UN ist, zwar die Mitgliedschaft in den
UN voraussetzt, das Recht der Vertretung aber, wie Art. 86
Abs. 1 Buchst. ¢ zeigt, nicht zu den Mitgliedschaftsrechten ge-
hért. Entscheidendes Kriterium der automatischen Vertretung
eines Mitglieds im Treuhandrat ist das Treuhandabkommen.
Dieses wird durch die Suspension ebensowenig beriihrt wie
die Mitgliedschaft in der Organisation als solche. Das Recht
zur Vertretung im Treuhandrat seitens eines Mitglieds, das
diesem Organ in seiner Eigenschaft als Treuhdnder nach
Art. 86 Abs.1 Buchst. a angehort, wird durch die Suspension
daher nicht betroffen.

Fraglich ist weiter die Auswirkung der Suspension auf die
Ausiibung solcher Rechte, die sich aus der Zugehdrigkeit zum
Statut des Internationalen Gerichtshofes ergeben. Die Beant-
wortung dieser Frage ist von der Bedeutung des Begriffs
»Mitgliedschaft« des Art.5 abhingig. Bezieht sich dieser auf
die Charta im weiteren Sinne, d. h. die eigentliche Satzung
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der Vereinten Nationen und das Statut des Internationalen
Gerichtshofes, so hitte das zur Folge, dal auch die Ausiibung
der aus letzterem flieBenden Rechte suspendiert wird. Die
Begriffe »Mitglied¢ und >Mitgliedschaft« werden in der
Charta jedoch nurin Hinsicht auf dieOrganisation im engeren
Sinne gebraucht. Sie beinhalten lediglich die Mitgliedschaft
in den Vereinten Nationen, beziechen sich also nur auf die
Staaten, die Griindungsmitglieder nach Art. 3 sind oder spiter
nach Art. 4 in die UN aufgenommen wurden. Es ist daher anzu-
nehmen, daB3 Art.5 den Begriff ebenfalls in diesem Sinn ver-
wendet. Die Suspension betrifft daher nur solche Rechte, die
aus der Mitgliedschaft in der Organisation im engeren Sinne
flieBen. Die Ausiibung der Rechte aus dem Statut des Inter-
nationalen Gerichtshofes wird durch die Suspension somit
nicht beriihrt. Dem suspendierten Mitglied steht daher unbe-
schadet der Suspension der Gerichtshof weiterhin nach Art. 35
Abs.1 des Statuts offen. Fraglich kann allerdings sein, ob
die Ausiibung solcher Rechte wie etwa des Rechts der Richter-
wahl (Art.4,8 des Statuts) oder der Teilnahme am Verfah-
ren bei Anderungen des Statuts (Art.69 des Statuts), die
sich zwar aus dem Statut ergeben, aber in den iibrigen Orga-
nen der UN ausgeiibt werden, suspendiert wird. Wenn Art.5
sich nur auf die Ausiibung von Rechten aus der Charta im
engeren Sinne erstreckt, bedeutet dies, dafl nur Vorschriften
der Charta, die dem Mitglied Rechte gewidhren, auf ein sus-
pendiertes Mitglied keine Anwendung finden sollen. Dies ist
unabhingig davon, ob ihre Ausiibung im Rahmen der Ver-
einten Nationen erfolgt. Umgekehrt kann es nicht entschei-
dend darauf ankommen, daB auf anderen Vorschriften, wie
dem Statut, beruhende Rechte in Organen der UN ausgeiibt
werden. Zweck der Suspension ist, die Ausiibung der aus der
Mitgliedschaft erwachsenen Rechte zu verhindern, um hiermit
Verletzungen der Charta zu ahnden und einen Druck auf
das betreffende Mitglied auszuiiben. Nicht soll durch die Vor-
schrift die Teilnahme der Delegierten dieses Mitglieds an
Sitzungen der Organe der UN verhindert werden, soweit es
um die Ausiibung anderer, ihm weiterhin zustehender Rechte
geht. Ein suspendiertes Mitglied ist daher berechtigt, seine
Rechte aus dem Statut in der Generalversammlung und im
Sicherheitsrat wahrzunehmen.

Die Suspension bezieht sich nur auf die Ausiibung der Mit-
gliedschaftsrechte und -privilegien und nicht auf die Mit-
gliedschaft als solche. Das suspendierte Mitglied ist daher
auch wihrend der Dauer der Suspension zur Beachtung der
aus der Mitgliedschaft in den Vereinten Nationen erwachse-
nen Pflichten angehalten. Hierzu gehoren insbesondere die
Pflicht, die Kosten der Organisation zu tragen (Art. 17 Abs. 2),
die Unterwerfung unter die Beschliisse des Sicherheitsrates
(Art. 25), die Pflicht zur friedlichen Regelung von Streitig-
keiten (Art. 33 ff.) u. a. Ein Vergleich mit der Stellung eines
Nichtmitglieds ergibt, daB ein suspendiertes Mitglied schlech-
ter steht als jenes, weil auch die Ausiibung der Rechte, die
den Nichtmitgliedern der Vereinten Nationen eingerdumt
sind, suspendiert ist. Hierzu sind vor allem Art.32, 35 Abs.2
und 50 zu zéhlen, wonach Nichtmitglieder sich unter bestimm-
ten Voraussetzungen an die Generalversammlung und den
Sicherheitsrat wenden diirfen. Diese Rechte kann ein Nicht-
mitglied selbst dann ausiiben, wenn der Sicherheitsrat gegen
dieses MaBnahmen nach Kapitel VII ergriffen hat. Sind diese
MaBnahmen dagegen gegen ein Mitglied eingeleitet worden,
so besteht die Moglichkeit der Suspension mit der Folge, daB
die Geltendmachung dieser einem Mitglied aus der Mitglied-
schaft erwachsenen Rechte unmdglich ist. Die Absicht, die die
Griinder der Vereinten Nationen mit der Einrdumung be-
stimmter Rechte an Nichtmitglieder verfolgten, sowie das
Wesen der Suspension kénnten eine analoge Anwendung der
einem Nichtmitglied zustehenden Rechte auf ein suspendier-
tes Mitglied erfordern. Die Stellung eines Mitglieds, dessen
Ausiibung der Mitgliedschaftsrechte suspendiert ist, ist der
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eines Nichtmitglieds, das grundsitzlich keine Rechte gegen-
iiber den Vereinten Nationen hat, hinsichtlich ihrer tatsédch-
lichen Auswirkung insofern vergleichbar. Die Einrdumung
gewisser Rechte an Nichtmitglieder dient dem Hauptanlie-
gen der Organisation, der Aufrechterhaltung des Volkerfrie-
dens und der internationalen Sicherheit. Hierzu ist erforder-
lich, daB Streitigkeiten oder Situationen, die zu solchen fiih-
ren kinnen, méglichst eingehend im Rahmen der UN erirtert
werden.

Dieser Gedanke gilt auch bei einem Mitglied, gegen das be-
reits MalBnahmen nach Kapitel VII sowie die Suspension
gemil Art.5 verfiigt wurden, zumal auch ein Nichtmitglied,
dessen Verhalten vorbeugende oder Zwangsmalnahmen des
Sicherheitsrates nach sich zog, diese Rechte weiterhin aus-
iiben kann. Eine analoge Anwendung der einem Nichtmitglied
eingerdumten Rechte auf ein suspendiertes Mitglied erscheint
daher angebracht. Etwas anderes konnte sich allenfalls aus
dem Zweck der Suspension ergeben. Diese ist im Gegensatz
zum Ausschluff keine Malinahme, die isoliert gegen ein Mit-
glied, das die Charta verletzt hat, verhiingt werden kann.
Sie ist vielmehr nur anwendbar im Zusammenhang mit vor-
beugenden oder ZwangsmafBnahmen. Aus dieser Gebunden-
heit an Maf3inahmen, die der Aufrechterhaltung oder Wieder-
herstellung des Friedens dienen, ergibt sich, daB auch die
Suspension diesen Zweck verfolgt. Sie stellt sich somit als
zusédtzliche MafBnahme zur Erreichung der Ziele der vorbeu-
genden oder Zwangsmafnahmen dar.

Indem das Mitglied von der Ausiibung seiner Mitgliedschafts-
rechte suspendiert wird, soll einmal erreicht werden, dal3 es
MaBnahmen, die der Sicherheitsrat zur Wiederherstellung des
Friedens trifft, nicht behindert, etwa indem es als Mitglied
des Sicherheitsrates gegen diese MaBnahmen stimmt. Das
bedeutet umgekehrt, daB eine Auswirkung der Suspension,
die die Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des Frie-
dens erschweren wiirde, mit dem Sinn dieser MaBnahme in
Widerspruch stiinde. Zum andern soll, indem das Mitglied
von der Ausiibung seiner Mitgliedschaftsrechte suspendiert
wird, ein zusétzlicher Druck auf dieses ausgeiibt werden,
den Anordnungen des Sicherheitsrates nachzukommen.

Der Zweck der Suspension ist also in erster Linie nicht eine
Bestrafung, sondern die Unterstiitzung der MaBnahmen des
Sicherheitsrates zur Aufrechterhaltung bzw. Wiederherstel-
lung des Friedens. Diesem Zweck widerspricht es nicht, wenn
das suspendierte Mitglied, etwa in einem anderen dem Sicher-
heitsrat unterbreiteten Streitfall, das Recht hat, sich an den
Sicherheitsrat zu wenden. Auf das suspendierte Mitglied sind
daher die Art. 32 und 35 Abs. 2, die dem Nichtmitglied Rechte
gegeniliber der Organisation einrdumen, entsprechend an-
wendbar. Eine Anrufung des Sicherheitsrates oder der Gene-
ralversammlung nach Art. 32 und 35 Abs. 2 durch ein suspen-
diertes Mitglied erfolgt also nicht aufgrund des einem jeden
Mitglied zustehenden Rechts, sich in Streitfdllen, an denen
es beteiligt ist, an eines der beiden Organe der Vereinten
Nationen zu wenden, sondern aus einer entsprechenden An-
wendung der einem Nichtmitglied zustehenden Rechte, also
auch unter der Voraussetzung moglicher Auflagen durch den
Sicherheitsrat.

Eine entsprechende Anwendung des Art. 50, wonach auch ein
Nichtmitglied den Sicherheitsrat konsultieren kann, wenn es
durch von diesem gegen einen dritten Staat angeordnete MaQ3-
nahmen nach Kapitel VII in wirtschaftliche Schwierigkeiten
gerit, auf ein suspendiertes Mitglied wiirde erfordern, daB
dieses Recht einem Nichtmitglied, gegen das vorbeugende und
ZwangsmaBlinahmen verhingt wurden, iiberhaupt zusteht.
Art. 41 sieht ausdriicklich auch die Anwendung wirtschaft-
licher Druckmittel gegen einen Staat, der vom Sicherheitsrat
der Bedrohung oder des Bruchs des Friedens oder einer Ag-
gression fiir schuldig befunden wurde, vor. Den Staat in
wirtschaftliche Schwierigkeiten zu bringen, um ihn auf diese
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Weise zur Aufgabe des friedenstérenden Verhaltens zu zwin-
gen, ist somit erkldrter Zweck der vom Sicherheitsrat getrof-
fenen MaBnahmen. Das gilt auch, wenn die wirtschaftliche
Schwierigkeiten begriindenden Mallnahmen gegen einen drit-
ten Staat getroffen werden und sich auf das Nichtmitglied
also nur mittelbar auswirken. Dieses hat in diesem Fall somit
kein Recht nach Art. 50. Daher kommt eine analoge Anwen-
dung des Art. 50 auf ein suspendiertes Mitglied hier nicht in
Betracht.

Abschlieffende Betrachtung

Der Ausschlufl ist an ein in der Vergangenheit liegendes ge-
wichtiges Fehlverhalten des Mitglieds gekniipft und nicht
durch die Wahrscheinlichkeit destruktiver Haltung in der Zu-
kunft bedingt. Er erscheint daher als eine repressive, quasi-
poénale Sanktion oder als Disziplinarstrafe, die zugleich den
Sinn hat, die innere Gleichartigkeit der Vereinten Nationen
zu wahren. Durch Verhidngung des Ausschlusses hat die Orga-
nisation die Moglichkeit, sich eines Mitglieds, das die Charta
beharrlich verletzt, aber dennoch weiterhin seine Rechte aus-
iiben will, zu entledigen. Auch kiénnte der drohende Aus-
schlufl renitente Mitglieder zur Aufgabe ihres gegendie Charta
verstoBenden Verhaltens bewegen, weil sie andernfalls des
Verlustes der aus der Mitgliedschaft erwachsenen Rechte
gewirtig sein miissen.

Diese beiden Ziele ktnnten allerdings in gleicher Weise durch
die Suspension erreicht weden, die den Vorzug bietet, daB
durch sie die Mitgliedschaft als solche nicht betroffen wird,

Ein Entwicklungsland im Konflikt —

Ein Unterrichtsmodell fir die Mittelstufe

Mit der UNO als Unterrichisstoff sieht es, sowohl was zeit-
lichen Aufwand wie didaktisch-methodische Aufbereitung an-
geht, noch sehr schlecht aus. Zwei Berliner Lehrer einer Mit-
telschule geben nachstehend ein Unterrichtsmodell. Die Ver-
offentlichung des Beitrags will im Hinblick auf die in nidherer
Zukunft zu erwartende Mitgliedschaft der Bundesrepublik
Deutschland in der Weltorganisation anregen und auf die
Notwendigkeit einer stirkeren schulischen Befassung mit dem
Thema >Vereinte Nationent hinweisen.

Die politische Bildung konfrontiert den Lehrer in allen Klas-
senstufen mit schwierigen didaktischen Problemen. Eine der
Ursachen dafiir ist die Kompliziertheit politischer Vorgénge.
Es sollen Einsichten in die bestehende politisch-gesellschaft-
liche Realitdt vermittelt werden, deren Komplexitdt und
Interdependenz den Schiilern nur schwer einsichtig gemacht
werden kiénnen und fiir deren Beurteilung ihnen die Kriterien
fehlen. Bei der Vermittlung von Wissen und politischen Ein-
sichten ergibt sich immer wieder das Problem, wie der Stoff
klar und verstéindlich dargeboten und wie das Interesse der
Schiiler am Thema erhalten werden kann.

Neben der Schwierigkeit des Stoffes erweist sich hiufig das
allgemeine Desinteresse der Schiiler an politischen Sachver-
halten als besonders hinderlich. Hier miissen auflerschulische
Faktoren, im wesentlichen der Einflul des Elternhauses,
iiberwunden werden!.

Zur Unterrichtseinheit

Die Rahmenplédne fiir Unterricht und Erziehung in den Ber-
liner Schulen haben fiir die 9. Klasse der Hauptschule in dem
Fach Weltkunde die »Internationale Zusammenarbeit< zum
Thema. Einer der Stoffbereiche dieses Themas sind die Ver-
einten Nationen (VN).
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die UNO greift ein

das Mitglied somit allen Verpflichtungen aus der Charta
unterworfen bleibt. Nach geltendem Recht kann eine Suspen-
sion der Ausiibung der Mitgliedschaftsrechte indes nur als
zusitzliche MaBnahme zu vom Sicherheitsrat ergriffenen Pri-
ventiv- und ZwangsmafBnahmen erfolgen. Dariiber hinaus
erfordern Ausschluf und Suspension Einigkeit der fiinf
stindigen Mitglieder des Sicherheitsrates. Dieses Einverstind-
nis der fiinf GroBmichte wurde bei Griindung der Vereinten
Nationen als wesentliches Strukturelement vorausgesetzt. Sein
Vorliegen ist fiir die Wirksamkeit der Organisation von er-
heblicher Bedeutung. Das Fehlen einer Ubereinstimmung
der GrofSmichte macht eine Verhiéingung von Ausschluff und
Suspension unmdéglich.

Anmerkungen:

1 Artikelangaben sind, sofern nicht anders vermerkt, solche der
Charta der Vereinten Nationen.

2 Art. 19 wird in einem spéteren Beitrag behandelt werden.

3 vgl. United Nations Conference on International Organization,
Bd. 7, S. 114, 123, 193, 277 £., 330.

4 UN-Doc. A/RES/1761 (XVII) vom 6. November 1952.

5 Dies kann geschehen durch die Generalversammlung (Art.10 S. 2),
den Generalsekretiir (Art, 99), ein Mitglied (Art.35 Abs.1) oder
ein Nichtmitglied (Art. 35 Abs. 2).

6 So Art. 2 Abs. 5 der Satzung der UNESCO; vgl, auch Art. 1 Abs. 6
der Satzung der ILO,

T Art. 32, 35 Abs. 2, 50. Ferner gehdren hierzu die Teilnahme an der
Arbeit des Wirtschafts- und Sozialrates (Art. 61—66), die Mubglich-
keit, Mitglied des Statuts des Internationalen Gerichtshofes zu wer-
den (Art. 93 Abs. 2) sowie Art. 101 und 102.

B8 Art.2 Abs. 6, Art.1 Abs. 3, Art. 89, 34, 39—42, 96; s. hierzu im ein-
zelnen Scheuner, Die Stellung der Nichtmitglieder der UN, in:
Vilkerrechtliche und Staatsrechtliche Abhandlungen (Festschrift
Biltinger), 1954, S. 371 ££, (372 £., 378 ££.).

MICHAEL METTO
HEIDI SAMUSCH

Damit ergibt sich die Frage, wie die Vereinten Nationen den
Schiilern darzustellen sind. Die methodisch-didaktische Lite-
ratur zu diesem Gebiet bietet wenig, was dem Lehrer die
Vorbereitung erleichtern kann. Manfred Hagen? fiigt seinem
Artikel »Unterricht iiber die Vereinten Nationen¢ ein detail-
liertes und informierendes Literaturverzeichnis an, bringt
aber keine methodischen Hinweise, wie der Unterricht ablau-
fen soll, und gerade das ist das entscheidende Problem.
Konrad Schon® beschrinkt sich auf die Institutionenkunde.
In seiner Unterrichtseinheit wird ein Uberblick iiber Ge-
schichte, Aufbau und Arbeitsweise der VN gegeben. Leo
Hauptst und Berthold Wiegand® greifen den Suez-Konflikt als
Fallstudie auf, um an ihm die Arbeitsweise der VNN zu ver-
deutlichen. Aber allzusehr bleibt der Unterricht iiber die VN
an ihrer Institution haften. Inhaltlich geht es zwar immer
um die Vermittlung von Kenntnissen iiber Entstehung, Ziele,
Organisation und Tétigkeit der VN, aber formal gesehen
erfihrt der Schiiler eine Anhi#ufung von Fakten iiber den
Aufbau der Organisation.

Berthold Wiegand erarbeitet in einer Einheit von sechs Dop-
pelstunden die Griindung der Vereinten Nationen, ihre
Organe und Kompetenzen sowie den Nahost-Konflikt von
1947 bis zur Suez-Krise 1956. Sieht man einmal davon ab, daB
bei einem knapp bemessenen Zeitplan, zwolf Stunden auf
das Thema VN zu verwenden, eine Kiirzung bei anderen
Unterrichtsinhalten zur Folge hitte, so bleibt immer noch
das Problem, auf welche Weise der Stoff den Schiilern dar-
geboten werden soll. Der von Wiegand und anderen Autoren
beschrittene Weg, daB die Schiiler sich die Fakten anlesen
und ihren Mitschiilern in Referaten weitergeben, deren In-
halt spédter diskutiert wird, mag fiir dltere Schiiler geeignet
sein. Fiir einen Schiiler der 9. Hauptschulklasse ist das durch-
aus nicht immer eine zu bewiltigende Aufgabe. Der Forde-
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