China vor den Toren der UNO

Die China-Frage wird der am 21. September beginnenden
26. Vollversammlung aller Voraussicht nach den spannungs-
reichsten Hohepunkt bringen. Immerhin geht es darum, daf
die Fiihrung des mit weitem Abstand griften Volkes der Erde
zukiinftig in der UNO vertreten sein wird und nicht mehr wie
seit 22 Jahren eine politisch kontrire Miniregierung auj einer
vorgelagerten und von den Vereinigten Staaten geschiitzten
Insel. Die USA haben ihren Widerstand gegen den Einzug
Pekings in die UNO aufgegeben und vertreten nun, obwohl
auch sie Formosa als Teil Chinas angesehen haben, die Zwei-
China-Theorie. Ob es den USA damit ernst ist oder ob sie
im Falle einer Abstimmungsniederlage in der UNO nur ihr
Gesicht wahren wollen, ist nicht zu durchschauen. Aber ge-
rade das macht die Behandlung der China-Frage auf der
bevorstehenden Tagung so spannend. — Der nachstehende
Beitrag zeichnet im ersten Teil noch einmal die Ausgangs-
lage auf und gibt im zweiten Teil Hinweise auf die Wand-
lungen, die in der UNO durch den Einzug der Volksrepublik
China eintreten kénnen. (Weitere Beitrige siehe in diesem Heft
sowie in VN 4/67, 6/69, 2/71 und 3/71. Gewisse Wiederholun-
gen, die jedoch zugleich eine unterschiedliche Beleuchtung
bringen, sind angesichts der Wichtigkeit des Themas und der
Absicht, den Leser ausreichend zu informieren, hingenommen
worden.)

Obwohl UNO-Generalsekretir U Thant noch seine skeptische
Prognose beibehilt, wonach sich das bedeutende Ereignis erst
im Herbst 1972 vollziehen werde, sprechen doch Anzeichen
dafiir, daB die Volksrepublik China schon auf der in diesen
Tagen beginnenden Sitzung der UNO-Vollversammlung in
die Weltorganisation einziehen wird. Die diesern Vorgang
zugrundeliegenden Machtverschiebungen, vor allem im Fer-
nen Osten, aber dariiber hinaus in der ganzen Dritten Welt,
sind so erheblich, ihr Einflul auf die Weltlage so stark, daB
Chinas Einzug in die UNO nicht so sehr als Weltereignis an
sich denn als Ausdruck einer umfassenden Strukturwandlung
im Weltkraftespiel verstanden werden kann.

Der bevorstehende Einzug der Volksrepublik China in die
UNO, ob nun 1971 oder 1972, ist der wahrscheinlich wichtigste
Schritt auf dem Wege zur Herstellung der >Einen Welte,
wie sie den Griindern der Weltorganisation vorgeschwebt
hatte. In diesemm Zusammenhang bedeutet Chinas Einzug,
auch wenn er von schweren Kontroversen begleitet und noch
schwerere im Schofie der Organisation in der Folge ausldsen
sollte, einen Schritt nach vorn, der auf weitere Sicht nur
positive Auswirkungen haben kann.
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Die im November 1970 stattgefundene letzte China-Debatte
in der Vollversammlung brachte die Wende. Nachdem die
Abstimmung iiber die von den USA lancierte Vorfrage iiber
eine erforderliche Zweidrittel-Mehrheit noch einmal 67 zu
52 ergab und diese damit fiir die Sachfrage verlangte, ent-
schied sich die Vollversammlung in der Hauptfrage mit 51
zu 49 zugunsten der Volksrepublik China. Damit hatten die
USA zwar noch einmal dank der Verfahrensmdoglichkeiten
einen Erfolg davongetragen, aber es war allen Seiten klar,
daf} es sich um einen Sieg von nur kurzer Dauer handelte.
Schon am Tage nach der Abstimmung lieden mehrere Regie~
rungen verlauten, es komme fiir sie nicht ldnger infrage,
mittels Verfahrensvorfragen eine Entscheidung zu sabotieren,
die in der Sache nun getroffen sei. In Zukunft wiirden sie
gegen die amerikanische Vorfrage-Resolution stimmen. Mehr
noch, weitere Staaten, die bisher mit Riicksicht auf die USA
und die ausstehende Entscheidung der Vollversammlung mit
der Anerkennung der Volksrepublik zuriickgehalten hatten,
nahmen mit Peking Beziehungen auf.
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Dieser Umschwung macht die bisherige amerikanische Posi-
tion in der UNO unhaltbar. Sie hatte sich bisher auf die
These gegriindet, Rotchina sei kein echter Staat, da die Be-
volkerung gegen ihren Willen von einem kleinen Kliingel
politischer Machthaber tyrannisiert werde, die Pekinger Re-
gierung sei durch keine Volksentscheidung legitimiert, zudem
habe sich die Volksrepublik als Aggessor in Korea auBerhalb
der Gemeinschaft der friedliebenden Nationen gestellt und
bedrohe die rechtmifige Regierung Chinas mit Sitz in For-
mosa mit stindig neuer Aggression. Auf diese Argumenta-
tion hatte der franzisische Chefdelegierte Kosciusko-Morizet
geantwortet: »Unsere Organisation kann nicht, ohne sich
selbst schwer zu schaden und ohne die in sie gesetzten Hoff-
nungen schwer zu enttiuschen, gegeniiber der Volksrepublik
diese juristisch falsch fundierte und politisch unrealistische
Haltung beibehalten ...« 1

Die USA waren also gezwungen, eine Riickzugsposition zu
formulieren. Dieser Ausweichproze8 kam nur zdgernd und
mit Schwierigkeiten in Gang. Starke konservative Krifte
in Washington verlangten, die USA sollten eher die UNO ver-
lassen als den Einzug Chinas, des Erzfeindes, mitanzusehen.
Diplomaten regten an, die USA sollten sich zwar zur Ein-
ridumung eines Sitzes in der Vollversammlung an China ver-
stehen, jedoch sicherstellen, daf3 die Mitgliedschaft im Sicher-
heitsrat und das damit verbundene Veto Peking vorenthalten
bliebe. Nixon berief schlieflich ein Komitee zum Studium
der China-Frage unter Vorsitz des ehemaligen Chefdelegier-
ten der USA in der UNQ, Cabot Lodge, ein, das in seinem
Bericht den breitesten Nenner der in Washingtoner Regie-
rungskreisen verbreiteten Meinungen wiedergibt: Man werde
kaum ohne schweren Schaden fiir die UNO-Position Amerikas
die bisherige Haltung zum China-Problem weiter verteidi-
gen konnen, es sei daher ratsam, sich von vornherein in der
niéchsten Debatte der Vollversammlung auf eine neue These
zuriickzuziehen. Diese miisse lauten: Beitritt Pekings bei fort-
dauernder gleichzeitiger Mitgliedschaft Formosas. Die diplo-
matische Aktion miisse sich fortan auf die Erhaltung des
Sitzes fiir Taipeh konzentrieren 2,

Diese Strategie ist nicht neu. Das State Department hatte
sie bereits in der Kennedy-Ara diskutiert. Nixon hatte sie
in seinen Kompromiffithlern nach Peking wieder aufgegrif-
fen und Chinas Zustimmung zu erwirken gesucht. Die Zwei-
China-Strategie rdumt nur unter dem Druck der Entwicklung
unhaltbar gewordene Stellungen, mehr nicht: sie ist keine
echte Sanierung der internationalen Situation im Fernen
Osten.

Die USA hatten bereits auf die heute eingetretenen schwieri-
gen Tage hin vorgebaut, als sie 1969 einige formosanische
Nationalisten, darunter den inoffiziellen Sprecher der Dritten-
Kraft-Bewegung in Formosa (weder pro-Peking noch pro-
Kuomintang, sondern fiir ein neutrales, unabhiéingiges For-
mosa), Prof Peng Ming-min, aus den Kuomintang-Kerkern
in Taipeh befreien und nach Schweden verbringen halfen,
oder es allein bewerkstelligten. Peng und seine Gesinnungs-
freunde waren 1961 teils in Formosa, teils in Japan und den
USA verhaftet, an Taipeh ausgeliefert und zum Tode oder
langjdhrigen Kerkerstrafen verurteilt worden, weil sie einen
unabhingigen und neutralen Nationalstaat auf Formosa ver-
fochten, der zu jener Zeit jedoch fiir Washington ebenso un-
tragbar war, weil Objekt eines objektiv nur den Kommuni-
sten niitzlichen >Verrats¢, wie fiir Tschiang Kai-schek. Peng
und seine Freunde wurden nun in Schweden in ein komfor-
tables Exil versetzt, um auf gleichzeitige sanfte Einladung
aus Washington ein formosanisches »Nationalkomitee« im Exil
zu griinden. Peng durchschaute die Absichten und kam diesen
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Aufforderungen nur zu einem geringen Teil nach. In der
Folge benutzten die USA die formosanischen Exilanten nach
drei Seiten: Erstens gegeniiber China in den Warschauer
Botschafter-Verhandlungen, um die Drohung zu formulieren,
wenn Peking sich nicht auf die amerikanisch-initiierte Zwei-
China-Politik kontraktuell einlasse, werde Washington sich
zuriickziehen und den Nationalisten um Peng freie Hand las-
sen. Diese wiirden nach Tschiangs Ableben einen Nationalstaat
errichten, der mit China nichts mehr gemein habe. Peking
werde auf diese Weise jede EinfluBmdglichkeit auf Formosa
einbiiBen. Peking war nicht von diesem Argument beein-
druckt. Zweitens schoben die USA Peng vor, um die Sowjet-
union zur Einwilligung in die Anerkennung Formosas nach
Tschiangs Tod und seine zwischen Washington und Moskau ab-
zumachende Neutralisierung mit Spitze gegen China zu {iber-
reden. Moskau winkte ab. Drittens drohen die USA mit dieser
Gruppe den potentiellen Nachfolgern des Generalissimus, vor
allem seinem Sohn Chiang Ching-kuo, im Falle irgendwelcher
heimlicher Verhandlungen zwischen Peking und Taipeh wiir-
den die USA nicht zogern, die Kuomintang aus dem Sattel
zu heben und durch jecht formosanische¢ Nationalisten zu
ersetzen. Da Peng bisher das Mitspiel verweigert hat, ist es
fraglich, inwieweit diese amerikanische Karte zieht.

Es ist jedoch mdoglich, daB3 die USA das Argument des formo-
sanischen Nationalismus in der Vollversammlung in die De-
batte werfen. Dies wire umso beachtenswerter, als die USA
20 Jahre hindurch, von 1949 bis 1969, alles getan haben, um
jede autonomistische Regung in Formosa zu ersticken. Auf-
stinde und Bauernunruhen zwischen 1949 und 1960 wurden
unter Hinterlassung von Zehntausenden von Todesopfern von
der KMT, die ohne den Riickhalt der USA sich nicht hitten
halten kénnen, grausam niedergeschlagen. Damals argumen-
tierten die verschiedenen amerikanischen Regierungen, es
gebe keinen Autonomismus auf Formosa; alle Unruhen seien
nichts als wvon Peking ferngesteuerte Kommunistenum-
triebed.

Wenn die USA das Argument der formosanischen Autonomie
je extensiv gebrauchen sollten, so werden sie vorsichtig sein
miissen, um nicht ihre Flanken jenen Argumenten zu offnen,
die sie jahrelang gegen die Volksrepublik benutzt haben. Es
ist nimlich keineswegs gesagt, daBl die formosanischen Natio-
nalisten, die heute in Drittstaaten wie Japan oder Frankreich
leben, in der Unabhingigkeit der Insel unter amerikanischem
Patronat ein erstrebenswertes Ziel sehen. Die formosanischen
Ureinwohner, etwa eine Million Malaien, sind ohne politische
Stimme oder Rechte in den Organen der Inselrepublik. 11
Millionen bodenstéindiger Chinesen, d. h. Abkémmlinge der
Einwanderer aus Fukien und Kuangtung im 16.—19. Jahr-
hundert, werden in nur so begrenztem Umfang politisch zuge-
lassen, daB z. B. im Legislativ-Yuan, dem Parlament, 83 Pro-
zent der Bevolkerung nur durch 3 Prozent der Mandate ver-
treten sind. Wahlen wurden so gefilscht, daB auch die ameri-
kanische Presse diese Anomalien hervorhob®. Die politische
Macht ist allein in den Hinden der knapp 2 Millionen Kuo-
mintang-Funktionire und -Soldaten, die 1949 nach der Be-
freiung des Festlandes durch Mao Tse-tung auf die Insel
fliichteten. Vor jeder Entscheidung iiber die Frage einer for-
mosanischen Eigenstaatlichkeit miiite also geklidrt werden,
was die USA darunter verstehen, ob Fortdauer der Unter-
driickung und Entrechtung der bodenstindigen Bevilkerung
durch die KMT-Exilanten oder Autonomie aller Nicht-KMT-
Formosaner, was wiederum die Frage aufwerfen wiirde, wo-
hin Tschiangs Veteranen dann weichen sollten, etwa in die
USA?

Auf jeden Fall diirfte eine Debatte der politischen Legiti-
mation Taipehs ans Licht ziehen, da Formosa gegen den
Willen seiner Bevélkerung von Exilanten beherrscht wird,
daB die Masse der Bevilkerung von der politischen Willens-
bildung ausgeschlossen ist und daB die jetzige Regierung nur
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durch die USA im Sattel gehalten wird, was die Beendigung
des chinesischen Biirgerkrieges verhindert hat und noch ver-
hindert.

Als weiteres erschwerende Moment tritt hinzu, dal Formosa
selbst keineswegs ein separater Inselstaat sein will, sondern
sich de jure und de facto als Représentant einer gesamt-chine-
sischen Republik unter KMT-Herrschaft fiihlt. So gibt es in
Taipeh, sduberlich geschieden, zwei Regierungen, eine der
Republik China und eine der Provinz Formosa. Taipeh hat
es bisher strikt abgelehnt, als »Republik Formosa« in der UNO
eine Koexistenz mit der Volksrepublik China ins Auge zu
fassen, wie umgekehrt Peking auch.

Wenn Peking im Herbst das Votum der Vollversammlung
davontrigt, diirfte Taipeh das Forum in Manhattan verlassen
oder verlassen miissen. Von daher ist es vom amerikanischen
Standpunkt verstiindlich, da3 das State Department alles ver-
sucht, um die Debatte auf ein anderes Gleis als das bisherige
und statutenrechtlich allein zulissige zu verschieben. Denn
bisher und bis auf weiteres lautet die einzig zur Diskussion
stehende Frage: Wer reprisentiert legitim das Griindungsmit-
glied China, die Volksregierung in Peking oder die KMT-
Regierung in Taipeh? Es geht also nicht um Zulassung oder
Ablehnung eines neuen Postulanten oder um die Anerken-
nung eines Staates, sondern allein um die Reprisentation
eines Griindungsmitglieds der Vereinten Nationen. Oder wie
es der pakistanische Chefdelegierte Sardar Rashid formu-
lierte: »Jede Abweichung von der allein zuléssigen Frage
der Reprisentation ist juristisch unhaltbar, moralisch null
und nichtig und politisch eine Katastrophe« %,

Befiirworter eines Einzugs der Volksrepublik China in die
UNO werden daher gut daran tun, von vornherein jede poli-
tische Debatte iiber Zwei-China-Loésungen abzuweisen und
sich allein an die Frage nach der Vertretungslegitimation zu
halten. Sie hat zur Bemessung der Stichhaltigkeit der Antrige
beider Seiten einige universell anerkannte MafBstibe: Zu-
néchst zur Frage der Legitimitit einer Regierung die Estrada-
Doktrin (nach einem mexikanischen AufBenminister, der sie
1930 formulierte): Hiernach ist eine Regierung de facto als
legitim anzusehen, wenn sie einen GrofBteil ihres Territoriums
und der Beviélkerung kontrolliert und nicht von der akuten
Gefahr der Absetzung bedroht ist. Sind diese Voraussetzun-
gen gegeben, so sollte sie fiir jeden diplomatischen Verkehr
anerkannt werden, und zwar ohne Riicksicht auf ihren Weg
zur Macht. Man konnte sich vorstellen, dafl die USA, ange-
sichts des eindeutigen Zutreffens der Estrada-Doktrin auf
Peking, vorziehen werden, die Wilson-Doktrin von 1918 zu
benutzen. Nach dieser kann nur eine verfassungsmiBig an
die Macht gekommene Regierung anerkannt werden. Dies
wiirde Peking nicht ausschlieBen, auf jeden fall aber die
KMT disqualifizieren. Denn die letzten unter KMT-Agide ab-
gehaltenen chinesischen Wahlen auf dem Festland 1948 waren
notorisch gefiilscht und alle Oppositionsparteien, nicht nur
die KPCh, sondern auch die Sozialisten, Liberale, reformierte
KMT usw. ausgeschlossen. Dasselbe gilt fiir alle nachfolgen-
den Wahlen auf Formosa. Eine dritte, vage einschligige Dok~
trin, das sog. Athiopische Prinzip, wonach eine Regierung
auch dann noch legitim ist, wenn sie nur einen Zipfel ihres
Territoriums beherrscht, scheidet aus, weil sie nur Fille
anvisiert, in denen ein Land von einer Fremdmacht in einem
duBeren Krieg besetzt wird.

Angesichts dieser Lage orientiert sich allem Anschein nach
die Taktik Washingtons auf Gesichtspunkte rein politischer
Opportunitit hin: man kénne und diirfe nicht ein langjéihriges
und satzungstreues Mitglied wie Taiwan politisch fallen
lassen, sondern miisse aus Griinden der politischen Billigkeit
dafiir sorgen, daB eine ausgewogene Lisung gefunden werde.
Wenn die USA sich heute dazu bereit finden, Peking einen
Sitz in der Vollversammlung, und damit auch in den Sonder-
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organisationen, einzuriiumen, ja sogar, falls sich es nicht um-
gehen lieBe, Rotchina den Sitz im Sicherheitsrat mit dem
Vetorecht einnehmen zu sehen, so miisse dies kompensiert
werden durch die Schaffung eines separaten Sitzes in der
Vollversammlung fiir Taiwan.

Eine solche Losung wire fiir die UNO gefihrlich, weil sie
den Neubeitritt eines zusitzlichen Mitgliedes, Taiwans, ohne
Antrag und ohne Empfehlung des Sicherheitsrats und damit
einen klaren Satzungsbruch bedeuten wiirde. So sagte der
pakistanische Chefdelegierte Raschid in der letzten China-
Debatte: »Eine Losung auf der Basis der Zwei-China-Theo-
rie mufl fiir unsere Organisation verheerende Auswirkungen
haben. Nach den Regeln des Vilkerrechts wie nach der Auf-
fassung der beiden streitenden Parteien (Peking und Taipeh),
ist Taiwan integrierender Bestandteil Chinas und keines-
falls ein besonderer Staat. Taiwan einen gesonderten Sitz
zuzusprechen, hiefe die Einheit und territoriale Integritét
des Chinesischen Staates verletzen«®,

Washington versuchte nun im letzten Winter und in diesem
Frithjahr Peking die Zwei-China-Lisung mit dem Argument
schmackhaft zu machen, dal es auf diese Weise in den Genuf3
zweier Stimmen k#me, so wie die Sowjetunion fiir die
Ukraine und fir WeillruBlland zwei zusitzliche Sitze habe,
und damit ein zusétzliches Gewicht in den Abstimmungen
gewonne, wenn spiter einmal ein Ausgleich zwischen Peking
und Taipeh zustandekime. Peking winkte deutlich ab, um
bei seinen Freunden keinerlei Verwirrung aufkommen zu
lassen. Aber auch Taipeh erklirte wiederum, eine Zwei-
China-Ldsung sei fiir die KMT unannehmbar.

Selbst wenn es also den USA gelinge, das KMT-Regime zur
Einwilligung in eine Zwei-China-Losung zu bewegen, kann
es bei der heutigen Mehrheitslage in der UNO kaum einen
Zweifel geben, daBl ein amerikanischer Antrag, zuniichst iiber
die Ubertragung des chinesischen Sitzes an Peking und dann
gesondert iliber die AusstoBung Taiwans als Reprisentant der
Republik China abzustimmen, scheitern wird. Es gébe nur
einen Weg: der chinesische Sitz wird an Peking iibertragen,
Taipeh verldfit die UNO und stellt dann als Formosa einen
neuen Aufnahmantrag. Dies kidme praktisch einem Verschwin-
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den Formosas von der Bildfliche der UNO gleich. China als
Mitglied des Sicherheitsrats konnte sein Veto gegen diesen
Antrag einlegen, ganz abgesehen davon, daB die Mehrheit
wohl kaum fiir eine Neuaufnahme Taiwans und damit fiir
einen todlichen Affront Pekings stimmen wiirde.

Sollte es jedoch wirklich zu einem solchen geteilten Votum
kommen und die Vollversammlung einerseits zwar den chine-
sischen Sitz an Peking ilibertragen, andererseits aber Formosa
ohne Neuaufnahmeantrag einen Sondersitz zusprechen, so
kann man mit ziemlicher GewiBheit prophezeien, dal Peking
den ihm angebotenen Sitz ausschlagen und mitteilen wiirde,
dafl es zu warten gedenke, bis sich eine Mehrheit in der Voll-
versammlung dazu verstehe, das dem chinesischen Volk seit
22 Jahren zugefiigte Unrecht wiedergutzumachen. Bei der
heutigen Krifte- und Interessenlage hat die UNO nicht nur
groBtes Interesse daran, dies so rasch wie moglich zu tun,
sondern auch die Mehrheit der Mitglieder ist sichtlich nicht
mehr gewillt, die amerikanischen Fiktionen zur chinesischen
UNO-Vertretung weiter hinzunehmen, Hier arbeitet die Zeit
klar fiir China.

Die verschiedenen taktischen Bewegungen der USA-Regie-
rung in den letzten sechs Monaten zeigen an, dal Washington
selbst am Erfolg einer solchen Zwei-China-Taktik zweifelt
und wahrscheinlich nur aus verhandlungstaktischen Uber-
legungen vorgibt, sie zu wverfolgen. Es ist daher mdbglich,
wenn auch unwahrscheinlich, daB die USA auf der bevor-
stehenden Vollversammlung noch einmal versuchen werden,
das Verzigerungsmittel der »Wichtigen Frage¢ anzuwenden.
Die USA konnten dem Versuch erliegen, die prozedurale
Vorfrage wenigstens auf einige Zeit hinaus am Leben zu
erhalten, wonach die Zuteilung des chinesischen Sitzes als
yWichtige Fraget nur mit einer Zweidrittel-Mehrheit gein-
dert werden kann. Eine solche Vorabentscheidung, die den
Willen der Mehrheit in der materiellen Frage noch auf einige
Zeit lahmlegen koénnte, ist vorstellbar, wenn die USA wie
bisher ihre kleinen und ohnméchtigen Klienten von Antigua
iiber Gambia, Haiti, Malta und Salvador bis Swaziland gegen
die Anspriiche des chinesischen Giganten in den Wahlgang
fiihren. Der franzdsische Ostasien-Spezialist Alain Bouc
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schreibt hierzu: »Wenn sich die Billigung der beiden einan-
der widersprechenden Texte (der EntschlieBung, die die China-
Frage zur »Wichtigen Fraget macht und die Zweidrittel-
Mehrheit verlangt, und darauf der Resolution, die den China-
Sitz Peking zuspricht) wiederholen sollte, vielleicht sogar
Jahr um Jahr, wiirde die UNO einen solchen Verlust ihres
Ansehens und ihrer Glaubwiirdigkeit erleiden, daB sie eines
Tages solche Kunstgriffe der Prozedur aufgeben miilite.«
Bereits in der letzten Debatte erklirte die algerische Dele-
gation, daB die Abstimmung iiber die amerikanische Vor-
frage »illegal und dem Geist der Charta widersprechend
sei ... Allein volkerrechtlichen und satzungsrechtlichen Wert
hat die Abstimmung iiber die Zulassung Pekings und die
AusstoBung Taiwans« %,

II
Im BewubBtsein seiner wachsenden Stiirke und des pro-chine-
sischen Trends in der Vollversammlung diirfte Peking jeden
KompromiB in der Vertretungsfrage ablehnen. Erst wenn
die Frage der Mitgliedschaft Formosas im Sinne Chinas ent-
schieden ist, ist mit einer Mitarbeit Pekings zu rechnen. Als
néchster Schritt wire zu erwarten, dal Peking den Widerruf
der UNO-Resolution vom 1. Februar 1951 in aller Form ver-
langt, in welcher China auf amerikanisches Verlangen als
Aggressor verurteilt worden war, ohne Anhdrung des chine-
sischen Standpunkts, ohne Beisein der chinesischen Vertreter,
ohne Méglichkeit fiir China, die vorgebrachten Anschuldigun-
gen zu widerlegen. Diese Resolution, die auf lange Jahre das
politische Klima Asiens vergiftet hat, ist ein dunkler Punkt
in der Geschichte der UNO, ebenso wie die frithere Resolu-
tion, die Nordkorea ohne jede Anhérung als Aggressor ver-
urteilte. Seit Jahren mehrt sich das Beweis- und Indizien-
material fiir eine anders gelagerte Kriegsschuld in Korea,
als die offizielle These sie haben will.
Im gleichen Sinne ist es undenkbar, dall Peking die Zahlungs-
verpflichtung fiir die bedeutenden Beitragsriickstdnde iiber-
nimmt, die Taipeh in den letzten Jahren akkumuliert hat.
Es ist jedoch mit Sicherheit zu erwarten, dal Peking seinen
aus der UNO-Mitgliedschaft erwachsenden Zahlungsverpflich-
tungen genau nachkommen wird.
Aus der Mitgliedschaft wiirden China umfangreiche Ansprii-
che auf Vertretung im Stabe der Organisation und nach
vollzogener Aufnahme in die Sonderorganisationen auch in
diesen erwachsen. Auf den ersten Blick kénnte dies einige
Schwierigkeiten bereiten, denn die chinesische Quote an ho-
hen Posten im Sekretariat und in den Sonderkérperschaften
wiirde sich auf 60-70 belaufen. So wiirde China u. a. der
Posten eines Stellvertretenden Generalsekretirs zustehen. In
der Tat ist dieser Posten seit Jahren von einem Chinesen aus
Formosa besetzt, Dr. T. V. Hoo, Commissioner for Technical
Co-operation, der weit {iber die Altersgrenze hinaus auf die-
sem Posten zuriickgehalten wurde und sich auch ausdriick-
lich zuriickhalten lieB, um dieses Ressort fiir China freizuhal-
ten. Dieses Ressort, nimlich technische und wirtschaftliche
Hilfeleistung, hat an Bedeutung dauernd zugenommen. Als
Hoo 1949 ernannt wurde, hatten ihn die GrofSmichte auf
diesen damals bedeutungslosen Posten abgeschoben, um auf
diese Weise Formosa aus politisch empfindlicheren Geschif-
ten herauszuhalten. Heute stehen diese Geschifte mit im
Zentrum der UNO-Arbeit. Auf den anderen Posten des hdhe-
ren Dienstes in der UNO befinden sich heute zahlreiche
Chinesen, die personliche Vertrige haben, die in den meisten
Fillen nur sehr schwer aufgelist werden kénnen, auch wenn
Formosa die UNO und die Sonderorganisationen verlassen
miiBite.
Auf die sachliche Arbeit diirfte das Erscheinen Chinas bald
weitreichende und fiihlbare Auswirkungen haben. So diirfte
z. B. sein Einzug in den Sicherheitsrat zum ersten Mal eine
echte Debatte des Indochina- und des Korea-Problems ermég-
lichen. Chinas Anwesenheit wiirde gestatten, auch die Gegner

der amerikanischen Asienpolitik international wirksam zu
Gehdr kommen zu lassen und dem Chor der Meinungen eine
bessere Ausgewogenheit nach allen Seiten des politischen
Spektrums hin zu geben. Dariiber hinaus gilt es als ziemlich
sicher, da8 China die Phalanx der noch mit dem Kolonialis-
mus ringenden Mitglieder und Mitgliedschaftsaspiranten neu
formieren und anfiihren wird, die, von der allzu kompromif3-
bereiten Taktik der Sowjetunion unbefriedigt, nach einem
neuen Sammelpunkt ausschauen. Dies diirfte der UNO-Arbeit
an den Problemen der Befreiung heute noch kolonial unter-
worfener Gebiete, der UNO-Mandate, der iiberseeischen Mili-
tirbasen usw. neuen Antrieb geben.

Zum ersten Mal wiirde auch die Einbeziehung Chinas in die
weltweiten Abriistungsbemiihungen in den Bereich der kon-
kreten Miglichkeiten riicken. Von allen Atommichten hat bis-
her allein China einseitig und bedingungslos 1964 die Ver-
pflichtung auf sich genommen, erstens nie als erste Atom-
waffen zu verwenden, zweitens nie Atomwaffen gegen nicht-
atomare Michte zu verwenden und drittens sofort jeder inter-
nationalen Konvention beizutreten, die Atomwaffen in ihrer
Gesamtheit dchtet und ihre Vernichtung vorschreibt. Erst 1967
bequemte sich die Sowjetunion dazu, sich diesem Programm
bedingt anzuschlieBen. Die Westmiichte haben es bisher igno-
riert. Man darf also von China bedeutende und positive An-
stoBe fiir die Arbeit fiir den Weltfrieden erhoffen.

Es wire jedoch verfehlt, von Chinas kommendem Einzug in
die UNO nur politische und fiir das globale Gleichgewicht der
Kriifte unmittelbar relevante Resultate zu erwarten. Eine auf
lingere Sicht wahrscheinlich tieferdringende Wirkung diirf-
ten Chinas zivilisatorische Beitrige haben, und zwar auf vie-
len Gebieten, die heute dank der Arbeit der Sonderorganisa-
tionen immer mehr Bedeutung fiir die Volkergemeinschaft
erlangen. Auf manchen Sektoren hat China bereits die Orien-
tierung der internationalen Zusammenarbeit und Entwick-
lungsbemiihungen nachhaltig beeinflufit, ohne daf diese Ein-
fliisse bisher — aus naheliegenden politischen Griinden — beim
Namen genannt worden wiren.

Dies gilt vor allem fiir den sozio-Gkonomischen Entwicklungs-
sektor. In bewuBter und volliger Abkehr von kapitalistischen
Vorbildern hat China ein eigenes Entwicklungsmodell ent-
wickelt, dem heute, da das Versagen des kapitalistischen Ent-
wicklungsrezepts in der Dritten Welt offenkundig geworden
ist, auBerordentliche Bedeutung zukommt. Insbesondere hat
China als erste Nationalwirtschaft die immensen Potenzen,
die der Arbeitskraft der grofen un- oder unterbeschiftigten
léndlichen Massen innewohnen, erkannt und systematisch ein-
gesetzt. Lange bevor Nurkse 1952 dem Westen das Konzept
vom inhérenten Spar- und Investitionspotential der arbeits-
fiahigen Bevilkerung vortrug, hatte die chinesische Fithrung
1937 zum ersten Mal im Nanniwan-Projekt den GroBeinsatz
von Arbeitskriften zur krsetzung fehlender Kapital-Inputs
erfolgreich demonstriert. Nach der Befreiung 1949 waren ar-
beitsintensive Grofivorhaben ein Eckstein des Neuaufbaus
geworden, mit solchem Erfolg, dall heute viele Entwicklungs-
linder dieses Prinzip ilibernehmen, ebenso wie das Welt-
ernihrungsprogramm der UNO und der FAO. Auf dem Ge-
biet der 6kologischen Konservierung und Rehabilitierung hat
China Beispielhaftes geleistet. Man denke an die grofien
Aufforstungsarbeiten, in denen jéhrlich bis zu 17 Mill. Hektar
Odland neu bewaldet werden. Weiter fallen hierunter die
gewaltigen Wasserregulierungs- und Speicherarbeiten wie
am Oberlauf des Gelben Flusses oder im Huai-Hai-Becken,
die Riickgewinnung von salinem und Erosionsland, die China
seit 1949 etwa 25 Mill. ha neues Agrarland geschenkt hat,
die Erosionskontrolle in den furchtbar von Entwaldung und
Wasser-Katastrophen verwiisteten Hiigelgebieten von Schan-
tung, Schansi und Schensi, die Bewiisserung und Urbarma-
chung gewaltiger Wiistenstrecken in Sinkiang, die Terrassie-
rung der LéB8- und Bergprovinzen in Nordchina und schlieB-
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lich Bewdsserungsarbeiten, die heute fast drei Viertel der
chinesischen Agrarnutzfliche von den Schwankungen des Re-
genfalls unabhingig machen. All dies, dazu noch ginzlich aus
eigener Kraft erreicht, liefert heute den Entwicklungsléindern
eindrucksvolle Vorbilder.

Weiter gehdrt hierher die imposante chinesische Industriali-
sierung aus eigener Kraft. Wihrend 1952, zu Beginn des
ersten Fiinfjahresplans der Beitrag der chinesischen Industrie
zum Bruttosozialprodukt nur 11 v. H. ausmachte, war er 1970
auf 75 v.H. angestiegen, und dies ohne Geldgeschenke des
Auslands und ohne Kredithilfe, die bereits im Januar 1965
restlos zuriickgezahlt war. Diese Leistung diirfte die UNIDO,
die Organisation der Vereinten Nationen fiir Industrielle Ent-
wicklung, beschiftigen. China demonstrierte weiter, wie sich
eine Industrie aus kleinsten Anfingen erhebt: mittels der
Einschaltung intermedidrer und bodenstindiger Technologie,
der Mobilisierung der Erfindungskraft formal ungebildeter
Arbeitermassen und vor allem mittels eines Selbstfinanzie-
rungssystems, das auf nationaler Ebene nicht nur jede Infla-
tion vermieden hat, sondern irotz aller Expansion einen Riick-
gang des gesamten Preis-Index um mehr als 12 v.H. iiber
die letzten 19 Jahre vollbrachte — eine einzigartige volkswirt-
schaftliche Leistung’.

Fiir die Weltgesundheitsorganisation (WHO) sind vor allem
interessant die chinesischen MafBnahmen zur Kontrolle des
Bevilkerungswachstums, die in weniger als 20 Jahren die
demographische Wachstumsrate von 2,6 v.H. auf 1,2 v.H.
reduziert haben und somit von entscheidendem Beispielswert
flir Lander wie Indien, Pakistan, ganz Lateinamerika sein
konnen. Heute, 15 Jahre spiiter, erkennt die westliche Welt
auch die Bedeutung der Heranbildung groBer Zahlen wvon
Gesundheitsarbeitern mit einem Niveau unterhalb dem des
vollausgebildeten Arztes fiir die Gesundheitsfiirsorge in Ent-
wicklungslindern, so wie es China mit seiner Armee wvon
ybarfiiBigen Dorfdoktorent seit langem vorexerziert. Die
chinesischen Gesundheitsstationen auf den Dérfern der Volks-
kommunen sind vorbildlich fiir das ldndliche Sanitétssystem
in kapitalarmen Gesellschaften. Auf wissenschaftlichem Ge-
biet hat sich China mit seiner Glieder-Chirurgie und der
ersten Synthese des Insulins hervorgetan, wihrend die west-
liche Medizin heute in der Akupunkfur noch widerstrebend
ein ganz neues, bisher unbekanntes Forschungsfeld entdeckt.
Fiir die FAO sollten Chinas Beitriige zur Wissenschaft von
den hochtragenden Saat-Varianten (HYV) unschéitzbar sein.
Bekanntlich hatte China schon 1950 mit der Entwicklung
solcher Hybriden begonnen, und der erste »Grofle Sprung
vorwirts¢ war u. a. der Versuch, sie erstmals auf Massen-
basis indie Landwirtschaft einzufiihren. Den package approach
der heute propagierten Griinen Revolution haben die Chi-
nesen bereits 1958 mit ihrer »Acht-Worter-Charta< vorweg-
genommen., Weiter wichtig sind die chinesischen Erfolge auf
dem Gebiet der ldndlichen Industrialisierung ohne Inan-
spruchnahme zentraler Investitionsmittel, durch die freiwer-
dende agrarische Arbeitskrifte ohne Standortwechsel konti-
nuierlich und ohne Bruch in ihrer Beschiftigungslage in den
Industrieprozelf eingefithrt werden. Damit gelang es China
auch, den fiir Entwicklungslinder so charakterisitischen und
verheerenden Sog der floating migration nicht nur zum Still-
stand zu bringen, sondern in eine Abwanderung von den
Stéddten aufs Land umzukehren, ein Erfolg, der besonders
die ILO interessieren diirfte.

Die UNESCO beschiftigt sich heute intensiv mit den Proble-
men der Massen-Alphabetisierung, der funktionellen Ausbil-
dung der Landbevilkerung, des Uberhangs an Hochschul-Ab-
solventen, fiir die eine traditionelle Wirtschaft keine Arbeits-
plidtze bieten kann, und mit dhnlichen Entwicklungsfragen,
China hat auf diesen Gebieten schon grofie Erfolge erzielt
und ist dem Westen in manchiem um 10-15 Jahre voraus;
wihrend der Westen sich heute erst liber diese Fragen beugt,
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Europa und die
Dollarkrise

Die von den Vereinigten Staaten kiirzlich ergriffenen ein-
schneidenden wirtschaftspolitischen MaBnahmen (u. a. Import-
sondersteuer, Suspendierung der Goldeinlésungspflicht) ha-
ben einen heilsamen Schock ausgeldst: Mit ihnen ist die inter-
nationale Wahrungssituation jdh verdndert worden und damit
ein Zwang zur Einleitung durchgreifender Wandlungen des
seit Jahren schon reformbediiritigen Weltwihrungssystems
gegeben.

Die Mangel der internationalen Wéhrungsordnung haben ihren
Grund in der krisenhaften Situation der westlichen Leitw&h-
rung: des US-Dollars. Seit mehr als zehn Jahren schon ist der
Dollar eine (iberbewertete W&hrung. Hieraus ergaben sich
viele monetdre Fehlentwicklungen. Sie fanden in der Haufung
von Wihrungskrisen ihren sichibarsten Ausdruck. Aber erst
jetzt gesiehen die Amerikaner die Schwichen ihrer Wahrung
ein. Damit ist die Chance fiir eine Neuordnung des Weltwéh-
rungssystems prinzipiell gegeben; die Situation fiir eine grund-
legende Verénderung der inzwischen 27 Jahre alten Weltwé&h-
rungsordnung von Bretton Woods war noch nie so giinstig,
allerdings auch noch nie so notwendig. Mit der Freigabe der
Wechselkurse der wichtigsten Wahrungen ist die faktische Neu-
ordnung des Weltwdhrungssystems bereits eingeleitet. Diese
vergrdBerte Flexibilitdt in der internationalen Wechselkursbil-
dung bietet eine entscheidende Voraussetzung fiir eine reali-
stische und dauerhafte Neubewertung der Wihrungsparitéten.
Damit aber kénnte ein Abbau der neuerdings errichteten Han-
delshemmnisse einhergehen, ein Schritt, der im Interesse eines
ungestérten Welthandels mdglichst bald vollzogen werden
miiBte.

Dennoch sind einer baldigen und tiefgreifenden Reform der
Weltwédhrungsordnung sehr hohe Barrieren gesetzt. Wenn man
den neuerlichen Meldungen glauben darf, fehit es den Ameri-
kanern an einem ernsten Reformwillen schon deshalb, weil sie
nicht zu einer Abwertung des Dollars bereit sind. Sie sind viel-
mehr besirebt, eine Verbesserung der amerikanischen Zah-
lungsbilanzsituation auf dem Wege der eingeleiteten Import-
belastungen herbeizufilhren und dadurch die &uBere Stabilitét
des Dollars wieder herzustellen. Auf diese Weise wiirde eine
formelle Abwertung des Dollars durch Anhebung des Gold-
preises umgangen werden. Vieles spricht dafiir, daB die Ameri-
kaner versuchen werden, die iibrigen Lénder zu einer Aufwer-
tung ihrer Wéhrungen zu bewegen. Das wiirde jedoch vor allem
eine Hilfestellung bei der Verteidigung der bestehenden Dol-
lar-Paritét bedeuten.

Diese Problematik wird auf der Ende September stattfindenden
Weltwdhrungskonferenz des Internationalen Wa&hrungsfonds
eine zentrale Rolle spielen. Hier wird der politisch-6konomi-
sche Rahmen fiir Reformschritte abgesteckt werden. Es ist des-
halb notwendig, daB die europdischen Staaten, insbesondere
die EWG-Lénder, den USA mit einer einheitlichen wahrungs-
politischen Linie gegeniibertreten. Das wire das wirksamste
Mittel, den Handlungsspielraum der USA einzugrenzen und
die ldngst féllige Abwertung des US-Dollars durchzusetzen.
Hinsichtlich der Gemeinsamkeit der EWG-Lénder in der W&h-
rungspolitik ist Optimismus aber keineswegs angebrachti. Eine
Einigung der EWG-L&nder ist nicht in Sicht; zwischen Frank-
reich und der Bundesrepublik Deutschland bestehen nach wie
vor erhebliche Meinungsverschiedenheiten. Bis jetzt haben sich
die unterschiedlichen Standpunkte kaum angendhert. Es muB
daher befiirchtet werden, daB die umfassende Neuordnung der
Paritéten als dem grundlegenden Schritt zur Reform des Welt-
wahrungssystems zu Gunsten der USA und seiner W&hrung
und zu Lasten der wirtschaftlich starken Lénder der westlichen

Welt vorgenommen wird. Dis perstinliche Melnuvig
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haben die Chinesen schon in den 50er Jahren die ersten Ant-
worten auf Massenskala erprobt. Ergebnisse waren u. a. der
ungeheuere Ausbau der Erwachsenenbildung, das lédndliche
Schulsystem, die Erziehungsreform, die es jedem Chinesen
ermdéglicht, bis in seine Vierziger- und Filinfzigerjahre seine
Ausbildung fortzusetzen, indem er Arbeit mit immer neuen
Studienphasen abwechselt; und die Bildungsreform in der
Kulturrevolution, die u. a. Akademiker vom ausschlieBlich theo-
retischen sozio-Gkonomischen Bildungsstudium ablenkt auf
ein System, in dem praktische Arbeit mit Studium verbun-
den wird. Die Latinisierung der chinesischen Schriftsprache ist
ein imposanter Beitrag zur Weltliteratur, dank dessen die
fernostliche Geisteswelt der abenléindischen niherkommen
kann.

China diirfte binnen kurzem in beinahe allen Sparten, in
denen die UNO-Sonderorganisationen heute Entwicklungs-
hilfe betreiben, eine groBe Anzahl hervorragend qualifizierter
Experten — eine international notorisch knappe Ware - stellen
konnen, die iiber ungemein originelle Erfahrungen im Auf-
bau der gréften Entwicklungsnation der Welt verfiigen.

Kurz gesagt, es darf als sicher gelten, daf Chinas Beitrige
der Weltorganisation dazu verhelfen werden, ihr Gesicht zu
wandeln wie nie zuvor. Sie wird nicht mehr dieselbe sein wie
jene, die 22 Jahre ohne China auskommen mufite. Ein frischer
Wind wird durch allzu sehr nach europo-und amerikanomor-
phen Leitbildern ausgerichteten Organe wehen. Von einem
Apparat zur Erhaltung des Status Quo diirfte die UNO lang-
sam in ihre viel eigentlichere Rolle hineinwachsen - der
eines Organismus zur Forderung der friedlichen Verdnderung
der Welt als Alternative zu kriegerischen Umschwiingen.

Auf politischer Ebene sollte dies u. a. den Abbau des amerika-
nischen Einkreisungsrings um die asiatischen sozialistischen
Staaten nach sich ziehen, die Losung des Vietnam- und des

Das China-Problem und die Unabhiingigkeit Taiwans

I

Es besteht kein Zweifel daran, dalBl es seit der Ch’in-Dynastie
(221-207 v. Chr.) nur ein China in der Welt gibt. Da der
Biirgerkrieg zwischen der chinesischen Kommunistischen Par-
tei (KPCh) und der nationalchinesischen Partei (KMT), der
eine rein chinesische Angelegenheit ist, durch die amerika-
nische Intervention - Entsendung der Siebten Flotte nach
Taiwan gleich nach dem Ausbruch des Koreakrieges 1950 —
zum Stillstand gebracht worden ist, ergibt sich aus dieser
Situation die de facto-Existenz von zwei China: Die Volks-
republik China (VRC) auf dem Festland und Nationalchina
(NC) auf der Insel Taiwan.

Diese zwar die jetzige Realitiit reprisentierende, aber ener-
gisch von beiden China abgelehnte »Zwei-China-These< und
der seit 20 Jahren unbeendete Biirgerkrieg haben aus fol-
genden zwei Griinden die Wahrung des Friedens durch die
Vereinten Nationen (UN) erheblich erschwert:

1. Wegen des sogenannten »Taiwan-Problems«¢ ist eine ent-
scheidende Verbesserung der auBenpolitischen Beziehun-
gen zwischen den beiden Atommichten, d. h. zwischen der
Volksrepublik China und den USA, trotz der neueren
Pingpong-Diplomatie und der beabsichtigten Reise Nixons
nach Peking, kaum mdglich; das iiber 10 Jahre lang an-
dauernde, ergebnislose Gesprich zwischen Washington und
Peking auf Botschafterebene in Warschau ist ein Beweis
dafiir. Dadurch ist der Friede in Fernost und auch in Siid-
ostasien in Frage gestellt worden.

2. Durch die hartnickige Untertiitzung der USA behielt Na-
tionalchina (12 Mill. Einwohner) in der UNO immer noch
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Korea-Problems und die Wiedervereinigung dieser beiden
Liinder, den Frieden in Indochina unter Achtung des Selbst-
bestimmungsrechts der Volker und Auftrieb fiir die restlichen
Dekolonisierungsbestrebungen in der Dritten Welt.

Was den EinfluB der UNO auf dieses gewaltige, ritselhafte
Land China betrifft, so darf man zuversichtlich sein. Eine
gewisse Kontinuitit ist formell vorhanden, seit auf der Charta
von San Franzisko vom Griindungstage an die Unterschrift
Dung Bi-wus steht, damals eines der drei Hauptdelegierten
der Koalitionsregierung von Tschungking, spiter eines der
Vizeprisidenten der Volksrepublik (gestorben 1969). Unter
der Hand hat es fast immer Kontakte gegeben, die z. B. das
Amt des Hochkommissars fiir das Fliichtlingswesen auch wiith-
rend der Jahre stirksten amerikanischen Drucks heimlich
iiber Hongkong und Macao aufrechterhielt.

Was Formosa angeht, so ist dies eine rein innerchinesische
Sache und sollte der politischen Weisheit der Pekinger Regie-
rung iiberlassen bleiben. Peking hat durch seine Nationalitid-
tenpolitik in der Inneren Mongolei, in Sinkiang, in Tibet, im
Hui-Gebiet von Ninghsia, in Kuangtung und Yiinnan bewie-
sen, dafl es fihig ist, modern und vorwirtsblickend zu agieren.
Eine Provinzialautonomie fiir Taiwan nach dem Muster der
schon bestehenden fiinf Autonomen Regionen ist keineswegs
ausgeschlossen, aber dies kann nur unter Chinesen abge-
macht werden, nicht durch internationale Verhandlungen mit
den USA oder in der UNO.
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6 Siehe Anm. 4, aaO.
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Kong, Heft 7/71.
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seinen Sitz fiir ganz China, und zwar sowohl in der Voll-
versammlung als auch im Sicherheitsrat, bei, so daB die
Volksrepublik China (700 Mill. Einwohner), die damit rund
ein Viertel der gesamten Weltbevblkerung vertritt, 20 Jah-
re nach ihrer Griindung noch immer auBlerhalb dieser in-
ternationalen Organisation steht. Der Weltfrieden war
auch aus diesem Grunde seit dem Ende des zweiten Welt-
krieges stets gefihrdet.

Um einen bequemen Ausweg fiir diese erstarrte Konstellation
zu finden, versuchten viele amerikanische Chinaexperten und
Politiker — ohne Riicksicht auf die chinesische historische Ent-
wicklung — den aus dem unbeendeten Biirgerkrieg resultie-
renden Zwei-China-Status zu fixieren bzw. das Land China
endgiiltig zu teilen. Als idealer Ausweg hierfiir erschien die
sog. »Ein China-ein Taiwan«Formel, d. h. Taiwan sollte ein
separater und souveriner Staat, unabhingig von China, wer-
den, wihrend die Volksrepublik dann das alleinige China
darstellen wiirde.

Dadurch wiirde — so hofften zumindest die Amerikaner — der
Biirgerkriegszustand beendet und das Taiwan-Problem zwi-
schen der VRC und den USA beseitigt werden. Auch fiir die
UNO wiirde es, theoretisch gesehen, unproblematisch sein,
der Volksrepublik China den von Nationalchina innegehalte-
nen Sitz Chinas zu iibergeben und die >Republik Taiwant
als neues Mitglied aufzunehmen.

Dieser von den Amerikanern ausgedachte und auch von den
Japanern begriiBte Ausweg ist in Wirklichkeit nichts als eine
Illusion. Die Begriindung dafiir ist einfach: Solange die Volks-
republik China das Ziel nicht aufgibt, Taiwan als letzte chine-
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