Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Tatigkeiten der Weltorganisation im Januar/Februar 1971

Politik und Sicherheit

Abriistung

Zur Erarbeitung eines Berichts lber die
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen
des Wettrlistens und der militarischen Aus-
gaben hat Generalsekretdar U Thant vier-
zehn Sachverstindige berufen. Er folgt da-
mit dem Auftrag einer EntschlieBung der
Generalversammlung, welche die Erstel-
lung dieses Berichts am 7. Dezember 1970
beschlossen hatte. Er soll bereits der
26. Generalversammlung im September
1971 zur Beratung vorliegen. Die Sach-
verstandigen sind in ihrer Eigenschaft als
ausgewiesene Experten fiir diesen Fragen-
komplex und nicht als Vertreter ihrer Na-
tionen berufen worden. Bei der Eréffnungs-
sitzung des Gremiums erkldarte U Thant,
daB die Sachverstandigen sicher den Um-
fang der Gefahr des Wetlriistens und der
damit verbundenen Belastungen erkannt hit-
ten und hoffentlich wirksame Wege zur Min-
derung und endlichen Beseitigung dieser
Gefahren aufweisen wiirden. Dadurch wiirde
die Erflillung lebensnotwendiger Programme
im Bereich der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung in der bevorstehenden Dekade
erleichtert. Er wiinsche sich deshalb einen
einmiitigen Bericht, der zur Verwirklichung
der Ziele der Charta der Vereinten Natio-
nen einen wirksamen Beitrag leiste. Nach
einwochiger Dauer beendete die Sachver-
stdandigengruppe ihr erstes Treffen, nach-
dem sie sich auf einen GrundriB fiir den
Bericht geeinigt hatte. Die néchste Zusam-
menkunft ist fliir den kommenden Mai ge-
plant.

Zu Beginn der diesjidhrigen Beratungen
der Konferenz des Abriistungsausschusses
der Vereinten Nationen in Genf erklarte
Generalsekretar U Thant in einer GruBbot-
schaft, daB die Welt nicht ruhig einer unno-
tigen und verschwenderischen Steigerung
des nuklearen »over-kill auf seiten der
Sowijetunion und der Vereinigten Staaten
zusehen kénne. Eine derartige Steigerung
sei auch dann unertraglich, wenn die Welt
einsehe, daB die Gesprache lber die Be-
grenzung der strategischen Waffen, die
zwischen den belden Superméchten ge-
filhrt wirden, schwierig seien und ihre
vitalsten Interessen beriihrten.

Die Unterzeichnung des Meeresbodenver-
trages bezeichnete der Generalsekretar
zwar als einen ermutigenden ersten Schritt,
dem aber nun, wie im Vertrag vorgesehen,
weitere Schritte folgen miBten. AuBerdem
sei ein umfassendes Verbot fiir alle Atom-
waffenversuche, also auch fiir die vertrag-
lich noch nicht verbotenen unterirdischen,
sowie die Vernichtung aller biologischen
und chemischen Kampfstoffe notwendig.
Der Generalsekretdr erinnerte die Konfe-
renz daran, daB die 25. Generalversamm-
lung im letzten Herbst alle Regierungen
aufgefordert habe, sich erneut fiir das Ziel
der allgemeinen und volistandigen Abri-
stung unter wirksamer internationaler Kon-
trolle tatkraftig einzusetzen.
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Nahost

Die indirekten Gesprache zur Beilegung
des Nahost-Konfliktes wurden am 5. Ja-
nuar 1971 zwischen lsrael, Jordanien und
der Vereinigten Arabischen Republik unter
dem Schirm der Vereinten Nationen wie-
der aufgenommen. Zu getrennten Unter-
redungen empfing der Sonderbeauftragte
des Generalsekretdrs fiir den Nahen
Osten, der schwedische Diplomat Gunnar
V. Jarring, den israelischen Botschafter
Yosef Tekoah, den Agypter Mohamed Has-
san El-Zayat und den Jordanier Muhham-
mad H. El-Farra. Uber den Inhalt der Ge-
spriache wurde wie bisher strengste Ver-
traulichkeit gewahrt.

Die erste Gesprédchsrunde hatte am 25. Au-
gust 1970 begonnen. Am 6. September
hatte aber bereits Israel die weitere Teil-
nahme wegen der angeblichen agyptischen
Aufristungen am Suez-Kanal abgesagt.
Erst am 28. Dezember hatte sich die israe-
lische Regierung bereit erklart, die Ge-
spriache weiterzufihren. Daraufhin hatte
sich Jarring am 2. Januar 1971 von seinem
Posten als schwedischer Botschafter in
Moskau nach New York begeben, um fiir
die Vermittiung zur Verfligung zu stehen.
Am 3. Januar traf dann Jarring zu einem
Informationsgesprach mit dem amerikani-
schen AuBenminister William P. Rogers zu-
sammen, dessen Friedensplan vom Friih-
sommer des vorigen Jahres weiterhin als
eine Grundlage der Gesprdche angesehen
werden diirfte. Auf Einladung des israeli-
schen AuBenministers Abba Eban flog der
schwedische Vermittler am 7. Januar zu
Gesprachen mit der dortigen Regierung
nach Israel. Nach seiner Rickkehr lieB er
iiber einen Sprecher der Vereinten Natio-
nen erklaren, daB er von den »niitzlichen
und interessanten« Gespréachen, die er in
Israel gefihrt habe, »konstruktive Ergeb-
nisse« erwarte. Es seien =»Diskussionen
Uber wesentliche Angelegenheiten« gefiihrt
worden.

Gleichzeitig mit der Wiederaufnahme der
Vermittlungsgespréache hat am 5. Januar
Generalsekretdr U Thant dem Sicherheits-
rat einen umfassenden Bericht vorgelegt,
der alle Vermittlungsbemiihungen Jarrings
seit Beginn seiner Mission im Dezember
1967 dokumentarisch festhélt. In dem Be-
richt wird noch einmal ausfihrlich die un-
terschiedliche Interpretation der Resolution
242 des Sicherheitsrates vom 22. Novem-
ber 1967 durch Israel auf der einen und
durch die arabischen Staaten auf der an-
deren Seite dargestellt. Wahrend Israel die
EntschlieBung als Prinzipienerklarung be-
trachtet, auf deren Grundlage die Parteien
eine Friedensregelung aushandeln sollen,

- sehen die arabischen Staaten in der Reso-

lution einen Plan zur Regelung des Nah-
ost-Konflikts, der gemaB den von Jarring
festgelegten Modalitdten von den Streit-
parteien ausgefiihrt werden soll. Wesent-
licher Detailstreitpunkt ist dabei die Ab-
zugsbestimmung der EntschlieBung. Wéh-

rend die arabischen Staaten die Rdumung
aller seit dem 5. Juni 1967 besetzten Ge-
biete durch Israel fordern, betont die israe-
lische Seite ihre Forderung nach ssicheren
und anerkannten Grenzen«, deren Fest-
legung dann das AusmaB des Abzugs be-
stimmen wiirde.

Die indirekten Vermittlungsversuche Jar-
rings, die er von Zypern aus unternahm,
kamen im Laufe des Jahres 1968 zum Still-
stand. Im Mé&rz 1969 wurde den AuBen-
ministern Israels, Jordaniens, Libanons und
der Vereinigten Arabischen Republik ein
Fragebogen iibergeben, der ihre Haltung
zur Resolution 242 erneut erkunden sollte.
Die eingegangenen Antworten zeigen die
unveranderten Positionen der einzelnen
Lénder an, sowohl was die grundsatzliche
Interpretation der EntschlieBung angeht als
auch die Wege, sie in die Realitat umzu-
setzen. Die seit April 1969 am Sitz der
Vereinten Nationen in New York von Zeit
zu Zeit gefiihrten Gesprache zwischen den
Botschaftern Frankreichs, GroBbritanniens,
der Sowijetunion und der Vereinigten Staa-
ten brachten keine neue Bewegung in die
erstarrten Fronten des Nahost-Konflikts.
Erst die Initiative des amerikanischen
AuBenministers Rogers vom Sommer 1870
erbffnete die Perspektive fiir eine even-
tuelle Regelung des Problems.

Rogers hatte vorgeschlagen, daB Israel
und die Vereinigte Arabische Republik fir
eine begrenzte Zeit die Wiederherstellung
der fritheren Feuereinstellung akzeptierten,
daB lsrael, Jordanien und die VAR ihre
grundsatzliche Annahme der Resolution
242 bekundeten und eine erneute Vermitt-
lertétigkeit Jarrings unterstitzten. Die drei
angesprochenen Lander hatten kurze Zeit
darauf die amerikanischen Vorschldge an-
genommen.

In einem weiteren Bericht an den Sicher-
heitsrat vom 2. Februar hat Generalsekre-
tir U Thant an die Streitparteien im Nahen
Osten appelliert, mit Jarring in konstruk-
tiver Weise zusammenzuarbeiten und die
seit dem August 1970 bestehende Feuer-
pause auch {ber den 5. Februar hinaus
fortzusetzen. Wenn auch die Vermittlungs-
gespréche erst im Anfangsstadium stiinden
und noch viele offene Punkte der Klarung
bedirften, so habe er doch Grund zu vor-
sichtigem Optimismus. U Thant teilte wei-
ter mit, daB verschiedene Treffen zwischen
den Vertretern der drei Staaten und Jar-
ring stattgefunden und daB die Parteien
ihre Ansichten und Vorstellungen prézisiert
hatten.

Auf die Méglichkeit der Stationierung einer
Friedenstruppe fiir den Nahen Osten, be-
stehend aus Kontingenten der vier GroB-
machte, angesprochen, nahm General-
sekretdr U Thant auf einer Pressekonfe-
renz am 18. Januar eine eindeutig nega-
tive Haltung ein. Er erklarte, daB die vier
GroBmachte diese Méoglichkeit seit etwa
einem Jahr erdrtert hitten. Personlich sei
er der Ansicht, daB eine Friedenstruppe
mit Kontingenten der beiden Superméchte
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gegenwartig mehr Probleme schaffen als
l6sen wiirde. In einer Beteiligung Frank-
reichs und GroBbritanniens sehe er auch
im gegenwartigen Zeitpunkt keine Schwie-
rigkeiten. In zehn oder zwanzig Jahren
sei in dhnlichen Situationen vielleicht die
Teilnahme amerikanischer, sowjetischer
und selbst chinesischer Truppenteile wiin-
schenswert und zum Zwecke der Friedens-
sicherung in einigen Regionen gar not-
wendig.

Laos

Der formelle, durch die amerikanische
Luftwaffe unterstiitzte, sldvietnamesische
Einfall nach Laos ist nach den Worten von
Generalsekretdr U Thant eine weitere be-
dauernswerte Episode in der langen Ge-
schichte des barbarischen Krieges in Indo-
china. Diese Verurteilung ist in einer Erkla-
rung U Thants vom 8. Februar 1971 ent-
halten, die ein Sprecher der Vereinten
Nationen der Presse {ibergab.

Weiter heiBt es in der Stellungnahme, daB
dieser Einmarsch die endgiiltige Zerstd-
rung des Genfer Protokolls von 1962 be-
deute, das ausdriicklich die territoriale Un-
verletzlichkeit von Laos durch auslandische
Truppen festgelegt habe. Durch militéri-
sches Eingreifen von auBen sei das
Problem nicht zu losen, es sei vielmehr
eine Angelegenheit der Laoter selbst. Da-
her habe U Thant stets Verhandlungen
zwischen der Regierung des Prinzen Sou-
vanna Phouma und den Pathet Lao unter
Prinz Souphanouvong befiirwortet. Diesen
Appell wolle er bei dieser Gelegenheit
erneut wiederholen.

Auf eine ausdriickliche Frage, ob sich die
AuBerungen U Thants auch auf nordviet-
namesische Truppen beziehen wiirden,
antwortete der UN-Sprecher: »auf alle aus-
landischen Truppens.

Namibia (Sidwestalrika)

Der Antrag Sidafrikas, einen Richter far
den Internationalen Gerichtshof in Den
Haag fiir die anstehenden Verhandlungen
iiber Namibia benennen zu kdnnen, ist am
29. Januar 1971 von dem Gerichtshof mit
10 zu 5 Stimmen abgelehnt worden. Drei
Tage vorher hatte bereits der Gerichtshof
die Einwande Sldafrikas gegen den paki-
stanischen Prasidenten des Gerichts, Sir
Muhammad Zafrullah Khan, gegen den
mexikanischen Richter Luis Padilla Nervo
und gegen den sowjetischen Richter Platon
D. Morozov als unbegriindet zurilickgewie-
sen. Der Internationale Gerichtshof befaBt
sich aufgrund einer Resolution des Sicher-
heitsrates vom 29. Juli 1970 mit dem Pro-
blem Namibia. In dieser EntschlieBung war
der Gerichtshof aufgefordert worden, in
einem Rechtsgutachten die juristischen
Folgerungen fiir die Staaten der Vélkerge-
meinschaft aufzuzeigen, die sich fir diese
aus der andauernden Prasenz der Repu-
blik Siidafrika in Namibia ergeben.

Wéhrend der bevorstehenden Verhandlun-
gen werden voraussichtlich der General-
sekretar der Vereinten Nationen, die Orga-
nisation fiir Afrikanische Einheit, Finnland,
die Niederlande, Nigeria, Indien und die
Vereinigten Staaten mindliche Erklarun-
gen abgeben, wahrend verschiedene an-
dere Staaten, darunter auch die Sowjet-
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union und Sidafrika, schriftliche Stellung-
nahmen angekiindigt haben.

Der Rat der Vereinten Nationen fir Na-
mibia hat am 29. Januar 1971 in einer
Erkldarung den Plan der Regierung Siid-
afrikas scharf kritisiert, die Bevolkerung
von Namibia in einer Volksabstimmung
iiber die Zukunft des Territoriums bestim-
men zu lassen. In einem Schreiben an den
Internationalen Gerichtshof hatte die siid-
afrikanische Regierung mitgeteilt, daB sie
die Bevolkerung Namibias in einem Plebis-
zit entscheiden lassen woile, ob das Terri-
torium weiterhin durch Sidafrika oder in
Zukunft durch die Vereinten Nationen ver-
waltet werden solle.

Dieser Plan Siidafrikas ist nach Ansicht
des Rates flir Namibia nur dazu bestimmt,
in der Weltoffentlichkeit die Legalitdt der
Aktionen der Vereinten Nationen hinsicht-
lich Namibias anzuzweifeln. Im ubrigen
gehe es um die Unabhédngigkeit Namibias
und nicht darum, wer das Gebiet in Zu-
kunft verwalten solle. Das Ziel der Verein-
ten Nationen sei die volle Unabhangigkeit
Namibias, eventuell unter zeitlich begrenz-
ter Ubergangsverwaltung durch die Ver-
einten Nationen.

Waffenembargo gegen Siidafrika

Scharfen Protest gegen die Entscheidung
der britischen Regierung, Waffenlieferun-
gen an Sidafrika im Rahmen des Simons-
town-Abkommens von 1955 wiederaufzuneh-
men, hat der Sonderausschuf der Verein-
ten Nationen fiir die Apartheid-Politik der
Regierung der Republik Sidafrika am
24. Februar 1971 formuliert. In einer Erkla-
rung stellt der AusschuB fest, daB diese
Waffenlieferungen einen Bruch der Bestim-
mungen der EntschlieBungen des Sicher-
heitsrates von 1963 und 1970 bedeuten, in
denen ein lickenloses Waffenembargo ge-
gen Siidafrika beschlossen worden war.
Jede militdrische Hilfe an Sidafrika ver-
starke die Moglichkeit der dortigen Regie-
rung, ihre verabscheuungswiirdige Rassen-
politik in ihrem Land und in den Nachbar-
territorien Namibia und Siidrhodesien zu
erhalten und auszudehnen. Der AusschuB
weist darauf hin, daB jedes Mitglied der
Vereinten Nationen die Verpflichtung lber-
nommen habe, die Entscheidungen des
Sicherheitsrates auszufiihren.

In einer Erkldrung vom 24. Februar weist
Generalsekretar U Thant darauf hin, daB
er wiederholt die Bedeutung eines strikten
Waffenembargos als Schritt zur Lésung der
schwierigen Situation im siidlichen Afrika
unterstrichen habe. Er gebe daher erneut
der Hoffnung Ausdruck, daB das Embargo
von allen Staaten voll beachtet werde. Ob-
wohl sich GroBbritannien bei der Ab-
stimmung im Sicherheitsrat Gber ein be-
dingungsloses Waffenembargo gegen Siid-
afrika der Stimme enthalten habe, sei er
davon ausgegangen, daB es diese Ent-
schlieBung voll bei der Entscheidung lber
seine Politik beriicksichtigen werde.
Weitere Proteste gegen die Wiederauf-
nahme der britischen Waifenverkdufe an
Stidafrika sind vom 24er-SonderausschuB
flir die Entkolonialisierung, vom Rat der
Vereinten Nationen fiir Namibia und von
der Kommission fiir Menschenrechte ver-
offentlicht worden.

Den Entkolonialisierungsausschu3 hatten
GroBbritannien und die Vereinigten Staa-
ten im Januar 1971 ohne Angabe von
Griinden verlassen und die weitere Mit-
arbeit in ihm eingestellt.

(Der SonderausschuB fiir Entkolonialisie-
rung war 1962 gebildet worden, nachdem
die sogenannte >Erkléarung lber die Ge-
warung der Unabhéngigkeit an koloniale
Lander und Volker<« vom 14. Dezember
1960 [VN 4/62 S.117] die Kolonialmachte
nicht veranlaBt hatte, unverziiglich und be-
dingungslos die Kolonien in die Freiheit
zu entlassen. Der AusschuB, erst 17, nach
Zunahme der Mitagliederzahl der Verein-
ten Natioren 24 Mitglieder stark, hat trotz
seines bisweilen umstrittenen Charakters
wesentlich die restliche Entkolonialisierung
der Erde vorangetrieben. Heute richtet sich
seine Tatigkeit vor allem auf die Unab-
hangigkeit Angolas, Mosambiks, Guineas
[Bissau], Siidrhodesiens [Zimbabwe]. und
Siidwestafrikas [Namibia]).

Wirtschaft und Entwickiung

UN-Entwicklungsprogramm (UNDP)

Wirtschaftliche Unterstitzung fir 96 Ent-
wicklungsléander und -gebiete in Hohe von
mehr als 1309 Mill. US-Dollar wurde am
156. Januar 1971 vom Verwaltungsrat des
Entwicklungsprogramms der Vereinten Na-
tionen beschlossen. Das diesjéhrige Pro-
gramm mit 154 groBeren Infrastruktur-Pro-
jekten ist das umfangreichste und teuerste,
das bisher von diesem UN-Gremium ver-
abschiedet worden ist. Die einzelnen Emp-
fangerlénder selbst werden weitere 164,4
Mill. US-Dollar fiir die einzelnen Projekte
aufbringen, so daB sich die Gesamtaus-
gaben auf 2953 Mill. US-Dollar belaufen
werden.

48 Projekte werden sich mit Untersuchun-
gen im Rohstoffbereich befassen, 35 fér-
dern landwirtschaftliche und industrielle
Forschungsvorhaben, 41 konzentrieren sich
auf den Erziehungs- und Ausbildungssek-
tor, wahrend fiinf zum Aufbau wirtschaft-
licher Entwicklungsinstitute vorgesehen
sind.

Regional verteilen sich die 129 in diesem
Jahr beginnenden neuen Projekte wie
folgt: 50 auf Afrika, 32 auf Amerika, 25 auf
Asien und den Fernen Osten, 13 auf den
Nahen Osten und 8 auf Europa.

Uber 362 000 US-Dollar sind fiir ein globa-
les Uitersuchungsvorhaben iiber die wirt-
schaftlichen und sozialen Auswirkungen
der sogenannten >Griinen Revolution¢, das
heiBt der Einflihrung und Férderung neuer
ertragreicherer und widerstandsfahigerer
Getreidesorten in den Entwicklungslan-
dern, vorgesehen. Weiterhin wurden vom
Verwaltungsrat 14 regionale und iber-
regionale technische Hilfsprojekte mit
einem Gesamtaufwand von 4,4 Mill. US-
Dollar beschlossen. Sie beziehen sich auf
den Gesundheitsbereich, den Rohstoffsek-
tor, die landwirtschaftliche Melioration und
die Férderung der Landreform.

Der Verwaltungsrat des Entwicklungspro-
gramms erdrterte sodann ausfiihrlich Orga-
nisationsfragen, die sich als Ergebnis der
sogenannten :Kapazitdtsstudie« von Sir
Robert Jackson aus dem Jahre 1969 erge-
ben haben. Er beschloB die Einrichtung
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von Regionalbiiros im UNDP-Hauptquartier
in New York, um zu einer besseren Koor-
dinierung der einzelnen Lander- und Re-
gionalprogramme zu kommen. Andere Vor-
schldage galten konkreten Verbesserungen
im Bereich der Landerarbeit. Die Studie
von Jackson hatte das gesamte Entwick-
lungshilfe-System der Vereinten Nationen
kritisch untersucht und festgestellt, daB
eine nennenswerte Ausweitung und Ver-
besserung chne grundlegende Umorganisa-
tionen in den nichsten Jahren nicht még-
lich ist. Der UNDP-Verwaltungsrat hatte
sich bereits im Vorjahr ausfiihrlich mit den
Folgerungen und Vorschlagen der Jack-
son-Studie beschaftigt und einige Refor-
men in seinem Bereich verwirklicht.

Nach Schatzungen des Verwaltungsrates
ist mit einer jahrlichen Steigerungsrate von
9,6 vH bei den Beitragen der Regierun-
gen zum UN-Entwicklungsprogramm fiir
die nachsten finf Jahre zu rechnen. Damit
wiirden dem Programm fir den Zeitraum
von 1972 bis 1976 17375 Mill. US-Dollar
als zusatzliche Mittel zur Verfiigung stehen.
Der Rat beschloB von 1972 an jahrlich eine
Reserve von 9 Mill. US-Dollar zur Unter-
stitzung der am wenigsten entwickelten
Lander und fiir unvorhergesehene Notfélle
anzulegen.

Sozialfragen und Menschenrechte

Umweltschutz

Die Ausarbeitung einer Vorlaufigen Tages-
ordnung fiir die im Jahre 1972 in Stock-
holm geplante Umweltschutz-Konferenz der
Vereinten Nationen war die Aufgabe der
zweiten Tagung des 27-Méchte-Vorberei-
tungsausschusses fir diese Konferenz, der
vom 8. bis zum 19. Februar in Genf zusam-
mengekommen war.

Die Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen hatte 1968 die Durchfithrung der Um-
weltschutz-Konferenz festgelegt und als Leit-
ziel fir sie formuliert, die Umweltpolitik im
Zusammenhang mit der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung der Staaten unter
besonderer Beriicksichtigung der Entwick-
lungslénder zu erértern. Nach einem wei-
teren BeschluB der Generalversammiung
soll es vor allem darauf ankommen, natio-
nale Umweltpolitik mit nationalen Entwick-
lungsplanen und -priorititen in Uberein-
stimmung zu bringen.

In einem umfangreichen Bericht an den
VorbereitungsausschuB hat Generalsekre-
tar U Thant auf den erheblichen Umfang
und die groBe Komplexitit des Problems
hingewiesen. Er schlagt deshalb vor, durch
eine Gruppe von Wissenschaftlern detail-
lierte Berichte Gber den Stand der Umwelt
und der Umweltforschung vorbereiten zu
lassen, die dann von der Konferenz in kon-
krete Handlungsanweisungen an die ein-
zelnen Staaten umgesetzt werden oder
sich in internationalen Abkommen nieder-
schlagen sollen.

Der VorbereitungsausschuB hatte auf sei-
ner letztjghrigen ersten Tagung die Ver-
abschiedung einer »Erkldrung iiber die
menschliche Umwelt« durch die Stockhol-
mer Konferenz angeregt. Diese Erklarung,
der groBe Bedeutung beigemessen wird,
bestimmte auch die Diskussionen der dies-
jahrigen Tagung. Sie soll knapp und pra-
zise sein, sich an die Bevdlkerung cer Welt
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wenden und tatkréftige Aktionen zur Ret-
tung der Umwelt anregen. Einen ersten
Entwurf flir diese Erklarung soll eine be-
sondere Arbeitsgruppe in der néachsten
Zeit erarbeiten.

Der Kampf gegen die sich ausbreitende
Meeresverschmutzung wird einen weiteren
Schwerpunkt der Arbeit der Stockholmer
Konferenz darstellen. Zur Erarbeitung eines
Plans zur Loésung dieses globalen Pro-
blems wurde ebenfalls eine Arbeitsgruppe
eingesetzt. BegriiBt wurde vom AusschuB
die Errichtung eines internationalen Beob-
achtungs- und Warnsystems flr Natur-
katastrophen und andere bedrohliche Um-
weltveranderungen. In der Diskussion
wurde aber betont, daB die souverdnen
Rechte der Mitgliedstaaten gebiihrend be-
riicksichtigt werden miBten. Nach den
Vorstellungen des Vorbereitungsausschus-
ses soll die Konferenz Abkommen iiber die
Erhaltung von Naturschutzgebieten und
bedrohten Pflanzen- und Tierarten verab-
schieden. Besonders im Hinblick auf die
Probleme der Entwicklungslander soll ein
Aktionsplan zur Erhaltung des Bodens
durch die Konferenz verabschiedet werden.
Dieser Punkt soll wegen seiner Bedeutung
fiir die Uberlebenschancen kiinftiger Gene-
rationen auch in der geplanten Erklarung
besonders hervorgehoben werden.

GemaB der in Genf verabschiedeten Vor-
laufigen Tagesordnung wird die Konferenz
als Hauptpunkte behandeln:

> Menschliche Siedlungen im Verhéltnis
zur Umwelt;

> Umweltfragen bei der Ausbeutung der
MNaturschatze;

> Identifizierung und Kontrolle der Ver-
schmutzungsstoffe von internationaler
Bedeutung;

>> P&adagogische, informatorische, soziale

und kulturelle Probleme des Umwelt-

schutzes;

Entwicklung und Umwelt;

International relevante organisatorische

Auswirkungen von Aktionsvorschlégen.

>
>

Die geschatzten Kosten fiir die Konferenz
zusammen mit den zwei Jahren vorberei-
tender Arbeit werden sich auf fast 2 Mill.
US-Dollar belaufen.

Die nachste Tagung des Vorbereitungsaus-
schusses ist fiir September 1971 in New
York vorgesehen.

Menschenrechte im sidlichen Afrika

Anzeichen von Volkermord enthalten die
zwangsweisen Aussiedlungen von Afrika-
nern aus ihren angestammten Gebieten in
Siidrhodesien und Namibia nach Ansicht
einer Untersuchungsgruppe der Kommis-
sion fiir Menschenrechte. Dies ist ein Er-
gebnis des Berichts, den die sechskopfige
Gruppe am 24. Februar 1971 verdffentlicht
hat. Wahrend der letzten vier Jahre hat
sich dieses Gremium intensiv mit den Ver-
letzungen der Menschenrechte im siid-
lichen Afrika beschéftigt.

Die Gruppe stellt fest, daB die Zwangs-
umsiedlungen in Namibia im Jahre 1968 im
sogenannten Caprivi-Streifen stattgefun-
den haben, wihrend in Stdrhodesien seit
der einseitigen Unabhéangigkeitserklarung
im Jahre 1965 die Politik verfolgt wird,
Afrikaner in unfruchtbare Gegenden des

Landes zu verbannen und das afrikanische
Land weiBen Siedlern zu iibergeben.

Die Untersuchungsgruppe weist auBerdem
nach, daB in den portugiesischen Kolonien
in Afrika — Angola, Guinea (Bissau) und
Mosambik — durch die portugiesischen
Behdrden Massenexekutionen von Zivi-
listen und angeblichen Regime-Gegnern
sowie kollektive StrafmaBnahmen gegen
die Zivilbevélkerung durchgefiihrt worden
sind. AuBerdem wird in dem Bericht die
Zerstérung senegalesischer Ddrfer durch
portugiesische Truppen entlang der Grenze
nach Guinea (Bissau) beschrieben. Die
Untersuchungsgruppe sieht in diesem Vor-
gehen eindeutige Verletzungen der Charta
der Vereinten Nationen durch Portugal.
An konkreten Aktionen schlagt das Gre-
mium zuerst eine Untersuchung der Che-
mikalien, die durch die Portugiesen in den
umkampften Gebieten der afrikanischen
Kolonien verspriht werden, durch die
Weltgesundheitsorganisation vor. Da die
politischen Gefangenen und die gefange-
nen Freiheitskampfer in den portugiesi-
schen Kolonien unmenschlichen Behand-
lungsmethoden unterworfen wiirden, wer-
den alle Mitgliedstaaten der Vereinten Na-
tionen aufgefordert, den Freiheitskampfern
den Fliichtlingsstatus zu gewéahren. Die
Gruppe schlagt weiterhin vor, daB die zu-
stdndigen Sonderorganisationen der Verein-
ten Nationen den nationalen Befreiungs-
bewegungen Unterstitzung auf dem Er-

ziehungs- und Gesundheitssektor ge-
wahren.
Verschiedenes

Bhutan als UN-Mitgliedskandidat

Die Aufnahme des Himalaja-Staates Bhu-
tan in die Vereinten Nationen wurde am
10. Februar 1971 einstimmig vom Sicher-
heitsrat beflirwortet. Der Rat folgte damit
einem Antrag seines Ausschusses fiir die
Aufnahme neuer Mitglieder, der die unein-
geschrénkte Aufnahme des Antragstellers
empfohlen hatte.

Der Sicherheitsrat hatte am 9. Februar den
Antrag Bhutans an den AusschuB zur nihe-
ren Priifung Uberwiesen und damit seit
1949 zum erstenmal wieder diesen Aus-
schuB aktiviert. In der Zwischenzeit hatte
der Sicherheitsrat stets unmittelbar {iber
die Aufnahme neuer Mitglieder entschie-
den. Die Wiederbelebung dieses Ausschus-
ses geht auf eine Initiative der Vereinigten
Staaten zurlick. Der AusschuB soll wahr-
scheinlich in Zukunft bei Aufnahmeantra-
gen von sogenannten s;Mikrostaaten¢ als
eine Art Bremse im bisherigen Aufnahme-
automatismus dienen. Das Problem der an
Flache und Bevdlkerungszahl extrem klei-
nen Staaten wird schon seit einigen Jahren
innerhalb und auBerhalb der Vereinten
Nationen diskutiert, ohne daB bisher eine
allgemein anerkannte L&sung entwickelt
worden ist. — Dem BeschluB des Sicher-
heitsrates zugunsten einer Aufnahme Bhu-
tans in die Vereinten Nationen muB noch
die Generalversammiung zustimmen, bevor
Bhutan voraussichtlich das 128. Mitglied
der Weltorganisation wird.

(Zum Problem der Mikrostaaten siehe Ehr-
hardt, Mikrostaaten als UN-Mitglieder? Zum
Strukturproblem der Weltorganisation, in:
VN 4/70 S. 111 1f.)
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