Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Tatigkeiten der Weltorganisation im November/Dezember 1970

Politik und Sicherheit

Abristung

Elf EntschlieBungen, die sich auf verschie-
dene Aspekte der Abristung beziehen,
sind von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen wéahrend ihrer 25. Ta-
gung auf Empfehlung des ersten Ausschus-
s$es angenommen worden.

Vier EntschlieBungen befassen sich mit der
Frage der Allgemeinen und vollstédndigen
Abriistung. So wird der Vertrag Uber das
Verbot der Lagerung von Massenvernich-
tungsmitteln auf dem Meeresgrund gebilligt
und den Staaten zur Annahme empfohlen.
Der gemeinsame amerikanisch-sowjetische
Vertragsentwurf war der Versammlung von
der Konferenz des Abristungsausschusses
vorgelegt worden. Darin verpflichten sich
die Vertragsparteien, keine Atomwaffen
oder andere Massenvernichtungsmittel
auf dem Meeresgrund auBerhalb der 12-
Meilen-Zone zu lagern. Der Vertrag ent-
hélt auBerdem Bestimmungen, die es den
Vertragsparteien erlauben, die Handlun-
gen anderer Staaten zu beobachten und
tberpriifen zu lassen.

Mit Genugtuung werden von der General-
versammiung die SALT-Gesprdache zwi-
schen der Sowjetunion und den Vereinig-
ten Staaten zur Kenntnis genommen, und
es wird die Hoffnung ausgedriickt, daB
diese Verhandlungen zu einem schnellen
Erfolg fihren und dadurch die Entwick-
lung neuer nuklearer Waffensysteme be-
endet wird.

Die Internationale Atomenergie-Organisa-
tion wird aufgefordert, die Sicherheitsbe-
dingungen bei den neuen Verfahren zur
Urananreicherung zu prifen und der néch-
sten Generalversammiung iiber den Stand
der Entwicklung zu berichten.

Die Konferenz des Abriistungsausschusses
in Genf wird in einer anderen Entschlie-
Bung ersucht, intensivere Anstrengungen
zu unternehmen, um zu wirksameren Ab-
ristungsmaBnahmen zu gelangen. Sie soll
vor allem auch die umfassenden Abri-
stungsprogramme, die von einigen Mittel-
staaten vorgelegt worden sind, in ihre Be-
ratungen einbeziehen.

Hinsichtlich der bakteriologischen und che-
mischen Waffen fordert die Generalver-
sammliung alle Staaten auf, das Genfer
Protokoll von 1925, durch das diese Waf-
fen verboten wurden, strikt einzuhalten.
Gleichzeitig wird ein Drei-Punkte-Programm
zur Lésung dieses Problemkreises vorge-
schlagen: Nach der Einigung iiber den Um-~
fang und das AusmaB des Fragenkomple-
xes sollen beide Waffenarten gemeinsam
behandelt und ihre Entwicklung, Produk-
tion und Lagerung eingestellt und die vor-
handenen Bestdnde vernichtet werden. An-
schlieBend sollen als dritter Schritt wir-
kungsvolle internationale und nationale
Kontrollmechanismen ausgearbeitet wer-
den, die fir die Aufrechterhaltung des Ver-
bots sorgen.
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Alle Staaten werden sodann aufgefordert,
dem Atomwaffenteststoppvertrag (Moskau-
er Vertrag) von 1963 beizutreten. An die
Atomwaffenstaaten wird appelliert, Atom-
tests in jeder Form, also auch die unter-
irdischen, einzustellen. Dem Abristungs-
ausschuB wird als dringende MaBnahme
die Beratung (ber ein Verbot der unter-
irdischen Versuche empfohlen.

Die Regierungen werden ersucht, die Ent-
wicklung verlaBlicher seismographischer
Uberwachungssysteme zu fordern, um
schneller zu einem totalen Teststopp zu
gelangen.

Als Ergebnis der Konferenz der Nichtkern-
waffenstaaten von 1968 wird die Aufmerk-
samkeit der Mitgliedstaaten auf die fried-
lichen Zwecken dienende Téatigkeit der In-
ternationalen Atomenergie-Organisation
gerichtet und um finanzielle Unterstiitzung
fur diese Organisation gebeten.

BegriiBt werden von der Generalversamm-
lung die von der Internationalen Atomener-
gie-Organisation in jlngster Zeit durchge-
fiihrten Untersuchungen mit dem Ziel, im
Rahmen der Organisation einen internatio-
nalen Dienst flr friedliche Kernexplosio-
nen einzurichten. Die IAEO wird gebeten,
den Plan eines solchen Programms weiter
zu verfolgen.

Die Generalversammliung bedauert in einer
weiteren EntschlieBung, daB noch nicht
alle Atomwaffenméchte das Zusatzproto-
koll des Vertrages iiber die Achtung von
Atomwaffen auf dem lateinamerikanischen
Kontinent (Vertrag von Tlatelolco) unter-
zeichnet und ratifiziert und damit als fir
sich verbindlich anerkannt haben.

Alle Staaten werden auBerdem aufgefor-
dert, wirkungsvolle Schritte zur Beendi-
gung des Wettriistens zu ergreifen. Der
Generalsekretdar der Vereinten Nationen
wird beauftragt, eine Studie lber die wirt-
schaftlichen und sozialen Auswirkungen
des Wettrlistens und der Militirausgaben
anzufertigen und der néachsten General-
versammlung vorzulegen.

Friedenserhaltende Operationen

Zwei Vorschldge zur Starkung der kiinfti-
gen friedenserhaltenden Operationen der
Vereinten Nationen diskutierte der Politi-
sche SonderausschuB der Generalver-
sammlung seit Mitte November.

Von besonderem Interesse ist dabei der
Plan Kuwaits, der versucht, dem Problem
der Finanzierungsschwierigkeiten  beizu-
kommen. Der Vorschlag sieht die Bildung
eines standigen Fonds unter der Verwal-
tung des Generalsekretars zur Finanzie-
rung der Friedensaktionen der Vereinten
Nationen vor, die durch den Sicherheits-
rat beschlossen worden sind. Der Fonds
wiirde vom normalen Etat der Weltorgani-
sation getrennt sein. Die Beitrdge miBten
von allen Staaten nach dem gegenwértig
geltenden Beitragsschliissel geleistet wer-
den. Dadurch wiirde die finanzielle Haupt-
biirde den stindigen Mitgliedern des Si-
cherheitsrats Gbertragen. Sollten die Mittel

dieses Fonds nicht fiir Friedensaktionen
benutzt werden, so kénnten sie nach den
Vorstellungen Kuwaits auf jederzeitigen
Widerruf dem Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen oder der Weltbank zur
Verwendung in den Entwicklungslandern
zur Verfigung gestellt werden.

Der zweite Vorschlag war vom Arbeitsaus-
schuB des 33er Sonderausschusses fir
die friedenserhaltenden Operationen unter-
breitet worden. Danach soll die General-
versammlung den SonderausschuB auffor-
dern, seine Arbeit wegen der Bedeutung
des Themas zu beschleunigen. Der 1. Mai
1971 wird als der Termin gesetzt, bis zu
dem der Bericht {iber die militérischen
Beobachter der Vereinten Nationen vorlie-
gen soll. Diesem zweiten Vorschlag des
Ausschusses folgend hat die Generalver-
sammliung am 8. Dezember einen entspre-
chenden einstimmigen BeschluB gefaBt.
Bis zur 26. Tagung der Generalversamm-
lung im Herbst 1971 soll auBerdem ein
abschlieBender Bericht Uber das Problem
der militdrischen Beobachter sowie ein
Zwischenbericht (iber andere Modelle frie-
denserhaltender Aktionen vorgelegt wer-
den.

Der Vorschlag Kuwaits, der von Senegal
und Swasiland unterstiitzt wurde, kam in
der Generalversammiung nicht zur Ab-
stimmung.

An der ausfiihrlichen Aussprache betei-
ligten sich 38 Delegationen. Fast alle Red-
ner driickten ihre Enttduschung {ber die
geringen Fortschritte in der Arbeit des
Ausschusses aus, unterstiitzten aber gleich-
zeitig den Antrag, das Mandat des Son-
derausschusses bis zur nachsten General-
versammlung zu verlangern.

Nahost

Die unmittelbar am Nahost-Konflikt betei-
ligten Staaten werden in einer Entschlie-
Bung der Generalversammlung vom 4. No-
vember 1970 (A/RES/2628 — siehe S. 30
dieser Ausgabe) aufgefordert, sich mit dem
Sonderbeauftragten des Generalsekretars
fir den Nahen Osten, Gunnar V. Jarring,
in Verbindung zu setzen, damit er zum
frihestmoglichen Zeitpunkt seinem Auf-
trag zur Durchfiihrung der EntschlieBung
242 des Sicherheitsrats vom 22. November
1967 nachkommen kann. Gleichzeitig wird
an die Parteien appelliert, die Feuerein-
stellung, die am 7. August 1970 zwischen
Israel, Jordanien und der Vereinigten
Arabischen Republik bis zum 5. November
1970 vereinbart worden war, fir weitere
drei Monate zu verldngern.

In der damals einstimmig angenommenen
Resolution 242 fordert der Sicherheitsrat,
den »Riickzug der israelischen Streitkrifte
aus Gebieten, die wadhrend des jiingsten
Konflikts besetzt wurden«, die Einstellung
des Kriegszustands sowie die »Beachtung
und Anerkennung der Souverdnitat, der
territorialen Unantastbarkeit sowie der po-
litischen Unabhéngigkeit eines jeden Staa-
tes in diesem Gebiet und die seines Rech-
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tes, innerhalb sicherer und anerkannter
Grenzen frei von Drohungen und Akten
der Gewalt in Frieden zu leben«. AuBer-
dem wird die Notwendigkeit bekraftigt,
»die freie Schiffahrt auf den internationa-
len WasserstraBen des Gebietes zu garan-
tieren« und »eine gerechte Regelung des
Flichtlingsproblems zu verwirklichen«,
Grundsatzlich wird in der EntschlieBung
der Generalversammlung die Unerlaubt-
heit territorialer Besitznahme durch Gewalt
festgestellt und die Wiederherstellung des
friiheren territorialen Zustands gefordert.
Zur Erreichung eines gerechten und dauer-
haften Friedens im Nahen Osten seien
zwei Voraussetzungen zu beachten: Ein-
mal der Riickzug der israelischen Streit-
kréifte aus Gebieten, die wahrend des Krie-
ges von 1967 besetzt worden sind und
damit die Ablésung aller Anspriiche und
die Beendigung des Kriegszustands, so-
wie zum anderen die Respektierung und
Anerkennung der Souverénitat, territoria-
len Unversehrtheit und politischen Unab-
hangigkeit jedes Staates in dem Gebiet
und seines Rechts, innerhalb sicherer und
anerkannter Grenzen frei von Bedrohun-
gen und Gewaltakten friedlich zu leben.
Hervorgehoben wird das Recht der Pala-
stinenser auf eine dauerhafte Friedens-
regelung.

Diese EntschlieBung war von 21 afrikani-
schen und asiatischen Staaten sowie Ju-
goslawien eingebracht worden. Die na-
mentliche Abstimmung ergab 57 Ja-Stim-
men bei 16 Ablehnungen und 39 Enthal-
tungen. Acht Delegationen hatten vorher
ihre Nichtteilnahme an der Abstimmung
verkiindet.

Ein lateinamerikanischer EntschlieBungs-
entwurf war vorher in namentlicher Ab-
stimmung mit 47 gegen 49 Stimmen bei
27 Enthaltungen abgelehnt worden. Er for-
derte die genaue Beachtung der derzeiti-
gen Feuereinstellung sowie ihre weitere
Verldngerung. Vorgeschlagen wird weiter-
hin eine bessere Uberwachung der Situa-
tion im Nahen Osten durch die dort sta-
tionierten Beobachter der Vereinten Na-
tionen. Die beteiligten Staaten werden auf-
gefordert, sich an den Gesprachen mit Jar-
ring zu beteiligen, um fur die Verwirkli-
chung der Resolution 242 des Sicherheits-
rats vom 22. November 1967 zu sorgen.

In der Debatte der EntschlieBungsentwiirfe
ging der britische Vertreter in einem aus-
fiihrlichen Beitrag auf die einzelnen Pro-
bleme der Region ein und unterbreitete
Vorschlage, die er stets im Zusammenhang
mit der Sicherheitsratsresolution vom 22.
November 1967 gesehen wissen wollte. In
dem Bemihen, allen Seiten gerecht zu
werden, betonte er sowohl die Rechte der
Palastinenser als auch das Recht auf freie
Schiffahrt. Unter Hinweis auf das Prinzip
der UnrechtméBigkeit von territorialen Er-
werbungen durch Gewalt forderte er den
Riickzug der israelischen Streitkrafte aus
den besetzten Gebieten, schloB aber ein-
zelne kleinere Grenzkorrekturen nicht aus.
Seine Vorschlage fiir Jerusalem liefen auf
eine Internationalisierung der Stadt hin-
aus.

Der jordanische Delegierte wies anschlie-
Bend die britischen Vorschldge in wesent-
lichen Punkten zuriick. So forderte er den
bedingungslosen israelischen Abzug aus
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allen besetzten Gebieten, vor allem auch
aus Jerusalem. Er betonte, daB es in den
Jarring-Gespréachen nicht darum gehe, ob
Uberhaupt ein israelischer Riickzug statt-
finden solle, sondern es gehe allein um
das Wie des Abzugs.

Der israelische Vertreter stellte in der De-
batte heraus, daB sichere und anerkannte
Grenzen im Nahen Osten zwischen seinem
Land und den arabischen Nachbarn durch
Verhandlungen erreicht werden miiBten
und nicht von auBen diktiert werden kdnn-
ten. Seine Delegation sei zu Diskussionen
und Vereinbarungen bereit. Die Einzelhei-
ten der territorialen Regelung miiBten im
Rahmen eines Prozesses geklart werden,
der schlieBlich zu einem allseits akzeptier-
ten Frieden fiihre. Als einseitig und par-
teiisch wies er den afro-asiatischen Ent-
schlieBungsentwurf zuriick.

Generalsekretar U Thant hat in einer am
28. Dezember 1970 veroffentlichten Erkla-
rung die Entscheidung der israelischen Re-
gierung begriBt, wieder an den Vermitt-
lungsgesprachen mit dem Sonderbeauf-
tragten des Generalsekretars fiir den Na-
hen Osten, Gunnar V. Jarring, teilzuneh-
men.

Israel, Jordanien und die Vereinigte Ara-
bische Republik hatten die getrennten Ge-
sprdche mit Jarring am 25. August 1970
begonnen. Am 6. September 1970 hatte
aber Israel wegen der angeblichen agyp-
tischen Aufriistung am Suez-Kanal die Ge-
spréche boykottiert.

Guinea

In einer einstimmig angenommenen Ent-
schlieBung hat der Sicherheitsrat am 22.
November 1970 (S/RES/289 — siehe S. 31
dieser Ausgabe) die sofortige Beendigung
des bewaffneten Angriffs gegen Guinea
und den Riickzug aller auslandischen
Streitkrédfte und Soldner aus dem Lande
gefordert. AuBerdem wurde beschlossen,
eine Beobachtermission des Rats nach
Guinea zu entsenden, die unmittelbar {iber
die dortige Lage berichten sollte. Die Zu-
sammensetzung der Mission solite nach
Konsultationen zwischen dem Ratsprési-
denten und dem Generalsekretar erfolgen.
Ein Antrag der Vereinigten Staaten, die
Bildung der Mission nach Beratungen un-
ter den Sicherheitsratsmitgliedern vorzu-
nehmen, erreichte nicht die erforderliche
Mehrheit von 7 Ja-Stimmen.

Am 24. November wurden die Vertreter
Finnlands, Kolumbiens, Nepals, Polens und
Sambias bei den Vereinten Nationen als
Mitglieder der Beobachtermission ernannt.
Der Vertreter Nepals wurde zum Vorsitzen-
den bestimmt.

Die Sitzung des Sicherheitsrats war am
22. November von Guinea als eine »An-
gelegenheit von hdéchster Dringlichkeit«
gefordert worden. In einem Schreiben hat-
te die guineische Regierung mitgeteilt, daB
ihr Territorium Opfer eines Angriffs por-
tugiesischer Streitkrédfte geworden sei. Sie
forderte daher das sofortige Eingreifen
von Streitkraften der Vereinten Nationen
zur Unterstlitzung der guineischen Armee.
Portugal hatte in einem Schreiben vom
2. November die guineischen Anschuldi-
gungen »kategorisch« zuriickgewiesen. Es
erklarte, daB es nichts mit den »inneren
Schwierigkeiten« Guineas zu tun habe.

Die funfképfige Beobachtermission kam
nach ihrer Riickkehr aus Guinea in ihrem
Bericht vom 4. Dezember zu dem Ergebnis,
daB Portugal fir den Angriff auf den west-
afrikanischen Staat verantwortlich sei.

Der Bericht, dem eine iiber 200 Seiten
starke Dokumentation mit Zeugenaussagen
und schriftlichen Erklarungen beigefiigt ist,
besagt, daB in der Nacht vom 21. zum 22.
November Kriegsschiffe vor der Kiiste der
Hauptstadt Conakry auftauchten und am
nédchsten Morgen ein etwa 400 Mann star-
kes Truppenkontingent absetzten. Die
Gruppe teilte sich auf und griff verschie-
dene Ziele in der Stadt an, u. a. die Som-
merresidenz des Prasidenten von Guinea
und das Hauptquartier der PAIGC, der Be-
freiungsbewegung fiir Portugiesisch-Gui-
nea (Bissau) und die Kapverdischen In-
seln. Inhaftierte Gegner der guineischen
Regierung und in frilheren K&mpfen mit
der Befreiungsbewegung gefangene portu-
giesische Soldaten wurden befreit und auf
die Schiffe gebracht. Am 23. November
setzten sich die Angreifer mit ihren Schif-
fen ab. Nach Angaben der guineischen Be-
hérden seien 100 Angreifer gefangen ge-
nommen worden.

Der Bericht stellt weiter fest, daB die Ope-
ration offensichtlich genau vorbereitet war
und mit Prézision ausgefilhrt wurde. Der
Verlauf der Aktion lieBe darauf schlieBen,
daB es das Ziel gewesen sei, die gegen-
wiértige Regierung Guineas zu stiirzen und
eine oppositionelle Gruppe an die Macht
zu bringen. Die Organisation des Angriffs
lasse auch auf die Beteiligung einer aus-
léndischen Macht schlieBen. Die guineische
Regierung habe keinen Zweifel daran, daB
diese Macht Portugal sei. Diese Ansicht
sei durch Informationen aus anderen Quel-
len, durch die von der Mission durchge-
fihrten Verhére der Gefangenen, durch
Augenzeugenberichte unparteiischer Be-
obachter und durch materielle Beweise
auch flir die UNO-Mission erhirtet wor-
den. Nach dem abschlieBenden Urteil der
Beobachtermission ist die Invasionstruppe
in Portugiesisch-Guinea (Bissau) aufge-
stellt worden und setzte sich aus regula-
ren portugiesischen Einheiten sowie aus
guineischen Emigranten zusammen.
Aufgrund dieses Missionsberichts verur-
teilte der Sicherheitsrat am 8. Dezember
1970 (S/RES/290 — siehe S. 31 dieser
Ausgabe) scharf den portugiesischen An-
griff und forderte die volle Erstattung aller
durch die Kampfe entstandenen Schéden.
Portugal wird »feierlich« darauf hingewie-
sen, daB der Sicherheitsrat im Falle der
Wiederholung von Angriffen gegen unab-
héngige afrikanische Staaten geeignete
MaBnahmen geméB den Bestimmungen der
Charta erdrtern werde. Als eine ernsthafte
Bedrohung fiir den Frieden und die Si-
cherheit der unabhangigen afrikanischen
Staaten wird der portugiesische Kolonialis-
mus auf dem afrikanischen Kontinent her-
ausgestellt.

Die Verurteilung Portugals wurde vom Si-
cherheitsrat mit 11 Stimmen beschlossen.
Frankreich, GroBbritannien, Spanien und
die Vereinigten Staaten enthielten sich der
Stimme.

In einem Schreiben vom 4. Dezember hatte
Portugal erkléart, daB es militérische Opera-«
tionen gegen die Republik Guinea weder
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befohlen noch gebilligt habe und daB es
in keiner Weise fiir die Vorgdnge in dem
Land verantwortlich sei. Es betrachte es
aber als ein Erfordernis »elementarer Ge-
rechtigkeit«, daB eine Untersuchungskom-
mission keine Folgerungen ziehe und der
Rat keine Beschlisse fasse, bevor nicht die
Regierung Portugals (iber die Tatsachen
informiert worden sei, die als Beweise fir
die Beteiligung portugiesischer Staatsbiir-
ger an der Invasion angesehen wiirden.
Mitte Dezember 1970 wandte sich Staats-
président Sekou Touré erneut an Gene-
ralsekretdr U Thant und wies auf milita-
rische Vorbereitungen entlang der Grenze
zu Portugiesisch-Guinea und Senegal hin.
Einen erneuten Angriff gegen sein Land
hielt er daher flir wahrscheinlich. Dabei
behauptete er, daB »Portugal in seinen
verbrecherischen Unternehmungen in wei-
tem Umfang ermutigt und unterstitzt«
werde. Sekou Touré bat die Vereinten Na-
tionen, alle notwendigen MaBnahmen zu
ergreifen, um die Unabhé&ngigkeit und Sou-
veranitdt Guineas zu erhalten und die ag-
gressiven Vorbereitungen gegen sein Land
sofort zu unterbinden.

Am 28. Dezember 1970 wurde vom Prési-
denten des Sicherheitsrats und vom Ge-
neralsekretdr ein Zwischenbericht an den
Sicherheitsrat lber die Lage in Guinea
verdffentlicht. Darin ist ein Schreiben Se-
kou Tourés vom 15. Dezember enthalten,
in dem er das Angebot des Generalsekre-
téars ablehnt, eine Sachverstandigengruppe
des Sekretarials zur Feststellung der Inva-
sionsschaden nach Guinea zu entsenden.
Sekou Touré erklart, daB sich der morali-
sche und materielle Schaden nicht in Geld
ausdriicken lasse, zumal sich auch noch
der Angreifer trotz der klaren Beweise wei-
gere, seine Verantwortung fiir das Ver-
brechen zuzugeben. Die einzige fir Gui-
nea annehmbare Reparation sei die Ge-
wiahrung der sofortigen Unabhingigkeit
fir Angola, Mozambique und Guinea (Bis-
sau).

Siidrhodesien (Zimbabwe)

Wegen des Vetos GroBbritanniens schei-
terte am 10. November 1970 die Annahme
einer Sicherheitsrats-EntschlieBung (ber
Siidrhodesien. Der Antrag, der von Burun-
di, Nepal, Sambia, Sierra Leone und Sy-
rien eingebracht worden war, erhielt 12
positive Stimmen bei einer Ablehnung
(GroBbritannien) und zwei Enthaltungen
(Frankreich, Vereinigte Staaten). Damit
legte GroBbritannien sein fiinftes Veto in
der Geschichte der Vereinten Nationen ein.
Von den bisherigen 112 Vetos entfallen
105 auf die Sowijetunion, fiinf auf GroB-
britannien, vier auf Frankreich, eins auf
China und eins auf die Vereinigten Staa-
ten. Das erste amerikanische Veto war im
Mai 1970 ebenfalls wegen der Rhodesien-
frage eingelegt worden.

Als wesentlichste Bestimmung des Antrags
sollte der Sicherheitsrat GroBbritannien als
Verwaltungsmacht gemaB Kapitel VIl der
Charta der Vereinten Nationen — MaBnah-
men bei Bedrohung oder Bruch des Frie-
dens und bei Angriffshandlungen — in der
Richtung binden, daB es Sidrhodesien nur
unter der Bedingung in die Unabhéngig-
keit entlasse, daB die Mehrheitsherrschaft
im Lande gesichert sei. AuBerdem sollten
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die bislang geltenden Sanktionen weiter-
hin in Kraft bleiben und alle Staaten auf-
gefordert werden, dem illegalen Regime
in Stdrhodesien die Anerkennung in jeder
Form zu verweigern.

In der Debatte erkldrte der britische Dele-
gierte, daB sich seine Regierung fiir die
Fortfiihrung der wirtschaftlichen Sanktio-
nen gegeniiber Siidrhodesien ausgespro-
chen habe, daB sie aber gleichzeitig nach
Wegen zur Lésung des Problems suche.
Er wies daher die Verpflichtung des Reso-
lutionsentwurfs, daB GroBbritannien keine
Unabhéngigkeit ohne Mehrheitsherrschaft
gewahren durfe, zurilick, Seine Regierung
sei nicht bereit, in Verhandlungen einzu-
treten, wenn ihre Verhandlungsposition be-
reits vorher offentlich durch auswértige
Instanzen festgelegt worden sei. Kein sou-
veréner Staat konne ein solches Verfahren
akzeptieren. Gleichzeitig kritisierte er, daB
der Antrag im Sicherheitsrat ohne vorhe-
rige Konsultation mit seiner Delegation
eingebracht worden sei. Nach der Abstim-
mung schlug er vor, keinen Termin fir
eine neue Sitzung des Sicherheitsrats fest-
zusetzen, sondern vorher in informellen
Gesprachen eventuelle Resolutionsentwiir-
fe vorzuklaren.

Der Rat trat dann am 17. November 1970
erneut zusammen und verabschiedete ein-
stimmig eine EntschlieBung (S/RES/288 —
siehe S. 31 dieser Ausgabe), die vom syri-
schen Ratsprasidenten vorgelegt und die
in Konsultation mit den anderen Mitglie-
dern formuliert worden war. In dieser Ent-
schlieBung wird GroBbritannien aufgefor-
dert, dringend und wirkungsvolle MaBnah-
men zu ergreifen, um die illegale Rebel-
lion in Siidrhodesien zu beenden und die
Bevdlkerung in die Lage zu versetzen, ihr
Recht auf Selbstbestimmung auszuiiben.
Die bestehenden wirtschaftlichen Sanktio-
nen gegen das Gebiet bleiben weiterhin
in Kraft. Alle Staaten werden aufgefordert,
gemdB Artikel 25 der Charta der Vereinten
Nationen zu handeln. Artikel 25 bestimmt,
daB die Mitgliedstaaten der Vereinten Na-
tionen die Beschliisse des Sicherheitsrats
annehmen und durchfihren. In der Ent-
schlieBung wird weiterhin die Haltung je-
ner Staaten bedauert, die dem illegalen
Regime in Sddrhodesien »moralische, po-
litische und wirtschaftliche Unterstiitzung«
zukommen lassen. Jede Form der inter-
nationalen Anerkennung soll dem Regime
verweigert werden.

Der britische Delegierte hob in einer Be-
urteilung der angenommenen Entschlie-
Bung hervor, daB sie nicht die Regierung
GroBbritanniens auf eine bestimmte LG&-
sung des Problems festlege, sondern einen
gewissen Spielraum fiir Verhandlungen
lasse.

Am 3. Dezember 1970 nahm die General-
versammlung der Vereinten Nationen eine
EntschlieBung an, in der alle Staaten auf-
gefordert werden, sofort alle bestehenden
Transportverbindungen von und nach Rho-
desien zu unterbrechen. Der Sicherheits-
rat wird auf die sich verschérfende Lage
in dem Gebiet hingewiesen, die durch die
verstérkte Unterdriickung der einheimi-
schen Bevélkerung entstanden sei. Es wird
gegeniiber dem Sicherheitsrat die »drin-
gende Notwendigkeit« betont, den Rahmen
der Sanktionen gegeniiber Siidrhodesien

zu erweitern und MaBnahmen gemas Ar-
tikel 41 der Charta der Vereinten Nationen
einzuschlieBen sowie die Sanktionen auf
Siidafrika und Portugal auszudehnen. Ar-
tikel 41 der Charta sieht die vollstindige
oder teilweise Unterbrechung der Wirt-
schaftsbeziehungen, des Eisenbahn-, See-
und Luftverkehrs, der Post-, Telegraphen-
und Funkverbindungen sowie sonstiger Ver-
kehrsmoglichkeiten und den Abbruch der
diplomatischen Beziehungen zu einem Land
vor, um den Beschliissen des Sicherheitsrats
Wirksamkeit zu verleihen. Bestatigt wird in
der Resolution das Recht der Bevdlkerung,
ihre Freiheit und Unabhangigkeit »mit allen
ihr zur Verfligung stehenden Mitteln« zu er-
kdmpfen. Alle Staaten, die Sonderorganisa-
tionen der Vereinten Nationen und son-
stige internationale Organisationen werden
aufgefordert, den nationalen Befreiungsbe-
wegungen in Zimbabwe (Siidrhodesien)
jede mdgliche moralische und materielle
Unterstiitzung zu gewdhren. Alle MaBnah-
men des »rassistischen Minderheitenregi-
mes«, die darauf abzielen, die Bevilke-
rung ihrer legitimen Rechte zu berauben
und die Politik der Apartheid durchzuset-
zen, werden als rechtswidrig erklart. Im
Hinblick auf die bewaffneten Auseinander-
setzungen in dem Gebiet und auf die un-
menschliche Behandlung der Gefangenen
wird GroBbritannien ersucht, fiir die An-
wendung der Genfer Konventionen von
1948 {iber die Behandlung von Kriegsge-
fangenen und den Schutz von Zivilisten in
Kriegszeiten zu sorgen. Der Antrag wurde
von der Generalversammliung mit 79 Stim-
men bei 14 Enthaltungen angenommen.
Dagegen stimmten die zehn Staaten Au-
stralien, Belgien, Frankreich, GroBbritan-
nien, Luxemburg, Neuseeland, Niederlan-
de, Portugal, Siidafrika und Vereinigte
Staaten.

Namibia (Siidwestafrika)

Um Siidafrika zu zwingen, die Besetzung
Namibias aufzugeben, wird der Sicherheits-
rat von der Generalversammlung aufgefor-
dert, ZwangsmaBnahmen aufgrund Kapitel
VIl der Charta in seine Erdrterungen ein-
zubeziehen. Die Regierung Slidafrikas wird
flir ihre Politik verurteilt, die Apartheid-
Regelungen auf Namibia zu i{bertragen.
Angegriffen werden auch die Verbiinde-
ten und Handelspartner Siidafrikas, die
nach Ansicht der Generalversammiung die-
se Politik ermdglichen.

Siidafrika wird aufgefordert, gefangene
Freiheitskdmpfer aus Namibia als Kriegs-
gefangene entsprechend der Genfer Kon-
vention von 1949 zu behandeln. Der Son-
derfonds fiir Namibia, aus dem Namibier
unterstlitzt werden kodnnen, soll verstarkt
werden.

Entkolonialisierung

Verurteilt wurden durch eine EntschlieBung
der Generalversammiung vom 30. Novem-
ber jene Regierungen, die der Bevdlke-
rung, obwohl sie ein anerkanntes Anrecht
darauf habe, die Selbstbestimmung ver-
weigern. Dies betreffe vor allem die Bevol-
kerung im sudlichen Afrika und in Pala-
stina.

Uber den Zusatz »und in Paléstina« war
auf Antrag Costa Ricas in namentlicher
Abstimmung getrennt abgestimmt worden.
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Der Zusatz wurde mit 48 Stimmen ohne
Ablehnung bei 35 Enthaltungen gebilligt.
In einer weiteren Bestimmung wird die
Kommission fiir Menschenrechte aufgefor-
dert, die Durchfilhrung von EntschlieBun-
gen der Vereinten Nationen, die sich auf
das Selbstbestimmungsrecht der Kolonial-
volker beziehen, zu priifen und so bald
wie méglich Empfehlungen vorzulegen. —
In einer weiteren EntschlieBung vom 14.
Dezember verurteilt die Generalversamm-
lung den Einsatz von Séldnern gegen die
nationalen  Befreiungsbewegungen als
einen »verbrecherischen Akte. — Verur-
teilt werden die Unternehmungen auslédn-
discher Wirtschaftsinteressen in den ab-
héngigen Gebieten vor allem des siidlichen
Afrikas. Hingewiesen wird dabei auf das
Cabora-Bassa-Projekt in Mozambique. —
Australien wird als Verwaltungsmacht auf-
gefordert, einen Zeitplan fiir die Gewéh-
rung der Unabhéngigkeit von Papua und
Neu-Guinea aufzustellen und fiir eine be-
schleunigte Ausbildung der Bevélkerung
und fiir die Einrichtung &ffentlicher Dienste
zu sorgen. — Die Sonderorganisationen
der Vereinten Nationen werden zu Unter-
stlitzungsmaBnahmen der nationalen Be-
freiungsbewegungen aufgerufen und ande-
rerseits dringend ersucht, Portugal und
Siidafrika keinerlei finanzielle, wirtschaft-
liche, technische oder andere Unterstiit-
zung zu gewéhren.

Flugzeugentfihrungen

Flugzeugentfilhrungen und andere Stérun-
gen des zivilen Luftverkehrs werden ohne
jegliche Ausnahme in einer EntschlieBung
verurteilt, welche die Generalversammiung
am 25. November 1970 mit 105 Stimmen
ohne ablehnende Stimme bei acht Ent-
haltungen angenommen hat. Alle Staaten
werden aufgefordert, geeignete MaBnah-
men zur Verhinderung solcher Handlungen
zu ergreifen und flr die Verfolgung und
Bestrafung oder die Auslieferung der T&-
ter zu sorgen. Scharf verurteilt wird die
Geiselnahme und die Freiheitsberaubung
der Passagiere. Weiterhin werden die Staa-
ten ersucht, verbrachte Flugzeuge nebst
Fracht zurlickzugeben und den Passagie-
ren moglichst schnell die Weiterreise zu
ermdglichen.

Die Vertretung Chinas in der UNO

Wie seit 20 Jahren mit nur einer Unter-
brechung stand auch wéhrend der 25. Ta-
gung die Frage der Vertretung Chinas in
der Weltorganisation auf der Tagesord-
nung der Generalversammlung. Dem Ple-
num, das die Debatte am 12. November
begann, lagen zwei Antrage vor, die von
19 bzw. 18 Staaten unterstiitzt wurden. Der
19-Méachte-Antrag forderte die Generalver-
sammiung auf, friihere Beschlilisse zu {iber-
nehmen und das Problem der Vertretung
Chinas in den Vereinten Nationen zu einer
»wichtigen¢ Frage zu erklaren. In einem
solchen Fall ist zu einer Entscheidung ge-
méB Artikel 18 der Charta eine Zweidrittel-
mehrheit der Stimmen erforderlich. Dieser
Antrag, der von einer westlich orientierten
Staatengruppe eingebracht worden war,
wurde mit 66 Stimmen bei 52 Ablehnun-
gen und 7 Enthaltungen angenommen.

Die 18 Staaten Albanien, Algerien, Guinea,
Irak, Jemen, Jugoslawien, Kongo (Brazza-
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ville), Kuba, Mali, Mauretanien, Pakistan,
Ruménien, Sambia, Somalia, Sudan, Siid-
jemen, Syrien, Tansania forderten, daB die
Delegierten der Volksrepublik China als
die einzigen rechtméBigen Vertreter ihres
Landes in den Vereinten Nationen aner-
kannt wiirden und daB daher Taiwan (For-
mosa) aus der Weltorganisation und aus
allen Sonderorganisationen ausgeschlos-
sen werden sollte. Dieser Antrag erbrachte
eine einfache Mehrheit fiir die Aufnahme
der VR China in die Organisation und war
damit abgelehnt, da er nicht die notwen-
dige Zweidrittelmehrheit erreicht hatte. 51
Staaten stimmten fiir den Antrag, 49 dage-
gen und 25 enthielten sich der Stimme.
Damit hatte sich zum ersten Mal seit 1950
eine Mehrheit der abstimmenden fiir die
Vertretung der VR China in der UNO aus-
gesprochen.

Ihrem Antrag vom Sommer 1970, die Ver-
tretung Chinas auf die Tagesordnung der
25. Generalversammlung zu setzen, hatten
die 18 Machte ein Memorandum beigefiigt,
in dem sie ihr Vorgehen ausfiihriich be-
griindeten. Sie protestierten gegen die an-
dauernde Diskriminierung der Volksrepu-
blik China, die nicht nur ungerecht sei,
sondern auch gegen den fundamentalen
Grundsatz der Universalitdt der Vereinten
Nationen verstoBe. Sie hoben besonders
die friedliebende Politik der VR China seit
1949 hervor und verwiesen in diesem Zu-
sammenhang auf das Genfer Indochina-
Abkommen von 1954 und auf das Laos-Ab-
kommen von 1962, welche die VR China
in all den Jahren genau beachtet habe.
Die Antragsteller betrachteten es als wi-
dersinnig, die Atommacht China von allen
weltpolitisch wesentlichen Entscheidungen
auszuschlieBen, aber dessen ungeachtet
anschlieBend von ihr die Befolgung jener
Abkommen zu verlangen, an deren Erar-
beitung sie keinerlei Anteil hatte. Als Kon-
sequenz ihrer Argumentation empfahlen
sie daher die Wiederherstellung der ur-
spriinglichen Rechte der VR China und die
sofortige AusstoBung der Vertreter Tai-
wans aus den Vereinten Nationen.

In der Debatte der Generalversammlung
wandten sich die Antragsteller des 18-
Méchte-Entwurfs gegen das Verfahren, wie
bei einer Neuaufnahme eine Zweidrittel-
mehrheit zu verlangen, da es sich nicht um
den Antrag eines neuen Mitglieds handele
sondern um die Wiederherstellung der
Rechte eines Griindungsmitglieds und stén-
digen Mitglieds des Sicherheitsrates. In
diesem Sinne argumentierten auch die Ver-
treter Frankreichs, der Sowjetunion, Bulga-
riens, Polens und Ungarns.

Der amerikanische Vertreter verteidigte
den Antrag, die Aufnahme der VR China
zur wichtigen Frage zu erkléren, indem er
darauf verwies, daB die Annahme des 18-
Machte-Entwurfs den AusschiuB Taiwans
zur Folge haben wiirde und daB die Aus-
schlieBung eines Mitglieds aus der Orga-
nisation nach Artikel 18 der Charta eine
wichtige Frage sei, die der Zweidrittel-
mehrheit bediirfe.

Er stellte dann fest, daB die VR China
eine Realitdat sei, die nicht ignoriert wer-
den konne, und daB die Vereinigten Staa-
ten in der letzten Zeit versucht hétten, von
einer Ara der Konfrontation zu einer Ara
der Verhandlungen mit dem Reich der

Mitte zu kommen. Es sei der Wunsch der
Vereinigten Staaten, daB die VR China
»eine konstruktive Rolle in der Familie
der Nationen spiele«. Er wandte sich aber
entschieden dagegen, daB die Forderung
nach der Universalitat der Vereinten Na-
tionen durch den AusschluB eines Mit-
glieds erreicht werden solle, das seit Griin-
dung der Organisation die Grundsétze der
Charta treu beachtet habe. Er forderte da-
her die Versammlung auf gegen den 18-
Mé&chte-Antrag zu stimmen.

Mehrere Staaten, vor allem aus der Dritten
Welt, unterstiitzten zwar grundséatzlich den
Antrag auf Aufnahme der VR China in die
Vereinten Nationen, stimmten dann aber
wegen des damit verbundenen Ausschlus-
ses Taiwans gegen den 18-Machte-Ent-
wurf oder enthielten sich der Stimme.

Wirtschaft und Entwickiung

Entwicklungsstrategie

Bis zum né&chsten Juli hat der Generalse-
kretdr aufgrund eines Beschlusses der Ge-
neralversammiung dem W.irtschafts- und
Sozialrat Vorschldage fiir ein System zu
unterbreiten, mit dem die Organe der Ver-
einten Nationen eine Erfolgskontrolle der
MaBnahmen der Zweiten Entwicklungsde-
kade durchflihren kénnen. Der Bericht soll
als Grundlage fir eine endgiiltige Ent-
scheidung der Generalversammlung in die-
sem Bereich wéhrend der nachsten Tagung
dienen.

Entwicklungsprogramm (UNDP) —
Weltbevélkerungsjahr 1974

Am 11. Dezember 1970 stimmte die Gene-
ralversammiung dem Plan zu, das Entwick-
lungsprogramm der Vereinten Nationen
umzustrukturieren. Die neue Regelung soll
ab 1. Januar 1971 gelten. Wesentliche
Neuerung bedeutet die Verlagerung der
Tatigkeit auf sog. Landerprogramme, wo-
durch eine gréBere Wirksamkeit der Mit-
tel der Vereinten Nationen in den einzel-
nen Léndern erreicht werden soll.

Im Zusammenhang mit dem Themenbe-
reich »Entwicklungc bestimmte die Gene-
ralversammliung das Jahr 1974 zum »Welt-
bevélkerungsjahr¢. Dabei wird betont, daB
die Ausarbeitung und Durchfiihrung von
Bevélkerungsplanungsprogrammen  allein
in die Zustdndigkeit der einzelnen L&n-
der fallt und daB die Vereinten Nationen
nur auf Wunsch Hilfe leisten werden. Er-
sucht werden alle Staaten, zusétzliche Nah-
rungsmittelhilfe Gber multilaterale Kanale
in die Notgebiete zu leiten. Der General-
sekretar wird beauftragt, ein Programm zu
erarbeiten, daB eine Verbindung zwischen
der Abristungsdekade und der gleichzei-
tig laufenden Zweiten Entwicklungsdekade
herstellt. Die UNESCO wird gebeten,
eine Studie Uber die pédagogischen, finan-
ziellen und organisatorischen Aspekte einer
internationalen Universitdt anzufertigen.
Besondere MaBnahmen werden von der
Generalversammlung fiir die am wenig-
sten entwickelten Lénder unter den Ent-
wicklungsiandern vorgeschlagen.

Kapitalentwicklungsfonds

951612 US-Dollar Spenden fiir den Kapi-
talentwicklungsfonds wurden auf einer be-
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sonderen Spendenkonferenz am 30. Okto-
ber von 25 Regierungen angekiindigt. Ge-
geniiber dem Vorjahr konnte der Fonds
eine Steigerung der Zusagen um 179 277
Dollar verzeichnen. Der Fonds war im Jah-
re 1966 gebildet worden, um den Entwick-
lungslédndern Kapital zu niedrigen Zinsen
zur Verfligung zu stellen.

Sozialfragen und Menschenrechte

DrogenmiBbrauch

Einem Antrag des Suchtstoffausschusses
folgend hat der Wirtschafts- und Sozialrat
am 11. November 1970 den Generalsekre-
tar aufgefordert, einen Fonds zur Kontrolle
des Drogenmifibrauchs zu bilden. Die Mit-
tel sollen durch freiwillige Beitrdge der
Staaten aufgebracht und fiir Zwecke aus-
gegeben werden, die vom Suchtstoffaus-
schuB gebilligt worden sind. Der Fonds
soll eine AnfangsmaBnahme im Rahmen
eines umfassenden Plans zur Bekdmpfung
des DrogenmiBbrauchs darstellen. Zusam-
men mit einem Bericht hat der Wirtschafts-
und Sozialrat diese EntschlieBung an die
Generalversammlung zur weiteren Behand-
lung lberwiesen. (Vgl. auch den Beitrag
auf S. 14 {f. dieser Ausgabe.)

Rassendiskriminierung

Durch einen Antrag von 10 afrikanischen
Staaten wurde das Mandat der siidafrika-
nischen Delegation fiir die 25. Tagung der
Generalversammlung nicht anerkannt. In
einer namentlichen Abstimmung stimmten
60 Staaten fir diesen Antrag, 42 votierten
dagegen und 12 enthielten sich der Stimme.
Der Prasident der Generalversammiung
hatte vor der Abstimmung den afrikani-
schen Antrag dahingehend interpretiert,
daB seine Annahme eine starke Verur-
teilung der Politik der Rassendiskriminie-
rung der siidafrikanischen Regierung und
eine feierliche Verwarnung darstelle. Sie
bedeute allerdings nicht, daB die siid-
afrikanische Delegation von der General-
versammlung ausgeschlossen werde, auch
wiirden die Rechte und Pflichten der Mit-
gliedschaft Sidafrikas hiervon nicht be-
rihrt.

Zur Begriindung des afrikanischen An-
trags wurde von verschiedenen Sprechern
angefiihrt, daB die gegenwaértige Regie-
rung Sidafrikas weniger als 20 Prozent
der Bevdlkerung représentiere und daB
sie sich beharrlich weigere, die Entschlie-
Bungen des Sicherheitsrates auszufiihren.
Eine Billigung der Mandate der gegen-
wartigen Vertreter Siidafrikas bedeute da-
her eine Verfestigung des Status quo. Die
Gegner des Antrags wiesen dagegen dar-
auf hin, daB die Mandate der Delegation
nach den Regeln der Charta ausgestellt
seien und daB es nicht Aufgabe der Ge-
neralversammlung sein kénne, iiber die Le-
galitat einer Regierung und ihrer Politik ein
Urteil zu féllen. AuBerdem bedeutete die
Akzeptierung der Mandate noch keine Billi-
gung der jeweiligen Regierungspolitik.

Bei der Behandlung des Themas der Ras-
sendiskriminierung verabschiedete Anfang
Dezember die Generalversammiung eine
EntschlieBung, in der sie feststellte, daB
jeder Staat gegen die Ziele und Grund-
sitze der Charta verstoBe und deshalb
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keinen Platz in den Vereinten Nationen
haben solle, dessen offizielle Politik auf
Rassendiskriminierung wie etwa Apartheid
aufgebaut sei. Die RechtmiBigkeit des
Kampfes aller Vélker, insbesondere im
siidlichen Afrika, fiir Rassengleichheit mit
allen moglichen Mitteln wird anerkannt.
Die »unheilige Allianz« zwischen Siidaf-
rika, Portugal und Siidrhodesien wird ver-
urteilt. Alle Staaten werden aufgefordert,
alle Beziehungen zur Regierung Siidafri-
kas und zu anderen »rassistischen Regi-
men im siidlichen Afrika« in Uberein-
stimmung mit den entsprechenden Be-
schlissen der Generalversammlung und
des Sicherheitsrats abzubrechen.

In einer allgemein gehaltenen Resolution
werden alle Staaten ersucht, die Rassen-
diskriminierung in der Erziehung, im Ar-
beitsleben, bei der Wohnungsvergabe und
in anderen Lebensbereichen zu beseiti-
gen und Anstrengungen zur Beseitigung
der verschiedenen Schranken zwischen
den rassischen Gruppen zu unternehmen.
Die Staaten werden eingeladen, méglichst
noch wéhrend des Anti-Rassismus-Jahres
1971 das >lnternationale Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Form von Rassen-
diskriminierung¢ zu unterzeichnen.
Ausfiihrlich behandelte die Generalver-
sammlung das Thema der Apartheid-Poli-
tik Stidafrikas. Die RechtmiBigkeit des
Kampfes gegen diese Politik wird noch
einmal bestdtigt und der Sicherheitsrat
wird aufgefordert, wirksame MaBnahmen,
auch ZwangsmaBnahmen gemaB Kapitel
VIl der Charta, zu erértern. Die Apartheid-
Politik wird als eine Verneinung der Charta
der Vereinten Nationen und als ein Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit verur-
teilt.

Bedauert wird die fortgesetzte Zusammen-
arbeit gewisser Staaten und ausldndi-
scher Wirtschaftsunternehmen mit Sidaf-
rika. Alle Staaten werden ersucht, die
diplomatischen, militdrischen, wirtschaftli-
chen, technischen und anderen Beziehun-
gen zu Sidafrika abzubrechen.

In weiteren EntschlieBungen werden Re-
gierungen, Organisationen und Privatper-
sonen aufgefordert, den nationalen Be-
freiungsbewegungen im sidlichen Afrika
moralische, politische und materielle Un-
terstiitzung zu gewadhren. Der Generalse-
kretdr wird beauftragt, fiir weite Verbrei-
tung aller Informationen liber die Gefahren
der Apartheid-Politik zu sorgen, und vor
allem im Anti-Rassismus-Jahr 1971 eine
weltweite Kampagne gegen die Apartheid-
Politik zu férdern.

Kriegsverbrechen

Personen, die Kriegsverbrechen oder Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit began-
gen haben, entgehen nicht deshalb der
Verfolgung, weil innerhalb einer bestimm-
ten Frist keine Anklage gegen sie erhoben
worden ist. Diese Bestimmung ist in der
Konvention (ber die Nichtanwendbarkeit
von Verjahrungsfristen bei Kriegsverbre-
chen und Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit enthalten, die von der General-
versammlung angenommen wurde und bis-
her von 10 sozialistischen Staaten ratifi-
ziert worden ist.

Die Bestimmungen sind sowohl auf Ver-
treter der Staaten wie auf Privatpersonen

anwendbar und gelten auch fiir staatliche
Vertreter, die die Begehung dieser Ver-
brechen zulassen. Die Staaten werden in
der Konvention aufgefordert, MaBnahmen
fir die Bestrafung dieser Tater zu ergrei-
fen und bestehende Verjdhrungsfristen ab-
zuschaffen.

Menschenrechte in bewaffneten Konflikten

Die Kommission fiir Menschenrechte wird
von der Generalversammiung aufgefordert,
eine internationale Vereinbarung zum
Schutz von Journalisten in Kriegsgebieten
vorzubereiten. Weiterhin stellte die Gene-
ralversammlung fest, daB Luftangriffe ge-
gen die Zivilbevilkerung und der Einsatz
von biologischen und chemischen Kampf-
stoffen Verletzungen der entsprechenden
Haager und Genfer Konventionen dar-
stellen. Es wird die Forderung nach Aus-
arbeitung zusatzlicher Instrumente zum
Schutz der Zivilbevolkerung und der Frei-
heitskdmpfer, besonders im siidlichen Af-
rika, erhoben. Eine weitere Resolution be-
faBt sich mit dem Schutz der Zivilbe-
volkerung, die streng von den Kampfen-
den getrennt werden und dementspre-
chend Schonung wéhrend der Kédmpfe ge-
nieBen soll. Alle Staaten werden aufgefor-
dert, die Genfer Konvention von 1949 liber
die Behandlung von Kriegsgefangenen zu
beachten und Inspektionen durch Schutz-
méchte oder humanitdre Organisationen
zuzulassen und vor allem kranke und ver-
wundete Soldaten zu entlassen. Allgemein
werden alle Staaten ersucht, die verschie-
denen internationalen Abmachungen zu
beachten und Beitrdge zu der geplanten
Konferenz des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz lber die Verbesserung
des humanitdren Kriegsrechts zu leisten.

Menschenrechte
in den israelischen Besatzungsgebieten

Israel betreibt in den besetzten arabi-
schen Gebieten eine Politik, die die Men-
schenrechte der dort lebenden einheimi-
schen Bevolkerung verletzt. Zu dieser
Feststellung kommt der Bericht des Son-
derausschusses an den Generalsekretar
der Vereinten Nationen vom 2. November
1970 Giber die israelische Politik in den be-
selzten Territorien bei der Beachtung der
Menschenrechte. Dem Bericht waren um-
fangreiche Untersuchungen eines drei-
kopfigen Ausschusses im Laufe des Jah-
res 1970 vorausgegangen.

Als vorlaufige, praktische MaBnahme
empfiehlt der AusschuB den betroffenen
arabischen Léndern, sofort neutrale Staa-
ten oder unparteiische internationale Or-
ganisationen zu bitten, fiir die Beachtung
der Menschenrechte der Bevblkerung in
den Besatzungsgebieten einzutreten. Israel
solle ebenfalls einen neutralen Staat sei-
ner Wahl in dieses Gremium entsenden.
Als weitere Aufgaben kdmen nach Ansicht
des Ausschusses fiir diese neutrale Kom-
mission in Frage:

Uberwachung der genauen Einhaltung der
Menschenrechtsbestimmungen der Genfer
Konventionen von 1949 iber die Behand-
lung von Kriegsgefangenen und iiber den
Schutz von Zivilpersonen in Kriegszeiten;
Untersuchung von berichteten Verletzun-
gen der Menschenrechte und der interna-
tionalen Konventionen; Gewahrleistung der
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Behandlung der Bevdlkerung in den be-
setzten Gebieten in Ubereinstimmung mit
den entsprechenden internationalen Be-
stimmungen; laufende Berichte an die be-
troffenen L&nder und an die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen.

Auf Vorschlag des Untersuchungsaus-
schusses soll Israel von der Generalver-
sammliung zu folgenden MaBnahmen auf-
gefordert werden: Sofortige Beendigung
der Praxis der kollektiven Bestrafung von
arabischen Gruppen; sofortige Einstellung
von Folterungen und MiBhandlungen von
Kriegsgefangenen und anderen verhafte-
ten Personen; sofortige Beendigung der
Inhaftierungen. ohne  Gerichtsverfahren
durch Freilassung der Verhafteten oder
Gewdhrung eines gerechten Verfahrens;
Beendigung der Politik der Griindung von
israelischen Dorfern in den Besatzungsge-
bieten und Riickzug aller Siedler aus den
bereits bestehenden Ansiedlungen; keine
weiteren Verdnderungen der Rechtsstel-
lung von Jerusalem, sondern Wiederher-
stellung des Zustands vor Ausbruch der
Feindseligkeiten; Wiederherstellung des
friheren arabischen Rechtssystems in den
besetzten Gebieten.

Der UntersuchungsausschuB war am
19. Dezember 1968 von der Generalver-
sammlung eingesetzt worden. Da sich die
Nominierung der drei Vertreter Ceylons,
Somalias und Jugoslawiens verzogerte,
konnte er erst 1970 seine Arbeit aufneh-

men. Im Frihsommer 1970 besuchte er
dann mehrere Stadte in Europa und im
Nahen Osten und befragte eine groBe An-
zahl von Zeugen zu dem Fragenkomplex.
In dem Begleitschreiben zum Untersu-
chungsbericht stellt der ceylonesische
AusschuBvorsitzende als die groBte
Schwierigkeit ihrer Tatigkeit die Weige-
rung Israels heraus, mit dem AusschuB
zusammenzuarbeiten. Sie seien daher nicht
in der Lage gewesen, die gegen lsrael vor-
gebrachten Beschuldigungen an Ort und
Stelle zu Uberprifen.

In einer Note an den Generalsekretar der
Vereinten Nationen vom 6. Januar 1970
hatte Israel jede Zusammenarbeit mit dem
UntersuchungsausschuB abgelehnt. Als Be-
griindung wurde angefiihrt, daB der An-
trag auf Bildung des Ausschusses nur die
Unterstiitzung einer pro-arabischen Min-
derheit gefunden habe und daB auBerdem
ein solcher AusschuB ohne Beispiel und
ohne jegliche rechtliche Grundlage sei.
Die Zusammensetzung lasse zudem ohne
weiteres auf eine anti-israelische Einstel-
lung schlieBen.

Am 15. Dezember 1970 beschloB die Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen
mit 52 Stimmen bei 20 Ablehnungen und
43 Enthaltungen den Antrag des Unter-
suchungsausschusses zu verlangern. Der
AusschuBB wird aufgefordert, eng mit dem
Internationalen Komitee vom Roten Kreuz
zusammenzuarbeiten und dem Generalse-

kretdr der Vereinten Nationen regelméBig
zu berichten. Israel wird wiederum er-
sucht, mit dem UntersuchungsausschuB
zu kooperieren. Auf der nachsten Tagung
der Generalversammliung soll das Thema
erneut behandelt werden.

Paléstinafliichtlinge

Vier EntschlieBungen nahm am 8. Dezem-
ber 1970 die Generalversammlung zum
Problem der Palastinafliichtlinge an.
Gleichberechtigung und Selbstbestimmung
in Ubereinstimmung mit der Charta der
Vereinten Nationen werden fiir das Volk
Paldstinas anerkannt und als unverduBer-
liche Rechte bezeichnet, die bei der Er-
richtung eines gerechten und dauerhaften
Friedens im Nahen Osten beriicksichtigt
werden miBten. — Israel wird in einer Re-
solution aufgefordert, den durch die
Kampfhandlungen 1967 vertriebenen Per-
sonen die Heimkehr in ihre frihere Hei-
mat zu ermdglichen.

Als besonders dringlich wird die finan-
zielle Situation des UN-Hilfswerks fiir die
Paldstinafliichtlinge bezeichnet; die Staa-
ten werden ersucht, freiwillige Beitrdge zu
leisten. Die Hilfsorganisation wird gleich-
zeitig beauftragt, ihre Tatigkeit als =»zeit-
weilige MaBnahme« fortzusetzen. Das Pro-
blem der zukinftigen Finanzierung des
Hilfswerks wurde einer neunkdpfigen Ar-
beitsgruppe zur weiteren Beratung iber-
tragen.

EntschlieBungen der Generalversammlung und des Sicherheitsrats:

Nahost, Siidrhodesien, Guinea und Zypern

Nahost

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Die Lage im Nahen Osten. — Entschlie-
Bung 26286 (XXV) vom 4. November 1970

Die Generalversammlung,

— in ernster Sorge, daB die Fortdauer der
gegenwirtigen schwierigen und sich ver-
schlechternden Lage im Nahen Osten eine
ernsthafte Bedrohung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit dar-
stellt,

— in Bestitigung, daB keine territoriale An-
eignung, die durch die Androhung oder
Anwendung von Gewalt erfolgt ist, aner-
kannt wird,

— mit Bedauern wegen der seit dem 5. Juni
1967 andauernden Besetzung der arabischen
Gebiete,

— in ernster Sorge dariiber, daB die Ent-
schlieBung des Sicherheitsrats 242 (1967)
vom 22. November 1967, die einstimmig
angenommen wurde und die eine fried-
liche Regelung der Lage im Nahen Osten
vorsieht, bisher noch nicht durchgefiihrt
worden ist,

— nach Erdrterung des Tagesordnungspunk-
tes »Die Lage im Nahen Ostens,

bestétigt, daB die Aneignung von Gebie-
ten durch Gewalt unzuldssig ist und daB
infolgedessen diese so besetzten Gebilete
zurlickgegeben werden milssen;

bestitigt, da8 die Errichtung eines gerech-
ten und dauerhaften Friedens im Nahen
Osten die Anwendung der beiden folgen-
den Grundsiitze einschlieBen muB:

a) Rilckzug der israelischen Streitkriifte
aus Gebieten, die wihrend des jiingsten
Konflikts besetzt wurden;

b) Einstellung aller Behauptungen oder
Formen eines Kriegszustandes sowie
Beachtung und Anerkennung der Sou-
verdnitit, der territorialen Unversehrt-
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heit und der politischen Unabhingigkeit
eines jeden Staates in diesem Gebiet
sowie die seines Rechtes, innerhalb si-
cherer und anerkannter Grenzen frei
von Drohungen und Akten der Gewalt
in Frieden zu leben;

3. anerkennt, daB die Beachtung der Rechte
der Palistinenser einen unumginglichen
Bestandteil bei der Errichtung eines ge-
rechten und dauerhaften Friedens im Na-
hen Osten darstellt;

4. dringt auf die schnelle Verwirklichung
der Entschliefung 242 (1967) des Sicherheits-
rats, die eine friedliche Regelung der Lage
im Nahen Osten vorsieht, in allen ihren
Teilen;

5. fordert die unmittelbar beteiligten Par-
teien auf, ihre Vertreter anzuweisen, die
Verbindung mit dem Sonderbeauftragten
des Generalsekretiirs wieder aufzunehmen,
um ihn in die Lage zu versetzen, zum
frithestmdéglichen Zeitpunkt seinem Auf-
trag zur Durchfiihrung der EntschlieBung
des Sicherheitsrats in allen ihren Teilen
nachzukommen;

6. empfiehlt den Parteien, daf sie die Feuer-
einstellung fir einen Zeitraum von drei
Monaten verldngern, damit sie unter der
Leitung des Sonderbeauftragten des Gene-
ralsekretlirs in Gespriche liber die Er-
fiillung der EntschlieBung 242 (1967) des
Sicherheitsrats eintreten kénnen;

7. ersucht den Generalsekretir, dem Sicher-
heitsrat innerhalb von zwei Monaten und
der Generalversammlung wenn angebracht
iiber die Bemilhungen des Sonderbeauf-
tragten und iiber die Durchfilihrung der
EntschlieBung 242 (1967) des Sicherheitsrats
zu berichten;

8. ersucht den Sicherheitsrat, falls nétig, ge-
mél den entsprechenden Artikeln der
Charta der Vereinten Nationen das Ergrei-
fen von Mafnahmen zu erwigen, um die
Durchfithrung seiner Entschliefung zu ge-
wihrleisten,

Abstimmungsergebnis: -+ 57: Afghanistan,

Aqguatorial-Guinea, Athiopien, Birma, Bul-
garien, Burundi, Ceylon, Chile, China,
Frankreich, Gabun, Gambia, Ghana, Grie-
chenland, Guinea, Indien, Indonesien,
Iran, Japan, Jordanien, Jugoslawien, Ka-
merun, Kenia, Kongo (Brazzaville), Liba-
non, Libyen, Madagaskar, Malaysia, Mali,
Marokko, Mauretanien, Mauritius, Mon-
golische Volksrepublik, Nepal, Nigeria,
Obervolta, Pakistan, Polen, Rumdinien,
Sambia, Senegal, Sierra Leone, Somalia,
Sowjetunion, Spanien, Sudan, Tansania,
Tschad, Tschechoslowakei, Tunesien, Tiir-
kei, Uganda, Ukraine, Ungarn, Vereinigte
Arabische Republik, WeiBruBland, Zypern;
— 16: Australien, Bolivien, Costa Rica,
Dahome, El Salvador, Island, Israel, Ko-
lu.abien, Malawi, Neuseeland, Nicaragua,
Niederlande, Panama, Paraguay, Uruguay,
Vereinigte Staaten; = 39: Argentinien,
Barbados *, Belgien, Botswana, Brasilien,
Dinemark, Ecuador, Elfenbeinkiiste, Fid-
schi-Inseln, Finnland, GroBbritannien, Gu-
atemala, Guyana, Haiti, Honduras, Irland,
Italien, Jamaika, Kambodscha, Kanada,
Laos, Lesotho, Liberia, Luxemburg, Mexi-
ko, Niger*, Norwegen, UOsterreich, Peru,
Philippinen, Schweden, Singapur, Siid-
afrika, Swasiland, Thailand, Togo®**, Tri-
nidad und Tobago, Venezuela, Zentral-
afrikanische Republik.
Abwesend waren: Albanien, Dominika-
nische Republik, Kuba, Malediven, Malta,
Portugal, Rwanda. Algerien, Irak, Jemen,
Kongo (Kinshasa), Kuweit, Saudi-Arabien,
Stidjemen und Syrien kilindigten an, dag
sie an der Abstimmung nicht teilnehmen
wiirden.

* Gaben spiter bekannt, daB sie zuge.
stimmt hitten, wenn sie ihre Instruktio-
nen rechtzeitig erhalten hitten,

** Gab spéter bekannt, daB es die Ab-
sicht hatte zuzustimmen.
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