um vielleicht zwei Jahre anzubieten. U Thant selbst, der sich
1966 ernsthaft und glaubwiirdig gegen eine Wiederwahl ge-
stridubt hatte, scheint diesmal einem Verbleib im 38. Stock
nicht so kategorisch zu widerstreben. Auch ihm wire es
miglicherweise lieber, wenn er sich nur auf zwei statt auf
fiinf weitere Jahre binden miiBte.

Es ist auch keineswegs sicher, daf sich nicht im Laufe dieses
Jahres eine reizvolle Alternative fiir U Thant findet. Einige
Namen werden immer wieder genannt, wie Gunnar Jarring,
der allerdings einen greifbaren Erfolg seiner anscheinend
endlosen Geduld anzubieten haben miifite, oder der finnische
UNO-Botschafter Max Jacobson oder der besonders riihrige

Internationale Suchistoffkontrolle —

A. Vorgeschichte

Der Gebrauch von Pflanzen oder wvon Zubereitungen aus
Pflanzen zum Zwecke der Heilung von Krankheiten oder der
Milderung von Schmerzen und Beschwerden ist schon sehr
frith in der Geschichte der menschlichen Kulturen bekannt.
In Keilinschriften der Sumerer und in Papyri der Agypter
sind Beschreibungen wvon pflanzlichen und mineralischen
Arzneimitteln enthalten. So war auch die schmerzstillende
und schlafbringende Kraft der Mohne schon im alten Grie-
chenland bekannt. In der neueren Geschichte ist das aus dem
Mohn gewonnene Opium zur allgemeinen Kenntnis gelangt
durch den sogenannten Opiumkrieg (1840-1842), bei dem
britische Kanonenboote das Chinesische Reich zwangen, die
Einfuhr von Opium zu gestatten, Vorher waren dort der Anbau
von Mohn und die Gewinnung und der Handel mit Opium
verboten. Der Handel mit Opium aus diesen Gebieten fiihrte
im Verlauf von 60 Jahren zu einem weitgehenden MifSbrauch.
Bereits im Jahre 1909 fand eine erste Internationale Kon-
ferenz iiber die Beschrinkung des Mohnanbaus in Shanghai
statt. Schon wenige Jahre spiter, 1912, wurde eine zweite
Internationale Opiumkonferenz nach Den Haag einberufen.
Unterzeichnerstaaten des dabei erzielten Ubereinkommens
waren: China, Frankreich, Grofbritannien, Italien, Japan,
die Niederlande, Persien, Portugal, RuBland, Siam und das
Deutsche Reich. Hauptinhalt des Haager Abkommens war die
Verpflichtung, Gesetze und Verordnungen zu einer wirksamen
Uberwachung der Erzeugung und des Vertriebs von Roh-
opium zu erlassen. AuBlerdem verpflichteten sich die Teilneh-
merstaaten, den Handel mit Morphin, Kokain und Heroin und
deren Salzen nur zu medizinischen oder wissenschaftlichen
Zwecken zu erlauben.

Im Laufe der nichsten 40 Jahre kamen weitere 6 internatio-
nale Abkommen oder Protokolle zustande, die ihnen neue
Suchtstoffe natiirlicher oder synthetischer Gewinnung unter-
stellten. Das Protokoll von 1946 behandelte die Uberleitung
der Kontrollaufgaben, die von 1921 bis 1946 durch Volker-
bundsorgane ausgeiibt worden waren, auf die zustindigen
Organe der Vereinten Nationen.

Das Protokoll von 1953 brachte als wichtige Neuerung eine
Beschrinkung der Anzahl der Opium erzeugenden Staaten
und ebenfalls erstmalig die Mdoglichkeit der Verhingung
eines Embargos iiber Staaten, die nach Anmahnung die ein-
gegangenen Verpflichtungen nicht erfiillen.

Es war verstindlich, da8 gleich nach 1946 die Suchtstoffkom-~
mission (s. unter C 1) bestrebt war, die bestehenden 8 inter-
nationalen Abkommen und Protokolle zu einem Einheits-
Ubereinkommen zusammenzufassen. Da verschiedene Staaten
wohl einigen, aber nicht allen Abkommen und Protokollen
beigetreten waren, ergaben sich sehr schwierige Verhéltnisse
der Staaten untereinander, ihrer gegenseitigen Verpflichtun-
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osterreichische UNO-Botschafter Kurt Waldheim oder der
allseits beliebte Prinz Sadruddin Aga Khan, der seit Jahren
Hoher Kommissar der Vereinten Nationen fiir Fliichtlingsan-
gelegenheiten ist und im Range eines Untergeneralsekretirs
steht. Manche UNO-Beobachter geben einem neu aufgetauch-
ten Kandidaten eine gute Chance, dem Ministerprisidenten
von Singapur Lee Kwan Yew, der im Januar dieses Jahres
auf der Commonwealth-Konferenz in Singapur eine beacht-
liche Rolle gespielt hat. Am Vorabend des rotchinesischen Ein-
zugs in die UNO wire ein Asiate, der der Rasse nach Chinese
ist und in England studiert hat, sicherlich ein erwigenswerter
Vorschlag.

eine Aufgabe der Vereinten Nationen

DR.HEINRICH DANNER

Ministerialrat

gen und ihrer Pflichten gegeniiber den Organen der inter-
nationalen Kontrolle. Der von der Suchtstoffkommission aus-
gearbeitete Entwurf eines Einheits-Ubereinkommens wurde
vom Generalsekretir der Vereinten Nationen einer Bevoll-
michtigtenkonferenz vorgelegt; er wurde im Mirz 1961 unter
dem Titel >Einheits-Ubereinkommen von 1961 iiber Sucht-
stoffec (Single Convention on Narcotic Drugs, 1961) von den
Teilnehmern der Konferenz unterzeichnet und den Staaten
zur Annahme empfohlen.

Das Einheits-Ubereinkommen ist seit 1967 in Kraft; ihm sind
bis jetzt rund 80 Staaten beigetreten.

B. Inhalt des Einheits-Ubereinkommens

Die Artikel 1-3 befassen sich mit den notwendigen Definiti-
onen, dem Umfang des Ubereinkommens (welche Stoffe unter-
liegen diesen Vorschriften) und den MaBnahmen zur Ande-
rung der Listen der unterstellten Stoffe.

In Artikel 4 sind die »Allgemeinen Verpflichtungen¢ der Ver-
tragsparteien enthalten; er lautet:

»Die Vertragsparteien treffen alle erforderlichen Gesetz-

gebungs- und VerwaltungsmafBnahmen,

a) um dieses Ubereinkommen in ihren eigenen Hoheitsgebie-
ten durchzufiihren,

b) um bei der Durchfiihrung dieses Ubereinkommens mit
anderen Staaten zusamenzuarbeiten und

¢) um nach MaBgabe dieses Ubereinkommens die Gewinnung,
Herstellung, Ausfuhr, Einfuhr, Verteilung, Verwendung
und den Besitz von Suchistoffen sowie den Handel damit
auf ausschlieflich medizinische und wissenschaftliche
Zwecke zu beschrinken.«

Die von den Vertragsparteien zu erfiillenden Pflichten erge-

ben sich im einzelnen aus den Artikeln 17—39. Danach haben

die Vertragsparteien folgende Mafinahmen zu ergeifen:

1. Jede Vertragspartei unterhilt eine besondere Dienststelle
fir die Anwendung dieses Ubereinkommens.

2. Dem Generalsekretiir sind folgende Angaben zu machen:

a) ein Jahresbericht iiber die Wirkung des Ubereinkommens
im Hoheitsgebiet der Vertragspartei,

der Wortlaut der Gesetze und sonstigen Vorschriften zur
Durchfithrung des Ubereinkommens,

Auskiinfte iiber die Fille des unerlaubten Verkehrs mit
Suchtstoffen.

3. Dem Suchtstoffamt (s. unter C2) sind einzureichen:
Schitzungen iiber die Mengen der Suchtstoffe, die fiir
medizinische und wissenschaftliche Zwecke verbraucht
werden sollen; in den Schitzungen sind auch die Mengen
anzugeben, die zur Herstellung von anderen Suchtstoffen

b

—
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verwendet werden sollen; auflerdem die Bestéinde an Sucht-
stoffen, die vorritig gehalten werden sollen. Nachschit-
zungen im Laufe des Jahres sind unter Erlduterung der
Umstédnde moglich.

b) Statistische Aufstellungen iiber die Gewinnung oder Her-
stellung von Suchtstoffen, {iber ihre Verwendung, iiber
den Verbrauch, iiber die Ein- und Ausfuhren, iiber die
Beschlagnahmungen aus dem ungesetzlichen Verkehr und
iiber die vorritig gehaltenen Besténde.

4, Eine Vertragspartei, die den Anbau von Mohn zur Gewin-
nung von Opium gestattet, hat eine oder mehrere staat-
liche Stellen zu errichten; sie hat die Anbauflichen nach
Ort und Grole zu bezeichnen, den Anbau nur gegen Er-
laubnis zu gestatten und den Anbauer zu verpflichten, die
gesamte Ernte abzuliefern. Bei der Erweiterung der An-
baumengen haben die Vertragsparteien die vom Sucht-
stoffamt verdffentlichten Schitzungen zu berticksichtigen.
Bei Anbau von Mohn zu anderen Zwecken haben die Ver-
tragsparteien sicherzustellen, daB aus dem Mohnstroh
keine Suchtstoffe hergestellt werden. Die einschrinkenden
Bestimmungen fiir den Mohnanbau gelten mit gewissen
Abénderungen auch fiir den Anbau des Kokastrauches
und fiir den Anbau von Indischem Hanf (Cannabis).
Jede Herstellung von Suchtstoffen ist erlaubnispflichtig;
dabei sind die persdnliche Eignung des Herstellers und die
sachliche der Betriebe zu priifen und zu kontrollieren;
auch die zum Handel zugelassenen Personen und Einrich-
tungen sind von einer Erlaubnis abhingig und laufend
zu kontrollieren. Jeder internationale Handel mit den
Suchtstoffen darf nur auf Grund einer besonderen Ein-
fuhr- oder Ausfuhrgenehmigung erfolgen.
6. Die Vertragsparteien haben durch Uberwachungsmaf-
nahmen sicherzustellen, daB die Bestimmungen einge-
halten werden; sie haben MafBnahmen zur Bekdmpfung des
unerlaubten Verkehrs zu treffen und durch Anordnungen
die internationale Zusammenarbeit der Exekutivorgane zu
sichern.

Die Vertragsparteien sollen der Behandlung, Pflege und

Rehabilitierung von Siichtigen ihre besondere Aufmerk-

samkeit widmen.

5

b

7

C.Internationale Organe

Zur Durchfiihrung der Verwaltungs- und Kontrollaufgaben
des Ubereinkommens werden in den Artikeln 5-16 die inter-
nationalen Kontrollorgane bestimmt und deren Aufgaben be-
schrieben. Nach Artikel 5 »vereinbaren die Vertragsparteien,
die Suchtstoffkommission des Wirtschafts- und Sozialrats und
das Internationale Suchtstoff-Kontrollamt mit den ihnen
in diesem Ubereinkommen zugewiesenen Aufgaben zu be-
trauenc,

1. Die Suchtstoffkommission (Commission on Narcotic Drugs)

Die Aufgaben der Suchtstoffkommission werden im einzelnen

in Artikel 8 festgelegt; er lautet:

»Die Kommission ist erméichtigt, sdmtliche die Ziele dieses

Ubereinkommens betreffenden Angelegenheiten zu behandeln

und insbesondere

a) die Listen nach MafBgabe des Artikels 3 zu éndern,

b) das Suchtstoffamt auf jede mit dessen Aufgaben zusam-
menhidngende Angelegenheit aufmerksam zu machen,

c¢) zur Verwirklichung der Ziele und Bestimmungen dieses

Ubereinkommens Empfehlungen abzugeben, einschlieB-

lich solcher iiber wissenschaftliche Forschungsprogramme

und den Austausch wissenschaftlicher oder fachlicher In-

formationen, sowie

Nichtvertragsparteien auf die von ihr nach diesem Uber-

einkommen angenommenen Beschliisse und Empfehlungen

aufmerksam zu machen, damit sie entsprechende Mal-

nahmen in Erwigung ziehen konnen.«

d

—
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Die Suchtstoffkommission ist eine sogenannte funktionale
Kommission (functional commission) des Wirtschafts- und So-
zialrates (Economic and Social Council, ECOSOC) der Verein-
ien Nationen. Die Kommission besteht aus Vertretern von 24
Staaten, die jeweils vom Wirtschafts- und Sozialrat fiir 3
Jahre gewiihlt werden; je ein Drittel der Vertreter werden
jedes Jahr neu gewihlt. Bei der Wahl soll bertlicksichtigt wer-
den, daB in der Kommission eine ausgeglichene und angemes-
sene Vertretung der Erdteile und Anbaugebiete sowie der
Erzeuger-, Verarbeiter- und Verbraucher-Staaten gesichert
ist.

Zur Durchfiihrung der Aufgaben nach Artikel 8 priift die
Kommission in ihren jihrlichen Sitzungen die von den Ver-
tragsparteien eingereichten Jahresberichte hinsichtlich der
von den Staaten angeordneten Kontrollmafinahmen und der
erlassenen gesetzlichen Vorschriften. Gegebenenfalls kann sie
Empfehlungen zur Verbesserung der KontrollmafSinahmen ge-
ben.

2. Das Internationale Suchtstoff-Kontrollamt
(International Narcotics Control Board)

Die Aufgaben des Suchtstoff-Kontrollamtes sind in den Arti-
keln 12—15 enthalten. Zusammengefal3t stellen sie sich wie
folgt dar:

1. Das Suchtstoffamt bestimmt, wann und in welcher Weise
die vorgesehenen Schitzungen einzureichen sind.

2. Das Suchtstoffamt ersucht die Regierungen der Staaten
und Hoheitsgebiete, fiir welche dieses Ubereinkommen
nicht gilt, ihm Schitzungen nach MaBgabe dieses Uber-
einkommens einzureichen.

3. Reicht ein Staat zu dem festgesetzten Zeitpunkt keine
Schitzungen ein, so stellt das Suchtstoffamt nach Mog-
lichkeit selbst die Schitzungen auf.

4, Das Suchtstoffamt priift die Schétzungen einschlieBlich
der Nachtragsschitzungen; es kann, soweit es sich nicht
um Bedarf fiir Sonderzwecke handelt, zusitzliche An-
gaben anfordern.

5. Das Suchtstoffamt verdffentlicht mindestens einmal jihr-
lich Angaben iiber die Schitzungen, soweit dies nach
seiner Auffassung die Durchfithrung dieses Uberein-
kommens erleichtert.

6. Das Suchtstoffamt bestimmt, in welcher Weise und Form
die vorgesehenen statistischen Aufstellungen einzureichen
sind.

7. Das Suchtstoffamt priift die statistischen Aufstellungen,
um zu ermitteln, ob die einzelnen Vertragsparteien oder
sonstige Staaten dieses Ubereinkommen eingehalten haben.

8. Das Suchtstoffamt kann zusétzliche Angaben anfordern,
soweit es solche fiir erforderlich halt, um die in den stati-
stischen Aufstellungen enthaltenen Angaben zu ergénzen
oder zu erldutern.

9. Das Suchtstoffamt kann MaBnahmen ergreifen, um die
Durchfithrung dieses Ubereinkommens sicherzustellen. Die-
se MaBnahmen werden zusammengefalit wie folgt beschrie-
ben:

Hat das Suchtstoffamt aufgrund der von den Regierungen
vorgelegten Angaben Grund zur Annahme, daBl die Ziele
dieses UUbereinkommens ernstlich gefihrdet sind, weil ein
Staat oder ein Hoheitsgebiet das Ubereinkommen nicht
durchfiihrt, so ist es berechtigt, die Regierung des be-
treffenden Staates oder Hoheitsgebietes um Erlduterungen
zu ersuchen.

Ist das Suchtstoffamt aufgrund des Absatzes a) titig ge-
worden, so kann es in der Folge die betreffende Regie-
rung auffordern, die unter den gegebenen Umstinden
erforderlichen AbhilfemafBnahmen zu treffen.

Stellt das Suchtstoffamt fest, daB die betreffende Regie-
rung auf sein Ersuchen keine zufriedenstellende Erldute-

a,
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rung gegeben oder nach Aufforderung nach Absatz b)
keine Abhilfemafnahmen getroffen hat, so kann es die
Vertragsparteien, den Wirtschafts- und Sozialrat und die
Suchtstoffkommission auf diese Angelegenheit aufmerk-
sam machen.

d) Macht das Suchtstoffamt die Vertragsparteien, den Wirt-
schafts- und Sozialrat und die Suchtstoffkommission auf
eine Angelegenheit aufmerksam, so kann es gleichzeitig
den Vertragsparteien empfehlen, gegeniiber dem be-
treffenden Staat oder Hoheitsgebiet die Ein- oder die
Ausfuhr von Suchtstoffen oder beides einzustellen, und
zwar entweder fiir eine bestimmte Zeit oder bis zu dem
Zeitpunkt, in dem das Suchtstoffamt die Lage in diesem
Staat oder Hoheitsgebiet als zufriedenstellend betrachtet.
Der betreffende Staat kann den Wirtschafts- und Sozial-
rat mit der Angelegenheit befassen.

Neben diesen etwaigen aufgrund der Angaben der Vertrags-
parteien zu ergreifenden MaBnahmen hat das Suchtstoffamt
die Aufgabe, einen Jahresbericht iiber seine Arbeit zu er-
stellen. Er soll eine Auswertung der verfiigbaren Schitzungen
und statistischen Angaben enthalten. Das Suchtstoffamt kann
Bemerkungen und Empfehlungen zu diesem Bericht machen.
Der Bericht wird dem Wirtschafts- und Sozialrat iiber die
Suchtstoffkommission vorgelegt, die dazu Stellung nehmen
kann.

Die Zusammensetzung des Suchtstoffamtes ist in Artikel 9
wie folgt festgelegt:

»1. Das Suchtstoffamt besteht aus elf vom Rat wie folgt zu
wihlenden Mitgliedern:

a) drei Mitgliedern mit medizinischer, pharmakologischer
oder pharmazeutischer Erfahrung aus einer Liste von
mindestens fiinf Personen, die von der Weltgesundheits-
organisation benannt werden, sowie

b) acht Mitgliedern aus einer Liste von Personen, die von
den Mitgliedern der Vereinten Nationen und von den
Vertragsparteien benannt werden, die nicht Mitglied der
Vereinten Nationen sind.

2. Als Mitglieder des Suchtstoffamts sind Personen zu be-
rufen, die wegen ihrer fachlichen Befidhigung, Unpartei-
lichkeit und Unbeteiligtheit allgemeines Vertrauen ge-
nieBen, Sie diirfen wihrend ihrer Amtszeit keine Stellung
bekleiden und keine Titigkeit ausiiben, die geeignet wire,
ihre Unparteilichkeit bei der Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben zu beeintrichtigen. Der Rat trifft in Konsultation
mit dem Suchtstoffamt alle erforderlichen Vorkehrungen,
um die volle fachliche Unabhingigkeit des Suchtstoffamts
bei der Erfiillung seiner Aufgaben sicherzustellen.

3. Der Rat beriicksichtigt unter Beachtung des Grundsatzes
einer angemessenen geographischen Vertretung, dal es
wichtig ist, in das Suchtstoffamt in einem angemessenen
Verhiiltnis Personen aufzunehmen, die Kenntnisse der
Suchtstoffprobleme in den Cewinnungs-, Herstellungs-
und Verbrauchslindern besitzen und Verbindungen zu
solchen Lindern haben.«

Das Suchtstoffamt gibt sich eine Geschiftsordnung und wihlt
seinen Prisidenten. Es hilt in jedem Kalenderjahr mindestens
zwei Sitzungen ab.

3. Die Weltgesundheitsorganisation
(World Health Organization, WHO)

Wie zu Beginn der Erlduterungen des Inhalts des Einheits-
Ubereinkommens berichtet, beschreibt Artikel 3 die MaB-
nahmen, die zur Anderung der Listen der unterstellten Stoffe
vorgesehen sind. Der WHO wird dabei eine maflgebende
Stellung eingerdumt. Neben den Vertragsparteien steht es der
WHO zu, Anderungen der Listen der Stoffe vorzuschlagen.
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Zu diesem Zweck hat die WHO ein Sachverstindigen-Komitee
fiir Suchtstoffabhingigkeit (Expert Committee on Drug De-
pendence) gebildet. Befindet dieses Komitee, dall ein neu in
der Therapie verwendeter Stoff »dhnlich mifbraucht werden
und #hnliche schiédliche Wirkungen hervorrufen kann wie die
in der Liste I oder II aufgefiihrten Suchtstoffe oder daf er in
einen Suchtstoff verwandelt werden kanne«, so teilt sie diese
Feststellung der Kommission mit; diese kann im Einklang
mit der Empfehlung der WHO beschlieBen, den Stoff in die
Liste I oder II aufzunehmen. Die WHO kann auch vor-
schlagen, den Stoff in die Listen III oder IV aufzunehmen.
Diese Beschliisse der Kommission »treten fiir jede Vertrags-
partei mit Eingang dieser Mitteilung in Kraft, und die Par-
teien treffen sodann die nach diesem Ubereinkommen er-
forderlichen MaBnahmene« Diese Beschliisse unterliegen der
Nachpriifung durch den Wirtschafts- und Sozialrat oder
die Generalversammlung, »wenn eine Veriragspartei dies
binnen 90 Tagen beantragt, nachdem die Notifikation des
Beschlusses bei ihr eingegangen ist«.

D. Neue Erkenntnisse und Mafnahmen

Dieses umfangreiche internationale Instrumentarium, das
durch die Kontrolle der Suchtstoffe der Einddmmung der
Siichtigkeit in aller Welt dienen soll, hat seinen, wenn auch
relativen Wert bewiesen. Es ist zuzugeben, daff die Zahl der
Siichtigen in der ganzen Welt noch viele Millionen zihlt;
andererseits kann man den erzielten Fortschritt danach
beurteilen, daB heute jdhrlich 1200 t Opium fiir illegale
Zwecke verbraucht werden, im Gegensatz zu rund 4000 t
in den dreiBiger Jahren. Eine vollige Unterbindung des ille-
galen Anbaus von Mohn, des Koka-Strauches und der Canna-
bis-Pflanze sowie des illegalen Handels mit den daraus ge-
wonnenen Produkten 146t sich mit lediglich administrativen
Mafnahmen nicht erreichen.

Solange es Gegenden gibt, in denen ein betrichtlicher Teil der
Bevolkerung aus dem illegalen Anbau von Mohn oder Koka-
Pflanzen und dem Verkauf von Opium oder Koka-Blittern
ihren Lebensunterhalt bestreitet, weil andere Erwerbsmog-
lichkeiten fehlen, wird auch stets Nachschub fiir den welt-
weiten illegalen Handel vorhanden sein.

Das Suchtstoffamt und die Suchtstoffkommission haben seit
Jahren die Wurzel dieses Ubels erkannt und iiber den
Wirtschafts- und Sozialrat den Generalsekretir davon unter-
richtet. Der Generalsekretir hat daraufhin alle Staaten und
die nichtstaatlichen Fiirsorgeeinrichtungen aufgefordert, einen
Sonderfonds der Vereinten Nationen durch freiwillige Spen-
den zu speisen, der dazu dienen soll, in bestimmten Gegen-
den der Welt groBziigige SanierungsmafBnahmen einzuleiten
und zu betreiben. Solche zu sanierende Gegenden sind be-
stimmte Gebiete in Siidostasien und im Vorderen Orient, in
denen Mohn, und bestimmte Gebiete in Siidamerika, in
denen der Koka-Strauch illegal angebaut wird.

Gleichzeitig hat der Generalsekretir den Wirtschafts- und
Sozialrat ersucht, die Suchtstoffkommission zu einer Sonder-
tagung einzuberufen. Sie fand vom 28. September bis 2. Okto-
ber 1970 in Genf statt. Die der Kommission fiir diese Sonder-
tagung gestellte Aufgabe lautete gemidfi dem Beschlull 1532
(XLIX) vom 24. Juli 1970 des Wirtschafts- und Sozialrates:

»Empfehlungen auszuarbeiten fiir eine kurzfristige und eine

langfristige Politik von zusammengefaBiten internationalen

MaBnahmen gegen den SuchtstoffmiBbrauch mit besonderem

Bezug auf die Notwendigkeit, wirksamere MafBnahmen zu

ergreifen, um

1. den illegalen Handel mit Suchtstoffen durch Verstirkung
nationaler und internationaler Exekutivorgane zu unter-
driicken,

2. der illegalen und unkontrollierten Erzeugung wvon Roh-
material fiir Suchtstoffe mit allen Mitteln ein Ende zu
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setzen, einschlieBlich der Entwicklung von wirtschaftlichen
Programmen und Tiétigkeiten zum Ersatz der Feldfriichte,
wie bereits im BeschluB der Generalversammlung 2434
(XXIII) vorgesehen, und

die illegale Nachfrage nach Suchtstoffen durch erziehe-
rische und soziale Programme sowie durch die Schaffung
von Behandlungs- und Rehabilitationszentren zu vermin-
dern.«

Die Kommission kam auf ihrer Tagung nach allgemeinen
Berichten der verschiedenen Mitgliedsstaaten {iber die in
vielen Lindern epidemie-artig aufgetretene Erhthung der
Anzahl der Siichtigen sehr schnell auf die Frage nach den
Moglichkeiten des Eingreifens durch Staat und Gesellschaft,
insbesondere durch internationale Aktionen. Solche Moglich-
keiten des Eingreifens in das komplexe Geschehen der mit
dem SuchtstoffmiBbrauch zusammenhéngenden Vorginge
wurde in folgenden Aktivitdten gesehen:

1

Schaffung regionaler Ausbildungszentren und Laboratorien
zur Schulung geeigneter Personen fiir die Uberwachung
der illegalen Produktion und des illegalen Handels mit
Suchtstoffen. Sachverstiindige sollen in diesen Zentren ge-
niigendes Personal in dem Gebrauch spezieller MaBnahmen
gegen den illegalen Handel ausbilden und z. B. Kenntnisse
iiber die Erkennung der Suchtstoffe und ihre Indentifi-
zierung vermitteln.

Die Kommission war sich einig darin, daBl es in verschie-
denen Gegenden der Welt eine illegale und unkontrollierte
Erzeugung von Rohstoffen fiir Suchtstoffe gibt: illegaler
und ilibermiBiger Anbau von Mohn, von Koka-Pflanzen
und von Cannabis. Hier soll eine Einschrinkung erreicht
werden durch den Ersatz des Anbaus dieser Pflanzen durch
andere Feldfriichte. Ein solcher Ersatz setzt die Um-
schulung der biuerlichen Bevilkerung voraus.

Oft wird der Bau von Strafien zu den Voraussetzungen
gehoren, damit die neuen Feldfriichte auf den geeigneten
Markt gelangen konnen. Es wird auch notwendig sein,
die neue Ernte lange Zeit zu subventionieren, um dem
Anbauer seinen Lebensunterhalt, den er bisher mit
wenigen Kilogramm illegal erzeugtem Opium bestreitet,
zu sichern.

Die Kommission sah in der Durchfiihrung dieser Auf-
gaben eine sehr wesentliche Aufgabe der FAO, die aber
nur mit erheblichen Geldmitteln durchfiihrbar sein wird
und nur unter dieser Voraussetzung in Angriff genommen
werden kann. Der Vertreter der FAQO versicherte, dall das
Welternihrungsprogramm bereit ist, zu diesen MaBnahmen
der Umstellung beizutragen.

Die Kommission betonte, daBl die Sammlung von Unter-
lagen iiber alle Aspekte des Suchtstoffmifbrauchs eine
wesentliche Voraussetzung fiir ein langfristig angesetztes
Programm darstelle, Ein ernsthaftes Bemiihen gegen die
Ausbreitung des SuchtstoffmiBbrauchs ohne eine klare
Vorstellung iiber die GriéBe des Problems wird nicht er-
folgreich sein.

Fiir die Behandlung der Siichtigen, ihre Rehabilitation
und soziale Wiedereingliederung sollte die Weltgesund-
heitsorganisation wirksame Behandlungsmethoden ent-
wickeln und die betreffenden Regierungen beraten. Die
Staaten sollten andererseits die WHO 1iiber die bei ihnen
angewandten Methoden informieren. Das Expertenkomitee
der WHO hat in seiner Sitzung im August 1970 Prin-
zipien der Behandlung Suchtstoffabhingiger aufgestellt
und wird im Dezember 1970 Verdffentlichungen iiber die
kurzfristige und langfristige Wirkung von Cannabis her-
ausgeben.

Es wurde flir wertvoll gehalten, Zentren fiir eine sach-
gerechte Unterrichtung und Erziehung einzurichten, die
insbesondere auch geeignetes Material wie Filme, Bro-
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Die Zahl der Verkehrstoten schnellt in die H8he, 1970 waren es fast
zweieinhalbtausend mehr als 1969. Die Zunahme des Autobestandes
reicht als Erkldrung nicht aus; denn auch in den Vorjahren wuchs
der Bestand, ohne daB es mehr Verkehrstote gab. Selbst in der inter-
nationalen Statistik schneidet die Bundesrepublik Deutschland auf
diesemn Gebiet schlecht ab. Wohin soll das filhren und worin liegen
die wirklichen Ursachen?

schiiren oder Plakate ausarbeiten. Dabei wurde aber er-
neut darauf hingewiesen, dafl dieses Unterrichtsmaterial
so gestaltet sein muB, daB es nicht die Neugierde wvon
Jugendlichen auf Suchtstoffe lenkt.
Aus der Diskussion war klar geworden, daB die fiir not-
wendig erachteten MaBnahmen erhebliche Geldmittel vor-
aussetzen. Auch das vom UN-Generalsekretir fiir diese Son-
dersitzung vorbereitete Dokument E/CN.7/530 brachte ein-
deutig zum Ausdruck, daB dieses Gesamtprogramm nicht aus
dem normalen Haushalt der UNO getragen werden kann.
Die Anregungen des Generalsekretirs fiir einen Sonderfonds
veranlafiten eine lebhafte Ertrterung. Es gab unterschiedliche
Meinungen iiber die Art des Fonds und seine Verwaltung.
Der Delegierte der Vereinigten Staaten von Amerika sprach
sich jedoch fiir die Errichtung eines solchen Fonds und fiir
seine Verwaltung beim Generalsekretariat aus. Er kiindigte
an, daB seine Regierung, vorbehaltlich der Zustimmung des
Kongresses, eine anfingliche Spende von 2 Mill. US-Dollar
geben will. Er sprach die Erwartung aus, daB der Fonds
wenigstens iiber 5 Mill. Dollar pro Jahr verfiigen kinne.
Der Delegierte der Bundesrepublik Deutschland erklirte, da3
das zustindige Bundesministerium fiir Jugend, Familie und
Gesundheit beabsichtige, fiir diesen Fonds 1 Mill. DM im
Haushaltsvoranschlag fiir 1972 anzumelden.
Die Sondersitzung der Kommission wurde abgeschlossen
durch eine Resolution, in der die obengenanten Moglichkeiten
des Eingreifens durch nationale und internationale Organisa-
tionen zusammengefat sind. Der Generalsekretir und der
Wirtschafts- und Sozialrat werden ersucht, entsprechende
MaBnahmen zu treffen bzw. die Staaten dazu anzuregen,
ihrerseits geeignete Organe zu einer wirksamen Durchfiihrung
der als notwendig erkannten MaBnahmen zu schaffen.
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