UNO in Moll Schlaglichter auf die 25. Vollversammlung

Es spricht fiir die Lebensfdhigkeit der Vereinten Nationen,
dal am Ende der 25. Vollversammlung das Gefiihl aufkom-
men konnte, man sei noch einmal davongekommen und kénne
hoffen, das Instrument fiir den Fall in Takt zu halten, daB es
wieder einmal fiir ein groBeres Weltkonzert gebraucht werde.
Verlauf und Ergebnis der Vollversammlung selbst gaben
gewill keinen Anlaf}, in Optimismus zu schwelgen. Konkrete
Leistungen fiir Erhaltung und Sicherung des Weltfriedens
von unmittelbarer, sofortiger Wirkung in Asien oder im
Nahen Osten konnte man nicht vorweisen. Die Suche nach
dem Friedens-Penizillin blieb auch diesmal erfolglos. Teil-
nehmer und Beobachter der 25. Vollversammlung scheinen
einig in der Vorstellung, dafi in der UNO am Ende des ersten
Vierteljahrhunderts durchweg in Moll gespielt wird.

So paradox dies klingen mag — diese gedidmpften Tone fiihr-
ten zur Wiedererweckung schon fast beerdigter Hoffnungen.
Es war gerade das Ausbleiben einer gewaltigen Geburtstags-
apotheose in Anwesenheit von Staatsoberhiuptern und Re-
gierungschefs, das den Weg zum Realismus 6ffnete, an dessen
Ende zwar nicht eine Wiedergeburt der UNO, aber doch eine
gewisse Hoffnung auf einen neuen sinnvollen Abschnitt ihrer
Geschichte steht. Das traditionelle Klischee wire eine Jubi-
ldumstagung »preisend mit viel schonen Reden« gewesen,
auf der man fiir eine Woche ein Feuerwerk inhaltsleerer An-
sprachen und oberflidchlicher Gespriche zwischen den soge-
nannten Spitzenpersdnlichkeiten der Welt in die Luft ge-
zaubert hitte.

Die Staatsminner der Welt reagierten auf diese Versuchung
so negativ wie eine Gruppe reformierter Alkoholiker. Ent-
weder blieben sie ganz weg, wie der sowjetische Minister-
prasident Kossygin und der franzdsische Prisident Pompidou,
oder sie erschienen nur fiir eine kurze niichterne Ansprache,
wie der amerikanische Prisident Nixon, oder sie benutzten
die UNO als die niitzliche Kulisse fiir zwanglose internatio-
nale Kontakte im nationalen Interesse, wie der neue britische
Ministerprésident Heath. Die Geburtstagsansprachen waren
voll von sachlichen Hinweisen auf die Ursachen bisherigen
Versagens und von dringlichen Mahnungen zu gré3eren An-
strengungen in der Zukunft. Die Gratulanten waren mit dem
beklemmenden Gefiihl gekommen, sie hitten froh zu sein,
daB es einen solchen Geburtstag zu feiern gelte — der Volker-
bund war ja schon lange vor seinem 25. Geburtstag in den
Flammen des Zweiten Weltkriegs aufgegangen -, und zu-
gleich hitten sie mit sich ins Gericht zu gehen, warum das
Zeugnis bei allem Hin- und Herwenden und gutwilligem
Augenzudriicken nicht mehr als ein >knapp ausreichend zur
Versetzungt ergab.

Die Erniichterung dieser Geburtstagsfeier ist den Vereinten
Nationen also nicht schlecht bekommen. Sobald die Festreden
aus dem Wege geschafft und die Girlanden eingepackt waren,
machte sich die Vollversammlung an die Arbeit und brachte
mehr zustande, als man ihr zugetraut hatte. Ein wesent-
licher Teil des Verdienstes dafiir gebiihrt dem Prisidenten
der Vollversammlung, dem norwegischen Botschafter Edvard
Hambro, der mit der Einsicht des Volkerrechtlers, mit der
eleganten Disziplin des Berufsdiplomaten und mit einer
selbstverstindlichen Begeisterung fiir die Idee internatio-
naler Zusammenarbeit (die er aus dem Elternhaus und der
engen Verbindung seines Vaters mit dem Vdélkerbund mit-
brachte) das Steuer fiihrte. Er wurde unterstiitzt von dem
vorherrschenden Gefiihl unter den Delegierten, dal mog-
licherweise ein Wendepunkt fiir die Vereinten Nationen be-
vorstehe, ein Wendepunkt dazu, der die UNO zwar in neue
Stiirme und Auseinandersetzungen fiihren kénne, jedoch auch
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die Chance griflerer Wirksamkeit und Anerkennung in sich
berge.

Die China-Abstimmung

Es kann wohl sein, da man in kiinftigen Jahren den Wende-
punkt im Geschick der UNO in der Abstimmung iiber )die
Vertretung Chinas in den Vereinten Nationen durch die De-
legation der Volksrepublik China¢ sehen wird. Denn zum
ersten Male hat 1970 dieser Antrag mit 51 gegen 49 Stimmen
eine einfache Mehrheit erhalten. Zwar kann Peking auch
weiterhin den Sitz nicht einnehmen, den Nationalchina inne-
hat, da die Vollversammlung wiederum wie in vergangenen
Jahren die Frage der Vertretung Chinas zur wichtigen Frage
erhoben hat, was eine Zweidrittelmehrheit erfordert. Doch
es ist offenkundig, daB schon die einfache Mehrheit eine
neue Realitdt schafft. Es wird in der nichsten Vollversamm-
lung nicht mehr automatisch mit einer Mehrheit fiir die Er-
kldrung zur wichtigen Frage, also zur Errichtung einer wei-
teren Zweidrittel-Barriere, gerechnet werden kénnen. Und
das heifit, praktisch gesprochen, daB sich die Vereinigten
Staaten mit der in diesem oder im nichsten Jahr bevor-
stehenden Entscheidung der Vollversammlung iiber die Um-
besetzung auf dem chinesischen Stuhl abfinden miissen.

Es gilt als sicher, daB die Taktik der USA sich jetzt darauf
konzentrieren wird, einen Weg zu finden, wie man National-
china, mutmaglich unter der Firmenmarke Formosa-Taiwan,
den Verbleib in der UNO ermdglichen kann. Das wird nicht
einfach sein, insbesondere solange Tschiang Kai-schek die
Regierungsgeschidfte auf Formosa in der Hand behilt. Doch
die Abstimmung in der UNO und die diplomatische Aner-
kennung von Rotchina durch Kanada, Italien und andere
Staaten macht es deutlich, da Taiwan nur noch fiir begrenzte
Zeit mit aktiver Unterstiitzung seiner Freunde fiir seinen
Verbleib in der Weltorganisation in der seit zwei Jahrzehnten
gegebenen reduzierten Form eines mittleren Staates rechnen
kann, eine Rolle, fiir die Formosa positive Fakten vorzu-
legen in der Lage ist. Ein Verbleib als Vertreter von Gesamt-
china, von mehr als 750 Millionen Chinesen, ein Verbleib
damit zugleich auf dem stéindigen Sitz Chinas im Sicherheits-
rat, entspricht dagegen lingst nicht mehr den Realititen; er
wird schon deshalb nicht mehr lange geduldet werden, weil
es die Arbeit des wichtigsten UNO-Organs, des Sicherheits-
rates, zunehmend behindert, daB in ihm als stéindiger Vertre-
ler Chinas ein Delegierter der )falschen¢, der unreprisenta-
tiven Seite sitzt.

Auf Formosa wird man sich wohl oder {ibel mit der vermin-
derten Rolle abfinden und den Widerstand gegen die Zwei-
China-Realitit so rechtzeitig einstellen, daf man sich nicht die
Chance der weiteren, wenn auch andersartigen Mitgliedschaft
vollig verscherzi. Wird aber Peking seinen Widerstand gegen
die Zwei-China-Losung aufgeben? Dieses Fragezeichen kén-
nen allein die Chinesen selbst ausléschen. Soweit man die
Haltung Pekings hinter seiner undurchsichtigen Maske deuten
kann, scheint das Interesse am UNO-Sitz gegenwiirtig stark
genug zu sein, um eine Formosa-Mitgliedschaft in Kauf zu
nehmen. Eine Formel 148t sich bestimmt dann finden, wenn
der Wille dazu vorhanden ist, und sei es die Formel, daB
Peking zwar Formosa weiterhin als Teil von Kontinental-
China ansieht, ihm jedoch eine eigene UNO-Mitgliedschaft
gonnt. Das Vorbild der »selbstindigent« UNO-Mitgliedschaft
von Ukraine und WeiBruBland etwa kénnte dazu dienen, das
Gesicht von Peking wahren zu helfen, auch wenn Peking
Iceine Chance hitte, die Entscheidungen der Delegation aus
Taipeh so vorzuschreiben, wie Moskau dies fiir die »selbstiin-
digen¢ Delegationen der Ukraine und WeiBruBlands vermag.



Das Trio der Supermdichte

Wenn die Vermutung richtig ist, daB Rotchina sich ernsthaft
fiir den chinesischen Sitz in Vollversammlung und Sicher-
heitsrat interessiert, so ergeben sich daraus weitreichende
Folgerungen nicht nur fiir die Weltorganisation, sondern fiir
die Weltpolitik. Damit konnte nédmlich das Trio-Spiel auf der
Weltbiihne, anstelle des bisherigen Duetts von Amerikanern
und Russen, das in Abriistungsfragen und bei vielen anderen
Themen immer unwirklicher klingt, beginnen. Neben den
vielen anderen unrealistischen Aspekten der Abriistungs-
politik kann man sich nicht deutlich genug vor Augen
fiihren, daB die Volksrepublik China bisher nicht ein einziges
Abkommen zur Begrenzung der nuklearen Riistung unter-
zeichnet hat. Was bedeuten der teilweise Test-Bann oder das
Weltraum-Abkommen gegen die Militarisierung des Welt-
raums, was konnen Abkommen gegen den MiBbrauch des
Meeresbodens fiir militirische Zwecke, was kénnen die SALT-
Verhandlungen ausrichten, wenn China weder mit verhandelt
noch unterzeichnet noch auch nur seine Meinung offiziell
oder inoffiziell der Welt zur Kenntnis bringt?

Sobald Rotchinas Mitgliedschaft in der UNO Wirklichkeit
wird oder sich am Horizont als Gewilheit abzuzeichnen be-
ginnt, werden die beiden Super-Michte eingestehen miissen,
daB ihr Téte-a-téte in den SALT-Verhandlungen und ihre
sonstigen Waffen-Absprachen nur sehr begrenzten Wert ha-
ben, solange man den Part des dritten Spielers im Trio nicht
kennt. Was schon jetzt unrealistisch ist, wird in dem Augen-
blick véllig unglaubhaft, in dem Rotchina beginnt, aktiv in
die Weltpolitik einzugreifen: Die Aufteilung der Welt in
Machtsphéren, die stillschweigende Respektierung gegen-
seitiger Interessenzonen, die Einsicht, daB das nukleare
Arsenal nicht zum Kampf gegen die zweite Supermacht,
sondern als Druckmittel gegen radikale Elemente im eigenen
Lager jeder der beiden Supermichte und ihrer Freunde be-
ziehungsweise Trabanten gedacht ist, all das erweist sich vor
aller Welt als ein Bereich relativer Werte, wenn Rotchina
ernstlich beginnt, Weltpolitik zu treiben.

In den Vereinten Nationen wird man wahrscheinlich rascher
als anderwiirts Anzeichen fiir die Politik Chinas gegeniiber
der Sowjetunion und gegeniiber dem Westen ablesen kénnen,
sobald Rotchinas Delegierte ihre Stimmen erheben und ab-
geben. Man wird viel Schau erleben, all die Verstellungs-
kiinste, mit denen man wahre Absichten in der Politik zu ver-
bergen sucht. Man wird die alte diplomatische Kunst des
Durch-Schauens wieder praktizieren miissen, zu deren An-
wendung selbst die wenigen in Peking zugelassenen Diplo-
maten so wenig Gelegenheit haben.

Denn hierin liegt ja der Wert der Universalitit, die General-
sekretiir U Thant seit Jahren fiir die UNO fordert und deren
Fehlen der UNO-Arbeit so viel an Bedeutung und Realitit
genommen hat: Auf dem Markt, im Weltforum der UNO,
muB man zwangsldufig reagieren, mufl man bis in die tech-
nischen Fragen hinein Entscheidungen aus der grundsitz-
lichen Politik heraus treffen und bekanntmachen. Die
Gesichter der kiinftigen chinesischen Delegierten mégen noch
so undurchdringlich sein, ihre AuBerungen und ihre Ab-
stimmungsentscheidungen wird man bewerten lernen. Und
weil die Entscheidungen einer Supermacht fiir die beiden
anderen Supermiichte von ganz besonderer Wichtigkeit sind,
kann man vom Augenblick des Erscheinens der chinesischen
Delegation aus Peking eine Phase schwierigster, aber leb-
hafterer, bedeutungsvollerer Arbeit in der UNO prophe-
zeien.

Die China-Abstimmung von 1970 stellt somit ein Vorsignal
fiir die gesamte Dekade, gleichgiiltig ob bereits die Abstim-
mung 1971 voll zugunsten der rotchinesischen Vertretung aus-
fillt, was noch als unwahrscheinlich gilt, oder ob sich in der
Vollversammlung erst 1972 die Tore fiir die Herren aus Peking
6ffnen. Kein Wunder, dafi man unter den Delegierten und im
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Sekretariat viele AuBlerungen iiber die UNO-Arbeit mit der
Bemerkung beginnt: »Wenn erst einmal Peking hier wver-
treten ist ... «

Vorteil der Universalitit — auch fiir Deutschland?

Es liegt auf der Hand, dafl eine derart wichtige Station fiir
die Arbeit der Vereinten Nationen in vieler Beziehung einen
Neubeginn darstellt. Dies gilt ganz besonders, wenn man be-
denkt, daB nun schon seit einigen Jahren in New York am
East River auf recht kleiner Flamme gekocht wird. Daraus
ergibt sich die Frage, ob die Ausweitung zur Universalitit
hin auf Festland-China beschrinkt bleiben mufB. Wire dies
nicht auch der Zeitpunkt, an dem man beispielsweise Nord-
und Siid-Korea die Mitgliedschaft ermdglichen sollte? Die
Sowjetunion, die iiber recht enge Beziehungen zu Nord-
Korea verfiigt, diirfte einer solchen Lésung nicht unfreundlich
gegeniiberstehen, Fiir Vietnam liegen die Verhiltnisse inso-
fern anders, als bisher Hanoi jede Befassung der UNO mit
dem Vietnam-Konflikt abgelehnt und auch keinerlei ernstes
Interesse an einer Mitgliedschaft in den UN pgezeigt hat.
Sollte die Beilegung des Konfliktes in den néchsten beiden
Jahren weiter Fortschritte machen, scheint auch die Frage
des Beitritts von Nord- und Siid-Vietnam in die Reichweite
der Mdglichkeiten zu rilicken. Vielleicht wird man dann
Nord-Vietnam sich als ein :»Jugoslawien Asiensc¢ entfalten
sehen.

Und Deutschland? Der Mitgliedschaft von zwei deutschen
Staaten steht praktisch nur die fehlende Bereitschaft von
Ost-Berlin im Wege, seine Widerstinde gegen eine Verbesse-
rung der Berlin-Situation fallenzulassen und die ausge-
streckte Hand von Bonn zu einer Normalisierung zumindest
der menschlichen Beziehungen zwischen den beiden deut-
schen Staaten zu ergreifen. Gewil kann man unterstellen,
dafi Ulbricht seine Eigeninteressen dabei im Auge hat; und
dazu gehort es sicherlich, bei diesem Neubeginn in der UNO
zum Zeitpunkt einer beginnenden chinesischen Mitarbeit
dabeisein zu wollen. So kénnte die sich ndhernde Universali-
tdt in der UNO sehr wohl die Eisblécke auftauen helfen, die
sich noch zwischen DDR und BRD tiirmen. Da8 Moskau
gern seine Mannschaft in der UNO verstirken méchte, um den
Auseinandersetzungen mit Peking besser gewachsen zu sein,
diirfte auch nicht ganz ohne Wirkung in Ost-Berlin bleiben,
so sehr Ulbricht auf seine eigene Linie zu pochen liebt.

Fiir die Bundesrepublik hat die Vollmitgliedschaft deshalb
nicht die gleiche Dringlichkeit wie fiir die DDR oder die
Volksrepublik China, weil sie seit Jahren in New York durch
eine sehr aktive Beobachtermission vertreten und auBerdem
Vollmitglied in allen Sonderorganisationen der UN ist. Doch
zur aktiven Mitarbeit gehort eben auch die Teilnahme an
den aktiven Entscheidungen in Vollversammlung und Sicher-
heitsrat ebenso wie die Gestellung wvon Personal fiir das
Sekretariat der Vereinten Nationen. Es wird zu normalen
Zeiten technisch schwierig sein, Deutschland rasch den Anteil
von Stellen zu gewdhren, der ihm auf Grund der zu erwar-
tenden Beitragsleistungen zukommt. Der Augenblick, in dem
sich eine natiirliche Erweiterung der Aufgaben und des
Arbeitsanfalls in der UNO durch den Vormarsch in die Uni-
versalitit ergibt, ist sicherlich besonders angetan, um auch
der Bundesrepublik einen angemessenen Anteil an neuen
Plédtzen einzurdumen, ganz abgesehen von der notwendigen
bevorzugten Beriicksichtigung der neuen Mitglieder bei der
Besetzung von frei werdenden Posten.

Es verdient in diesem Zusammenhang vermerkt zu werden,
daB sich der HauptausschuBl der Vollversammlung fiir Verwal-
tungs- und Haushaltsangelegenheiten (5. Ausschufl) mit der
Personalfrage beschiftigte und in einer vom Plenum der
Vollversammlung angenommenen Resolution u.a. forderte,
daB fiir die hohen Posten eine Einstellung fiir mindestens fiinf
Jahre erfolgen solle, was der Ostblock-Tendenz entgegen-
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wirken soll, Kandidaten nur fiir zwei oder drei Jahre zu
benennen, und da auBerdem der Anwerbung von geeigneten
jungeren Kriften gréfere Aufmerksamkeit zugewandt wer-
den solle, um die Arbeit in der UNO mehr und mehr zu
einer Lebensaufgabe werden zu lassen.

Der Start der Zweiten Entwicklungsdekade

Zum niichternen Realismus der Vollversammlung gehorte es,
daBl man sich zu einstimmigen Beschliissen — unter Beteili-
gung des sonst in Fragen der Entwicklungshilfe sehr zu-
riickhaltenden Ostblocks — iiber die Zweite Entwicklungsde-
kade durchringen konnte. Es mufl sich in der Zukunft er-
weisen, ob die Leistungen an die guten Absichten heranrei-
chen werden. Zunichst kann man mit Zufriedenheit verzeich-
nen, daB trotz einer gewissen Hilfsmiidigkeit in manchen
Industrieléindern, ganz besonders in den USA, aber auch in
Grofbritannien und anderen Lindern, beschlossen wurde,
»anzustreben«, daB die entwickelten Linder bis 1972 dahin
kommen, 1 Prozent ihres Bruttosozialproduktes als Entwick-
lungshilfe zur Verfiigung zu stellen. Diejenigen Lénder, die
dies nicht erreichen konnen, verpflichten sich zur Verwirkli-
chung dieses Ziels bis 1975. GroBbritannien, das in den letzten
Jahren erhebliche Abstriche an seiner Entwicklungshilfe vor-
genommen hat, versicherte ausdriicklich, durch den Mund von
Ministerprisident Heath, daB es sein Mdglichstes tun werde,
bis 1975 den Satz von 1 Prozent zu erreichen. Auch die Ver-
einigten Staaten, deren Kongrell sich schon seit einiger Zeit
als hartleibig gegeniiber allen internationalen Finanzverpflich-
tungen erweist, haben im Prinzip zugesagt, einen neuen An-
lauf zu machen, um ihre Entwicklungshilfe wieder auf diesen
Mindestsatz zu bringen.

Wo es bekannt ist, dafl die Bundesrepublik Deutschland schon
in vergangenen Jahren diesen Satz von 1 Prozent erreicht
und zum Teil erheblich iiberschritten hat, wird dies sehr
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anerkennend vermerkt. Man mul allerdings feststellen, daB
zu wenig iiber die erheblichen Leistungen der Bundesrepu-
blik an die Offentlichkeit dringt. Zum Teil erklirt sich dies
daraus, daB die Offentlichkeitsarbeit beim UN-Entwicklungs-
programm (UNDP) seit Jahren im argen liegt. Es wire zu
wiinschen, daf dieser Mangel behoben werden kinnte, nicht so
sehr, um den Geberldndern Gelegenheit zu bieten, ihre Eigen-
lob-Trompete zu blasen, sondern um die Bevdlkerung in den
Entwicklungslindern wissen zu lassen, daBl sich die Welt Ge-
danken iiber ihre Sorgen macht und aktive Anstrengungen
unternimmt, diese Sorgen iiberwinden zu helfen.

Die Schaffung eines besonderen UNO-Hilfskorps fiir die
Arbeit in Entwicklungslindern gehort ebenfalls in den Be-
reich praktischer Hilfsbeschliisse der 25. Vollversammlung.
Man hofft, aus den Erfahrungen des amerikanischen Friedens-
korps und anderer Helfer-Organisationen zu lernen. Es
miissen sehr konkrete Fihigkeiten, am besten in abgeschlos-
sener Ausbildung einschlieflich praktischer Erfahrungen er-
worben, zum Einsatz gebracht werden kdnnen, ob es sich
nun um Lehrer, Ausbilder oder sonstige Praktiker handelt.
In dem Programm, das im Laufe der nichsten Jahre nach
Moglichkeit 1300 derartige Helfer entsenden soll, wird be-
sonderer Wert auf Freiwillige aus Entwicklungslindern ge-
legt, damit man der Devise der Selbsthilfe der in Entwick-
lung befindlichen Viélker zur Verwirklichung verhelfen kann.
Es fehlt nicht an Kandidaten aus Entwicklungslindern, die
nach ihrer Ausbildung zu Hause oder im Ausland zu derarti-
gem Einsatz bereit wiren, wohl aber an den finanziellen Mit-
teln. Wieder sollen die wohlhabenden Linder, die bereits
Entwicklungshilfe leisten und eigene Entwicklungshelfer ent-
senden, um Finanzhilfe fiir dieses Programm angegangen
werden. Die praktische Basis soll im Rahmen des UN-Ent-
wicklungsprogramms (UNDP) geschaffen werden. Ein beson-
derer Koordinator, méglicherweise ein Iraner, soll die Verant-
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wortung fiir dieses Programm im Rahmen von UNDP iiber-
nehmen, nachdem die Idee und die entsprechende Resolution
besonders nachdriicklich vom Iran betrieben worden ist.

Dringende Aufgabe: Regelung der Meeresbodenerschliefung

Noch bei einer weiteren wichtigen Aufgabe haben die Ent-
wicklungsléinder beharrlich auf die Wahrung ihrer Interessen
gepocht. Es ist nicht zuletzt ihrem hartnickigen Verhalten zu
verdanken, dafl man sich in den SchluBresolutionen der Mee-
resboden-Debatten im Politischen HauptausschuB3 auf eine
Grundsatzerklirung iiber Probleme des Meeresbodens und
seiner Erschliefung einigte und beschloB, im Jahre 1973, vor-
aussichtlich in Genf, eine Seerechtskonferenz einzuberufen.
Dieser Konferenz wird eine liberragende Bedeutung fiir alle
die Weltmeere betreffenden Fragen beikommen. Vor allem soll
ein »Internationales Regime«, eine verantwortliche internatio-
nale Behorde, geschaffen werden, der die Verantwortung fir
die Erschliefung des Meeresbodens und der in ihm enthal-
tenen Bodenschitze ibertragen werden soll.

Die Sorge der Entwicklungslinder stiitzt sich darauf, dal
die komplizierte Technik, die zur Erforschung und Gewinnung
von Bodenschiitzen aus grofen Meerestiefen notwendig ist,
nur von zwei oder drei Staaten beherrscht wird. Man kann
noch weiter gehen und sagen, daB die Vereinigten Staaten in
der erforderlichen technischen Vorarbeit einen ganz gewalti-
gen Vorsprung haben und daB dieser Vorsprung sich privat-
wirtschaftlich in einigen wenigen grofien Firmenkonsortien
konzentriert. Wenn nicht sehr bald eine international ver-
bindliche Entscheidung iiber die Vergebung von Schiirfrechten
und iiber die Beteiligung der gesamten Welt an den Ertrigen
aus diesen Forderungsarbeiten durch Abgaben an eine inter-
nationale Instanz getroffen wird, fiirchten viele Politiker in
Entwicklungsldndern, daB sich die Reichen am Reichtum
unter der See weiter bereichern werden, wihrend die Armen
leer ausgehen. Das Ziel der Seerechtskonferenz von 1973 soll
sein, den Meeresboden »zu entkolonialisieren, bevor er kolo-
nialisiert wirde«.

Die Bedeutung des Zeitfaktors fiir diese notwendige inter-
nationale Regelung kann man gar nicht {iberschitzen. Selbst
in den Korridoren der UNO dringt nur sehr wenig von dem
an die Offentlichkeit, was sich bereits in den praktischen
Vorarbeiten fiir die RohstofferschlieBung auf dem Meeres-
boden realisiert. Man weill aber, dal den Amerikanern die
Erfahrungen aus der Raumfahrt-Technologie beim Studium
der Meeresboden-Technologie sehr zugute kommen. Was sich
die amerikanischen Wissenschaftler beim Studium der Raum-
fahrt an Kenntnissen iiber Luftdruck, iiber Sauerstoffver-
sorgung, iiber Navigation, mit Fernsteuerung liber Millionen
von Kilometern angeeignet haben, das 143t sich zwar nicht
unverdndert auf die Probleme unter Wasser anwenden, gibt
jedoch wertvolle Schliisse dariiber, in welche Richtung man
die weitere Forschung zu lenken hat.

Schon heute sind viele Wissenschaftler, die noch vor ein,
zwel Jahren an Problemen der Weltraumforschung knobelten,
in die Tiefseeforschung umgesattelt. Und wie bei der Raum-
forschung nur ein Teil der Aufgaben von staatlichen Instanzen
betrieben wurde, wiihrend viele spezialisierte Forschungsauf-
tridge, insbesondere fiir die Entwicklung von Geriten und
Instrumenten, an private Unternehmen vergeben wurden, so
ist auch eine Reihe von privaten Firmen an der Tiefseefor-
schung beteiligt. Viele erhalten ihre Auftrige bereits von
grofen industriellen Konsortien, die recht klare Vorstellun-
gen von den Schitzen haben, die ihnen unter dem Meeres-
grund winken. Grole Mangan-Vorkommen gehéren beispiels-
weise in diese Kategorie berechtigter Hoffnungen, und man-
che anderen Mineralienlager diirften in allernéchster Zeit nach
Ort, Menge und Qualitit so genau bekannt sein, da8 man sich
an das Studium der konkreten Probleme ihres Abbaus heran-
machen kann.
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Natiirlich verfiigen nicht nur die Amerikaner uber )Abfall-
kenntnisse« aus der Raumforschung, die sie auf die Tiefsee-
forschung anwenden konnen. Das gleiche gilt fiir die Russen,
die sich dementsprechend fiir die internationale Maschinerie
zur Regelung der ErschlieBung im UNO-Rahmen lebhaft
interessieren. Es ist auch kein Geheimnis, daB der alte imper-
ialistische Drang der Russen zu den Weltmeeren nicht nur
deshalb in den letzten Jahren so intensiv zugenommen hat,
weil sie sich der internationalen Rivalitdt mit den Amerika-
nern bewulBt geworden sind, auch nicht hauptsiéchlich von
der moéglichen Bedrohung durch Rotchina bestimmt wird:
eine zusitzliche treibende Kraft bei der ficherhaften Aus-
breitung sowjetischer Flotteneinheiten iiber die Weltmeere
ist das sowjetische Interesse an den Schitzen unter dem
Meeresgrund.

Insbesondere das intensive Interesse, das die Sowjets letzthin
am Indischen Ozean an den Tag legen, bringen internationale
Tiefseespezialisten mit der Vermutung in Verbindung, daf
Moskau sich gerade im Indischen Ozean an der Tiefseefor-
schung und -erschlieBung gern beteiligen méchte. Diese Ver-
mutung gewinnt dadurch an Glaubwiirdigkeit, dafi die west-
liche Forschung im Indischen Ozean zuversichtlich auf einige
angenehme gewaltige Uberraschungen hofft: Es gibt dort
namlich »stille Wasser¢, die durch Tausende, vielleicht Hun-
derttausende von Jahren stationdr geblieben sind und unter
denen sich Mineralienreichtiimer von einer Intensitdt ver-
bergen sollen, die sie zu den begehrenswertesten Friichten
der gesamten Tiefseeforschung machen.

»Gemeinsames Erbe der Menschheit«

In den Meeresboden-Debatten und in der abschlieBenden
Resolution, der >Declaration of Principles Governing the
Sea-Bed and the Ocean Floor, and the Subsoil Thereof,
beyond the Limits of National Jurisdiction¢, ist von den UN-
Mitgliedern unmiBverstindlich festgestellt worden, daB diese
Schitze »das gemeinsame Erbe der Menschheit« sind. Kein
einzelnes Land, keine einzelne Person oder Gesellschaft soll
sich irgendwelche Ausbeutungsrechte aneignen diirfen. Auller-
halb der Hoheitsgewdsser mufl eine internationale Behérde —
und wer wiirde sich besser dafiir eignen als eine Instanz der
voll universal gewordenen Vereinten Nationen? — das Recht
fiir die ErschlieBung sowie die Garantien gegen Ausbeutung
durch einzelne und auch gegen Ausbeutung vor der Zeit auf
Kosten kiinftiger Generationen setzen und schaffen.

Der Auftrag fiir die Konferenz von 1973 wird also aulleror-
dentlich weit sein. Sie wird nicht nur die Interessen aller
Vilker, einschlieBlich der Vélker ohne Zugang zu den Mee-
ren, umfassen miissen, wird nicht nur das >Goldrauschfieber
der internationalen Finanz- und Wirtschaftswelt¢ béndigen
miissen. Es wird auch die Aufgabe dieser Konferenz sein, die
ErschlieBung der Weltmeere ausdriicklich auf friedliche
Zwecke zu begrenzen und Garantien fiir die Wahrung dieser
im wahrsten Sinne lebenswichtigen Begrenzung zu schaffen.
Es wird ebenso ihre Aufgabe sein, dafiir zu sorgen, daB3 das
Wasser und alles, was darin an Pflanzen und Fischen und See-
getier lebt, vor der Verseuchung durch die modernen Ubel,
also Ole und Chemikalien. ausreichend und zuverlissig ge-
schiitzt wird.

Umuweltschutz macht Fortschritte

Die Vorbereitungen fiir den Umweltschutz, genauer fiir die
UN-Konferenz iiber den Umweltschutz in Stockholm im
Sommer 1972, kommen gut voran. Der wihrend der Vollver-
sammlung zum Generalsekretir dieser Konferenz berufene
Kanadier Maurice Strong hat auf die Delegierten Eindruck
gemacht. Was ihnen vielleicht am meisten Hochachtung ab-
forderte, war seine Entschlossenheit, die Konferenz vor dem
Erstickungstod in Fluten von Dokumenten zu bewahren. Er
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empfahl, vom Budget fiir die papierenen Unterlagen der Kon-
ferenz nicht weniger als eine halbe Million Dollar zu
streichen und dieses Geld statt dessen fiir die Vorbereitung
der Konferenz durch personliche Kontakte der wichtigsten
Teilnehmer in der bis zum Tagungsbeginn verbleibenden
Zeit zu verwenden.

Strong, der sich die ersten UNO-Sporen als junger Mann in
der Aera Trygve Lie, des ersten Generalsekretiirs, verdiente
und inzwischen sowohl zum Millionér als auch zum kanadi-
schen Experten fiir Entwicklungshilfe geworden ist (wohlge-
merkt, nacheinander in verschiedenen Abschnitten seines Le-
bens!), strebt konkrete Ergebnisse in bestimmten Schwer-
punkten an. Zu diesem Zweck will er mit den nationalen
Kommissionen zur Vorbereitung der Umweltkonferenz eng
zusammenarbeiten und im voraus moglichst weitgehende
Koordination der Thematik und der Arbeitsweise herbei-
fithren. Im Februar 1971 wird eine Kommission zur Vorbe-
reitung der Konferenz in Genf zusammentreten.

DaB der Schutz der Weltmeere vor Verseuchung im Zu-
sammenhang mit ihrer ErschlieBung einen prominenten Platz
auf der Tagesordnung der Umweltkonferenz einnehmen wird,
dafiir diirften wohl schon die schwedischen Gastgeber und
ihre skandinavischen Nachbarn sorgen. Denn sie haben schon
jetzt ernste Probleme in den nordischen Gewissern, teils
durch die internationale Schiffahrt, teils durch die Folge
der Erschliefung von Erdgasvorkommen in der Nordsee, von
den in Ost- und Nordsee versenkten »Restbestinden« von ge-
fahrlichen Chemikalien des Zweiten Weltkriegs zu schweigen.

Sorgenkinder Afrika und Naher Osten

Ein Uberblick iiber die Jubildums-Vollversammlung darf nicht
die beiden Sorgenkinder der politischen Thematik der UNO
unerwihnt lassen: Afrika und den Nahen Osten. Von Afrika
und von der Befassung der UNO mit diesem Kontinent ld3t
sich nur sagen, die Afrikaner wiren gut beraten, wenn sie
sich in Zukunft etwas mehr zurlickhalten wiirden. Debatten
itber afrikanische Themen drohen die UNO-Sidle mehr und
mehr zu Eindden werden zu lassen. Niemand wird den
Afrikanern das Recht beschneiden wollen, ihre Klagen, sei
es gegen die Apartheid-Politik Silidafrikas, sei es gegen die
Nachahmung der Politik Pritorias in Rhodesien, sei es gegen
die portugiesische Afrika-Politik, vorzubringen. Doch die Tat-
sache, daB3 dieser Kontinent als Folge rivalisierender kolonia-
ler Bemiihungen des vergangenen Jahrhunderts mit weit
mehr Einzelstaaten bedeckt ist als irgendein anderer Konti-
nent, sollte die afrikanischen Delegationen nicht zu der fal-
schen Vorstellung verfithren, die Bedeutung eines Kontinents
und seiner Probleme hinge von der Zahl der Stimmen ab,
die er bei Abstimmungen aufbieten kann.

Nicht nur in der Vollversammlung und in dem Ausschufl fiir
Entkolonialisierung, in dem inzwischen die USA und Grofi-
britannien ihre Mitarbeit durch Austritt eingestellt haben,
sowie im Apartheid-Ausschufl hat die iiberméifige, mit end-
losen Wiederholungen belastete Erdrterung afrikanischer
Probleme auch die wohlwollendsten Delegationen oft zur
Verzweiflung getrieben. Auch im Sicherheitsrat hat Afrika
die Debatten nahezu monopolisiert. Von 38 Sitzungen des
Sicherheitsrates im Jahre 1970 befaBten sich nicht weniger
als 30 Sitzungen mit afrikanischen Themen...

Der Nahost-Debatte in der Vollversammlung, der ersten in
drei Jahren, hatte man dagegen zu Unrecht mit Unbehagen
entgegengesehen. Wenn auch die Debatte selbst keine we-
sentlich neuen Gesichtspunkte ergab, so half sie doch, die
Atmosphiire geniigend zu entgiften, um eine Verldngerung
des Waffenstillstandes um drei Monate zu ermdglichen, die
ihrerseits die Wiederaufnahme der Jarring-Mission erlaubte.
Dafll damit noch keine Welle des Optimismus ausgelést wurde,
entspricht nur der realistisch-niuchternen Stimmung, die ge-
genwiirtig die Vereinten Nationen bestimmt.
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Wer wird Nachjolger von U Thant - etwa U Thant?

Vom Schicksal der Nahost-Krise wird das Schicksal von Ge-
neralsekretiir U Thant, dessen zweite fiinfjihrige Amtsperiode
Ende 1971 ausléduft, sehr wohl wesentlich mitbestimmt werden
kénnen. Seine Haltung zu Nassers Forderung auf Abzug der
UNEF-Truppe im Frithjahr 1967 hat ihm eine weite, wenn
auch umstrittene Kritik eingetragen, die sein Ansehen seit-
dem belastete. Zwar weil man, da die Anwesenheit der
UNEF-Truppen auf dgyptischemm Boden vertraglich von Nas-
sers Zustimmung abhing, die jederzeit widerrufen werden
konnte. Doch die Debatte dariiber, ob U Thant nicht vor
seinem Abzugsbefehl noch durch einen persdnlichen Besuch
bei Nasser hitte versuchen sollen, ihn umzustimmen, will
nicht aufhéren.

Zu Beginn der Vollversammlung im vergangenen September
konnte man daher kaum Stimmen héren, die sich fiir eine
weitere Verlidngerung der Amtszeit von U Thant aussprachen.
Allzusehr schob man ihm den Hauptteil der Schuld fiir das
geschrumpfte Ansehen der Vereinten Nationen zu. Die reali-
stischere Betrachtung und Beurteilung der Jubildumsver-
sammlung hat inzwischen die Kritiker des gegenwirtigen
Generalsekretéirs milder gestimmt. Man wei3, daB in Washing-
ton und anderwirts frithestens im Jahre 1972 mit einem
Aufleben des Interesses an der UNO zu rechnen ist; man
scheint geneigt, U Thant eine Verlidngerung seiner Amtszeit

Der Bundesminister filr wirtschaftliche Zusammenarbeit, Dr. Erhard
Eppler, hat ein erfreulich enges Verhiltnis zu den Vereinten Nationen
und ihrem Generalsekretir, Bundesminister Eppler ist Mitglied des
Beratungsausschusses fiir Bevolkerungsfragen, UNFPA (siehe VN 270
S. 68). Anléflich einer Tagung dieses Ausschusses Anfang Februar
1971 hielt er sich wieder am UN-Sitz auf und stattete U Thant einen
Besuch ab.




um vielleicht zwei Jahre anzubieten. U Thant selbst, der sich
1966 ernsthaft und glaubwiirdig gegen eine Wiederwahl ge-
stridubt hatte, scheint diesmal einem Verbleib im 38. Stock
nicht so kategorisch zu widerstreben. Auch ihm wire es
miglicherweise lieber, wenn er sich nur auf zwei statt auf
fiinf weitere Jahre binden miiBte.

Es ist auch keineswegs sicher, daf sich nicht im Laufe dieses
Jahres eine reizvolle Alternative fiir U Thant findet. Einige
Namen werden immer wieder genannt, wie Gunnar Jarring,
der allerdings einen greifbaren Erfolg seiner anscheinend
endlosen Geduld anzubieten haben miifite, oder der finnische
UNO-Botschafter Max Jacobson oder der besonders riihrige

Internationale Suchistoffkontrolle —

A. Vorgeschichte

Der Gebrauch von Pflanzen oder wvon Zubereitungen aus
Pflanzen zum Zwecke der Heilung von Krankheiten oder der
Milderung von Schmerzen und Beschwerden ist schon sehr
frith in der Geschichte der menschlichen Kulturen bekannt.
In Keilinschriften der Sumerer und in Papyri der Agypter
sind Beschreibungen wvon pflanzlichen und mineralischen
Arzneimitteln enthalten. So war auch die schmerzstillende
und schlafbringende Kraft der Mohne schon im alten Grie-
chenland bekannt. In der neueren Geschichte ist das aus dem
Mohn gewonnene Opium zur allgemeinen Kenntnis gelangt
durch den sogenannten Opiumkrieg (1840-1842), bei dem
britische Kanonenboote das Chinesische Reich zwangen, die
Einfuhr von Opium zu gestatten, Vorher waren dort der Anbau
von Mohn und die Gewinnung und der Handel mit Opium
verboten. Der Handel mit Opium aus diesen Gebieten fiihrte
im Verlauf von 60 Jahren zu einem weitgehenden MifSbrauch.
Bereits im Jahre 1909 fand eine erste Internationale Kon-
ferenz iiber die Beschrinkung des Mohnanbaus in Shanghai
statt. Schon wenige Jahre spiter, 1912, wurde eine zweite
Internationale Opiumkonferenz nach Den Haag einberufen.
Unterzeichnerstaaten des dabei erzielten Ubereinkommens
waren: China, Frankreich, Grofbritannien, Italien, Japan,
die Niederlande, Persien, Portugal, RuBland, Siam und das
Deutsche Reich. Hauptinhalt des Haager Abkommens war die
Verpflichtung, Gesetze und Verordnungen zu einer wirksamen
Uberwachung der Erzeugung und des Vertriebs von Roh-
opium zu erlassen. AuBlerdem verpflichteten sich die Teilneh-
merstaaten, den Handel mit Morphin, Kokain und Heroin und
deren Salzen nur zu medizinischen oder wissenschaftlichen
Zwecken zu erlauben.

Im Laufe der nichsten 40 Jahre kamen weitere 6 internatio-
nale Abkommen oder Protokolle zustande, die ihnen neue
Suchtstoffe natiirlicher oder synthetischer Gewinnung unter-
stellten. Das Protokoll von 1946 behandelte die Uberleitung
der Kontrollaufgaben, die von 1921 bis 1946 durch Volker-
bundsorgane ausgeiibt worden waren, auf die zustindigen
Organe der Vereinten Nationen.

Das Protokoll von 1953 brachte als wichtige Neuerung eine
Beschrinkung der Anzahl der Opium erzeugenden Staaten
und ebenfalls erstmalig die Mdoglichkeit der Verhingung
eines Embargos iiber Staaten, die nach Anmahnung die ein-
gegangenen Verpflichtungen nicht erfiillen.

Es war verstindlich, da8 gleich nach 1946 die Suchtstoffkom-~
mission (s. unter C 1) bestrebt war, die bestehenden 8 inter-
nationalen Abkommen und Protokolle zu einem Einheits-
Ubereinkommen zusammenzufassen. Da verschiedene Staaten
wohl einigen, aber nicht allen Abkommen und Protokollen
beigetreten waren, ergaben sich sehr schwierige Verhéltnisse
der Staaten untereinander, ihrer gegenseitigen Verpflichtun-
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osterreichische UNO-Botschafter Kurt Waldheim oder der
allseits beliebte Prinz Sadruddin Aga Khan, der seit Jahren
Hoher Kommissar der Vereinten Nationen fiir Fliichtlingsan-
gelegenheiten ist und im Range eines Untergeneralsekretirs
steht. Manche UNO-Beobachter geben einem neu aufgetauch-
ten Kandidaten eine gute Chance, dem Ministerprisidenten
von Singapur Lee Kwan Yew, der im Januar dieses Jahres
auf der Commonwealth-Konferenz in Singapur eine beacht-
liche Rolle gespielt hat. Am Vorabend des rotchinesischen Ein-
zugs in die UNO wire ein Asiate, der der Rasse nach Chinese
ist und in England studiert hat, sicherlich ein erwigenswerter
Vorschlag.

eine Aufgabe der Vereinten Nationen

DR.HEINRICH DANNER

Ministerialrat

gen und ihrer Pflichten gegeniiber den Organen der inter-
nationalen Kontrolle. Der von der Suchtstoffkommission aus-
gearbeitete Entwurf eines Einheits-Ubereinkommens wurde
vom Generalsekretir der Vereinten Nationen einer Bevoll-
michtigtenkonferenz vorgelegt; er wurde im Mirz 1961 unter
dem Titel >Einheits-Ubereinkommen von 1961 iiber Sucht-
stoffec (Single Convention on Narcotic Drugs, 1961) von den
Teilnehmern der Konferenz unterzeichnet und den Staaten
zur Annahme empfohlen.

Das Einheits-Ubereinkommen ist seit 1967 in Kraft; ihm sind
bis jetzt rund 80 Staaten beigetreten.

B. Inhalt des Einheits-Ubereinkommens

Die Artikel 1-3 befassen sich mit den notwendigen Definiti-
onen, dem Umfang des Ubereinkommens (welche Stoffe unter-
liegen diesen Vorschriften) und den MaBnahmen zur Ande-
rung der Listen der unterstellten Stoffe.

In Artikel 4 sind die »Allgemeinen Verpflichtungen¢ der Ver-
tragsparteien enthalten; er lautet:

»Die Vertragsparteien treffen alle erforderlichen Gesetz-

gebungs- und VerwaltungsmafBnahmen,

a) um dieses Ubereinkommen in ihren eigenen Hoheitsgebie-
ten durchzufiihren,

b) um bei der Durchfiihrung dieses Ubereinkommens mit
anderen Staaten zusamenzuarbeiten und

¢) um nach MaBgabe dieses Ubereinkommens die Gewinnung,
Herstellung, Ausfuhr, Einfuhr, Verteilung, Verwendung
und den Besitz von Suchistoffen sowie den Handel damit
auf ausschlieflich medizinische und wissenschaftliche
Zwecke zu beschrinken.«

Die von den Vertragsparteien zu erfiillenden Pflichten erge-

ben sich im einzelnen aus den Artikeln 17—39. Danach haben

die Vertragsparteien folgende Mafinahmen zu ergeifen:

1. Jede Vertragspartei unterhilt eine besondere Dienststelle
fir die Anwendung dieses Ubereinkommens.

2. Dem Generalsekretiir sind folgende Angaben zu machen:

a) ein Jahresbericht iiber die Wirkung des Ubereinkommens
im Hoheitsgebiet der Vertragspartei,

der Wortlaut der Gesetze und sonstigen Vorschriften zur
Durchfithrung des Ubereinkommens,

Auskiinfte iiber die Fille des unerlaubten Verkehrs mit
Suchtstoffen.

3. Dem Suchtstoffamt (s. unter C2) sind einzureichen:
Schitzungen iiber die Mengen der Suchtstoffe, die fiir
medizinische und wissenschaftliche Zwecke verbraucht
werden sollen; in den Schitzungen sind auch die Mengen
anzugeben, die zur Herstellung von anderen Suchtstoffen

b

—

C

—

a

—
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