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Peking in den Vereinten Nationen

Am 25. Oktober 1971 um 21.47 Uhr fiel in der Vollversamm-
lung der Vereinten Nationen die politische Entscheidung in
der China-Frage. Eine Woche vorher, am 18. Oktober, war zum
21. Male in der Geschichte der Weltoorganisation die China-
debatte aufgenommen worden. Nach Wochen der Spannung, in
denen um jede der 131 Stimmen der UN-Mitglieder gerungen
wurde, nach Tagen volliger Unsicherheit iiber den Ausgang
der Debatte, die sich von den vorhergehenden Debatten iiber
China unterschied, wurden die politischen Weichen durch
Abstimmung iiber eine Verfahrensresolution gestellt. Sie war
unter der Fiihrung der Vereinigten Staaten beantragt worden
und lag seit Beginn der 26. Vollversammlung auf dem Tisch.
Die Resolution sah vor, daB zu jeder Entscheidung, die die
Republik China (Taiwan) ihrer Vertretung in den Vereinten
Nationen beraube, Zweidrittelmehrheit erforderlich sei. Diese
Resolution, zu deren Annahme selbst nur die einfache Mehr-
heit erforderlich war, wurde in einer mit atemloser Spannung
vorgenommenen namentlichen Abstimmung (roll call vote)
mit 59 gegen 55 Stimmen abgelehnt. Damit war die Entschei-
dung gefallen: Denn zur BeschluBfassung iiber die Sachreso-
lutionen, insbesondere iiber die unter Fiihrung Albaniens
beantragte Resolution tiber die Wiederherstellung der Rechte
der Volksrepublik China in den Vereinten Nationen und den
sofortigen AusschluB der Vertreter Tschiang Kai-sheks aus
den Vereinten Nationen und aus allen mit ihnen verbundenen
Organisationen war nunmehr nach der Ablehnung der ameri-
kanischen Verfahrensresolution nur die einfache Mehrheit
notig. An deren Vorhandensein zweifelte niemand in der
lberfillten groBen Versammlungshalle, die unmittelbar nach
der Abstimmung iiber die Verfahrensresolution ein Bild
schiirfster Kontraste bot: vom lauten Jubel der tansanischen
Delegation, deren Mitglieder tanzten, iiber das rhythmische
Hindeklatschen einer groBen Zahl von Delegierten, die auch
sonst ihrer Freude Ausdruck verliehen, bis zur Lihmung der
USA-Delegation, die von dem Ergebnis iiberrascht worden
war, und letztlich bis zur Zuriickhaltung der sowjetischen
und anderer Ostblock-Delegationen gab es alle Nuancen von
Stimmungen.

Anderthalb Stunden spiter wurde dann, ebenfalls wieder
unter dem Jubel der Peking-Anhénger, die albanische Reso-
lution mit einer unerwartet groBen Mehrheit von 76 gegen
35 Stimmen bei 17 Enthaltungen angenommen. Dieser hohe
Abstimmungssieg fiir die chinesische Volksrepublik entsprach
zwar nicht dem wirklichen Krifteverhiltnis in der Vollver-
sammlung: eine groBe Zahl von Delegationen trug schliellich
der Tatsache Rechnung, dal nunmehr die chinesische Volks-
republik ihren Einzug in die Weltorganisation halten und
die einflufireiche Position eines der flinf stindigen Mitglieder
des Sicherheitsrates mit Veto-Recht einnehmen werde. Jeden-
falls brachte diese Abstimmung uber die »Wiederherstellunge
der Rechte Pekings auch den sofortigen Ausschlufl der Dele-
gation der Republik China mit mehr als Zweidrittelmehrheit
mit sich. Dies kann insofern als ein geradezu grotesker Ab-
schlufl angesehen werden, als seit Jahren die China-Entschei-
dungen in den Vollversammlungen an der Frage hingen, ob
zur endgiiltigen BeschluBfassung {iber China Zweidrittel-
mehrheit erforderlich wire. Es war zwar vorweg klar, dal
bei Annahme der amerikanischen Verfahrensresolution iiber
das Erfordernis der Zweidrittelmehrheit—1971 aber nur mehr
fiir den Ausschlufl der Taiwan-Vertreter — die Peking-An-
hidnger eine solche Mehrheit nicht erreichen kénnten und
damit im Sinne der von den USA eingebrachten Sachreso-
lution eine Zwei-China-Losung erreicht wiirde. Sie wire
freilich praktisch bedeutungslos geblieben, weil Peking unter
diesen Umstédnden seinen UNO-Sitz nicht eingenommen hitte.
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Schliefllich wurde aber der Ausschluf der Taiwan-Vertreter
mit Zweidrittelmehrheit beschlossen. Vor dieser Abstimmung
hatte die chinesische Delegation, die 21 Jahre lang den Sitz
Chinas in der Vollversammlung, im Sicherheitsrat und allen
anderen UN-Korperschaften eingenommen hatte, nach einer
bitteren Erklidrung, die von Ungerechtigkeit der Entscheidung
sprach, den Saal der Vollversammlung und die Vereinten
Nationen verlassen.

Bisher schwerste USA-Niederlage in der UNO

Die Niederlage, die die USA-Delegation, gemeinsam mit ande-
ren Delegationen, erlitten hatte, wurde allgemein als ihre
schwerste in der Geschichte der Vereinten Nationen ange-
sehen. Die Abstimmung an dem spannungsgeladenen Abend
wurde als das Ende einer Periode in der Geschichte der Welt-
organisation bewertet. Die Vereinigten Staaten, die aller-
dings schon in den letzten Jahren nicht mehr auf eine sichere
Mehrheit in politischen Fragen in den Vereinten Nationen
rechnen konnten und in kritischen Entscheidungen zum Bei-
spiel liber den Nahen Osten kaum mehr mit dem sogenannten
»Sperrdrittel< zu rechnen in der Lage waren, konnten bisher
folgenschweren Abstimmungsniederlagen ausweichen. Ange-
sichts der unzweifelhaften Abwertung der politischen Bedeu-
tung der UNO, besonders der Vollversammlung, kamen kri-
tische Entscheidungen nicht zur Abstimmung. Uberdies haben
Beschliisse der Vollversammlung den Charakter von Empfeh-
lungen, es sei denn in Fragen, wie sie in der China-Debatte
angesprochen waren: diesmal kam dem Abstimmungsergeb-
nis unmittelbare Wirksamkeit zu. Hier handelt es sich also um
eine fiir die unterliegende Gruppe endgiiltige Entscheidung.
In ihr unterlagen vor allem die Vereinigten Staaten. Die
nicht mehr den Tatsachen entsprechende Vorstellung, daf die
USA in den Vereinten Nationen die Weichen stellen und die
Organisation sbeherrsche¢, war nun beseitigt.

Die groBe Wendung fiir die UNO wurde nicht nur in der
Zerstorung von Illusionen iiber die Macht der USA in der

‘Organisation gesehen, sondern zugleich in zwei weiteren

Tatsachen:

> Die Volksrepublik China mit dem politischen Gewicht
eines 700-Millionen-Staates wurde eines der fiinf stindi-
gen Mitglieder des Sicherheitsrates. Viele Jahre war, an-
gesichts der nur imagindren :Kontrolle« Taiwans und
seiner Delegation iiber China, nur mit vier GroBmaéchten
mit Veto-Recht bei allen wichtigen politischen Beratungen
im Sicherheitsrat, vor allem bei entscheidenden Vorbera-
tungen hinter den Kulissen, gerechnet worden war. Nun
ist Chinas Einflul im Sicherheitsrat, insbesondere infolge
des Erfordernisses der Einstimmigkeit der fiinf stindigen
Ratsmitglieder bei allen Sachentscheidungen zugleich ein
realer Machtfaktor in den Vereinten Nationen.

> Das »Duopols, das die zwei Weltmichte, die USA und die
UdSSR, in der Weltpolitik wie in UN-Beratungen genossen,
erlitt einen empfindlichen StoB. China hat nun nicht bloB
in den Vereinten Nationen und ihren Abriistungsberatun-
gen die Rolle des gleichberechtigten Dritten erreicht...
Eine Tatsache, die die Struktur der Vereinten Nationen
entscheidend beeinflussen miiGte.

21 Jahre Vorgeschichte

Um die Bedeutung dieser Entscheidungen fiir die Zukunft
der Vereinten Nationen zu verstehen, muBl man auf die Ge-
schichte der China-Frage in den Vereinten Nationen seit 1950
zuriickblenden.

1950 wurde die China-Vertretung zum erstenmal in einer
Vollversammlung der 5. Tagung debattiert. Indien ergriff die
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Abstimmungsergebnisse iiber die China-Frage
in der Vollversammlung von 1950 bis 1971

© »Wichtige Frage«? @ Fiir Peking?

ja nein = ja nein =

1950 —_ — — 16 33 10
1951 —- _— -— 11 37 4
1952 — S — 7 42 11
1953 — —_ — 10 44 4
1954 - e —_ 11 43 6
1955 —_— == — 12 42 6
1956 — = — 24 47 8
1957 — — = 27 48 6
1958 —_ — — 28 44 9
1959 —_ —_ — 29 44 9
1960 = = — 34 42 22
1961 61 34 7 36 48 20
1962 — —_ — 42 56 12
1963 —_ —_— = 41 57 12
1964 —_ _— _— —_ —_ —_
1965 56 49 11 47 47 20
1966 66 48 7 46 57 17
1967 69 48 4 45 58 17
1968 73 47 5 44 58 23
1969 71 48 4 48 56 21
1970 66 52 7 51 49 25
1971 55 59 15 76 35 17

Erliuterungen der Tabelle:

© Soll die Frage, ob der China-Sitz in der UNO von der Volksrepu-
blik China (Peking) oder von der Republik China (Taipeh) ein-
genommen werden soll, eine sogenannte »Wichtige Frage« im Sinne
des Artikels 18 der Charta sein? Hieriliber entscheidet die einfache
Mehrheit. Die Folge einer Annahme durch einfache Mehrheit ist,
daB {iber die anschlieBende Frage, welche China-Regierung China
in der UNO vertreten soll, nur eine Zweidrittelmehrheit entschei-
den kann.
© Soll der China-Sitz in der UNO der Regierung der Volksrepublik
China (Peking) eingerfiumt und gleichzeitig der Regierung der Re-
publik China (Taipeh) genommen werden?
Die USA beantragten 1961 erstmals, die Regelung der Vertretung
Chinas zur >Wichtigen Frage: zu erkliren. Sie taten das aus Sicher-
heitsgrilnden angesichts des Abstimmungsergebnisses des Vorjahres,
in dem bei einer enorm hohen Zahl von Enthaltungen (22) sich nur
eine verhiltnismiBig knappe Mehrheit von 42 gegen 34 gegen den
Sitzwechsel von Taipeh nach Peking ausgesprochen hatte. 1962 und
1963 wurden wieder nur Antrlge ilber den Sitzwechsel zugunsten
Pekings zur Abstimmung gebracht und 1964 fanden wegen der Finanz-
krise in der Generalversammlung iberhaupt keine Abstimmungen statt.
1965 bedienten sich die USA dann wieder der »Wichtigen Frage¢; die
Abstimmung erbrachte ein Plus von 7 Stimmen, wihrend in der Sach-
frage erstmals Stimmengleichheit (47) erreicht wurde.

Initiative und beantragte, dal3 die chinesische Volksrepublik
das Recht haben solle, China in der UNO zu vertreten. Von
den damals 59 Mitgliedern der Vereinten Nationen stimmten
16 fiir den indischen Antrag, 33 gegen ihn, 10 enthielten sich
der Stimme. Ein in dieser Debatte von der Delegation der
Sowjetunion gestellter Antrag, da die »Kuomintang-Gruppe
an der Arbeit der Vollversammlung nicht teilnehmen« kdénne,
wurde mit 10 Fiir- und 38 Gegenstimmen bei 8 Enthaltungen
abgelehnt. Ebenso wurde ein sowjetischer Antrag, die Volks-
republik China in die UNO »einzuladen« abgelehnt. Dagegen
wurde ein Antrag von Kanada und Australien, eine Studien-
gruppe einzusetzen und inzwischen den China-Sitz der Re-
publik China (Taiwan) zuzuerkennen, mit 42 gegen 8 Stimmen
bei 6 Enthaltungen angenommen. Der Studienausschul3 be-
richtete der 6. Vollversammlung 1951, daB er nicht in der
Lage sei, irgendwelche Vorschldge zu unterbreiten.

Auf diese erste China-Diskussion folgte eine Periode von
neun Jahren — von 1951 bis 1960 —, wihrend derer es die
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Vollversammlung ablehnte, die China-Frage auf die Tages-
ordnung der Vollversammlung zu stellen. Die Vereinigten
Staaten stellten von der 6. bis zur 15. Vollversammlung in
jedem Jahr den Antrag, die Frage der China-Vertretung
entweder iiberhaupt nicht zu diskutieren oder sie auf das
néchste Jahr zu verschieben. Die Zahl der UN-Mitglieder
stieg von 60 im Jahre 1951 auf 79 im Jahre 1955, auf 82 im
Jahre 1957 und auf 99 im Jahre 1960. Entsprechend dieser
Verdnderung der Mitgliederzahl und der sich langsam wvoll-
ziehenden Veridnderungen in der Haltung zu China waren die
Abstimmungsergebnisse Verdnderungen unterworfen. Die
Zahl der Stimmen, die fiir den USA-Antrag stimmten, die
Frage der China-Vertretung nicht zu diskutieren, stieg von
37 im Jahre 1951 auf 42 im Jahre 1961!. Die Zahl der Stim-
men gegen den USA-Antrag betrug 11 im Jahre 1951 und
stieg auf 34 im Jahre 1960. 1960 betrug die Zahl der Stimm-
enthaltungen 22 (gegeniiber 4 im Jahre 1951; in den folgen-
den Jahren schwankte sie zwischen 2 und 9).

1961, nachdem unter Prisident Kennedy Adlai Stevenson
USA-Botschafter bei den Vereinten Nationen geworden war,
dnderte sich zwar nicht die grundlegende Haltung zur China-
Frage, wohl aber die Taktik. Die USA lehnten nun nicht mehr
jede Diskussion der Vollversammlung iiber die China-Vertre-
tung ab, beantragten aber eine Resolution, die jede Entschei-
dung tliber diese Frage als »Wichtige Frage« im Sinne des
Artikels 18 der Charta erklirte, zu deren Entscheidung Zwei-
drittelmehrheit erforderlich sei. Dieser Antrag wurde 1961
mit 61 gegen 34 Stimmen bei 7 Enthaltungen angenommen.
Gleichzeitig wurde ein sowjetischer Antrag, die chinesische
Volksrepublik anstelle Taiwans als Mitglied mit allen Rech-
ten anzuerkennen, mit 36 Fiir- und 48 Gegenstimmen bei
20 Stimmenthaltungen abgelehnt®. Damit herrschte fiir zehn
Jahre, von 1961 bis 1970 ein neuer Gesichtspunkt in der
China-Diskussion, die sogenannte »Wichtige Frage¢ Da es
sich um eine Verfahrensresolution handelte, war zur Be-
schlufifassung nur eine einfache Mehrheit erforderlich.
Wurde diese erreicht, muBte in der Sache selbst dann mit
Zweidrittelmehrheit entschieden werden. Die Entwicklung
des Stimmenverhiltnisses in den zehn Jahren war folgende:

1970 — Wendepunkt

Die Abstimmungs-Statistiken in dem Jahrzehnt der Sech-
zigerjahre zeigen zwei Entwicklungstendenzen: es gelang
den Vereinigten Staaten, die Verfahrensresolution, die den
Schliissel zur Sachabstimmung bildete, stabil, mit einer der
wachsenden Mitgliedschaft entsprechenden Steigerung der
Stimmenanzahl bis zum kritischen Jahr 1970 zu halten.
Ebenso blieben die Abstimmungszahlen fiir die albanische
Resolution ebenfalls bis zum kritischen Jahr 1970 stabil. Im
wesentlichen nahm die Zahl der Stimmenthaltungen zu, was
auf eine zunichst vorsichtige neutrale Haltung der meisten
neuen UN-Mitglieder zuriickzufithren war.

1970 brachte den eigentlichen Wendepunkt. Zum erstenmal
erreichte die albanische Resolution, die volle Vertretungs-
rechte fiir die chinesische Volksrepublik und den sofortigen
AusschluB der Vertreter Taiwans forderte, eine einfache,
wenn auch knappe Mehrheit. Nur der Tatsache, daf vorher
durch BeschluB3 wieder Zweidrittelmehrheit fiir jede China-
Entscheidung erreicht worden war, war ein indirekter, wenn
auch fraglich gewordener Abstimmungssieg der USA zu dan-
ken. Aber in der Debatte und in den Erkldrungen zur Ab-
stimmung hatte sich bereits deutlich gezeigt, dall eine Reihe
von Delegationen, die 1970 noch fiir das Zweidrittel-Erfor-
dernis gestimmt hatten, nicht mehr bereit waren, diese Ver-
fahrensmethode weiterhin zu unterstiitzen.

Wendung zur Zwei-China-Politik

Die Lehren von 1970 und die so gut wie sichere Erwartung,
daB die einfache Mehrheit fiir die amerikanische Zweidrittel-
Verfahrensresolution in ernster Gefahr war, veranlafte die
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Vereinigten Staaten, ihre China-Politik innerhalb und auBer-
halb der UNO einer ernsten Uberpriifung zu unterziehen. Sie
wurde auch durch die in allen Teilen der Welt sich verstér-
kende Tendenz zur Anerkennung der chinesischen Volks-
republik und zur Herstellung diplomatischer Beziehungen mit
ihr verstarkt. Dazu kam schlieflich der EntschluB3 des Prési-
denten Nixon im Juli 1971, eine Reise nach Peking anzukiin-
digen und eine Normalisierung der Beziehungen mit der
Volksrepublik zu versuchen.

Unter diesen Umstiinden ergab sich fiir die USA-Diplomatie
die Frage, wie die Vertretung der chinesischen Volksrepublik
in der UNO mit der Aufrechterhaltung der Vertretung der
Republik China zu kombinieren sei. Flir die Regierung in
Washington stellte sich dies als eine umso ernstere Frage
dar, als die USA durch einen Biindnisvertrag mit Taiwan
gebunden war, USA-Truppen und militdrische Stiitzpunkte
auf Taiwan unterhielt und ein grofier Teil der offentlichen
Meinung in den USA, vor allem unter dem Einflufl der in
den fiinfziger Jahren besonders einflufireichen »China-Lobby«
jeden diplomatischen und politischen, ja auch wirtschaftlichen
Kontakt mit dem Festland China und seinen 700 Millionen
Einwohnern als Verrat an Formosa und als kommunistische
Unterwanderung ablehnte.

Die Anhiinger Pekings brachten bereits am 15. Juli 1971 unter
der Fithrung Albaniens einen Antrag in den Vereinten Na-
tionen ein, die »Wiederherstellung der gesetzmifligen Rechte
der chinesischen Volksrepublik in den Vereinten Nationent
auf die Tagesordnung der 26. Vollversammlung zu setzen. Sie
legten auch bereits einen Resolutionsentwurf vor, der wie in
den fritheren Jahren die vollen UN-Rechte flir die Volks-
republik und den sofortigen Ausschlufl der Vertreter Tschiang
Kai-sheks aus allen UN-Korperschaften forderte®. Der Antrag
sprach nicht mehr von der Tschiang Kai-shek-»Clique«, einer
Terminologie, die bei vielen UN-Delegationen, selbst bei
denen, die fiir den albanischen Antrag stimmten, auf Bedenken
stieB. Zugleich bedeutete diese Nuancen-Verinderung, dali es
sich bei dem albanischen Antrag nicht um den Ausschlufl

Bundeskanzler Willy Brandt
wurde als erster deutscher
Kanzler mit dem Friedens-
nobelpreis ausgezeichnet.
Der Zuspruch erfolgte am
20. Oktober 1971 auf ein-
stimmigen BeschluB des
Nobel-Ausschusses des nor-
wegischen Parlaments in
Oslo unter 39 Vorschlligen:
Brandt habe die Hand zur
Verstthnung zwischen alten
Feindesliindern ausgestreckt
und im Geiste des guten
Willens einen hervorragen-
den Beitrag geleistet, um
die Bedingungen fiir einen
Frieden in Europa zu schaf-
fen. Die Verleihung ist auch
in den Vereinten Nationen
mit offener Genugtuung
aufgenommen worden., In
einer Erklirung von Gene-
ralsekretdr U Thant heiBt
es, die Auszeichnung sei
eine geeignete Ehrung fiir
Brandts Bemiihungen um
européische Entspannung
und internationale Zusam-
menarbeit. Die Deutsche
Gesellschaft flir die Verein-
ten Nationen gratulierte dem
Bundeskanzler als ihrem
Priisidialmitglied durch ein
Telegramm, — Das Bild zeigt
die Gratulation im Bundes-
tag. Dem Bundeskanzler
wird hier vom Fraktions-
vorsitzenden der SPD, Her-
bert Wehner, ein Blumen-
strauB {iberreicht.
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eines UN-Mitglieds oder eines Staates handelte, sondern ledig-
lich um »Vertreter¢, d. h. um eine Delegation, die wie der
Antrag sagte, »unrechtméBig« einen Platz in den Vereinten
Nationen und allen mit ihr verbundenen Organisationen ein-
genommen hatte. Dieser Aspekt, der Ausschlul3 einer Delega-
tion und nicht eines Mitglieds oder Staates, sollte in der
Diskussion eine wichtige Rolle spielen.

Die USA lieflen wihrend der Sommermonate, insbesondere
nach den Besprechungen des aufienpolitischen Beraters des
Prisidenten Nixon, Professor Henry Kissinger, in Peking,
kaum mehr Zweifel dariiber bestehen, daBl sie ihre Haltung
in der China-Debatte der bevorstehenden 26. Vollversamm-
lung modifizieren wiirden. Es bedurfte eingehender diploma-
tischer Verhandlungen sowohl in den Hauptstiddten, in denen
die USA-Botschafter eingesetzt wurden, wie auch in den
Delegierten-Salons der Vereinten Nationen, bis konkrete
USA-Vorschlige formuliert werden konnten. Der urspriing-
liche Versuch Washingtons, eine Zwei-China-Loésung durch-
zusetzen, ohne die Frage zu lisen, wem der stindige Sitz im
Sicherheitsrat zufallen solle, scheiterte. Mitte September 1971
war es klar, dafl eine einfache Zwei-China-Resolution, wie sie
die USA urspriinglich gewliinscht hatten, keine Aussicht ha-
ben wiirde. Daher entschlossen sich die USA, den Sitz im
Sicherheitsrat, die wirkliche Machtposition, Peking wvorzube-
halten. Auf der anderen Seite war es der amerikanischen
Diplomatie klar, daBl, wenn Taiwans Sitz nicht verloren-
gehen sollte, die USA den Versuch unternehmen miifiten, eine
Entscheidung der China-Vertretung mit einfacher Mehrheit
zu unterbinden und zumindest einen Teil der zehn Jahre
lang wirksam gewesenen Verfahrensmethode — Erfordernis
einer Zweidrittelmehrheit — zu retten.

Das Ergebnis dieser Erwégungen waren zwei Resolutionen,
die unter der Fithrung der USA am 29. September, also nach
Beginn der 26. Tagung der Vollversammlung, eingebracht
wurden. Eine Resolution sah eine modifizierte Zweidrittel-
Losung vor, die in den Vereinten Nationen als die sogenannte
»Wichtige-Frage-Resolution« bekannt wurde. Dieser Antrag?!
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sah vor, daB jeder Vorschlag, der »die Republik China der
Vertretung in den Vereinten Nationen berauben wiirde, eine
wichtige Frage nach Artikel 18 der Charta« sei. Die Neue-
rung dieser Resolution in der China-Politik der USA lag in
der Beschrinkung des Erfordernisses der Zweidrittelmehrheit
nur auf den Ausschlufl Taiwans und nicht mehr auf die Aner-
kennung der UN-Rechte der Volksrepublik China.

Dies kam auch in der zweiten Resolution zum Ausdruck, die
die USA gemeinsam mit anderen Delegationen am selben
Tag einbrachte’. Dieser Antrag »bestiitigte« das Recht des Ver-
treters der chinesischen Volksrepublik und »empfahl«, daBl
er seinen Sitz als eines der fiinf stindigen Mitglieder des
Sicherheitsrats einnehmen solle. Gleichzeitig »bestitigte« der
Resolutionsantrag das »fortdauernde Recht auf Vertretung«
der Republik China (Taiwan). Schliefilich forderte die Reso-
lution, daB alle UN-Korperschaften sich bei der Entscheidung
{iber die Vertretung Chinas nach dieser Resolution richteten.
Die Zwei-China-Losung, die der USA-Resolutionsantrag
vorsah, bestand darin, daB sowohl Peking die Mitgliedschaft
in der Vollversammlung wie auch im Sicherheitsrat als
stéindiges Mitglied mit Veto-Recht erhalte, wihrend Taiwan
weiter UN-Mitgliedschaft, aber nur in der Vollversammlung
behalten sollte. Die Terminologie des Antrags, die von »fort-
dauernder« Vertretung Taiwans sprach, stand nicht ganz im
Einklang mit der vorgeschlagenen Verédnderung, denn Taiwan
sollte seinen seit 21 Jahren behaupteten Sitz im Sicherheits-
rat als der Vertreter »Chinas«< aufgeben.

Mit diesen Antrdgen hatten, vom Standpunkt der traditio-
nellen amerikanisch-taiwanesischen Beziehungen aus be-
trachtet, die USA einen entscheidenden Schritt unternommen,
da nach der Theorie der Taiwan-Regierung und insbesondere
ihrer Politik in den Vereinten Nationen ebenso wie nach der
offiziellen Politik Washingtons es nur ein einziges China gibt:
Formosa sei ein Teil Chinas. Dies war und ist librigens auch
der Standpunkt der Pekinger Regierung, der einzige Punkt, in
dem vollige Ubereinstimmung zwischen Peking und Taipeh
bestand und besteht. Sowohl Peking wie Taipeh lehnten eine
Zwei-China-Losung ab. Offiziell widersprachen die Vertreter
der Republik China (Taiwan) auch dem amerikanischen Vor-
schlag: die Anwesenheit von zwei Delegationen Chinas in den
Vereinten Nationen erschien sowohl der Volksrepublik China
wie der Republik China unmdglich. Diesen Standpunkt teilten
die UN-Delegationen, die fiir die albanische Resolution ein-
traten und die chinesische Volksrepublik als einzige Regierung
Chinas anerkannt hatten. In Wirklichkeit hatte also die USA-
Politik die grundlegende Theorie, auf der Taiwans Anspruch
in den Vereinten Nationen als der einzig legitimen Vertretung
ganz Chinas beruht hatte, bereits aufgegeben. Auf der anderen
Seite war es allen mit der Politik Pekings vertrauten Regie-
rungen und UN-Diplomaten klar, dal die Volksrepublik nicht
nur eine Zwei-China-Theorie ablehnte, sondern daB3 die Volks-
republik entschlossen sei, ihren UN-Sitz nicht einzunehmen,
solange noch ein anderer Vertreter Chinas in den Vereinten
Nationen Sitz und Stimme hitte. Die amerikanische Losung
verhiel also keine wirkliche Losung der China-Frage in
den Vereinten Nationen.

Die Taktik, die die USA-Delegation fiir die China-Debatte
entworfen hatte, war noch an eine andere Voraussetzung ge-
bunden: nédmlich, daB der albanische Antrag nicht vor dem
USA-Antrag zur Abstimmung komme. Die USA muBte darauf
bedacht sein, daB die Verfahrensresolution iiber das Erforder-
nis der Zweidrittelmehrheit zuerst beschlossen wiirde. Darauf
zielte auch der erste Vorsto der USA-Delegation am Tage
nach der Er6ffnung der 26. Tagung im LenkungsausschuB
der Vollversammlung ab. Die USA hatten einen eigenen
Tagesordnungspunkt (105) »Die Vertretung Chinas in den Ver-
einten Nationen« beantragt, unabhingig von dem von Alba-
nien und anderen Lindern beantragten Tagesordnungspunkt
(101) »Die Wiederherstellung der rechtmifBigen Stellung der
chinesischen Volksrepublik«. Die erste taktische Niederlage
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erlitten die USA bei der Beratung des Lenkungsausschusses.
Die von den USA angestrebte Zusammenfassung des albani-
schen und des USA-Tagesordnungspunktes, also ihre gleich-
zeitige Beratung, wurde vom Ausschul3 abgelehnt. Dies be-
deutete zunidchst Vorrang fiir die Diskussion iiber den alba-
nischen Antrag. 9 Stimmen wurden fiir den USA-Antrag
abgegeben, 12 gegen ihn, 3 Mitglieder des Ausschusses ent-
hielten sich der Stimme. Die Tatsache, daB schon bei dieser
ersten, geschiftsordnungsméBigen Abstimmung {iiber den
amerikanischen Antrag unter anderen Frankreich und Grof3-
britannien gegen den amerikanischen Antrag stimmten, deu-
tete bereits die schwierige Position an, in der sich die Ver-
einigten Staaten in der China-Debatte befinden wiirden. Es
handelte sich freilich mehr um eine taktische als sachliche
Niederlage, da es auch nach dieser Abstimmung den USA
durchaus moglich war, Vorrang fiir ihre Verfahrensresolution
bei der endgiiltigen Abstimmung noch im Plenum zu fordern.
(Diese Frage im Lenkungsausschufl hochzuspielen, war ein
taktischer Fehler der USA). Immerhin hatte die Schlappe im
Lenkungsausschuffi besonders bei dem im Gang befindlichen
harten Ringen um jede einzelne Stimme der UN-Mitglieder
symbolische Bedeutung. Sie wverfehlte, wie sich schlieBlich
zeigte, ihre Wirkung auch nicht.

Die China-Debatte in der Vollversammlung

Am 18. Oktober begann die Vollversammlung die Diskussion
iiber Tagesordnungspunkt 101, den albanischen Antrag. Vor
Beginn der Debatte und bis zur Abstimmung am 25. Oktober
entfalteten die USA intensive diplomatische Aktivitdt wvor
allem in den Hauptstidten der UN-Mitglieder und bei den
UN-Botschaften zugunsten einer Unterstiitzung der Zwei-
China-Lésung. Die USA-Diplomatie begegnete dabei zwei
Schwierigkeiten aus entgegengesetzten Griinden:

> Da der diplomatische Druck trotz der {iblichen diploma-
tischen Form mit groBem Nachdruck geiibt wurde, konnten
sich viele Staaten diesem EinfluBl nicht entziehen, zeigten
deshalb aber unverhiilltes Ressentiment gegeniiber der
Weltmacht.

> Viele Diplomaten glaubten aber an den, von den USA
zweifellos ernst gemeinten, Druck nicht, sondern vermu-
teten, daB die Vereinigten Staaten, angesichts des Reise-
planes des Prisidenten Nixon, nur der Form nach ihre
Biindnispflichten gegeniiber Tschiang Kai-shek erfiillen
wollen, aber sich bereits mit einer Entscheidung zugunsten
und im Sinne von Peking abgefunden haben.

Hinzu kam bei vielen Regierungen und UN-Delegationen
die zukiinftige Beziehung zur chinesischen Volksrepublik.
Obwohl auBerhalb der Vereinten Nationen, spielten die bi-
lateralen Beziehungen zwischen Washington und Peking eine
sehr entscheidende Rolle in den Mandvern hinter den UN-
Kulissen. Die zweite Reise Kissingers mit einem gréBeren,
auch technischen Stabe zur konkreten Vorbereitung der
Nixon-Reise nach Peking war bei der Uberlegung iiber die
Abstimmung am Abschlu der China-Debatte ein wichtiger
Faktor: schon wihrend der Kulissengespriche wurde darauf
verwiesen, dal3 es fiir kleinere Liénder wesentlich schwieriger
sein wiirde als fiir die USA, Beziehungen zu Peking her-
zustellen. Wenn nun die Reise des amerikanischen Prisidenten
in das Stadium konkreter Vorbereitungen trete, wiirde es fiir
viele UN-Delegationen keinen Grund mehr geben, gegen die
volle Mitgliedschaft der Volksrepublik China zu den wvon
ihr geforderten Bedingungen — Ausschlufl Taiwans und damit
Anerkennung der Ein-China-Theorie — zu stimmen. Auf der
anderen Seite gingen die Berechnungen der amerikanischen
Diplomatie, wie aus guten Quellen verlautete, dahin, daf3 die
Volksrepublik schlieSlich doch bereit wire, nach einer Pause
eine Zwei-China-Ldsung anzunehmen, wenn gerade wihrend
der China-Debatte am East River Verhandlungen mit dem
Berater des amerikanischen Prisidenten in Peking statt-
féanden.
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Diese Erwigungen sowohl in den UN-Wandelgingen wie in
den Hauptstddten, von deren AuBenministerien die endgiil-
tigen Instruktionen fiir die Abstimmung erwartet wurden,
trugen zwar zur Spannung, mit der das Resultat der Abstim-
mung erwartet wurde, wesentlich bei, aber gestalteten die
Debatte in der Vollversammlung selbst zu einer langwierigen
Sequenz von Reden, die im wesentlichen bekannte Stand-
punkte wiederholten.

Wortfithrer der Zwei-China-Lisung waren die Vereinigten
Staaten und Japan. Albanien, Algerien, Tansania waren die
entschiedensten Verfechter des Standpunktes des Antrags.

Im Vordergrund stand die politische und vélkerrechtliche
Frage, ob es sich um den AusschluBl eines Staates aus der
Weltorganisation handle oder nur um die Entfernung wvon
»Vertretern¢, die kein Vertretungsrecht besédBen. Der letztere
Standpunkt war schon vor der Debatte mit grofiem Nachdruck
von der britischen Delegation entwickelt worden: es handle
sich nur um eine Frage der Vertretungsbefugnis, also nicht
um eine »Wichtige Frage«< nach Artikel 18.

Im Gegensatz dazu stand im Mittelpunkt der amerikanischen
Argumentation — und der Staaten, die ihren Standpunkt teil-
ten — die Warnung, da3 es ein auBlerordentlich gefihrliches
Pridjudiz sei, einen Staat, der seine Pflichten gegeniiber der
UNO immer erfiillt habe, ohne Grund aus der Weltorgani-
sation auszuschlieBen, und dies dazu ohne den im Artikel 18
der Charta vorgesehenen Schutz der Zweidrittelmehrheit.
Damit spitzte die USA-Argumentation die wirkliche politische
Entscheidung auf die Verfahrensresolution zu, die fiir den
Ausschlul der Vertreter Taiwans Zweidrittelmehrheit
forderte.

Die Debatte in der Vollversammlung war, auler den Reden
der Delegation der Republik China, nicht mehr mit dem
Streit belastet, der in allen China-Debatten seit 1950 im
Vordergrund gestanden war: der Frage, ob die chinesische
Volksrepublik ein friedliebender, der Charta entsprechender
Staat sei — sie war wihrend des Korea-Krieges von der
Vollversammlung als »Aggressor¢< verurteilt worden — und ob
das Regime in Peking wirklich China reprédsentiere. Die
USA betonte, daB sie keinen Einwand mehr gegen die aktive
Mitarbeit der Volksrepublik in den Vereinten Nationen habe,
auch nicht gegen ihre Mitgliedschaft im Sicherheitsrat sei.
Die Mitgliedschaft Pekings in den Vereinten Nationen selbst
war damit auller Streit gestellt. Strittig war nur mehr die
Mitgliedschaft Taiwans.

Zwei gescheiterte Kompromifiversuche

Dieses Problem fiihrte am Ende der Debatte zu zwei Ver-
suchen, diesen Gegensatz zu {iberbriicken. Saudi-Arabien,
dessen Botschafter bereits wihrend der Debatte im Sinne
der Zwei-China-Losung Abdnderungsantridge zur albanischen
Resolution gestellt hatte®, legte am letzten Tag der China-
Debatte einen gesonderten Resolutionsantrag vor?. Er sah
volle UN-Rechte fiir die chinesische Volksrepublik vor, be-
stimmte aber auch, daB die Republik China ihren Sitz als
UN-Mitglied behalten sollte, bis eine Volksabstimmung in
Taiwan unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen
entschieden hétte, ob die Insel ein selbstindiger, neutraler
Staat sein oder eine Foéderation mit der Volksrepublik auf-
grund eines zwischen beiden Teilen verhandelten Vertrages
bilden wolle.

Tunesien legte zwei Antréige vor: einen, in dem die chinesische
Volksrepublik eingeladen wurde, alle Rechte in der UNO,
einschlieflich dem Sitz im Sicherheitsrat, einzunehmen, und
einen zweiten Antrag?, in dem die Delegation der Republik
China vorbehaltlich eines anderen internationalen Uberein-
kommens eingeladen wurde, unter dem Namen »Formosas,
also nicht China, in allen Koérperschaften der Vereinten Natio-
nen mit Ausnahme des Sicherheitsrates vertreten zu sein.
Dieser Antrag trug einer inoffiziell von zahlreichen Beob-
achtern gedullerten Anregung Rechnung, daB es zwar nur ein
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China in der UNO geben kénne, aber dafl ein selbstindiges
Formosa unter diesem oder einem anderen Namen als ein
Land mit 14 Millionen Einwohnern in der Weltorganisation
Sitz und Stimme haben solle.

Ob eine dieser Antrige, besonders derjenige, der das China-
Problem durch eine Namensinderung fiir die Republik China
und damit die besonders von Peking befiirchtete Bindung
Taiwans an Japan Aussicht auf Annahme gehabt hitte, ob
insbesondere auch Tschiang Kai-shek einer solchen Lésung
zuginglich gewesen wire, bleibt eine offene Frage. Beide
Antrige kamen nicht zur Abstimmung, insbesondere auch
darum, weil die Vollversammlung einen Antrag, die der Ent-
scheidung zutreibende Abendsitzung zu vertagen, mit 56 gegen
53 Stimmen bei 19 Enthaltungen ablehnte. Die Anhinger
Pekings hatten die Verhinderung der Vertagung durchgesetzt,
ein weiteres Vorzeichen fiir den Ausgang der eigentlichen
Abstimmung.

Die Vollversammlung gab dem USA-Verfahrensantrag, der
fiir die Entscheidung iiber den Ausschluf3 der Taiwan-Vertre-
ter Zweidrittelmehrheit forderte, Vorrang. 61 Mitglieder
stimmten fiir den Vorrang, 53 dagegen und 15 enthielten sich

Ralph Bunche ist krankheitshalber aus den Diensten der Vereinten
Nationen ausgeschieden. Damit hat ein Mann die Weltorganisation
verlassen, der mit ihr von Anfang an verbunden war, zuerst als
Angehbriger verschiedener Delegationen der USA vor und wihrend
der Grindung und bei der ersten Generalversammlung, sodann seit
1946 permanent, der ungezéhlte Aufgaben ausfilhrte, 1949 den ersten
israelisch-arabischen Krieg zum Waffenstillstand fiihrte, wofiir er
1950 den Friedensnobelpreis erhielt, und der neben den sich abldsen-
den drei Generalsekretiren die bekannteste und profilierteste Persiin-
lichkeit der Weltorganisation wurde. — Ralph Bunche wurde am
7. August 1904 in Detroit als Enkel eines Negersklaven geboren. Frith
Vollwaise, sorgte er seit dem 15. Lebensjahr fiir sich selbst. Nach Ab-
solvierung von Volks-, Mittel- und Hbherer Schule studierte er
Staats- und Politische Wissenschaften, Er promovierte 1934 zum

Dr, phil. und gehorte eine Zeitlang als Professor der Harvard-Uni-
versitit an. Seine Haupttitigkeit galt den Vereinten Nationen. Hier
erklomm er alle Stufen bis zum Stellvertretenden Generalsekretir
und hier war er an allen wichtigen politischen MaBnahmen wesentlich
beteiligt, so im Nahen Osten, Kaschmir, Kongo und Zypern.
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der Abstimmung. Die USA erhielten also die von ihr ge-
wiinschte Chance einer Vorentscheidung iiber die Zweidrittel-
mehrheit.

Doch bei der kurz darauffolgenden Abstimmung iiber den
die politischen Weichen stellenden Verfahrensresolutions-
antrag unterlagen die USA. Damit war die eingangs geschil-
derte politische Entscheidung gefallen. Ein letzter Versuch
der USA, iiber den AusschluB Taiwans in der albanischen
Resolution eine getrennte Abstimmung herbeizufiihren,
scheiterte.

Was die China-Entscheidung bedeutet

Erst die Zukunft wird zeigen, wie sich die neue Struktur
der Vereinten Nationen nach dem Beginn der Mitarbeit der
chinesischen Volksrepublik gestalten wird. Unzweifelhaft ist
nicht nur, daB die Vereinigten Staaten eine schwere Nieder-
lage erlitten, sondern dafl auch die Arbeit in den Vereinten
Nationen und ihren Sonderorganisationen, in denen die
chinesische Volksrepublik ihren Einzug halten wird, grofBen
Verdnderungen unterworfen sein wird.

Was schon jetzt auf zukiinftige Entwicklungsmoglichkeiten
hinweist, ist die Tatsache, daB die Abstimmung sowohl liber
den Verfahrensantrag wie Uiber den albanischen Antrag, des-
sen Annahme das China-Problem besiegelte, Risse zeigte, die
durch alle Gruppen hindurchgingen.

Afrikaner, Asiaten und sogar Lateinamerikaner, diese bisher
fast geschlossen Anhinger ihres groBlen Nachbars im Norden,
waren auf beiden Seiten der Front. Wieweit die Anwesenheit
des kommunistischen China in den Vereinten Nationen die
»anti-imperialistischen« Krifte in den Vereinten Nationen,
also im wesentlichen die Dritte Welt, in eine pro-chinesische
und pro-sowjetische Gruppe spalten und wie gro3 der Anhang
der USA unter einigen Afrikanern und Asiaten und Latein-
amerikanern bleiben wird, kann erst die zukiinftige Ent-
wicklung zeigen.

Die Rolle des Generalsekretirs der Vereinten Nationen

Generalsekretir U Thant hat am 16. September dieses Jahres
vor dem Dag-Hammarskjold-Stipendienfonds des Vereins der
UN-Korrespondenten gesprochen, wie er es in den letzten
Jahren vor Beginn der grofien Herbsttagungen der General-
versammlung zu tun pflegte. Die diesmaligen Ausfiihrungen
des Generalsekretdirs haben angesichts seines Ausscheidens
aus dem Amt mit Ende dieses Jahres grundsditzlichen Cha-
rakter. U Thant verbreitet sich iiber Rolle und Bedeutung
des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen. Er bezieht sich
hierbei wiederholt auf Uberlegungen, die auch sein Vorginger
Dag Hammarskjold zum gleichen Thema angestellt hat. Die
Ausfithrungen U Thants kinnen als eine Art politischen Ver-
mdchtnisses an die Vereinten Nationen und an seinen Nach-
folger angesehen werden. Ungeachtet einiger persinlicher
Bemerkungen ist die Rede ihres sachlichen Gehalts willen und
aus dokumentarischen Griinden in vollem Wortlaut wieder-
gegeben. Die Ubersetzung erfolgte aus dem Englischen.

I

Ich begriie die Gelegenheit, kurz vor Eintritt in die turbu-
lenten Fahrwasser einer neuen Sitzungsperiode der General-
versammlung mit so vielen alten Freunden des Vereins der
UN-Korrespondenten zusammen sein zu kénnen. Ich nehme
an, Sie werden verstehen, daB ich dieses Zusammentreffen
zu etwas lingeren und grundsitzlichen Ausfiihrungen benut-
zen mochte. Dabei nehme ich diese Gelegenheit zugleich wahr,
um Ihnen meinen Dank und meine Anerkennung fiir die
FairneB, Freundschaft und Zusammenarbeit auszudriicken,
die Sie als Pressekorps bei den Vereinten Nationen mir wéh-
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Eine der merkwilrdigsten Tatsachen, die bei der China-
Debatte deutlich in Erscheinung traten, war die Einigkeit
Europas: bei der endgiiltigen Abstimmung iber den albani-
schen Antrag stimmte kein einziger europidischer Staat mit
den USA. Bei der vorangegangenen entscheidenden Verfah-
rensabstimmung stimmten von NATO-Léindern nur Griechen-
land, Portugal und Luxemburg mit den USA. Von anderen
Europidern stimmte noch Spanien mit den USA. Die engsten
Verbiindeten der USA, ndmlich Kanada, GroBbritannien und
Frankreich waren gegen die USA. Italien, Holland, Belgien
und die Tiirkei enthielten sich der Stimme.

In der Isolierung der USA von ihren Alliierten und vom
»Westen« — die Skandinavier stimmten geschlossen gegen
die amerikanische Resolution — lag die bitterste Erfahrung,
die die Vereinigten Staaten in der 25jdhrigen Geschichte der
Vereinten Nationen und seit dem Ende des Zweiten Welt-
krieges verzeichnen mufiten.

Anmerkungen:

1 Die héichste Stimmenzahl erreichte der USA-Antrag 1956 und 1957
mit je 47 Stimmen. Hier war also bel steigender Mitgliederzahl
bereits ein gewisses Abbroéckeln der Stimmen flir den USA-Antrag
zu verzeichnen,

Die Initiative in der China-Frage war inzwischen von Indien auf
die Sowjetunion iibergegangen, da sich die Beziehungen zwischen
New Delhi und Peking verschlechtert hatten. Auch die Sowjet-
union blieb nicht lange in der Fiihrung der Pro-Peking-Delegation
in der UNO. Schon 1962 wurde der Antrag, die »Tschiang Kai-shek-
Clique« aus den Vereinten Nationen auszuschlieBen und der Volks-
republik China ihre Rechte in der UNO wiederherzustellen, von
Albanien gestellt. Es behielt seither die Flilhrung der Pro-Peking-
Gruppe bis zu ihrem Sieg in der Abstimmung am 25. Oktober 1971.
Aber wihrend 1963 nur Kambodscha gemeinsame Sache mit Alba-
nien machte, dnderte sich die Zusammensetzung der Miteinbringer
des albanischen Antrags. 1971 stimmte Kambodscha gegen die al-
banische Resolution.

3 UN-Doec. A/8392 vom 15. Juli 1971,

4 UN-Doc. A/L. 632 vom 29. September 1971,

5 UN-Doc, A/L. 633 vom 29. September 1971.

6 UN-Doe. A/L. 637 vom 18. Oktober 1971.

7 UN-Doe. A/L. 638 vom 25. Oktober 1971.

8 UN-Doe. A/L. 639 vom 25. Oktober 1971,

9 UN-Doc. A/L. 640 vom 25. Oktober 1971.
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U THANT

rend der zehn Jahre meiner Amtszeit als Generalsekretir
erwiesen haben.

Die Presse und die anderen Massenmedien spielen eine nicht
abschétzbar wichtige Rolle in unseren Angelegenheiten und,
wie ich hinzufiigen darf, im tiglichen Leben des General-
sekretéirs. Freimiitig gebe ich zu, daB unsere Beziehungen
aus der Natur der Sache heraus nicht immer einfach sein
konnen. Ihre Aufgabe ist es, Nachrichten aufzuspiiren und zu
veriffentlichen, meine dagegen ist es, oft zu meinem Bedau-
ern, im allgemeinen zuriickhaltend zu sein, ja manchmal sogar
vollig verschwiegen. Umso hiher bewerte ich das Verstidndnis
und die Freundschaft, die rie mir gegeniiber wihrend meiner
Amtszeit als Generalsekretir gezeigt haben.

Morgen sind es zehn Jahre her, seit Dag Hammarskjold in
Afrika den Tod fand. Wihrend der acht Jahre, in denen er
den Vereinten Nationen diente, gab er dem Amt des General-
sekretdrs einen neuen Inhalt und eine neue Stellung im
internationalen Leben. Er starb auf dem Hohepunkt von Aus-
einandersetzungen iber Natur und Aufgabe der Vereinten
Nationen als einer politischen Organisation und iiber die Rolle
des Generalsekretdrs — Auseinandersetzungen, die auch heute
noch keineswegs beendet sind. Ich mdchte heute iiber diese
Rolle des Generalsekretéirs sprechen, so wie sie zehn Jahre
nach dem Tod Hammarskjolds mir als seinem Nachfolger im
Lichte meiner eigenen Erfahrungen zu sein scheint.
Hammarskjold brachte in das Amt des Generalsekretiirs die
Fihigkeiten eines Wissenschaftlers, Weitblick und groQGe
praktische Erfahrung in 6ffentlichen Angelegenheiten mit. Er
setzte diese Gaben in seiner Titigkeit als Generalsekretir
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mit Energie und Sinn fiir die Realitdten ein, wobei er die An-
forderungen und Gelegenheiten des internationalen Lebens
zum AnlaB nahm, die Moglichkeiten der Vereinten Nationen
als Instrument vielseitiger Diplomatie auszubauen. Er war ein
Diplomat von auBergewohnlichen Fiahigkeiten und Gespiir
sowie ein unermiudlicher und findiger Vermittler. All seine
Tatigkeit beruhte auf griindlichem und eindringlichem Stu-
dium der Probleme, denen er sich gegeniibersah, und auf
einem tiefen Einblick in die Schwierigkeiten jener, mit denen
er zu verhandeln hatte. Seine hervorragenden Kenntnisse in
Politik, Recht und Wirtschaft, die er sich schon im akademi-
schen Leben erworben hatte, wurden stidndig Priifungen
unterworfen und durch seine praktische Titigkeit erweitert.
Er bestach durch uniibertroffen intellektuelles Verstindnis
der verworrenen internationalen Beziehungen und der Ver-
einten Nationen als einer im Werden begriffenen Weltord-
nung.

Diese grofen Gaben, ergidnzt durch menschliche Eigenschaften,
machten Dag Hammarskjold zu einer auBlergewoshnlichen
Erscheinung in der Welt. Er empfand eine uneingeschrinkte
Berufung zum Amt des Generalsekretirs und er widmete all
seine Kraft und Fihigkeiten dieser Aufgabe. Obwohl er alles
andere als ein Moralist war und moralische Beurteilungen
offentlicher Angelegenheiten vermied, so besal3 er doch eine
unerschiitterliche Redlichkeit und einen klaren und entschie-
denen Blick fiir das Rechte. Er wulite, daB im o&ffentlichen
Leben personlicher Mut und Uberzeugungsstirke durch nichts
zu ersetzen sind; dabei verlangte er von sich selbst weit mehr,
als er von anderen erwartete. Wenn er auch der 6ffentlichen
Meinung und Kritik gegeniiber empfindlich war, so weigerte
er sich doch standfest, um der Beliebtheit willen, von seinen
Grundsidtzen Abstriche zu machen.

Einige der menschlichen Qualitdten, die Hammarskjolds her-
vorragende Stellung in der Welt begriindeten, lassen sich
seinem Buch >Wegzeichen¢, das nach seinem Tod verdffent-
licht wurde, entnehmen. Dort nennt er einige Verhaltensregeln
fiir jene, die ernsthaft um den Frieden bemiiht sind. Diese
Weisungen gelten fiir uns alle, die wir in den Vereinten
Nationen fiir eine bessere Welt arbeiten. Hammarskjéld
schrieb:

> Es ist wichtiger, sich der Grundlagen des eigenen Verhal-
tens bewufit zu sein, als die Motive anderer zu verstehen.

> Das >Gesicht« des anderen ist wichtiger als das eigene.

> Erstrebt man beim Verfechten der Sache eines anderen
gleichzeitig etwas fiir sich selbst, so kann man nicht auf
Erfolg hoffen.

> Nur der kann auf eine dauerhafte Lisung eines Konfliktes
hoffen, der gelernt hat, den anderen objektiv zu betrach-
ten, gleichzeitig aber seine Schwierigkeiten subjektiv nach-
zuvollziehen.

> Wer »Menschen gern< hat, hebt sich ein fiir alle Mal von
dem ab, der sie verachtet.

> Jede Erfahrung aus erster Hand ist wertvoll, und wer das
Streben danach aufgegeben hat, wird bald finden, daf
ithm fehlt, was ihm not tut. Starrheit ist Schwiche, und
wer sich dem Menschen, der Kunst oder Dichtung zuwen-
det ohne den jugendlichen Elan, dabei zu lernen und damit
einen Einstieg in die Auffassung eines anderen zu gewin-
nen, der nehme sich in acht.

> Gegliickte Liige ist doppelte Liige; ein Fehler, der berich-
tigt werden mup, ist eine gréfere Biirde als die Wahrheit:
nur kompromiflose >Ehrlichkeit« dringt durch bis auf den
Grund der Anstindigkeit, die man auch unter der tiefsten
Bosheit erwarten sollte.

> Diplomatische >Finesse« darf nie zum Ersatzwort fiir
Furcht vor Unbeliebtheit werden: schimmernder Einflufi
geht zu Lasten der Echtheit.
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Ein Schritt der Vernunft

Die Erwartung ist nicht unbegriindet, daB die Bundesrepublik
und die DDR im Ablauf des Prozesses der innerdeutschen Re-
gelung Mitglieder der Vereinten Nationen werden. Dieser Pro-
zeB ist dann erfolgreich, wenn in einer allgemeinen vertragli-
chen Regelung zwischen den beiden deutschen Staaten ein
Vertragswerk zustande gekommen ist, das es ermdglicht, ein
normaleres Leben Iim getrennten Deutschland herbeizufithren
und gemeinsam weiterzuentwickeln. Nur so wiirde eine Mit-
gliedschaft beider Staaten in der UNO ein Beitrag zur Entspan-
nung sein. Denn es kann nicht im wohlverstandenen Interesse
sowohl der Bundesrepublik als auch der DDR liegen, die inner-
deutschen Probleme vor dem Forum der Vereinten Nationen
auszutragen.
Die praktische Bedeutung einer Mitgliedschaft der beiden deut-
schen Staaten ist evident: Fiir die Weltorganisation wére sie
fast gleichbedeutend mit der Verwirklichung des Grundsatzes
der Universalitdt; zum anderen liegt die Friedenswahrung, eine
der Hauptaufgaben der UNO, im echten Interesse der Bundes-
republik und der DDR.
Allgemein anerkannt ist die Notwendigkeit einer deutschen
UNO-Mitgliedschaft aber weder hiiben noch driiben. Die Geg-
ner einer innerdeutschen Regelung bekdmpfen miitelbar auch
eine Mitgliedschaft der Bundesrepublik und der DDR in der
UNO, da die Ergebnisse des deutsch-deutschen Dialogs bestim-
mend auch fiir die Frage der Mitgliedschaft sind. Deutlich sicht-
bar sind diese Gegner in der Bundesrepublik, versteckt in der
DDR. lhre Motivationen sind unterschiedlich, in der Praxis wir-
ken sie als eine »>Allianz der Kalten Krieger<. Die DDR muB ihre
Probleme selbst I6sen. Die Auseinandersetzung mit den Kraf-
ten in der Bundesrepublik, die eine Entspannung und damit zu-
gleich die deutsche UNO-Mitgliedschaft zu hemmen suchen,
bedarf des Zusammenwirkens aller politisch Verantwortlichen.
Keine vertiefte Untersuchung ist nétig, um die hemmenden
Kréfte zu orten: lautstark fiihren sie ihren téglichen Kampf ge-
gen den Versuch, den Frieden in Europa sicherer zu machen.
Sie folgen den Spuren jener Rechtskrifte, die in der Zwischen-
kriegszeit Versténdigungspolitik als >Erfilllungspolitik< diffa-
mierten und die als die »Vélkerbundsveréchter«in die Geschichte
eingegangen sind.
Ein UNO-Beltritt der Bundesrepublik und der DDR wiirde allen
Deutschen ein klareres Bild von dem wirklichen weltpoliti-
schen Stellenwert der >querelles allemandes< vermitteln. Die
unabweislich mit einer deutschen UNO-Mitgliedschaft gegebene
Mitverantwortung fiir die Friedenswahrung wiirde die deutsche
Uffentlichkeit stérker als bisher mit den Problemen der Welt-
politik konfrontieren. Dies wiirde die Chance erdffnen, die hier-
zulande unterentwickelte Tugend des politischen Kompromisses
zu erkennen und zu praktizieren. Ein besseres Verstehen der
internationalen Zusammenh&nge wiirde auch verdeutlichen, daB
jener deutsche Hang, alle Probleme »durch die Perspektive
des Brandenburger Tores« zu betrachten, wie es ein englischer
Politiker einmal formulierte, eine freigewdhite Unmiindigkeit
ist. Eine deutsche UNO-Mitgliedschaft wiirde die Basis fiir jene
Kréfte, die mit ihrer nationalistischen Attitiide zum Schrecken
der Nachbarn werden kénnen, abbauen.
So gesehen, bedeutet eine Mitgliedschaft beider deutscher
Staaten in der UNO zwar nicht die Teilhabe an einer >besse-
ren Welt¢, wohl aber die Vollendung des Eintritts in die inter-
nationale Politik, wie sie ist — mit allen Aufgaben, vor denen
die Vereinten Nationen und alle ihre Mitglieder stehen.

Die persdnliche Meinung
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II

Jeder Generalsekretdr bringt in das Amt seine eigene Per-
sénlichkeit, seine eigenen Ideen und Methoden ein. Die Bemi-
hungen und Erfahrungen, die Erfolge und MiBerfolge der
Vorgédnger sind das Rohmaterial, aus dem das Amt sich im
Laufe der Jahre auf der Grundlage der sehr allgemein gehal-
tenen Bestimmung in der Charta entwickelt hat. Die grund-
legende Zielsetzung der Charta bleibt, aber es dndern sich die
Umsténde, es bieten sich neue Méglichkeiten zur Entwick-
lung und manchmal treten neue Hindernisse auf. Was noch
fiir den einen Generalsekretidr moglich war, gilt nicht mehr
fiir seinen Nachfolger, und umgekehrt. Zu manchen Zeiten
werden Handlungen, Dynamik und Erneuerungen gefordert,
zu anderen wird eben das von den Regierungen wie die Pest
gemieden. Das Amt entwickelt sich notwendigerweise durch
Versuche und Fehler und aus Antworten auf die Forderungen
und Bediirfnisse der vergangenen Jahre, Jeder Generalsekre-
tir muB, so gut er kann, am Amt auf dem Niveau seiner
Ubernahme weiterbauen. Wenn er auch nicht hoffen kann,
die Erfolge seiner Vorgédnger zu wiederholen, so sollte er nicht
davor zuriickschrecken, immer wieder dort anzusetzen, wo
sie Miflerfolge hatten.

Kein Generalsekretir kann es sich leisten, gegeniiber der
menschlichen Gemeinschaft im weitesten Sinne des Wortes
das Gefiihl der Verpflichtung zu verlieren — eine Verpflich-
tung, das AuBerste zu tun, um die Grundsiitze und Ziele der
Charta Wirklichkeit werden zu lassen und den allgemeinen
Zustand der Vilkergemeinschaft zu verbessern. Hammarskjold
hat niemals das Gefiihl dieser Verpflichtung verloren, und
ich habe es wihrend meiner zehnjihrigen Amtszeit als erste
Regel angesehen, es durch nichts triiben zu lassen. Man kann
dariiber streiten, ob der Generalsekretir das Gewissen der
Menschheit ist oder versuchen sollte, es zu sein, sicherlich
jedoch darf er nie starke personliche Gefilihle fiir Gerech-
tigkeit, Menschlichkeit und die Bedeutung der menschlichen
Wiirde aufgeben.

Die andere Fihigkeit, die ein Generalsekretéir zu verlicren
sich nicht leisten kann, ist ein ausgeprégter Sinn fiir politi-
schen Realismus. Der Generalsekretdr wirkt geméB der Charta
in einer Welt von unabhingigen, souverdnen Staaten, in
denen die einzelstaatlichen Interessen trotz ideologischen,
technologischen und wissenschaftlichen Wandels und trotz der
offensichtlichen Gefahren eines =ziigellosen Nationalismus
vorherrschen. Er wirkt unter dem Widerspruch, daBl zwar
diese souverédnen Staaten zunehmend unabhingiger werden,
andererseits aber der Nationalismus sie dazu fiihrt, daB ihre
Rivalitdten immer hirter aufeinander treffen.

Diese zwei Pfeiler begrenzen die Welt des Generalsekretérs:
einerseits der Idealismus und die weltweiten Zielsetzungen
der Charta, andererseits die pragmatische — und bisweilen
ausgesprochen eigensiichtige — Natur der einzelstaatlichen
Souverinitit. Der Generalsekretir muB in seiner Tétigkeit
mit der Existenz dieser beiden Begrenzungen rechnen. In
diesem Zwang liegt, wie ich vermute, auch der Grund, warum
der erste Generalsekretir, Trygve Lie, in einem Augenblick
verstidndlicher Verzweiflung das Amt des Generalsekretirs
»den unmdoglichsten Job in der Welt« nannte. Ich stimme die-
ser Beurteilung nicht zu, kann aber gut verstehen, was er
meinte. I

In jeder kritischen Lage wird den einen Regierungen die
Téatigkeit des Generalsekretdrs zu intensiv, den anderen zu
schwach erscheinen. Der Generalsekretir mufl sich seinen
Pfad durch den Dschungel der miteinander streitenden einzel-
staatlichen Interessen suchen, mit der Charta als Kompal
und, wenn er Gliick hat, mit Weisungen eines der wichtigen
Beratungsorgane der Vereinten Nationen. Doch selbst bei Vor-
liegen solcher Weisungen ist er kaum gegen Angriffe einzelner
Regierungen gegen seine Schritte abzuschirmen, weil selbst
die ausfiihrlichste und klarste Resolution liber einen Streit-
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gegenstand unvermeidlich Kompromisse, Liicken und Doppel-
deutigkeiten enthiilt, die das beschlieBende Organ nur selten
aufhellen mdochte. In solchen Situationen ergeben sich oft
groBe Unterschiede zwischen den Wiinschen einzelner Regie-
rungen von dem, was der Generalsekretir tun — oder auch
nicht tun — sollte, und dem, was andere Regierungen und
die Offentlichkeit von ihm erwarten. Zwar hat der General-
sekretir die grundsitzliche Verpflichtung, in Ubereinstimmung
mit den Grundsitzen der Charta zu handeln, aber er mub,
um wirksam zu sein, dies zugleich mit und durch souverine
Regierungen tun. Den Uberschwang von Urteilen und morali-
schen Erkliarungen, deren sich die nationalen Politiker und
die Presse in schwierigen Zeiten so gern bedienen, muB3 der
Generalsekretir zu iliberwinden suchen, wenn er das MafB3 an
Zusammenarbeit mit den Regierungen aufrecht erhalten will,
das letztendlich allein zu Ergebnissen fithrt. Weigert er sich
jedoch, offentlich moralische Urteile zu fillen, so wird er
von vielen Seiten der Gleichgiiltigkeit, Gefiihllosigkeit und
Schlimmerem beschuldigt. Nationale Souverénitdt und natio-
nale Interessen, humanitire Erwigungen, Empfindlichkeiten
der Regierungen und die Grundsitze der Charta bilden die
Faktoren einer unlosbaren Gleichung, die der Generalsekretir
dennoch immer wieder und unter allen Umstinden zu losen
versuchen mufl. So mufl nach meiner Meinung auch Trygve
Lie verstanden werden.

Beharrlich hilt sich die Annahme, da3 die Stellung des Gene-
ralsekretdrs in mancher Hinsicht mit der eines Regierungs-
chefs vergleichbar sei und daB er Probleme, an denen die
gesammelte Weisheit aller derzeit 127 Mitgliedstaaten iiber-
fordert zu sein schien, klar und entschieden lésen kénne und
solle. Tatsédchlich jedoch besitzen die Vereinten Nationen und
der Generalsekretir natiirlich kein Merkmal der Souverédnitit
und keine eigenstdndige Macht. Unabhiingigkeit hat der Gene-
ralsekretir und mufB3 er behalten wohl hinsichtlich seines
Urteils: Nie darf er zum Handlanger einer bestimmten Re-
gierung oder einer Gruppe von Regierungen werden. Kein
Parlament verabschiedet fiir den Generalsekretir jene aus-
fihrliche, durchsetzbare Gesetzgebung, die einen Premier-
minister mit genauen und fortlaufenden Richtlinien versorgt.
Keine klar abgestimmte Politik erleichtert seinen Hand-
lungsweg. Er wird von keiner der grofien stindigen Einrich-
tungen, wie die Staaten sie haben, unterstiitzt und ihm fehlen
die Informationsquellen aus erster Hand, auf die die Regie-
rungen ihre Planung bauen kénnen. In den meisten Fillen
steht er den Konflikten der Gegenwart und den Problemen der
Zukunft mit vagen oder gar keinen Richtlinien gegeniiber,
mit einem unbedeutenden Haushalt und im Falle von einigen
friedenserhaltenden Aktionen und bei den groBen Hilfspro-
grammen mit Finanzmitteln, die ausschlieilich aus freiwil-
ligen Spenden herriihren. Dies sind einige der Beschrinkun-
gen im Amt des Generalsekretérs.

v

Die verfassungsmifBige Grundlage fiir die Rolle des General-
sekretirs ist in finf kurzen Artikeln der Charta, den Artikeln
97 bis 101, niedergelegt. Artikel 97 bestimmt den General-
sekretdr zum hochsten Verwaltungsbeamten der Organisation.
Das allein ist mehr als eine volle Beschiftigung. Manchmal
tibersieht man, daB die Vereinten Nationen, die sich mit den
Problemen souverdner Staaten beschiftigen sollen, von denen
viele schon seit Jahrhunderten bestehen, selbst erst vor
26 Jahren aus der Taufe gehoben wurden. Einen wirklich
internationalen 6ffentlichen Dienst aufzubauen und den not-
wendigen Ausgleich von Wirksamkeit, Fihigkeit und Recht-
lichkeit einerseits sowie eine gerechte geographische Vertei-
lung andererseits einzuhalten, ist an sich schon eine gewaltige
Aufgabe, eine schwierige und zeitraubende Arbeit; denn das
heiBt, sich der Unzahl von verwaltungsméiBigen und politi-
schen Problemen widmen und einen komplexen, noch im
Entstehungsstadium begriffenen o6ffentlichen Dienst fiir die
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tigliche Arbeit der weltweiten politischen und anderen Pro-
bleme funktionsfihig machen. Wie meine Vorgéinger so hatte
auch ich stindig Veranlassung zu bedauern, dall der Druck
der Ereignisse dem Generalsekretir zu wenig Zeit fiir die
Tatigkeiten 146t, die langfristig einen entscheidenden Einflull
auf die erfolgreiche Entwicklung und Arbeitsweise der Orga-
nisation haben werden.

Zwar hat es wirkliche Fortschritte im Ausbau des Kerns
eines echten internationalen offentlichen Dienstes im Sekre-
tariat gegeben, doch bleibt noch sehr viel zu tun. Damit ein
solcher offentlicher Dienst tatsiichlich erfolgreich sein kann,
muB3 er voll von den Regierungen anerkannt werden, doch
gerade in dieser Beziehung ist der Fortschritt enttduschend
und langsam. In einigen Féllen hat es sogar in den vergan-
genen Jahren Riickschlige gegeben: hier schien sich der Geist
des Internationalismus den Kriften des Nationalismus zu
beugen. Fragen der Staatsangehorigkeit und ungerechtfertig-
ter Argwohn der Regierungen iiber die Unparteilichkeit des
Sekretariats haben es in bestimmten Situationen allzu oft un-
moglich gemacht, das vorhandene Personal voll tétig sein zu
lassen. Ich hoffe, dal bald der Tag kommt, an dem alle
Bediensteten des Sekretariats, ungeachtet ihres Herkunfts-
landes, gleichermalien in allen Situationen als unparteiische
und objektive Beamte anerkannt werden, wie die Charta und
der Amtseid es von ihnen verlangen. Schon bei Inkrafttreten
des Volkerbundes vor fiinfzig Jahren erkannte man rasch,
dafl ein ausschlielich aus abgeordneten einzelstaatlichen
Beamten bestehendes Sekretariat die internationalen Pro-
bleme nicht angehen konnte. Was auch immer die Schwierig-
keiten sein mdgen, so bin ich doch mehr als je von der drin-
genden Notwendigkeit iiberzeugt, einen echt internationalen
offentlichen Dienst schaffen und ihm zur Anerkennung ver-
helfen zu miissen, wenn unsere Organisation den Anforderun-
gen der Zukunft, sei es auf politischem, wirtschaftlichem, so-
zialem oder technologischem Gebiet, gewachsen sein will. Nach
meiner Meinung sollte sehr ernsthaft iiber neue Methoden
nachgedacht werden, die den Generalsekretidr unterstiitzen,
seine Verantwortung in dieser grundlegenden Aufgabe wahr-
zunehmen. v

Artikel 98 ist der erste von zwei Artikeln, in denen die
politische Verantwortung des Generalsekretéirs umschrieben

BundesauBenminister Wal-
ter Scheel fiihrte Ende Sep-
tember/Anfang Oktober wie
im Vorjahr »am Rande der
UNO«¢ in New York Gespri-
che mit filhrenden Politi-
kern der ganzen Welt, die
sich dort zur jihrlichen Gene-
ralversammlung aufhalten.
Hierbel stattete der Mini-
ster auch dem Generalse-
kretir der Vereinten Natio-
nen wieder einen Besuch
ab, sowohl aus Hoéflichkeit
wie zur Klirung von Sach-
fragen, an denen trotz der
noch nicht bestehenden deut-
schen Mitgliedschaft oder
gerade wegen Ihr beide
Seiten interessiert sind. —
Das Bild zeigt das Zusam-
mentreffen des Ministers
mit dem Generalsekretir
im Hauptgebdude der Welt-
organisation. V. 1. n. r. Bun-
desauBenminister Walter
Scheel, der Stindige Beob-
achter der Bundesrepublik
Deutschland bei den Ver-
einten Nationen, Botschaf-
ter Walter Gehlhoff, der
deutsche Chefdolmetscher
Klaus Weber, Generalse-
kretir U Thant und der
Untergeneralsekretir filr
politische Angelegenheiten,
Roberto E. Guyer. (Vgl
S. 170 £.).
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wird, Das bedeutet eine villig Abkehr vom unpolitischen
Konzept des Amtes des Generalsekretiirs, das dem Vilkerbund
zugrunde gelegen hat. Indem Artikel 98 bestimmt, daB der
Sicherheitsrat, die Generalversammlung und die anderen
Hauptorgane der Vereinten Nationen dem Generalsekretir
nicht niher gekennzeichnete »sonstige Funktionen« iibertragen
konnen, geriet er — und damit das Sekretariat — in das
Kampffeld der politischen Auseinandersetzung. Wie zuvor
schon gesagt, enthiilt selbst eine anscheinend noch so unmif-
verstidndliche Resolution Doppeldeutigkeiten und XKompro-
misse; die meisten Resolutionen zu Streitfragen wiren ohne
diese Unbestimmtheiten liberhaupt nicht verabschiedet wor-
den. So ist der Generalsekretiir aufgrund von Artikel 98 oft
zu MalBnahmen genottigt, die von der einen oder anderen
Regierung mifibilligt oder bekdmpft werden. Als Richtlinie
dienen ihm dann seine eigene Einschitzung von den Absich-
ten der Mehrheit, die fiir die Resolution stimmte, die Anwen-
dung der Grundziige der Charta auf den anstehenden Fall
nach seiner Auslegung und die Zuversicht, dal3 seine redlichen
Absichten auch dann anerkannt werden, wenn seine Schlul3-
folgerungen umstritten sind. Ich darf mich gliicklich schitzen,
dall in den zehn Jahren meiner Amtszeit als Generalsekretir
die vielen Regierungen, die irgendwann einmal mit meinen
Auslegungen und MaBnahmen aufgrund von Entscheidungen
der Hauptorgane nicht iibereinstimmten, gleichzeitig meine
Verpflichtung anerkannten, meine Aufgabe zu losen, wie ich
sie sah.

Ich bin der festen Uberzeugung, daB der Generalsekretir,
ungeachtet seiner persinlichen Meinung, verpflichtet ist,
jede Resolution und Entscheidung der wichtigen Beratungs-
organe der Vereinten Nationen zu vertreten. Wie ich schon
oft gesagt habe, konnen die Vereinten Nationen erst zu dem
wirksamen Instrument werden, das die Griinder anstrebten,
wenn ihre Mitglieder sich den Vorschriften verpflichtet fiih-
len und den Entscheidungen und Resolutionen ernsthafte Auf-
merksamkeit widmen. Dies gilt besonders in sehr komplexen
und schwierigen Situationen wie dem Nahost-Problem, wo
das Ausbleiben einer Loésung nicht so sehr auf das Versagen
der Vereinten Nationen zuriickzufiihren ist als vielmehr auf
das Unterlassen der Mitgliedstaaten, die Beschliisse zu befol-
gen. Der Generalsekretir hat in solchen Lagen keine Wahl,
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was auch immer die voriibergehenden Auswirkungen auf
seine Beziehungen zu den einzelnen Mitgliedstaaten sein
mogen. Ebenso wenig kann er der Resolution eines Organs
der Vereinten Nationen ausweichen, weil sie ihm nicht prak-
tikabel oder gar unfair erscheint. Nur durch Erfahrung und
durch Zusammenarbeit im gemeinsamen Entscheidungsprozel
kann die Organisation reifen und Verantwortungsbewufitsein
entwickeln. Fehler und falsche Ansétze sind in diesem Prozel3
unvermeidlich. Solche Fehler zu berichtigen, ist ein wichtiger
Beitrag in diesem ProzeB; er kam bislang im Rahmen der
Arbeit der Vereinten Nationen zu kurz.

VI

Artikel 99 der Charta ist es, der dem Generalsekretéir ausge-
sprochen eigenstindige politische Verantwortung gibt. Der
Vorbereitende Ausschufl zur Griindung der Vereinten Natio-
nen filihrte in seinem Bericht zu Artikel 99 aus:

»Der Generalsekretir kénnte als Vermittler und informeller Be-
rater vieler Regierungen eine wichtige Rolle spielen; er wird
zweifellos von Zeit zu Zeit in Ausfiihrung seiner Verwaltungs-
aufgaben veranlafit sein, Entscheidungen zu fillen, die mit Recht
politische genannt werden diirfen. Dariiber hinaus hat ihm Artikel
99 der Charta ein ganz besonderes Recht zuerkannt, das weit liber
das hinausgeht, was bislang den Spitzen internationaler Organi-
sationen als Macht zugebilligt wurde: nidmlich die Aufmerksam-
keit des Sicherheitsrates auf jede Angelegenheit, nicht nur auf
Streitigkeiten und besondere Situationen, zu lenken, die nach
seiner Meinung geeignet ist, die Aufrechterhaltung des Welt-
friedens und der internationalen Sicherheit zu bedrohen. Es ist
nicht mdoglich wvorauszusehen, wie dieser Artikel angewendet
werden kann; die Verantwortung, die dem Generalsekretédr damit
tibertragen wird, erfordert ein HochstmalBl an politischer Urteils-
fihigkeit, Takt und Rechtschaffenheit.«

Dies ist tatsiichlich die einzige amtliche Richtlinie fiir die
Anwendung des Artikels 99, die dem Generalsekretdr zur
Hand gegeben wurde, ein Artikel, der zudem in San Fran-
zisko iiberraschenderweise nach nur sehr kurzer Aussprache
angenommen wurde. Das Recht, die Aufmerksamkeit des
Sicherheitsrates auf solche Angelegenheiten zu lenken, bein-
haltet Wachsamkeit sowie Takt und Verschwiegenheit bei der
Durchfiihrung von Nachforschungen und bei der Mitwirkung
im informellen diplomatischen Bereich hinsichtlich der An-
gelegenheiten, die sich auf die Aufrechterhaltung von Welt-
frieden und internationaler Sicherheit beziehen. Artikel 33,
der die Streitparteien auffordert, eine Lésung mit friedlichen
Mitteln eigener Wahl zu suchen, ist ebenfalls fiir den Auf-
gabenkreis des Generalsekretiir nach Artikel 99 einschligig.
Artikel 99 ist beides, sowohl weitreichend wie vage. Bisher
hat man sich nur einmal ausdriicklich auf ihn berufen, ndmlich
als Hammarskjold aufgrund dieser Vorschrift eine Tagung des
Sicherheitsrates tiber den Kongo einberief; seine Auswirkun-
gen sind jedoch von grundlegender Bedeutung fiir das tégliche
Wirken des Generalsekretérs. Als mich der Sicherheitsrat im
Dezember 1966 ersuchte, das Amt des Generalsekretidrs wei-
terhin auszuiiben, teilte mir der Prisident dabei mit, daB3 die
Mitglieder des Rates »die Stellung des Generalsekretirs sowie
seine Mafnahmen hinsichtlich des Lenkens der Aufmerksam-
keit des Rates auf grundlegende Fragen der Organisation und
auf friedensgefihrdende Entwicklungen voll achte«. Ich habe
stindig auf der Grundlage meiner Auslegung des Artikels 99,
wie sie auch durch diese Erkldrung bestdtigt wird, verfahren,
so erst kiirzlich in meinem Memorandum an den Prisidenten
des Rates liber die Lage in Ost-Pakistan und den angrenzen-
den indischen Staaten. Wenn auch Meinungsverschiedenhei-
ten dariiber bestehen, wie weit der Generalsekretir befugt
ist, eigene Initiativen zu ergreifen, so 146t Artikel 99 doch
keinen Zweifel dariiber aufkommen, dafl jedwede mégliche
Bedrohung des Friedens und der Sicherheit ihn zu beschif-
tigen hat, und daf3 es seine Pflicht ist, alles ihm Maogliche zur
Entspannung der Lage beizutragen.

Es gibt natiirlich viele Wege, die weiten, aber ungenau ge-
faBten Aufgaben des Generalsekretdrs gemiB Artikel 99 zu

158

erfiillen. Diese Aufgaben miissen in dem weiteren Zusam-
menhang mit der Stellung des Amtes des Generalsekretirs,
wie es sich im Laufe der Jahre entwickelt hat, gesehen wer-
den. Beim Beginn der Ausarbeitung der Charta schlug Prisi-
dent Roosevelt vor, dal der hichste Verwaltungsbeamte der
Vereinten Nationen »Vermittler< genannt werden sollte; ich
kenne kein besseres Wort, um meine eigene Auffassung dieses
Amtes zu umschreiben. Ich war immer der Ansicht, daf die
wichtigste politische Aufgabe des Generalsekretdrs in der
Betonung dessen besteht, was in Artikel 1 Absatz 4 »Einklang
zur Verwirklichung der gemeinsamen Ziele« genannt wird.
Daher war ich bemiiht, mein Amt mit aller gebotenen Zu-
riickhaltung, die die Bedeutung der Aufgabe verlangt, zu
nutzen, unnétige Befiirchtungen und MiBtrauen zu beseitigen,
Verbindung zwischen den Streitparteien herzustellen und das
Miogliche zu tun, um die Kluft zwischen Ost und West zu
uberbriicken. Mit diesem Ziel vor Augen hatte ich manchmal
Miihe, mit den Regierungen im Verstindnis zu bleiben und
zur Zusammenarbeit zu gelangen, zumal es — wie so oft —
einfacher und beliebter gewesen wiire, sich einer Seite anzu-
schlieBen und offentlich Wertungen abzugeben. Ich méchte
hoffen, daB, wenn einmal die Hintergriinde bekannt werden,
sich dieses bestindige und zuriickhaltende Handeln als Bei-
trag zum Weltfrieden und besserem gegenseitigem Verstehen
in unserer Zeit ausweisen wird.

VII

Ich habe nie daran gezweifelt, daBl der Generalsekretir unter
Beachtung von Artikel 33 seine Guten Dienste zur Beilegung
von Streitfillen und Schwierigkeiten ausiiben mufl, und zwar
selbst ohne besondere Ermichtigung des Sicherheitsrates oder
eines anderen Organs der Vereinten Nationen, wenn die be-
troffenen Staaten darum nachsuchen. So war meine Unter-
richtung des Prisidenten des Sicherheitsrates in der Frage
Aquatorial-Guinea vom Mirz 1969 iiber meine Absicht, auf
Ersuchen der betreffenden Staaten einen Vertreter dorthin
zu entsenden, in keiner Hinsicht eine Konsultation; ich folgte
nur dem lang geiibten Brauch, Schritte einzuleiten und hier-
von den Sicherheitsrat in Kenntnis zu setzen.

Die Auslibung Guter Dienste hat sich in manchen Fillen als
wirksam erwiesen, um zwischen Staaten bestehende Schwie-
rigkeiten sich nicht in ernste Krisen entwickeln zu lassen,
sondern zu Lisungsmoglichkeiten empfindlicher Probleme zu
gelangen, bevor sie unldsbar sein wiirden. Vorbeugende
Diplomatie dieser Art ist weitaus wirksamer — und zudem
viel billiger — als die Versuche einer Beilegung, wenn der
Konflikt schon ein akutes Stadium erreicht hat. Diese Me-
thode erfordert von den beteiligten Parteien vollige Ver-
schwiegenheit, Zusammenarbeit, Zuriickhaltung und guten
Willen. Sie verlangt ferner Mut und Weitsicht sowie Ver-
trauen in die Besonnenheit und Redlichkeit des General-
sekretirs. Liegen diese Voraussetzungen vor, so kann im
Stillen viel erreicht werden. Die Lisung der Bahrain-Frage
dessen Antrag auf Mitgliedschaft kiirzlich vom Sicherheitsrat
einstimmig gebilligt wurde, kann als Beispiel dienen.

Ein groBer Teil der Zeit des Generalsekretirs wird mit den
Bemiihungen verbraucht, seine Guten Dienste in der einen
oder anderen Weise anzubringen, und je weniger Publizitit
diese Bemiihungen wihrend oder nach Abschlul der Ver-
handlungen haben, desto grifier sind die Aussichten auf Er-
folg. Kaum ein Tag vergeht, ohne daB Hilfsgesuche an den
Generalsekretir aus irgendeinem Teil der Welt eintreffen.
Diese Gesuche reichen von Bitten von Regierungen um Mit-
hilfe beim Ausgleich von Schwierigkeiten mit anderen Regie-
rungen iiber Hilfeersuchen von Minderheitsgruppen bis zum
Ersuchen von Privatpersonen in einer unendlichen Mannig-
faltigkeit von Schwierigkeiten. Manchmal kann der General-
sekretdr helfen und manchmal mull er offen zugeben, daB
er nicht helfen kann, weil sein Eingreifen nach seiner Mei-
nung unwirksam oder gar schidlich sein wiirde oder vielleicht
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auch auBerhalb seines Aufgabenbereichs gemil der Charta
liegen kinnte.

In den letzten zehn Jahren habe ich meine Guten Dienste
auch in Situationen angeboten, die mir so gewichtig erschie-
nen, daB ich glaubte, auch ohne ausdriickliches Ersuchen der
Parteien tédtig werden zu miissen. Das gilt beispielsweise fiir
die Raketenkrise in Kuba und fiir eine Unzahl anderer Fille,
wie Vietnam und den nigerianischen Biirgerkrieg.

Diese stille Methode der vorsorglichen Konfliktverhinderung
scheint mir Teil der Rolle des Generalsekretéirs zu sein; sie
sollte als Erginzung zur ausdriicklichen — und wesentlich
dramatischeren — Anrufung des Artikels 99 weiter entwik-
kelt werden. Es gibt nidmlich gute Griinde dafiir, daB man
sich bisher nur einmal auf Artikel 99 ausdriicklich berufen
hat. Nichts ist nutzloser und der Sache abtriglicher, als wenn
der Generalsekretir eine Angelegenheit 6ffentlich vor den
Sicherheitsrat bringt und dann im Rat praktisch keine Modg-
lichkeit gegeben ist, sich auf eine wirksame und sinnvolle
Maflnahme zu einigen. Demgegeniiber kann ein stilles Vor-
gehen, das dffentliche Auseinandersetzungen meidet, oft mit
einigem Erfolg rechnen. Ich hoffe, dal es miglich sein wird,
die Methode der stillen Konsultationen zwischen den Mit-
gliedern des Sicherheitsrates weiter auszubauen, eine Methode,
die ich kiirzlich fiir die Situation in Ost-Pakistan und den an-
grenzenden indischen Staaten anzuregen versucht habe.

VIII

Eine Entwicklung, die bei Verabschiedung der Charta nicht
vorauszusehen war, ist inzwischen fiir den Generalsekretidr
zu einem wichtigen und positiven Element seiner Téatigkeit
auf politischem Gebiet geworden. Gemeint ist die Einrichtung
der Stindigen diplomatischen Vertretungen der Mitglied-
staaten bei den Vereinten Nationen. Sie hat die Eignung der
Vereinten Nationen als Instrument multilateraler Diplomatie
ungemein verbessert; sie verschafft dem Generalsekretir un-
mittelbare und stidndige Verbindung zu hochqualifizierten und
erfahrenen Vertretern der Mitgliedstaaten. Nach meiner
Meinung ist diese wenig beschriebene Entwicklung einer der
wichtigsten institutionellen Forschritte in wunseren ersten
25 Jahren. Sie hat die politische Arbeit des Generalsekretirs
wesentlich erleichtert, denn sie ermdglicht die Erorterung
schwieriger Fragen auf vertraulichemm und unparteiischem
Boden, wo der Generalsekretdr und seine Spitzenbeamten,
falls erforderlich, als neutrale Verbindungs- und Mittelsmén-
ner zur Verfligung stehen. Die engen Beziehungen, die sich
zwischen den Stédndigen Vertretern und dem Generalsekretir
entwickelt haben, sind vor allem in schwierigen Zeiten von
unschéitzbarem Vorteil. Bei dieser Gelegenheit mochte ich den
Hunderten von Stdndigen Vertretern bei der UNO, mit denen
ich das Vergniigen hatte zusammen zu arbeiten, aufrichtig
danken. Sie haben bislang und werden auch weiterhin, dessen
bin ich sicher, zum Aufbau eines verlidflichen Systems der
Weltordnung im Rahmen der Vereinten Nationen in unver-
gleichlicher Weise beitragen.

IX

Manchmal denke ich, daB die Viter der Charta zu sehr von
politischen und militédrischen Konflikten eingenommen waren.
Zweifellos war diese Besessenheit in der damaligen Situation
verstiindlich. Heute jedoch konnte es ntitzlich sein, einen
Artikel 99a hinzuzufiigen, der den Generalsekretdr ermichtigt,
die Aufmerksamkeit der Mitgliedstaaten auch auf die welt-
weiten Bedrohungen des menschlichen Lebens zu lenken, die
jenseits der Bedrohung von Frieden und Sicherheit liegen.
Das habe ich, ohne ausdriickliche Ermaichtigung, in Fragen
wie Bevilkerungswachstum und Umweltschutz zu tun ver-
sucht. Einige dieser Gefahren sind inzwischen so ernst und
allumfassend, daB sie einen eigenen Platz in der Charta
haben sollten. Die Vereinten Nationen kénnten wesentlich
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mehr leisten, wenn die Mitglieder verhéltnismiBig unstreiti-
gen, aber gleichfalls entsetzlichen Gefahren fiir die Mensch-
heit die gleiche Aufmerksamkeit wie politischen Konflikten,
aus denen Gefahren fiir den Weltfrieden entstehen kénnen,
widmen wiirden. Auch die Gesinnung und die Praxis der
internationalen Zusammenarbeit und Solidaritit konnten
durch solche Bemiihungen gestirkt werden.

Dann sind da die grofen menschlichen Notstandssituationen,
fiir deren Bewiltigung die Vereinten Nationen immer noch
nicht geriistet sind. Ich freue mich aber, daB gegenwirtig
Schritte getan werden, die es der Organisation ermdoglichen,
bei Naturkatastrophen helfen zu konnen. Der nichste Schritt
sollte folgerichtig darin bestehen, auch mit Katastrophen
fertig zu werden, die nicht von der Natur verursacht sind.
Die gegenwiirtige Lage in Ost-Pakistan und den angrenzenden
indischen Staaten macht diese Notwendigkeit schlaglichtartig
deutlich. In dem Bemiihen, etwas gegen dieses unendliche
Elend zu tun, habe ich aus eigenem Antrieb, d. h. ohne Riick-
halt einer Resolution irgendeines Organs der Vereinten Na-
tionen, zwei Hilfsprogramme flir Millionen Menschen mit
Ausgaben von einigen Millionen Dollar ins Leben gerufen.
Ich hielt mein Handeln fiir notwendig, um die Zeit bis zum
Eingreifen planmédfiger Hilfsmafnahmen zu tberbriicken:
die Aufgaben des Generalsekretédrs sollten gemiB der Charta,
so glaube ich, alle humanitidren Aktionen umfassen, die er

Das Sultanat Oman, im Osten der arabischen Halbinsel, wurde von
der Generalversammlung am 7. Oktober 1971 in die Vereinten Na-
tionen aufgenommen. Damit erhéht sich die Mitgliederzahl der Welt-
organisation auf 131. Oman, nach seiner Hauptstadt frither Maskat
und Oman genannt, hat eine Fldche von 212457 gkm (Bundesrepu-
blik 247 973) und eine Einwohnerzahl von etwa 565000 (1963). Das
Volkseinkommen war bis Ende der fiinfziger Jahre sehr niedrig,
ist aber seitdem, vor allem in den letzten Jahren, durch groBe Ul-
funde und -férderung sprunghaft gestiegen. Das Sultanat war lange
Zeit britischer Schutzstaat, und die Frage seiner vélligen Unabhén-
gigkeit war noch bis zu seiner jetzigen Aufnahme in die UNO um-
stritten (vgl. Ehrhardt, Das Problem der Mitgliedschaft der Mikro-
staaten am Scheideweg, S. 161 dieser Ausgabe). Bei der Abstimmung
enthielten sich Kuba und Saudi-Arabien der Stimme, von der Volks-
republik Jemen kam die einzige Ablehnung.
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ergreifen kann, um das Leben zahlloser Menschen zu retten.
Die politische Seite solcher Situationen muB, soweit es die
Vereinten Nationen angeht, offensichtlich in erster Linie in
die Zustindigkeit des Sicherheitsrates fallen.

Eine weitere Seite der Rolle des Generalsekretérs erscheint
erwihnenswert, die nicht nur zuféllig ist, auch wenn sie in
der Charta nicht genannt wird. Am Ende eines zehnjdhrigen
Dienstes erwidhne ich dies nicht mit Verbitterung, sondern
weil ich sie fiir einen wichtigen Teil der Rolle des General-
sekretirs halte. In einer Welt von sich unbefriedigt fiithlendem
und kurzsichtigern Nationalismus, in der die Superméichte
gegeneinander so selbstmérderisch aufriisten, daB es einem
normalen Menschen als wahnsinnig erscheinen mufB, braucht
man oft ein Mittel, einen Vorwand, einen Blitzableiter, um
nicht konsequent die nationale Politik bis zur Katastrophe
treiben zu miissen. Oder, um es hérter auszudriicken: im
Gegenspiel der Staaten kommt eine Zeit, wo es ihnen duBlerst
wiinschenswert erscheint, jemandem den Schwarzen Peter
zuzuschieben. Die Organisation der Vereinten Nationen eignet
sich als Empfinger vorziglich, und daraus folgt, dal der
Generalsekretir in schwierigen Situationen, in denen keine
Lésung gefunden werden kann, leicht zum Siindenbock ge-

macht wird.
X

Das sind keineswegs verachtenswerte Aufgaben. Ich meine
jedoch — und habe das schon oft gesagt —, daB sich die
Vilker dieser Welt dariiber klar sein miissen, was in diesem
Verhalten eingeschlossen liegt. Dieses Vorgehen ist ein Teil
des Charakters der Organisation, ein Teil der Art, wie die
Regierungen von ihr Gebrauch machen, und ein Teil der
Natur der Situationen, mit denen sie sich zu befassen hat.
Da der Organisation alle Merkmale der Souverdnitidt fehlen,
muB sie durch Uberzeugung, mit Argumenten, durch Ver-
handlungen und durch beharrliche Suche nach einem Aus-
gleich streben. Denn trotz aller hoch gesteckten Ziele der
Charta sind die Vereinten Nationen eine sehr irdische und
pragmatische Organisation, die es in aller Regel mit der har-
ten politischen Wirklichkeit und nicht mit schonen Hoff-
nungen und hehren Idealen zu tun hat. Gelegenheiten zu
einer mitreiBenden Fiihrungsrolle und zu Kreuzfahrertum
sind duBerst selten. Der Generalsekretir mufl gewohnlich in
sehr wirklichkeitsnahen Grenzen tidtig sein, wenn er {iber-
haupt irgendwelche sinnvollen Ergebnisse erzielen will.

Fiir die Regierungen der Mitgliedstaaten sind die Vereinten
Nationen ein Ort, an dem die Verantwortungen geteilt oder
weitergeschoben werden kinnen, ein Ort, an dem Besorgtsein
offentlich ausgedriickt und zugleich ein formell giiltiger Grund
fiir eigene Untitigkeit gefunden werden kann. Es ist ein Ort,
auf den die moralischen Forderungen der &ffentlichen Mei-
nung abgeleitet werden kénnen, wenn sie den einzelnen Re-
gierungen zu belastend werden. Es ist ein Ort, an dem hinter
den Nebelwédnden erschopfender Debatten Positionen kaum
faBbar verdndert und Gesichter gewahrt werden kdénnen.
Durch sein Wirken im Stillen kann der Generalsekretir hier-
bei eine niitzliche Rolle spielen; sie geht gewdhnlich verloren,
sobald er sich an die Offentlichkeit wendet.

Grolle Probleme werden gewohnlich an die Vereinten Natio-
nen herangetragen, wenn die Regierungen nicht imstande
sind, zu einer Lisung zu gelangen. Dies gilt zum Beispiel
sowohl fiir den Nahen Osten wie fiir die Umweltfrage. Die
Vereinten Nationen sind dann die letzte Station fiir drin-
gende, harte Angelegenheiten, und so wundert es nicht, daB
die Organisation oft fiir ein Versagen bei der Lisung solcher
Probleme, die sich fiir die Regierungen als unldsbar erwiesen
haben, getadelt werden. Das ist einer — wenn auch etwas
negativer — der Griinde flir das Bestehen der Vereinten
Nationen. Dennoch ist das, das mochte ich hinzufiigen, keine
Entschuldigung fiir die Organisation oder fiir den General-
sekretidr, mit Bemiihungen aufzuhéren, auch fiir anscheinend
unldsbare Probleme Loésungen zu suchen.
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Das Amt des Generalsekretirs ist zugleich eine erfiillende,
erregende und sehr niederdriickende Aufgabe. Niemand, der
das Gliick hat, die sich aus dem Amt ergebenden Méglich-
keiten nutzen zu konnen, hat das Recht, sich iiber seine
Schwierigkeiten zu beschweren. Dabei darf der General-
sekretdr in keinem Augenblick unterschitzen, was auf dem
Spiele steht. In Angelegenheiten des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit verlangt die Verantwortung vom
Generalsekretér eine stindige Uberpriifung der Moglichkeiten
fiir wirksames Handeln. Hierbei sind zwei einfache Uberle-
gungen unumginglich: erstens mufl der Generalsekretidr im-
mer bereit sein, ohne Riicksicht auf sein Amt oder seine
Person, die Initiative zu ergreifen, wenn er iiberzeugt ist, da
davon Krieg und Frieden abhidngig sein kénnen. Dann sind
das personliche Prestige eines Generalsekretidrs und auch die
Stellung seines Amtes zweitrangig. Die zweite Erwigung
mull die Erhaltung der Unabhingigkeit der Stellung des
Generalsekretirs sein, so wie es in Artikel 100 bestimmt ist,
allein seine Unabhingigkeit gibt ihm die Freiheit, ohne Furcht
und Begiinstigung fiir die Sache des Weltfriedens arbeiten
zu konnen. Diese Unabhingigkeit bedeutet nicht MiBachtung
der Wiinsche und Meinungen der Mitgliedstaaten. Im Gegen-
teil, die Unabhigigkeit des Generalsekretirs ist eine Ge-
wihr dafiir, dal er in voller Ubereinstimmung mit seinem
Amtseid den langfristigen Interessen aller Mitgliedstaaten
der Organisation am Frieden dienen kann.

Es gibt keinen leichten Weg, die Pflichten des Amtes des
Generalsekretdrs zu erfiillen, aber das beeintrichtigt nicht
das groBe Vorrecht, den Versuch hierzu machen zu diirfen.
Nach meiner Meinung ist es die vielfiltigste, interessanteste
und herausfordernste politische Titigkeit auf Erden. In einer
bestimmten Weise ist der Generalsekretdr in einer begliik-
kenden Lage, denn ihm wird gestattet, die Probleme wvon
Frieden und Krieg, die Probleme der Gegenwart und Zukunft
der Menschheit von einer Warte aus zu sehen, die der Natur
der Sache nach frei von einzelstaatlichen Erwigungen ist
und bleiben mufi. Unparteilichkeit, Standfestigkeit und Wahr-
heit sind seine stirksten Waffen. Er ist — und mul} sein —
zur gleichen Zeit ein Realist und ein Mensch voll Idealismus
und Hoffnung, seinen Blick mehr auf eine bessere Zukunft
gerichtet als getriibt durch eine schmerzliche Vergangenheit.

Mein Nachfolger sollte, das ist meine Uberzeugung, ein Mensch
sein, der in die Zukunft sieht und auf ein weltumspannendes
Konzept der Probleme, denen wir alle gegeniiberstehen. In
unserer Welt der gegenseitigen Abhingigkeiten sind Erdteil
und Land seiner Herkunft mir weitaus weniger wichtig als
seine Rechtschaffenheit, allgemeine Eignung und seine Fiahig-
keit, zukunftsorientiert zu denken und diese Organisation
zu einem echten Instrument fiir Frieden, Gerechtigkeit und
Fortschritt zu machen. Er sollte unparteiisch und sachlich
sein, wenn auch nicht notwendigerweise neutral. Er sollte
neuen Bewegungen und Tendenzen der Weltmeinung, ins-
besondere der Jugend, gegeniiber aufgeschlossen sein, zugleich
aber mufl er das Vertrauen der Mitgliedsregierungen behal-
ten, bei denen das Durchschnittsalter natiirlich ein gut Teil
hoher liegt. Er mull das politische Urteilsvermdgen, den Takt
und die Rechtschaffenheit in sich vereinen, von denen die
Vorbereitende Komission zur Griindung der Vereinten Natio-
nen gesprochen hat. Er mufl auch eine unerschiitterliche Uber-
zeugung von der Bedeutung der Menschenwiirde und des Wer-
tes des einzelnen als einem Gegengewicht zu den unpersén-
lichen méchtigen Interessen von Staaten und Gruppen besitzen.
Er muf3 das rechte Augenmal und einen Sinn fiir Humor ha-
ben, der ihn gegen die Bitterkeit vergeblicher Miihen und ge-
gen das Unbehagen immerwihrender, manchmal unberechtig-
ter, Kritik schiitzt. Das Amt des Generalsekretérs ist nicht der
unmoglichste Job der Welt, jedoch sicherlich einer der schwie-
rigsten, und ganz ohne Frage, einer der lohnendsten.
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Das Problem der Mitgliedschaft der Mikrostaaten am Scheideweg

Die Weltorganisation steht seit einigen Jahren vor der Frage,
die Mitgliederzahl durch Aufnahme einiger Dutzend Mikro-
staaten, die als potentielle Antragsteller in Betracht kommen,
zu erhohen oder eine konstitutionalisierte Form einer einge-
schrinkten Mitgliedschaft zu schaffen, die zum Beispiel kein
Stimmrecht gewihrt. Das Problem des Zustroms eben unab-
hiéngig gewordener kleinster Staaten der Dritten Welt hatte
mit der Aufnahme der Malediven 1965 und Barbados' 1966
begonnen. Es beriihrt die Grundfesten der Organisation?,
ihre kiinftige Struktur, ihre Arbeitsweise und das Erfolgs-
potential?2, Auf der Suche nach einer weitgehend befriedigen-
den Dauerlosung konstituierte sich auf Grund eines Ansto-
Bes von Generalsekretdr U Thant® der Sicherheitsrat erst-
malig am 12, September 1969 als »Committee of Experts Es-
tablished by the Security Council at its 1506th Meeting¢ (Mi-
krostaaten-Ausschull) und er hielt als solcher bis zum 26. Ok-
tober 1971 elf Sitzungen ab. In dem Zwischenbericht vom
15. Juni 1970 heil3t es, ein Teil der Mitglieder hitte noch nicht
zum Kern der Frage Stellung genommen; der Ausschull werde
seine Arbeit fortsetzen und zu einem spiteren Zeitpunkt er-
neut Bericht erstatten'. Ein weiterer Bericht liegt zur Zeit
noch nicht vor.

Der Mikrostaaten-Ausschuf3 hat sich bislang auf zwei Fragen-
komplexe konzentriert. In der Erkenntnis, dal die Fragen
der Teilnahme von Mikrostaaten an der Arbeit der UNO
kaum ohne vorhergehende Definition des Begriffs »Mikro-
staat« sinnvoll zu losen sind, hat der Ausschufi die Defini-
tionsfrage® zu erortern begonnen. Die Erorterungen sind noch
in einem sehr frithen Stadium. Die Furcht, die zu einer ge-
wissen Lethargie bei den weiteren Beratungen gefiihrt hat,
mit der Annahme einer verbindlichen Definition des >Mikro-
staats< oder der Aufnahmequalifikation eine rechtliche Selbst-
bindung einzugehen, die dem einen oder anderen Ausschuli-
mitglied spédter unlieb sein kénnte, ist genau so unverkenn-
bar wie die Riicksichtnahme auf internationale Empfindlich-
keiten. Gleichwohl hért man von vielen Beteiligten hiufig
als Satzeinleitung die Worte: »Wenn wir erst eine Definition
des Mikrostaats haben...« Sie werden stets mit Optimismus
vorgetragen.

Der zweite Fragenkomplex besteht in dem Versuch, durch
Schaffung irgendeiner Form der eingeschridnkten Teilnahme
— etwa der »Assoziierten Mitgliedschaft« — den Grund fiir
die Erhaltung der Arbeitsfédhigkeit der Organisation zu legen,
die nach Meinung vieler Experten und Politiker heute schon
durch die Mitgliedschaft nur beschrinkt mitarbeitsfdhiger
Mikrostaaten bedroht ist. Die bisherige AusschulBarbeit gip-
felte in dieser Hinsicht in zwei Vorschlidgen.

Die britische Delegation unterbreitete am 25. Mai 1970 —
erweitert am 23. April 1971 um einen neuen letzten Absatz —
den folgenden Vorschlag (Auszug):

»Der Zweck jeder Regelung sollte es sein, die Bediirfnisse sehr
kleiner Staaten zu befriedigen, die einerseits Mitglieder der UN
zu sein wiinschen und denen es andererseits schwer fillt, die
anfallenden finanziellen und verwaltungsmiBigen Verpflichtun-
gen zu erfiillen...

Dem entsprechend schlagen wir eine Regelung ... vor, die in

einer Erkldrung des neuen Staates bei Einreichung seines An-
trags in folgenden Richtlinien ihre Grundlage hat:

> Der Staat ... beantragt hiermit die Mitgliedschaft in den Ver-
einten Nationen gem#il Art. 4 der Charta.

> Bei Einreichung des Antrags erkldrt der Staat ..., daB er nicht
an den Abstimmungen irgendeines Organs der Vereinten Na-
tionen teilzunehmen noch ein Bewerber fiir die Wahlen in die
in der Charta genannten drei Riite oder in ein nachgeordnetes
Organ der Vollversammlung zu sein wiinscht.

> Auf dieser Grundlage und in dem Einverstindnis, daB die
finanzielle Beitragslast nur nominal ist, erklirt der Staat, daB
er die in der Charta enthaltenen Verpflichtungen anerkennt
und sich feierlich bereit erklirt, =ie zu erfiillen.«®
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Der amerikanische Vorschlag vom 26. September 1969 an den
Mikrostaaten-Ausschull lautet (Auszug):

»Dem entsprechend schlagen die Vereinigten Staaten vor, den
Status eines Assoziierten Mitglieds der Vereinten Nationen zu
schaffen; jeder Inhaber dieses Status soll

a) die Rechte eines Mitglieds der Vollversammlung genieBen, mit
Ausnahme des Stimmrechts und der Innehabung eines Amtes;

b} die entsprechenden Rechte im Sicherheitsrat geniefen, nachdem
der Rat die erforderlichen Schritte unternommen hat;

c¢) die entsprechenden Rechte im Wirtschafts- und Sozialrat, in
den entsprechenden regionalen Wirtschaftskommissionen und
in anderen nachgeordneten Kérperschaften genieBen, nachdem
der Rat die erforderlichen Schritte unternommen hat;

d) die Teilnahme an den Hilfstitigkeiten der Vereinten Nationen
auf wirtschaftlichem und sozialem Gebiet genieflen;

e) die Verpflichtungen eines Mitglieds tragen, mit Ausnahme der
Verpflichtung zu normalen Beitragsleistungen,«?

Nachdem einige AusschuBmitglieder Zweifel an der Uberein-

stimmung der beiden Vorschlige mit der Charta geduBert

hatten, beschlof3 der Ausschufi, die Rechtsabteilung des UN-

Sekretariats um eine Stellungnahme hierzu zu bitten und

insbesondere die Frage zu beantworten, ob die Vorschlige

ohne Anderung der Charta zu verwirklichen seien.

Der Aufnahmeantrag Bhutans

Wihrend dieser fiir die Zukunft der Vereinten Nationen
héchst wichtigen Entwicklung wurde die Arbeit im Mikro-
staaten-Ausschufl von der UNO-Wirklichkeit unterlaufen, die
mit dem Eingang des Antrags auf Aufnahme des Konigreichs
Bhutan in die UNO® am 22. Dezember 1970 begann. Hitte
ein dem Sicherheitsrat angehérender Staat — mdglicherweise
eine Vetomacht — den Antrag zum Konfliktsfall erhoben und
der Rat daraufhin etwa ein Moratorium bis zum entscheiden-
den Abschlufl der Arbeit des Mikrostaaten-Ausschusses be-
schlossen, so wire die Weltorganisation mdoglicherweise schon
damals gezwungen worden, das Mikrostaaten-Strukturpro-
blem zu ldsen, ohne dem Druck des Tagesgeschifts unter-
worfen zu sein. Obwohl einige Diplomaten ein solches Vor-
gehen befiirworteten, wurde die Chance, die AusschuBarbeit
zu stirken und so fiir die Zukunft der Vereinten Nationen zu
sorgen, nicht genutzt. Am 9. Februar 1971 iiberwies der Si-
cherheitsrat den Antrag Bhutans seinem jAusschufl fiir die
Aufnahme neuer Mitglieder¢, der seit 1949 nicht mehr getagt
hatte. Die Reaktivierung des Aufnahme-Ausschusses ging auf
amerikanische Initiative zuriick und wurde von den Ameri-
kanern als bescheidener Erfolg angesehen. Nunmehr tagt der
Sicherheitsrat mit der gleichen Zusammensetzung sowohl als
Mikrostaaten-Ausschull wie als Aufnahme-AusschubB.

Der kritische Punkt bei der Behandlung des Aufnahmege-
suchs von Bhutan war die Frage der vélkerrechtlichen Unab-
héngigkeit des Antragstellers von Indien. Die beiden Vilker-
rechtssubjekte hatten am 8. August 1949 einen >Freund-
schaftsvertrag« geschlossen, dessen Art. 2 lautet: »Die indische
Regierung verpflichtet sich, nicht in die inneren Angelegen-
heiten von Bhutan einzugreifen. Die Regierung von Bhutan
stimmt ihrerseits zu, sich bei ihren dufieren Beziehungen von
dem Rat der indischen Regierung leiten zu lassen.« Art. 10
Abs. 1 desselben Vertrags sagt: »Dieser Vertrag soll so lange
in Kraft bleiben, bis er durch beiderseitiges Einverstindnis
beendet oder verdndert wird.« Damit ist die in Art. 2 Satz 2
des Vertrags normierte auBienpolitische Vollabhingigkeit Bhu-
tans von Indien als Folge des vertraglichen Rechts Indiens,
die Ausiibung der auswirtigen Beziehungen Bhutans durch
seinen Rat zu gestalten, unldslich gebunden an den Willen
Indiens. Somit war dullerst kldrenswert, ob der Antragsteller
Bhutan als hinreichend vélkerrechtlich unabhiingig angesehen
werden kann, um >Staatc i. S. des Art. 4 Abs. 1 SVN zu sein®.
Zwar hat Jawaharlal Nehru in einer Adresse an das bhuta-
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nesische Volk am 24. September 1958 erklirt: »Es ist wesent-
lich, Ihnen klar zu machen, daB es unser Wunsch ist, daB Sie
ein unabhingiges Land bleiben und den Weg des Fortschritts
entsprechend Ihrem Willen beschreiten«!®, die obigen Beden-
ken sind jedoch so gravierend, daf3 sie mit dem Hinweis auf
diese summarische Erkldrung nicht ausgerdumt werden kon-
nen't,

Bedeutsam fiir die Haltung der indischen Regierung zu dieser
Frage ist auch die Art der Argumentation des indischen Dele-
gierten im Sicherheitsrat am 10. Februar 1971 im AnschluB3
an die einstimmige Annahme des Antrags, der die Aufnahme-
empfehlung Bhutans beinhaltet!®, Mr. Sen beriihrte das The-
ma der vélkerrechtlichen Unabhingigkeit Bhutans von Indien
mit keinem Wort, sondern wies auf die Spiegelung der bhu-
tanesischen Unabhéngigkeit im Verhalten des Sicherheits-
rats hin, indem er vorbrachte: »Der Beschlul des Rates, die
Bewerbung Bhutans um Aufnahme in die Vereinten Nationen
zu unterstiitzen, ist nur die letztendliche Bekundung von
Bhutans unabhingigem Status und nationaler Eigenstindig-
keit«!3,

Der Delegierte Frankreichs kam in derselben Sitzung des
Sicherheitsrats auf das Merkmal »friedliebend« zu sprechen,
das ein antragstellender Staat nach Art. 4 Abs. 1 SVN er-
fiillen muB. Er zitierte das bhutanesische Sprichwort, »Wenn

Der freigebige Generalvertreter

Die hochsten Generéle von fast zwanzig Staaten
besucht ein Generalvertreter jedes Jahr

mit seinem Ko&fferchen voll Bomben und Granaten,
zur Auswahl: konventionell und nuklear.

Nach den Geschaften mit Millionenwerten

zweigt freigebig er Spenden ab von seinen Spesen
fur die Welthungerhilfe und die Kriegsversehrten,
damit ein jeder Brot hat und Prothesen.

JOACHIM SCHWEDHELM

ein Bhutanese sein Schwert zieht, zittert das ganze Talg,
und fuhr fort, »wir sind gleichwohl iiberzeugt, da Bhutan
ein friedliches Land ist. Es ist wahr, dal3 dieses >Land der
Drachen¢ das Bild dieses furchtbaren Ungeheuers in seiner
Fahne fiihrt. Aber wir wissen, dal dieses Bild von weiller
Farbe ist — der Farbe der Reinheit.«! Der bhutanesische
Delegierte trug wihrend seiner Jungfernrede zu bhutanesi-
schen Gewiindern ein bodenlanges Schwert.

Fortdauer der gegenlidufigen Behandlung des Problems

Wenige Monate nach dieser Entscheidung zeichnete sich ab,
daB 1971 das vorerst bemerkenswerteste Jahr der Aufnahme
von Mikrostaaten werden wiirde. Mit Schreiben vom 24. Mai
1971 beantragte der Premier- und AuBlenminister des Sulta-
nats Oman die Aufnahme in die UNO', mit Schreiben vom
15. August 1971 stellte der Emir von Bahrain den Aufnahme-
antrag!® und unter dem 4. September 1971 schrieb der Emir
von Katar entsprechend an den UN-Generalsekretiir!’. Die
drei Antrige wurden zunichst kurzfristig in vertraulichen
Sitzungen des Aufnahme-Ausschusses behandelt. Der Aus-
schull berichtete dem Sicherheitsrat. Am 18. August, am 15.
und am 30. September 1971 empfahl der Sicherheitsrat der
Vollversammlung, Bahrain', Katar'® und Oman?®* als Mit-
glieder der Vereinten Nationen aufzunehmen. Die Vollver-
sammlung beschlof fiir Bhutan, Bahrain und Katar die Auf-
nahme in die UNO am 21. September 1971 und fiir Oman am
7. Oktober 1971.

Die Eile*! und die Reibungslosigkeit®, mit denen der Sicher-
heitsrat und der Aufnahme-Ausschufl die Antrige der vier
kleinen Staaten behandelt und positiv entschieden haben,
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steht der Tatsache entgegen, dal der aus den gleichen Mit-
gliedstaaten gebildete Mikrostaaten-Ausschufi die Arbeit an
der Lisung der Frage, wie Mikrostaaten am sinnvollsten in
den Vereinten Nationen mitwirken konnen, noch nicht be-
endet hat. Die Arbeit ruht seit Monaten. Dadurch hat der
Sicherheitsrat wenigstens den Widerspruch vermieden, nach
einer legalen Form der Minderteilnahme an der UNO fiir
Mikrostaaten zu suchen und gleichzeitig vier Antragsteller,
die nach Meinung vieler Experten zu den Untersuchungsob-
jekten des Mikrostaaten-Ausschusses hitten gehoren kénnen,
der Vollversammlung zur Aufnahme zu empfehlen. Das der-
zeitige Verhalten des Sicherheitsrats legt die Annahme nahe,
dal3 sich die Vereinten Nationen bis auf weiteres der Ver-
wirklichung der schrankenlosen Universalitéit verschrieben
haben, womit sie in Gegensatz zu Generalsekretir U Thant
treten, der schon 1967 die Meinung geduBert hatte, wie alle
Prinzipien so habe auch die Universalitit ihre Grenzen?®,.
So erklidrte der Delegierte Italiens im Sicherheitsrat, sein
Land messe der Universalitidt als einer Zielvorstellung der
UNO grofite Wichtigkeit bei®*. Der franzosische Delegierte
betonte, das Ziel der Universalitit, das die Vereinten Natio-
nen anstreben miiBten, sei zwar noch lingst nicht erreicht,
jedoch erscheine es in den letzten Monaten (Februar 1971)
néhergeriickt,

Die Lobpreisungen, die im Sicherheitsrat im Anschlul3 an die
jeweilige Aufnahmeempfehlung zu Ehren der vier neuen
Anwirter auf die UN-Mitgliedschaft gehalten wurden, be-
stitigen, daBl sich die Vereinten Nationen iiber jedes neue
Mitglied der UN-Familie freuen. Einige Delegierte griffen in
die mittlere Geschichte zuriick, andere bis in die Vorzeit,
dritte gaben der Hoffnung Ausdruck, die neuen Mitglieder
konnten durch ihre Kultur die Vereinten Nationen berei-
chern.

Der britische Vertreter zitierte das Buch eines englischen
Diplomaten, der Bhutan 1774 besucht hatte und die Schlicht-
heit der bhutanesischen Manieren riihmte®. Der Delegierte
Italiens erinnerte an die Reise zweier Jesuiten nach Bhutan
vor einigen Jahrhunderten?. Der syrische Delegierte erwihn-
te, der arabische Historiker Ibn Khaldoun habe im 15. Jahr-
hundert geschrieben, Oman sei ein groBer See- und Handels-
staat®. Der Vertreter Japans fiihrte aus, seine Vorfahren und
diejenigen der heutigen Bhutanesen seien schon im 6. Jahr-
hundert verbunden gewesen?®’.

In die Vorzeit zuriickgreifend bemerkte der britische Dele-
gierte, die genaue geographische Lage des Shrangri-La sei
wie die des Gartens Eden umstritten, aber nur wenige Natur-
freunde seien geneigt zu bestreiten, daB die Tédler Bhutans
in besonderem MafB als Ort des Shrangri-La in Betracht zu
ziehen seien®. Der syrische Delegierte rithmte Bahrain als
»mythologisches Land der Unsterblichkeit, das der heroische
Gilgamesch auf seiner Suche nach der Pflanze des ewigen
Lebens besucht hat.«® Der franzosische Vertreter erinnerte
an diese Ausfiihrungen des Syrers und fiigte hinzu, die Spu-
ren von Kunst und Flei, die in Bahrain entdeckt seien,
rilhrten von den #ltesten Zivilisationen des Orients her;
Europa, schlof3 er seine Rede, sei nicht uneingedenk all dessen,
was es in der Vergangenheit von diesem groBen Kulturerbe
empfangen habe’,

Der italienische Delegierte fithrte aus, die Weltzivilisation
kénne von den Reichtiimern der bhutanesischen Kultur und
Tradition nur gewinnen®. Der Vertreter Belgiens meinte,
seine Delegation sei gliicklich bei der Vorstellung, in der
Vollversammlung neben derjenigen Bhutans zu sitzen, und
sie werde den Worten der Weisheit und der MiBigung, die
von buddhistischen Religionsregeln und Ideen menschlicher
Beziehungen inspieriert seien, groen Wert beimessen®!.

Francis T. P. Plimpton, der amerikanische UN-Vizebotschafter
zu Zeiten Adlai Stevensons, hatte 1966 sein Pliddoyer fiir die
Begrenzung der Mitgliedschaftsform von Mikrostaaten iiber-
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schrieben »Die Vereinten Nationen bediirfen der Familien-
planung®, Sicher ist, daB die Vereinten Nationen gegenwirtig
von Familienplanung in der Organisation selbst nichts wissen
wollen.

Die Frage der Vereinbarkeit der amerikanischen
und englischen Vorschlige mit dem geltenden UNO-Recht

Trotz dieser augenblicklichen politischen Aufnahmesituation
ist nicht auszuschlieBen, da der Wind eines Tages umschligt
und entweder ein zukinftiger Aufnahmeantrag eines Mikro-
staats zum Streitfall wird oder der Mikrostaaten-Ausschuf3
eine generelle Lisung zuwegebringt, die entweder potentielle
Antragsteller abschrecken wird oder zur Abweisung eines
Aufnahmeantrags fithrt. Letzthin hat der amerikanische Vé&l-
kerrechtler Stephen M. Schwebel gefordert, die USA sollten
notfalls bei dem néchsten Aufnahmeantrag eines Mikrostaats
von ihrem Vetorecht Gebrauch machen?.

Die oben erwidhnten Vorschlige der USA und Grofbritan-
niens sind daher vorerst nicht als belanglos anzusehen. Beiden
Vorschldgen gemeinsam ist der Versuch, das geltende Recht
der Vereinten Nationen zur Frage der Aufnahme oder Mit-
wirkung wvon bisherigen Nichtmitgliedstaaten zu erweitern,
ohne die UN-Charta zu dndern. Die Frage der Vereinbarkeit
der beiden Vorschlige mit dem WVerfassungsrecht der UNO
ist deshalb zu priifen.

Die UN-Charta kennt nach dem heutigen Stand nur »Mit-
glieder« (urspriingliche Mitglieder< nach Art. 3 SVN und >auf-
genommene Mitglieder<« nach Art. 4 SVN) sowie Nichtmit-
glieder. Der sBeobachterstatus« als Mitwirkungsform, den zur
Zeit sechs Staaten innehaben, ist UNO-Gewohnheitsrecht, das
aufierhalb der Charta gewachsen ist und geringere Implika-
tionen aufweist als die Vorschlige der USA und Grofbritan-
niens.

Einige Einwiénde gegen die Vereinbarkeit der amerikanischen
Vorstellungen mit dem geltenden UNO-Recht gehen dahin,
daB sich diese nicht nahtlos einfiigen, sondern unklare Uber-
schneidungen mit sich fiihren. Da die Charta nur Mitglieder
als »parties to the Charter« kennt, erhebt sich die Frage, ob
das »Assoziierte Mitglied« amerikanischer Prigung eine solche
»party to the Charter« wire. Der Versuch, die Frage zu be-

Auszug der Formosa-Chine-
sen aus der Generalver-
sammlung. Bereits nachdem
der Antrag, die Frage der
Vertretung Chinas Zur
»Wichtigen Frage¢ zu erhe-
ben, mit 55 zu 59 Stimmen
abgelehnt worden war, also
noch vor dem endgiiltigen
BeschluB zugunsten der Ver-
tretung der Volksrepublik
China, verlieBen die Dele-
gierten Tschiang Kal-scheks
ihre Pliitze und die Halle.
(Vgl. S. 149 £1.).
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jahen, scheitert an Art. 3 und 4 SVN. Der gegenteilige Versuch
wirft die Frage nach den Rechtsverhiltnissen zwischen >Mit-
glied¢« und >Assoziiertem Mitglied« auf, die aus dem Material,
das der US-Vorschlag bietet, nicht zu beantworten ist, ge-
schweige denn aus der Charta selbst. Mit Art. 9 Abs. 1 SVN
wire der Vorschlag unvereinbar. Nach dieser Bestimmung
setzt sich die Vollversammlung aus »allen Mitgliedern« der
UN zusammen. Das nur den Mitgliedern zustehende Recht auf
unbeschrinkte Teilnahme an den Plenardebatten der Ver-
sammlung und auf Benennung von Tagesordnungspunkten
gewihrt der amerikanische Vorschlag jedoch auch den Asso-
ziierten Mitgliedern. Ahnliches gilt fiir das Verhiltnis des
Assozierten Mitglieds zum Sicherheitsrat und Wirtschafts-
und Sozialrat. Die Rechte von Mitgliedern und Nichtmitglie-
dern in Bezug auf die beiden Organe sind in der Charta genau
umschrieben. Der amerikanische Vorschlag operiert mit dem
unklaren Ausdruck >zweckmifBige Rechte¢, die den Assozi-
ierten Mitgliedern in beiden Riten zustehen sollen.

Es sei daran erinnert, daf die urspriinglichen Verfassungen
der Sonderorganisationen FAO und UNESCO nur den Status
yMitglied« kannten. Als es fiir zweckmiiflig gehalten wurde,
in beiden Organisationen die Assoziierte Mitgliedschaft einzu-
fiihren, muBten die Mitgliedstaaten dieser Organisationen
diese Form der eingeschrinkten Mitgliedschaft durch Sat-
zungsénderung legalisieren. Hinter dem Wunsch der Ame-
rikaner und Englinder, das Problem der Mikrostaaten durch
die Verwirklichung ihrer Vorschldge zu bewiltigen, steht die
Angst vor den Miihsalen, die Anderungen der UN-Charta
erfahrungsgemif mit sich bringen. Dem ist entgegenzuhalten,
daf3 einerseits nicht davon ausgegangen werden kann, eine
Formel, die die Vollversammlung im Hinblick auf eine Ande-
rung der Charta fiir erdrterns- oder verabschiedenswert hilt,
lasse sich nicht finden. Zum anderen ist den Vereinten Natio-
nen auf lange Sicht nicht damit gedient, daB mehrdeutige
praktische Erginzungen das bestehende libersichtliche UNO-
Rechtssystem verwirren und ihm so auf die Dauer wachsen-
den Schaden zufiigen.

Der amerikanische und der englische Entwurf #hneln sich
hinsichtlich einiger Besonderheiten der Mikrostaaten, vor
allem in deren finanzieller Schwiiche. Die Amerikaner formu-
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Die Fahne der Volksrepublik China wird vor dem Hauptgebiude der
Vereinten Nationen in New York neben den Flaggen der {ibrigen 130
Mitgliedstaaten am 1. November 1971 erstmals aufgezogen. Die chine-
sische Flagge trigt auf rotem Grund filnf goldene Sterne (zweite
Flagge von rechts): Der groBe Stern verkérpert China, die vier
kleineren Sterne im Halbkreis sollen die Arbeiter, die Bauern, die
Kleinbiirger und die patriotischen Kapitalisten darstellen.

lieren deshalb, es handele sich um »Staaten, die nicht in der
Lage sind, alle Lasten einer vollen Mitgliedschaft zu tragens.
Ein Assoziiertes Mitglied solle die Verpflichtungen eines vol-
len Mitglieds eingehen, mit Ausnahme der Verpflichtung zur
Beitragsleistung.

Grofbritannien zielt auf solche »sehr kleinen Staaten, die es
schwierig finden wiirden, allen anfallenden finanziellen und
administrativen Verpflichtungen nachzukommen«. Wihrend je-
doch die Amerikaner schon vom Ausdruck her mit >Assozi-
iertem Mitglied« eine neue Kategorie schaffen wollen, spre-
chen die Englinder weiterhin von >Mitglied« und verstoBen
bereits damit gegen den allgemeinen Rechtsgrundsatz der
Klarheit.

Der britische Vorschlag verletzt ferner Art. 4 SVN. Nach
dieser Vorschrift ist erforderlich, daB der Antragsteller auf
Aufnahme in die Vereinten Nationen »fihig und willens ist,
die Verpflichtungen der Charta zu erfiillen«. Der englische
Vorschlag 148t zu, daB auch solche Antragsteller, die in die-
sem Sinn unfihig sind, den Status »Mitglied« erwerben kon-
nen. Ein weiterer VerstoB gegen geltendes UNO-Recht zeigt
sich bei der Betrachtung von Art. 18 Abs. 1 SVN, wonach
jedes Mitglied der Vollversammlung eine Stimme hat. Das
yMitglied« der englischen Vorstellung hat auf die Ausiibung
dieses Rechts durch einseitige Willenserkldrung verzichtet.
Das Stimmrecht ist jedoch nach herrschender Meinung unver-
zichtbar. Denn zum einen héingt die BeschluBfassung in jeder
parlamentarischen Korperschaft am Stimmrecht. Zum ande-
ren ist zu bedenken, dal Art. 2 Abs. 1 SVN die souverédne
Gleichheit »aller Mitglieder« garantiert. Ein stimmrechtsloses
Mitglied im Sinn des englischen Vorschlags wire zwar nach
wie vor souveridn, nicht aber gleich. Als Beitragsleistung
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sieht der Vorschlag einen Nominalbetrag vor. Nach Art. 17
Abs. 2 SVN legt die Vollversammlung die von den einzelnen
Mitgliedstaaten zu zahlenden Beitrdge fest. Nach herrschen-
der Meinung ist dieses Ermessen im Sinn von Treu und Glau-
ben auszuliben. Der englische Vorschlag 1d48t offen, ob auch
andere Mitglieder der UNO, die keine Mikrostaaten sind, auf
ihr Stimmrecht verzichten konnen und so die Wohltat einer
nominellen Beitragsleistung erhalten wiirden. Schlieilich be-
stehen Bedenken gegen die Zuliissigkeit des Rechts eines
Mitglieds englischer Pragung, durch Kiindigung des bestehen-
den Verhiltnisses (mit einjidhriger Frist) und nach Neufest-
setzung des Mitgliedsbeitrages die Stimmberechtigung zu er-
langen. Der angelsichsische Rechtspragmatismus, der in
Grofbritanniens Recht vielbewunderte juristische Leistungen
vollbracht hat, kollidiert an allen diesen aufgezeigten Stellen
mit dem Recht der UN, das systematischer ist als das eng-
lische.

Die Rechtsabteilung des Sekretariats, die jetzt iiber die Ver-
fassungsmiBigkeit der beiden Vorschlige zu entscheiden hat,
genieBt den Ruf, unparteiisch zu handeln und vor unpopu-
liren Entscheidungen nicht zuriickzuschrecken. Es bleibt zu
hoffen, dall das Gutachten der Viélkerrechtler des Sekretariats
zumindest auf die Gefahren einer Triibung der Klarheit des
diesbeziiglichen geltenden UNO-Verfassungsrechts aufmerk-
sam macht, die mit der Verwirklichung des amerikanischen
oder englischen Vorschlags eintreten wiirde.
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19 UN-Doc. S/PV. 1578 vom 15, September 1971,

20 UN-Doc. S/PV. 1587 vom 30. September 1971.
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Die Welt-Wetter-Wacht der Weltorganisation fiir Meteorologie (WMO)

Die Weltorganisation fiir Meteorologie (World Meteorological
Organization, WMO) ist eine internationale Organisation, die
durch einen Vertrag mit der Organisation der Vereinten Na-
tionen verbunden ist und zu den UN-Sonderorganisationen
zdhlt. Die Bundesrepublik Deutschland ist in der WMO Voll-
mitglied, so wie sie es in allen 13 Sonderorganisationen ist.
Der Autor, an hervorragender Stelle in Wissenschaft und
Praxis im Bereich der Meteorologie titig, gibt einen anschau-
lichen und lehrreichen Einblick in die im allgemeinen wenig
beachteten, aber fiir die weltweite Zusammenarbeit erstaun-
lich bedeutsamen Titigkeiten der WMO.

Die Meteorologie, die Wissenschaft vom Wetter, ist auf eine
enge internationale Zusammenarbeit angewiesen. Insbeson-
dere gilt dies fiir eine der wichtigsten Aufgaben der Meteoro-
logie: die Wetterprognose. Das ist von der Sache her selbst-
verstidndlich. Hoch- und Tiefdruckgebiete, die bekanntesten
wetterbestimmenden Gebilde der Atmosphire, iiberdecken im
allgemeinen Fldchen von der mehrfachen Grifie der grifiten
europidischen Linder, gelegentlich haben sie die Ausdehnung
von Kontinenten. Schon um ihre Existenz festzustellen, bedarf
es weit liber nationale Grenzen hinausgehender meteorolo-
gischer Beobachtungen.

Da sich diese atmosphérischen Gebilde auf sehr unterschied-
lichen Bahnen im Laufe eines Tages oft um 1000 bis 2000 km
verlagern, ist eine Wettervorhersage iiber einige Tage hinaus
nur im Rahmen weltweiter Zusammenarbeit moglich. Jedes
Land der Erde ist in dieser Hinsicht auf die Arbeit in vielen
anderen Lindern angewiesen. Es ist ein Geben und Nehmen
zum Nutzen aller. So ist die Meteorologie ein ideales Gebiet
internationaler Zusammenarbeit.

Daher ist es nicht verwunderlich, daB es schon sehr friih auf
dem Gebiet der Meteorologie zu einer engen internationalen
Zusammenarbeit kam. 1

Das erste internationale Beobachtungsnetz geht auf eine
durch den Kurfiirsten Karl Theodor von der Pfalz und Bayern
ins Leben gerufene wissenschaftliche Gesellschaft, die So-
cietas Meteorologica Palatina, (1780) zuriick. Diesem Netz
haftete jedoch noch ein sehr schwerwiegender Mangel an.
Die Beobachtungen konnten fiir eine aktuelle Auswertung
nicht verwertet werden, da die schnellen Fernmeldemittel, die
wir heute besitzen, noch nicht erfunden waren.

Die Einfiihrung der Telegraphie in der Mitte des 19. Jahr-
hunderts beendete diesen Ubelstand, und so kam es 1872 zur
ersten Konferenz von Direktoren der Wetterdienste mit dem
Ziel einer internationalen meteorologischen Zusammenarbeit
im heutigen Sinne. Die Konferenz fand in Leipzig statt. 1873
bereits wurde, aufbauend auf Ergebnissen von Leipzig, eine
weitere internationale Konferenz iiber die Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Meteorologie nach Wien einberufen. Hier-
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zu ergingen zum ersten Mal in der Geschichte der Meteoro-
logie offizielle Einladungen an die Staaten, die meteorolo-
gische Dienste besafien, so daff das Jahr 1873 heute als das
Griindungsjahr echter staatlicher internationaler Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der Meteorologie angesehen wird. Die
damals gegriindete Internationale Meteorologische Organi-
sation (IMO) war die Vorgingerin der 1947 als UN-Sonder-
organisation ins Leben gerufenen »Weltorganisation filir Mete-
orologie (WMO)«¢, der heute 122 Mitgliedstaaten und 13 Terri-
torien angehoren. Die Bundesrepublik Deutschland ist seit
1954 Mitglied der WMO. 1973 wird die Organisation ihr 100-
jdhriges Bestehen feiern. Sitz der Organisation ist Genf. Die
Mitgliedschaft in der Organisation ist praktisch universell,
bis auf diejenigen Gebiete der Erde, iiber deren vélkerrecht-
lichen Status noch keine internationale Einigung erzielt
wurde. Hierzu gehodren z. B. Rotchina, die DDR und Nord-
Korea. Technisch gesehen arbeiten aber auch die Wetter-
dienste in diesen Gebieten mit den Mitgliedern der Organi-
sation eng zusammen. I

Im Ubereinkommen iiber die Weltorganisation fiir Meteoro-
logie sind die Ziele der Organisation angegeben. In der Pri-
ambel heiBt es, daB die Vertragsstaaten die meteorologische
Titigkeit in der Welt koordinieren, vereinheitlichen und ver-
bessern und daB sie einen wirksamen internationalen Aus-
tausch meteorologischer Auskiinfte im Interesse des mensch-
lichen Schaffens auf zahlreichen Gebieten fordern wollen.
Ferner besagt Artikel 2 des Ubereinkommens:

»Zweck der Organisation ist es,

> eine weltumspannende Zusammenarbeit bei der Errich-
tung von Stationsnetzen zur Durchfiihrung meteorologi-
scher Beobachtungen oder anderer die Meteorologie beriih-
render geophysikalischer Beobachtungen zu erleichtern
sowie die Errichtung und den Betrieb meteorologischer
Zentralstellen zu fordern, die mit der Wahrnehmung
meteorologischer Aufgaben betraut sind;

> die Errichtung und den Betrieb von Systemen zum schnel-
len Austausch von meteorologischen Nachrichten zu for-
dern;

> die Normung der meteorologischen Beobachtungen zu for-
dern und die einheitliche Veréffentlichung von Beobach-
tungen und Statistiken sicherzustellen;

> die Anwendung der Meteorologie auf Luftfahrt, Schiffahrt,
Wasserwirtschaft, Landwirtschaft und andere Arbeitsge-
biete zu férdern;

> die meteorologische Forschung und Ausbildung zu fordern
und deren internationale Aspekte koordinieren zu helfen.«

III

Fiir die optimale Erfiillung der genannten Aufgaben bietet
die technisch-wissenschaftliche Entwicklung der letzten Jahr-
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zehnte eine ungewdhnlich gilinstige Gelegenheit. Es ist daher
nicht wverwunderlich, daB bei dem hohen wirtschaftlichen
Nutzen einer ausfiihrlichen Wetterberatung fiir fast alle
Zweige der Volkswirtschaft in Ost und West Gedanken ge-
dufert wurden, die neuen wissenschaftlichen Erkenntnisse
und Techniken im groBen Stil zum Nutzen der Meteorologie
einzusetzen. Hier sei nur an den Vorschlag des ehemaligen
Présidenten John F. Kennedy an die UNO erinnert, gemein-
same Anstrengungen aller Nationen zu unternehmen, die zu
einer Verbesserung der Wettervorhersage und schliefilich zu
einer Beeinflussung des Wetters fiihren konnten (further
cooperative efforts between all nations in weather control).
Der Vorschlag fiihrte 1961 zu einer UN-Empfehlung (A/RES/
1721), alle Mitgliedstaaten sollten an einem gemeinsamen
Weltwetterprogramm mitarbeiten.

Die Organisation fiir eine solche verstirkte Zusammenarbeit
war in der WMO bereits vorhanden. Eine Arbeitsgruppe
unter Leitung zweier fiihrender Meteorologen, H. Wexler,
USA, und V. A. Bugaev, UdSSR, arbeitete Vorschlige aus,
unter den von den UN gegebenen Richtlinien die Entwicklung
der Wissenschaft von der Atmosphédre und ihre praktische
Anwendung, besonders im Hinblick auf die Weltraumtechnik,
voranzutireiben (advancement of atmospheric sciences and
their application in the light of developments in outer
space).

Das Programm ergibt sich aus der Aufgabe und kann in fiinf
Hauptpunkte eingeteilt werden:

1. Ein optimales weltweites Wetterbeobachtungssystem ist
einzurichten.

2. Die gewonnenen Beobachtungsdaten miissen mit Hilfe
eines schnell arbeitenden Fernmeldesystems an Auswerte-
zentralen ilibermittelt werden.

3. Es miissen Systeme fiir die Bearbeitung sehr umfangrei-
cher Datenmengen zur Verfligung stehen.

4. Zur Verbesserung der bei der Datenverarbeitung benutz-
ten mathematischen Modelle miissen Forschungsvorhaben
durchgefiihrt werden.

5. Meteorologisches Personal mufl zur Bewiltigung all dieser
Aufgaben nach moglichst in allen Lindern gleich hohem
Standard ausgebildet werden.

Urspriinglich hatte das Welt-Wetter-Wacht-Programm diese
fiinf Komponenten. Heute beschrinkt sich die WWW auf die
drei erstgenannten. Fiir Forschung und Ausbildung bestehen
besondere Programme. v

Das Ziel, das mit dem globalen Beobachtungssystem erreicht
werden soll, ist, den dreidimensionalen Zustand der Atmo-
sphére, beschrieben durch Parameter wie Luftdruck, Tem-
peratur, Feuchte, Wind, Strahlung, Bewdélkung, Nieder-
schlag usw., zu bestimmten, international festgelegten Zeiten
festzustellen. Vertikalsondierungen der Atmosphire werden
dabei mit Hilfe von meteorologischen MefBgeriten und auto-
matischen Funksendern, die an Ballonen bis zu 30 km Héhe
getragen werden, in allen Lindern der Erde und auch an
einzelnen Stellen iiber den Ozeanen um 00.00 und 12.00 Uhr
Weltzeit (Greenwich Mean Time, GMT) angestellt. Beobach-
tungen des Wetters vom Boden aus ohne Zuhilfenahme der
erwihnten Ballonsonden werden auf der ganzen Erde 8mal
tédglich, beginnend um 00.00 Uhr Weltzeit, alle drei Stunden
vorgenommen. In diesen Beobachtungsdienst werden einbe-
zogen: normale Landstationen, feste Schiffsstationen auf den
Ozeanen, fahrende Schiffe, Flugzeuge, in der Atmosphire
driftende Ballone, automatische Stationen in unwirtlichen
Gegenden und auf Bojen sowie Wettersatelliten.

Das ist ein Vorhaben ganz erheblichen Ausmales, weil nicht
nur die unbewohnten Gebiete der Erde und die 70 Prozent
der Erdoberfliche ausmachenden Ozeane mit zu erfassen sind,
sondern, wie erwidhnt, alle Luftschichten global bis etwa
30 km Hohe. Selbst wenn man, wie es vorgesehen ist, das
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Grundnetz zur Erfassung des grofiriumigen Wetters so weit-
maschig macht, dal in einigermaBlen dicht besiedelten Ge-
bieten alle 1000 km, liber Ozeanen alle 1500 km eine Station
zur vertikalen Sondierung der Atmosphire arbeitet und
Messungen und Beobachtungen am Boden tiber Land alle
500 km, tiber See alle 1000 km angestellt werden, ergibt sich
daraus eine ganz erhebliche Anzahl von Beobachtungsstatio-
nen. Zur Zeit arbeiten in diesem Grundnetz z. B. rund 3000
Landstationen, die tidglich etwa 25000 Beobachtungsserien
erstellen, an etwa 600 Stationen werden die erwihnten Bal-
lonsonden, in der Fachsprache Radiosonden genannt, gestar-
tet, die téglich etwa 1200 Sondierungen der Atmosphire bis
zu Hohen von 25—30 km vornehmen. Etwa 4000 Schiffe und
3000 Flugzeuge beteiligen sich am Wetterbeobachtungsdienst.
Natiirlich entspricht die Verteilung der Beobachtungsstatio-
nen, im wesentlichen als Folge der Besiedlung der Erde, nicht
einer idealen netzmiBigen Verteilung. Auch filir die Schiffs-
und Flugzeugbeobachtungen trifft das zu, weil diese sich vor-
wiegend auf bestimmten Routen bewegen und groBle Gebiete
der Weltmeere fast unberiihrt bleiben.

Eine in gewisser Weise geradezu ideale Beobachtungsmaglich-
keit einiger meteorologischer Parameter — leider nicht aller
bendtigten — bieten die seit einigen Jahren in Betrieb be-
findlichen Wettersatelliten. Sie gestatten z. B., die Bewodlkung
der Erde mit geringfligigen Einschrinkungen liickenlos fest-
zustellen. Sie liefern nicht, wie das Beobachtungsnetz, »Stich-
proben« der Bewdlkung in einem weitmaschigen Netz, sondern
eine mit keinem anderen Mittel zu gewinnende Gesamtschau
der Wolken, und zwar bei Tag und Nacht. Nachts arbeiten
die Gerite mit der unsichtbaren Infrarotstrahlung der Wolken
und der Erdoberfliche, die sie bildhaft registrieren. Darliber
hinaus gestatten Wettersatelliten zunichst in bescheidenem
MabBe, das bestehende Netz der Radiosondenstationen durch
vertikale Temperatursondierungen auf dem Umweg iiber
Strahlungsmessungen und komplizierte Auswerteverfahren
durch elektronische Rechenanlagen zu erginzen. Bei Vervoll-
kommnung dieser Technik wird hierin in Zukuft wahrschein-
lich ihr grofiter Nutzen liegen.

v

Alle Wetterbeobachtungen und atmosphirischen MeBdaten
miissen ausgetauscht und zur Auswertung an entsprechend
ausgeriistete Zentralen iibermittelt werden. Das ist Aufgabe
des globalen Fernmeldesystems. Dazu werden im wesent-
lichen die modernsten Fernmeldemittel, Hochgeschwindig-
keitsdateniibertragung (12 000 Zeichen pro Minute ab 1972
in der Hauptfernmelde-Verbindung), Faksimile-Bildiibertra-
gung und herkommliche Fernschreiber (400 Zeichen pro Mi-
nute), eingesetzt.

Der WWW-Plan sieht drei Ebenen des globalen Fernmelde-
systems vor:

1. Die Hauptfernmeldeverbindung mit Verzweigungen.
2. Die regionalen Netzwerke.
3. Die nationalen Fernmeldeverbindungen.

Der Hauptfernmeldestrang verbindet Zentralen in Washing-
ton, Bracknell (London), Paris, Offenbach, Prag, Moskau,
Kairo, Neu Delhi, Melbourne und Tokio; Verzweigungen lau-
fen nach Brasilia und Nairobi. Hinzu kommt die regionale
und nationale Vermaschung des Netzes.

Die nationalen Fernmeldeverbindungen dienen der primiren
Zusammenstellung der Beobachtungs- und MefBdaten. Dazu
gehort auch die Sammlung von Schiffswetterbeobachtungen,
an der sich z. Z. 76 Léinder beteiligen. Ebenso werden Wetter-
meldungen von Flugzeugen von einzelnen Stellen gesammelt
und dann der Allgemeinheit zur Verfligung gestellt. Auf
diesem Sektor arbeiten die Internationale Zivilluftfahrt-
Organisation (ICAQO) und die WMO eng zusammen.

Die technischen Schwierigkeiten auf dem Fernmeldesektor
sind erheblich. Gilt es doch, enorme Strecken zu uberbriik-
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ken, Gerite ganz verschiedener Bauart einander anzupassen
und das gesamte System ununterbrochen Tag und Nacht in
Betrieb zu halten. Wegen der zu fordernden Schnelligkeit —
in wenigen Stunden sollen die gesamten Beobachtungen und
Mefdaten allen Auswertezentralen zur Verfiigung stehen —
miissen weitgehend automatische Verfahren angewandt wer-
den. So werden bereits heute vielfach die sogenannten Wetter-
bulletins vollautomatisch gesammelt und an die vorgesehene
Stelle weitergegeben. Dabei ist gegebenenfalls bereits eine
Fehlerkorrektur eingebaut. Es werden auflerdem zum Teil
wegen der Laufzeit abgeschliffene elektrische Impulse rege-
neriert und Umschliisselungen von einem Morsealphabet in
ein anderes vorgenommen. Weiterhin wird in vielen Fillen
die Ubertragungsgeschwindigkeit transformiert. Ein Teil
dieser Aufgaben kann nur von leistungsfihigen Datenver-
arbeitungsanlagen iibernommen werden.

Fiir die weltweiten Verbindungen des Wetterfernmeldewesens
zwischen den groBen Fernmeldezentralen sind zur Zeit noch
weitgehend Kabel die giinstigsten und zuverlissigsten Uber-
tragungswege. Aber auch hier deutet sich bereits eine Ande-
rung an. In Zukunft werden die Kabelverbindungen zum Teil
durch Funkverbindungen iiber Fernmeldesatelliten ersetzt
werden. Erste Versuche sind vielversprechend verlaufen.

VI

Nachdem die Wetterbeobachtungen erstellt und die Ergeb-
nisse an Zentralen {ibertragen worden sind, kann die Aus-
wertung der Daten im globalen Datenauswertesystem begin-
nen. Wie beim Wetterfernmeldewesen sieht der WWW-Plan
drei Ebenen der Auswertung der Daten vor:

1. Weltzentralen.
2. Regionalzentralen.
3. Nationale Zentralen.

Die Weltzentralen befinden sich in Washington, Moskau und
Melbourne. An diesen Stellen werden alle Beobachtungs- und
MefBidaten des Netzes gesammelt und im globalen Rahmen
mit Hochleistungsdatenverarbeitungsanlagen groBler Kapazi-
tidt ausgewertet. So werden die grofBrdumigen Wettervorginge
erfaBt, um dann in Prognosen der Verdnderung des globalen
Wettergeschehens umgesetzt zu werden. Die Ergebnisse wer-
den den Regionalzentralen zur Verfiigung gestellt. AuBerdem

Der die China-Frage ent-
scheidende Augenblick! Man
sieht mit HubBerster Span-
nung auf die elektronischen
Anzeigetafeln rechts und
links vom Prisidententisch.
Der Antrag der USA und
ihres Anhangs, die Frage
der Vertretung Chinas zur
sogenannten »Wichtigen Fra-
ge« zu erheben, war zuvor
mit 55 zu 59 Stimmen bei
15 Enthaltungen abgelehnt
worden. Fir den Antrag in
der Sache, welche der bei-
den chinesischen Regierun-
gen, Peking oder Taipeh,
den China-Sitz in der Welt-
organisation einnehmen sol-
le, bedurfte es deshalb nur
einer einfachen Mehrheit.
Das Ergebnis + 76, — 35,
= 17 zugunsten Pekings ist
an den Tafeln erkennbar.
Im Saal leuchten die Zif-
fern farbig auf: Ja-Stimmen
in Griin, Nein-Stimmen in
Rot, Stimmenthaltungen in
Gelb. — Auf dem Présiden-
tenpodium v.l.n.r. Gene-
ralsekretir U Thant, der
Prisident der gegenwirti-
gen 26. Generalversammlung
Adam Malik (Indonesien)
und der Untergeneralsekre-
tdr C. A. Stavropoulos, (Vgl.
S. 149 ££).
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gehort die Fehlerkontrolle und die Archivierung ausgear-
beiteter Wetterkarten sowie der Daten selbst zu den Auf-
gaben der Weltzentralen. Aus dem Archiv kénnen die Daten
fiir Forschungsaufgaben jederzeit abgerufen werden. Zur
Zeit wird bereits ein groBer Teil des vorgesehenen Programms
an den Weltzentralen erfiillt.

Regionalzentralen sind in Buenos Aires, Miami, Montreal,
Bracknell (London), Offenbach (Main), Stockholm, Rom, Pre-
toria, Dakar, Tunis, Kairo, Nairobi, Moskau, Chaborowsk,
Nowosibirsk, Taschkent, Neu Delhi, Tokio, Melbourne, Darwin
und Wellington. Ihre Aufgabe ist es, jeweils das Wetter einer
bestimmten Region, z. B. Westeuropas, detaillierter zu analy-
sieren und vorherzusagen und so die von den Weltzentralen
ausgearbeiteten Unterlagen regional zu ergédnzen, zu ver-
feinern, fiir die speziellen Belange der Region auszuwerten
und die Ergebnisse den nationalen Wetterdiensten zur Ver-
fligung zu stellen. Hierzu gehért auch, die Daten im Hinblick
auf besondere Anwendung, z. B. in der Landwirtschaft, fiir
hydrologische Fragen, fiir maritime Probleme oder fiir die
Luftfahrt auszuwerten. Da die Wettervorginge einer Region
mit denen der Nachbarregionen in enger Wechselwirkung
stehen, ist dabei auch die detailliertere Sammlung und Aus-
wertung von Daten aus den benachbarten Regionen unum-
géinglich.

Die Hauptaufgabe der nationalen Zentralen ist die eigentliche
Wetterberatung der verschiedenen Zweige der Volkswirt-
schaft, insbesondere auf den Gebieten der Luftfahrt, der
Seeschiffahrt, der Land- und Forstwirtschaft, des Bau- und
Gesundheitswesen. Insofern haben die nationalen Zentralen
in dem System eine Sonderrolle. Der WWW-Plan schreibt
daher kein festes Programm fiir diese Zentralen vor, sondern
uberldBt es den einzelnen Mitgliedstaaten, ihre nationalen
Zentralen nach den jeweiligen Bediirfnissen auszustatten.
Selbst in der Antarktis sind im WWW-Plan Zentralen fiir
meteorologische Auswertearbeiten vorgesehen. Hierliber be-
stehen besondere Vereinbarungen zwischen den Signatar-
staaten des Antarktisvertrages.

VII

Der Deutsche Wetterdienst, eine nachgeordnete Behotrde des
Bundesverkehrsministeriums, beteiligt sich in erheblichem
AusmalBl an der Welt-Wetter-Wacht. Der Président dieses
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Dienstes ist Stindiger Vertreter der Bundesrepublik Deutsch-
land bei der WMO und gewihltes Mitglied des Exekutivaus-
schusses der Organisation.

Von den iiber 100 Wetterbeobachtungsstationen in der Bun-
desrepublik sind 31 Stationen fiir Beobachtungen am Erd-
boden und 6 fiir Vertikalsondierungen der Atmosphire in
das weltweite Beobachtungsnetz integriert. In der Bundes-
republik, einschlieflich West-Berlin, arbeiten insgesamt 3
Aufnahmestationen fiir Sendungen von Wettersatelliten im
Rahmen der WWW. 17 Wetterradargerdte sind in Betrieb,
2 davon auf Forschungsschiffen. Etwa 500 deutsche Schiffe
machen auf ihren Fahrten Wetterbeobachtungen. Auf 5 Schif-
fen besteht die Mdoglichkeit fiir Vertikalsondierungen mit
Hilfe von Ballonen. Die Bundesrepublik beteiligt sich an dem
System atlantischer Wetterschiffe auf fester Position, dem
sogenannten NAOS-System (North Atlantic Ocean Stations)
mit einem Finanzbeitrag, der die Betriebskosten eines Schif-
fes um etwa die Hilfte iibersteigt. Es sind erste, jedoch noch
unausgereifte Plidne fiir eine aktive Beteiligung der Bundes-
republik Deutschland an dem weltweiten Wettersatelliten-
system vorhanden. Automatische Wetterstationen fiir unzu-
gingliche Gebiete und Bojen als Melitrdger auf See sind
teilweise einsatzreif entwickelt worden. Deutsche Verkehrs-
flugzeuge beteiligen sich am Wetterbeobachtungsdienst.

Im Fernmeldesystem der WWW spielt der Deutsche Wetter-
dienst eine ganz wesentliche Rolle. Zu den regionalen Wetter-
fernmeldeverbindungen gehoren Kabelverbindungen jeweils
zwischen Offenbach und Bracknell, Ziirich, Wien, Stockholm,
Bet Dagan (Israel), Rom und Potsdam. Dariiber hinaus wer-
den im Rahmen der Hauptfernmeldeverbindung Kabelverbin-
dungen von Offenbach nach Paris und nach Prag unterhalten.
Aufierdem besteht eine Funkfernschreibverbindung fiir Wet-
tersendungen zwischen Offenbach und Nairobi. Fiir groBe
Teile Europas und des Atlantiks, fiir Stellen, die nicht an
das Kabelnetz angeschlossen sind, werden Wetterbeobach-
tungsdaten und Arbeitsergebnisse iiber die Wettersender mit
Rufzeichen DDF/DDA, DCF 54 und DCF 37 ausgestrahlt. Das
ganze System wird ununterbrochen 24stiindig in Betrieb ge-
halten.

Im Datenverarbeitungssystem der WWW betreibt der Deut-

sche Wetterdienst eine sehr umfangreiche Datenverarbei-
tungsanlage (CDC 3800/3400). Soweit das maschinell nicht
moglich ist, werden die Daten von einer Gruppe von Mete-
orologen ausgewertet. In groben Ziigen 1dBt sich die Arbeit
in ein Analysenprogramm — Feststellung des Zustandes der
Atmosphére zu einem bestimmten Zeitpunkt — und ein Prog-
nosenprogramm aufteilen.

An Analysen liefert der Deutsche Wetterdienst fiir seinen
Zusténdigkeitsbereich Karten der Wind-, Luftdruck-, Tempe-
ratur- und Feuchteverteilung in verschiedenen Schichten bis
zu 25 km Hohe. Dariiber hinaus stellt er eine Reihe von Spe-
zialkarten, wie z. B. eine Karte der jeweiligen Hohe der
Troposphire oder Karten der Temperatur der Meeresober-
flache, her.

Die Prognosenkarten dhneln den Analysenkarten, nur stellen
sie den jeweils vorausberechneten oder geschitzten Zustand
der Atmosphidre nach einer bestimmten Zeit dar. Die meisten
Karten dieser Art gelten fiir 24 bzw. 36 Stunden im voraus.
Flr einige Schichten der Atmosphire wird auch die Entwick-
lung fiir die folgenden 72 bzw. 96 Stunden angegeben. Die
meisten Karten werden jeweils im Abstand von 12 Stunden
neu erarbeitet. Auch dieses Programm lduft ununterbrochen
Tag und Nacht.

Der erhebliche Aufwand, der in diesem WWW-Projekt steckt,
zahlt sich nach vorliegenden Abschidtzungen bereits heute um
ein vielfaches aus, ganz abgesehen von der Sicherung mensch-
lichen Lebens, insbesondere auf See und in der Luft. Seine
grofite Bedeutung wird das Projekt jedoch im né#chsten Jahr-
zehnt im Zusammenhang mit der verbesserten Vorausberech-
nung des Wetters durch weiterentwickelte groie Datenver-
arbeitungsanlagen gewinnen. Diese Anlagen simulieren ma-
thematisch die Vorgénge in der Atmosphidre mit Modellen,
die immer wieder durch moglichst umfangreiche Beobach-
tungsdaten an den wirklichen Wetterablauf angeglichen wer-
den miissen. Es besteht die durch Forschungsergebnisse be-
griindete Hoffnung, daBl die Welt-Wetter-Wacht letztlich zu
verldBlichen Wettervorhersagen bis zu 10 Tagen Dauer fiihren
wird. Die ersten Schritte zum Erreichen dieses Ziels sind in
vorbildlicher internationaler Zusammenarbeit im Rahmen der
Weltorganisation flir Meteorologie nunmehr getan worden.
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen
Tatigkeiten der Weltorganisation im September/Oktober 1971

Politik und Sicherheit

Abriistung

Die Einberufung einer Weltabriistungskon-
ferenz als zusatzlichen Punkt der Tages-
ordnung fiir die am 21. September 1971
angesetzte 26. Generalversammiung hat
die Sowjetunion mit Schreiben ihres
AuBenministers Gromyko vom 6. September
(A/8491) beantragt. Auf der Konferenz solle
der gesamte Komplex der Abriistung so-
wohl der Kern- wie der konventionellen
Waffen erortert werden. Die Sowjetunion
habe kirzlich (am 15. Juni) eine Konferenz
der funf nuklearen Machte China, Frank-
reich, GroBbritannien, Sowjetunion und
Vereinigte Staaten vorgeschlagen, da diese
Maéchte flr die Erhaltung der internationa-
len Sicherheit eine besondere Verantwor-
tung triigen und vor allem der Erfolg einer
nuklearen Abriistung von ihnen abhinge.
Die internationale Entwicklung lieBe es nun
wiinschen, daB alle Lander, nicht nur die
nuklearen, zu starkeren Bemiihungen er-
mutigt werden sollten, die Abriistungs-
probleme zu ldsen. Diesem Ziel konne
eine Weltabriistungskonferenz, auf der alle
Staaten gleichberechtigt vertreten wéren,
dienen; sie konnte ein Forum fiir Abri-
stungsprobleme und fiir deren von allen
anerkannte Lésung werden. Trotz einiger
Abkommen, die abgeschlossen worden
seien, wie der Moskauer Teststoppvertrag
fiir Weltraum-, Luftraum und Seebett, der
Atomsperrvertrag, der Weltraumvertrag und
der Vertrag iiber das Verbot, Kernwaffen
und andere Massenzerstérungsmittel im
Meer und auf dem Meeresboden zu statio-
nieren, misse zugegeben werden, daB ein
grundsétzlicher Fortschritt in der Kontrolle
der gefahrlichen Vorratshaltung von Kern-
und anderen Waffen und in der Abriistung
noch erfolgen misse.

Nahost

Zur Aufhebung aller friheren und kiinfti-
gen MaBnahmen, die geeignet sind, die
Rechtsstellung des von Israel besetzten
Teils Jerusalems zu andern und die Rechte
der Bewohner zu beeintrachtigen, ist Israel
vom Sicherheitsrat am 25. September 1971
nach mehrtdgigen Verhandlungen aufge-
fordert worden (Text der EntschlieBung
siehe VN 5/71 S. 145).

Der Sicherheitsrat begann am 16. Sep-
tember aufgrund einer Beschwerde Jorda-
niens vom 13. September seine Beratungen
tuber »lsraels unrechtmaBige MaBnahmen
in Jerusalem¢. In der Klage Jordaniens
heiBt es, Israel habe trotz mehrerer Ent-
schlieBungen des Sicherheitsrates weiter-
hin unrechtmiBige und einseitige MaBnah-
men ergriffen, um den arabischen Charak-
ter dieser Stadt und seiner Umgebung zu
verandern. Es gédbe israelische gesetzge-
berische Uberlegungen, die Grenzen Jeru-
salems auf dreiBig arabische Stéddte und
Dorfer mit einer Gesamtbevolkerung von
mehr als 100000 Einwohnern auszu-
dehnen.

In der Debatte im Sicherheitsrat erkléarte
der Vertreter Jordaniens, Toukan, die an-
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nexistische Politik Israels verletze das
Waffenstillstandsabkommen, die Entschlie-
Bungen der Generalversammiung und des
Sicherheitsrates sowie die Grundséatze der
Charta der Vereinten Nationen. Im Falle
der Nichtbefolgung oder bei negativen
Reaktionen auf die friihere EntschlieBung
des Rats vom 3. Juli 1969 (VN 3/69 S. 97)
habe der Sicherheitsrat unverziiglich zu-
sammentreten wollen. Das sei bislang nicht
geschehen. Die Passivitat des Sicherheits-
rates bei der Durchsetzung seiner Ent-
schlieBungen habe schon jetzt den Appetit
Israels nach weiteren Annektionen und die
»Judaisierung« Jerusalems und seiner Um-
gebung gefdrdert. Es ldgen weitere In-
formationen vor, nach denen das israe-
lische Parlament gesetzgeberische MaB-
nahmen erwége, die Heiligen Statten der
Moslems dem Haram esh-Sharif-Bezirk
einzuverleiben. Israels Gesetzgebung hin-
sichtlich Jerusalem verstoBe eindeutig ge-
gen Artikel 49 der 4. Genfer Konvention
von 1949 (iber den Schutz der Zivilbevol-
kerung und gegen Artikel 12 des Interna-
tionalen Pakts iiber staatsbiirgerliche und
politische Rechte von 1966. Obwohl Israel
von den Vereinten Nationen mitgegriindet
worden sei, habe kein Staat so oft Ent-
schlieBungen der Weltorganisation miB-
achtet und damit die Autoritdt der UNO
untergraben.

Nach Meinung des israelischen Delegierten,
Tekoah, seien die Anschuldigungen Jor-
daniens vor allem erfolgt, um die internen
Schwierigkeiten in der arabischen Welt zu
tberdecken; Israel werde weiterhin von
den wohlverstandenen Interessen der Biir-
ger Jerusalems geleitet sein. Seit der
Offnung der Stadt im Jahre 1967 lebten
und arbeiteten die jidische Mehrheit und
die arabische Minderheit in Jerusalem wie-
der friedlich zusammen. Bei den Kommu-
nalwahlen von 1969 sei die Zahl der arabi-
schen Wahler dreimal so hoch gewesen
wie bei den von Jordanien organisierten
Wahlen. Der Schutz der Heiligen Statten
sei durch Gesetz vom 27. Juni 1967 ge-
sichert. Der Vorwurf der Eingemeindung
arabischer Dorfer treffe nicht zu, da der
zundchst aus der Mitte des Parlaments
vorgelegte Gesetzesentwurf zuriickgezogen
worden sei. Die sogenannte »Judaisierung«
Jerusalems kénne wohl nur dahin verstan-
den werden, daB die Mehrheit der Bevolke-
rung jldisch sei. Vorwurf und Wortwahl
der jordanischen Ausfiihrungen erinnerten
an die Judenhetze unter Hitler.

Nach ausfiihrlicher mehrtatiger Debatte, an
der sich alle Ratsmitglieder beteiligten und
in der sich Israel einerseits und die Ubri-
gen Staaten andererseits mit ihren unver-
anderten Auffassungen gegeniiberstanden,
nahm der Rat schlieBlich einen von So-
malia vorgelegten EntschlieBungsantrag am
25. September an (S/RES/298 in VN 5/71
S. 145). Mit ihr ruft der Sicherheitsrat
Israel erneut dringend auf, alles zu unter-
lassen, was den Status und Charakter Jeru-
salems verdandern und die Rechte der Ein-
wohner beeintrachtigen kénnte. Der Gene-
ralsekretdr wird ersucht, in Absprache mit

dem Vorsitzenden des Sicherheitsrats unter
Inanspruchnahme aller ihm notwendig und
angemessen erscheinenden MaBnahmen,
dem Rat innerhalb von 60 Tagen lber die
Durchfiihrung dieser EntschlieBung zu be-
richten. Gleichzeitig bestatigte der Sicher-
heitsrat in »denkbar klarster Forme«, daB
alle verwaltungsmaBigen und gesetzgeberi-
schen MaBnahmen lIsraels, den Status und
Charakter Jerusalems zu éndern, Land und
Eigentum zu enteignen, Zusténdigkeiten
auf den besetzten Teil der Stadt zu iber-
tragen, »ungiiltig und nichtig« seien. Der
Status der Stadt kénne durch diese MaB-
nahmen vbdlkerrechtlich nicht geédndert
werden.

Nach dem Bericht des Generalkommissars
des Hilfswerks der Vereinten Nationen fiir
die arabischen Flichtlinge (UNRWA), Sir
John Rennie, an die Generalversammlung
werde seine Behdrde im Jahre 1971 wieder
ein Defizit aufweisen, daB sich im Jahre
1972 noch vergréBern kénne. Das urspriing-
lich fiir 1971 angenommene Defizit in Héhe
von 55 Mill. Dollar habe sich zwar durch
zusatzliche Zahlungen auf 2,4 Mill. Dollar
verringert. Dennoch miisse ein Ausgleich
des Defizits erreicht werden, da sonst die
Durchfiihrung der Arbeiten gefahrdet sei.
Da der Auftrag von UNRWA am 30. Juni
1972 auslaufe, misse die Generalversamm-
lung noch in der gegenwdértigen Sitzungs-
periode iiber eine mogliche Verldangerung
beschlieBen. Dabei gehe es vor allem auch
um die finanzielle Sicherstellung der Ar-
beit. Die Zukunft der Paléstina-Fliichtlinge
sei keinesfalls gesichert. Die Einstellung
der Arbeiten der UNRWA wiirde groBe
Schwierigkeiten bereiten und ein bislang
stabilisierendes Element im Nahen Osten
wegfallen lassen.

Uber 15000 paléstinensische Fliichtlinge
seien durch die Zerstérung ihrer Unter-
kinfte durch israelische Militarbehdérden
gezwungen worden, die Lager im Gaza-
Streifen zu verlassen. Der israelische Ver-
teidigungsminister habe am 8. Juli den
Generalkommissar davon in Kenntnis ge-
setzt, daB man die Fliichtlinge wegen vor-
gekommener Unruhen vom Jabalea-Lager
verlegen wolle, doch weiterhin mit der
Hilfeleistung der UNRWA rechne. Am
20. Juli sei mit der Zerstérung des Lagers
begonnen worden. Hiergegen habe die
UNRWA am 8. August formlich protestiert.
Die Ersatzunterkiinfte hatten die bisherigen
Lebensbedingungen verschlechtert. Eine
Verldngerung des Programms erscheine
daher geboten.

Namibia (Siidwestafrika)

Seine ernste Sorge Uber die gefahrliche
Lage in Namibia, die als Ergebnis der fort-
laufenden MiBachtung der Resolutionen der
Vereinten Nationen durch die Regierung
Siidafrikas entstanden sei, driickte der
SonderausschuB der Vereinten Nationen
fiir die Entkolonialisierung (24er-AusschuB)
erneut in einer EntschlieBung vom 2. Sep-
tember aus. Man hoffe, daB der Sicher-
heisrat aufgrund der Stellungnahme des
Internationalen Gerichtshofs nun ohne
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weitere Verzogerung MaBnahmen ergreifen
kénne, die in diesem Gebiet die Ziele der
Erkldrung {ber Entkolonialisierung Wirk-
lichkeit werden lieBen. (Am 21. Juni hatte
der Internationale Gerichtshof (IGH) in
einem Gutachten auf Anfrage des Sicher-
heitsrates erklart, daf Siidafrika verpflich-
tet sei, seine Verwaltung unverziiglich von
Namibia abzuziehen und damit der Okku-
pation dieses Gebietes ein Ende zu berei-
ten). Wegen des bewaffneten Konfliktes in
Namibia und wegen der unmenschlichen
Behandlung der Gefangenen forderte der
AusschuB das Internationale Komitee des
Roten Kreuzes auf, die Anwendung der
Genfer Konventionen liber die Behandlung
von Kriegsgefangenen und liber den Schutz
der Zivilbevdlkerung in Kriegszeiten von
1949 in diesem Gebiet sicherzustellen.
Uber die Situation in Namibia begann der
Sicherheitsrat am 27. September auf An-
trag von 35 afrikanischen Mitgliedstaaten
eine Serie von Beratungen. AnlaB war die
durch das Rechtsgutachten des IGH ge-
schaffene neue Lage.

In der Debatte wurde die gutachtliche Stel-
lungnahme der IGH im Namen der Organi-
sation fiir Afrikanische Einheit (OAU) aus-
driicklich begriiBt. Auch fiir das Gebiet
Namibia gelte die Erklarung tber die Ge-
wahrung der Unabhangigkeit an koloniale
Lander und Vdlker aus dem Jahre 1960.
Sudafrika habe fortwahrend die Rechte
Namibias verletzt und stehe mit seinen
Handlungen im Widerspruch zu den Ent-
schlieBungen der Vereinten Nationen. An-
gesichts der permanenten Rechtsbrechung
reiche es nicht mehr, Erkldrungen und Ent-
schlieBungen zu verabschieden; vielmehr
seien konkrete MaBnahmen erforderlich,
um die Okkupation dieses Gebietes durch
eine fremde Macht zu beenden.
Dementgegen sah der AuBenminister Siid-
afrikas, Hildgard Muller, es als Grundfrage
an, ob die Vereinten Nationen iberhaupt
die Befugnis héatten, das Recht der Verwal-
tung Sidwestafrikas durch Sidafrika zu
beenden. Dieser Rechtsfrage sei der In-
ternationale Gerichtshof aus dem Wege
gegangen. Unter sidafrikanischer Verwal-
tung habe es in Sidwestafrika Frieden,
Wohlstand und Fortschritt gegeben, so daB
keinesfalls eine Bedrohung des Weltfrie-
dens vorliege. Vielmehr habe das Gebiet
eines der hochsten Pro-Kopf-Einkommen
in Afrika; die Investitionen zur Verbesse-
rung der Infrastruktur seien gréBer als in
anderen Staaten. Diese Politik solle auch
weitergefiihrt werden, um auf der Grund-
lage der Selbstbestimmung zu einer ange-
messenen Losung zu gelangen.

Hiergegen bekréftigten die Vertreter der
anderen afrikanischen Staaten erneut, daB
Siidafrika zum Abzug von Namibia gewun-
gen werden miisse. Es sei mit allen zur
Verfiigung stehenden Mitteln vorzugehen.

Am Ende von insgesamt elf Sitzungen seit
dem 27. September verabschiedete der
Sicherheitsrat schlieBlich am 20. Oktober
eine lange Resolution mit 13 Stimmen,
ohne Gegenstimme, aber mit Enthaltungen
von Frankreich und GroBbritannien (siehe
S. 173 dieser Ausgabe). Mit ihr erklart der
Rat, die Anwesenheit Siidafrikas in Nami-
bia sei ein internationaler rechtswidriger
Akt. Sidafrika wird einmal mehr aufge-
fordert, aus Namibia abzuziehen. Die Mit-
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gliedstaaten werden ersucht, alles zu un-
terlassen, was Siidafrika in seiner Auf-
fassung unterstiitzen konnte, demgegen-
iber sollen alle Moglichkeiten ausgeschopft
werden, Namibia die Unabhédngigkeit zu
verschaffen. Fur das Verhalten der Mit-
gliedstaaten nennt die EntschlieBung eine
Reihe von EinzelmaBnahmen.

China

Der Wechsel des China-Sitzes in den Ver-
einten Nationen von der Regierung der Re-
publik China (Formosa, Taipeh, Tschiang
Kai-schek) zur Regierung der Volksrepu-
blik China (Festland, Peking, Mao Tsetung)
erfolgte durch BeschluB der Generalver-
sammlung am 25. Oktober 1971.

(Der Staat China gehért zu den Griindungs-
mitgliedern der Vereinten Nationen und hat
kraft Satzung einen der fiinf standigen Sitze
im Sicherheitsrat mit Vetorecht inne. Nach-
dem die Volksrepublik China am 1. Okto-
ber 1949 am Ende eines langen Biirgerkrie-
ges die Kuomintang-Regierung Tschiang
Kai-scheks besiegt und vom Festland ver-
trieben hatte, worauf sie sich mit Hilfe der
USA auf der Insel Formosa bis heute hal-
ten konnte, beanspruchte die Regierung
der Volksrepublik China, den chinesischen
Sitz in der Weltorganisation anstelle der
Formosa-Regierung einzunehmen. Die USA,
die bis zum Ausbruch des Korea-Kriegs
1950 die Zugehdrigkeit Formosas zum Fest-
land China wiederholt bestéatigt hatten, be-
nutzten nun die Insel als militarisches Boll-
werk gegen China und widersetzten sich in
der UNO dem vdlkerrechtlich begriindeten
Ubergang des UNO-Sitzes auf die Regie-
rung Peking. Der starke Anhang der USA
in den Vereinten Nationen vermochte es
bis zum 25. Oktober 1971, also 22 Jahre
lang, die rechtméBige Vertretung derVolks-
republik China in den Vereinten Nationen
zu verhindern und damit das mit weitem
Abstand gréBte Volk der Erde von der
Weltorganisation fernzuhalten.)

Die diesjahrige Debatte (iber China dauerte
vom 18. bis 25. Oktober. Die China-Frage
wurde auch diesmal wieder im Plenum und
nicht, wie bei fast allen Sachthemen tblich,
zuvor in einem AusschuB behandelt. Der
Versammlung lagen drei Antrdge vor. Der
erste, von Albanien vertretene Antrag (A/
L. 630 und Add. 1) verlangte, den China-
Sitz in der UNO zukiinftig der Volksrepu-
blik China (Peking) einzurdumen und ihn
gleichzeitig dem Formosa-Regime Tschiang
Kai-scheks zu nehmen. Der zweite Antrag
(A/L. 632 und Add. 1—2), von den USA ge-
tragen, wollte wieder — wie in den Jahren
seit 1961 — jeden BeschluB in der China-
Angelegenheit zu einer sogenannten »Wich-
tigen Frage« erheben; mit einer einfachen
Mehrheit war {iber ihn zu entscheiden. Im
Falle der Annahme dieses Verfahrensan-
trags muBte dann eine Zweidrittelmehrheit
erreicht werden, wenn der Sachantrag Er-
folg haben sollte. Der dritte Antrag (A/L.
633 und Add. 1—2), gleichfalls von den
USA unterstitzt, beabsichtigte zwar eine
zukinftige Vertretung der Volksrepublik
China in der UNO, war auch bereit, Peking
den standigen Sitz im Sicherheitsrat zu
ubertragen, wollte dariiber hinaus aber
dem Formosa-Regime seinen Platz in der
UNO erhalten. Er stand also im Wider-
spruch zum albanischen Antrag und den
Absichten Pekings.

Die Argumentation fiir die Antrdge brachte
keine neuen Gesichtspunkte, sie lassen
sich auf folgende Grundauffassungen zu-
rickfiihren: Es handele sich nicht um die
Aufnahme eines neuen Staates in die UNO,
denn China sei Griindungsmitglied, son-
dern nur um die Frage, welche Regierung
dieses Grindungsmitglied China in der
UNO vertreten solle, da ein Staat entspre-
chend der Satzung nur von einer Regie-
rung vertreten sein kénne. Die USA gingen
mit ihrem Antrag praktisch von der Exi-
stenz zweier chinesischer Staaten aus, stan-
den damit aber im Widerspruch zu den
Auffassungen beider chinesischer Regie-
rungen, da jede von ihnen von der Einheit
Chinas ausging und fiir sich die Regierung
ganz Chinas beanspruchte.

An der sechstdgigen Debatte beteiligte sich
die Mehrzahl der Mitgliedstaaten. Am 25.
Oktober, dem Tage der Entscheidung, wur-
de zuerst iiber den Verfahrensantrag »Wich-
tige Frage« abgestimmt. Mit 55 Stimmen fiir
»Wichtige Frage« gegen 59 wurde er abge-
lehnt. Nun war fiir die Sachfrage, ob Pe-
king oder Taipeh China in der UNO ver-
treten solle, nur die einfache Mehrheit er-
forderlich. Die Abstimmung ergab 76 Stim-
men fiir den Antrag zugunsten Pekings, bei
35 Gegenstimmen und 17 Enthaltungen.
Damit war sogar die nicht bendtigte Zwei-
drittelmehrheit erreicht. Uber den dritten
Antrag fand keine Abstimmung mehr statt.

Seit dem 25. Oktober 1971 wird das Griin-
dungsmitglied China durch die Regierung
der Volksrepublik China in der UNO ver-
treten und nimmt dort zugleich seinen stén-
digen, mit dem Vetorecht verbundenen Sitz
im Sicherheitsrat ein.

(Texte der Antrdge und der entscheiden-
den EntschlieBung (A/RES/2758), die mit
dem albanischen Antrag (A/L. 630 und
Add. 1) identisch ist, siehe S. 172 dieser
Ausgabe; siehe ferner den Beitrag iber
den genauen Ablauf der China-Debatte
auf S. 149ff. sowie die Aufséatze in den vor-
aufgegangenen und friheren Heften.)

Deutschland

Deutsche Fragen in der Generaldebatte

Die Mitgliedschaft der beiden deutschen
Staaten in den Vereinten Nationen, die
neue Ostpolitik der Regierung Brandt, die
Ostvertrage und das Berlin-Abkommen
wurden in der sogenannten Generaldebatte
der Generalversammlung mehrfach ange-
sprochen. (Die Generaldebatte setzt kurz
nach Beginn einer jeden Generalversamm-
lung ein und erstreckt sich lber mehrere
Wochen. In ihr geben fiihrende Staatsman-
ner fast aller Mitgliedstaaten die Auffas-
sungen ihrer Lander zu den Weltproblemen
wieder.)

Das Berlin-Abkommen wurde von den
AuBenministern Japans, der Niederlande
und Polens als bedeutender Schritt in den
Bemiihungen um eine Entspannung zwi-
schen Ost und West ausdriicklich begriiBt.
Im AbschluB des Abkommens liege zudem
eine wichtige Voraussetzung fiir das Zu-
standekommen einer Europaischen Sicher-
heitskonferenz.

Die AuBenminister der Ostblockstaaten be-
zeichneten die Vertrage der Bundesrepu-
blik mit der Sowjetunion und Polen als
Meilensteine auf dem Wege zu einer Nor-
malisierung in Europa.
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In diesem Zusammenhang wurde auch das
Problem der Vertretung der beiden deut-
schen Staaten in den Vereinten Nationen
beriihrt. Zudem miisse man sich ganz all-
gemein {ber das Problem der Vertretung
geteilter Staaten Gedanken machen; die
Hoffnung, bald beide deutsche Staaten als
Mitglieder der Vereinten Nationen begrii-
Ben zu konnen, wurde auBer von den
AuBenministern der Ostblockstaaten insbe-
sondere von Finnland und Schweden be-
kraftigt.

Scheel am »Rande der UNO«

AuBenminister Walter Scheel hielt sich
Ende September in New York auf, um am
»Rande der UNO« — wie bereits in den ver-
gangenen Jahren — einen Meinungsaus-
tausch mit moglichst vielen Kollegen aus
aller Welt, die sich zum Auftakt der jahr-
lichen groBen Herbsttagung der General-
versammlung dort einfinden, sowie mit
dem Generalsekretdr der Vereinten Natio-
nen und anderen Personlichkeiten von In-
teresse fir die Bundesrepublik zu pflegen.
Schon sein Amtsvorgdanger und jetziger
Chef, Willy Brandt, hatte den Wert einer
derartigen Praxis erkannt, als er 1968 auf
dem Wege nach Siidamerika mehrere Tage
in der UNO verbrachte.

Der diesjahrige Besuch brachte vor allem
zwei Ergebnisse. Einmal konnte Minister
Scheel an der Reaktion vieler Minister und
Diplomaten, insbesondere auch der Dritten
Welt, ablesen, wie sehr sich das Ansehen
der Bundesrepublik infolge der konsequent
und ohne unwirdige Uberstiirzung ver-
folgten Ostpolitik international gehoben
hat. Zum anderen konnte durch den Kon-
takt Scheels und anderer westlicher AuBen-
minister mit dem sowjetischen AuBenmini-
ster Gromyko einerseits und durch den
innerhalb weniger Stunden dort zwangslos
moglichen Austausch der Gesprachsergeb-
nisse unter den westlichen Partnern ande-
rerseits eine erhebliche Klarung der Vor-
aussetzungen und Aussichten einer euro-
péischen Sicherheitskonferenz und einer
balanzierten Truppen- und Ristungsver-
minderung in den beiden Lagern erreicht
werden. Selten diirfte den Beteiligten die
zur Zeit bestehende Gleichrichtung der In-
teresssen und der daraus entspringende
gute Wille zu praktischen Losungen so
deutlich geworden sein wie in jenen Tagen
in New York. Ohne Verkennung der zum
Teil erheblichen Schwierigkeiten und der
von auBen wirkenden Widersténde, etwa
aus den Souverdnitatsanstrengungen der
Machthaber in der DDR, war dennoch aus
den AuBerungen und den Mienen der Au-
Benminister und ihrer Berater erkennbar,
daB die Krafte, die auf eine langfristige
Sicherung des europdischen Friedens ab-
zielen, sehr stark und durchaus koordinier-
bar sind.

AuBenminister Scheel traf sich zuerst mit
seinem sowjetischen Kollegen zu einem
anderthalbstiindigen Gesprédch. Gromyko
lud hierbei Scheel zu einem Besuch in
Moskau in naher Zukunft ein. Scheel ge-
denkt der Einladung im Laufe des Winters
zu folgen. Dieses Gesprach, wenige Tage
nach dem »Krim-Gipfel« zwischen Brandt
und Breschnew, diirfte die sowjetische Be-
reitschaft verdeutlicht haben, das Kriterion
des echten Kréfte-Gleichgewichts zur
Grundlage der Truppen- und PRistungs-
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verminderung zwischen Ost und West zu
machen, wie es Breschnew auf der Krim
in den Gesprachen mit Brandt erstmals —
und in Anerkennung einer jahrelangen
Forderung des Westens — andeutete.
Zwei Tage spéater, im Gesprach mit sei-
nem franzoésischen Kollegen, konnte Scheel
diesen Punkt der Truppenverminderung im
deutsch-franzosischen Licht erértern, was
sowohl wegen der franzdsischen Distanz
zur NATO als auch im Hinblick auf den in-
zwischen erfolgten Pariser Besuch von
Breschnew besondere Bedeutung hatte.
Wenn Schumann anschlieBend davon
sprach, daB eine »intakte Allianz« fiir die
kommenden Verhandlungen mit dem Osten
notwendig sei, wenn beide Minister dazu
eine »erwartungsvolle, aber niichterne Hal-
tung« einnahmen, so |&Bt dies den Kla-
rungsprozeB ahnen, der sich in derart
zwanglosen Begegnungen am Rande der
Vollversammlung vollzieht.

Douglas-Home, Englands AuBenminister,
diirfte dankbar fiir die »Verstiarkung« aus
Bonn gewesen sein. Denn sein Gesprach
mit Gromyko wurde durch die wenige Tage
vorher erfolgte britische Massenauswei-
sung von 105 der Spionage verdéchtigten
Sowjets praktisch zu einem Eisberg-Tref-
fen. In Washington konnte Prasident Nixon
dem Besucher Gromyko bestatigen, was er
in New York von Scheel und anderen Ver-
tretern des Westens bereits gehdrt hatte,
daB namlich die Berlin-Einigung, ein-
schlieBlich des erfolgreichen Abschlusses
bindender Vereinbarungen zwischen Bonn
und Ost-Berlin, unverandert der Eckstein
fir die Sicherheitskonferenz und die Trup-
pen- und Riistungsverminderung sei.

Die Ost-West-Probleme, die von Scheel in
New York erortert wurden, beschrankten
sich nicht auf die Sicherheitsfragen. In
einem Gesprich mit dem polnischen Au-
Benminister kamen die praktischen bilate-
ralen Probleme zur Sprache, die sich aus
dem AbschluB des deutsch-polnischen
Paktes vom letzten Dezember ergeben
und bei gutem Willen auch schon vor der
Ratifizierung des Vertrags vorangetrieben
werden koénnen, wie die Erweiterung der
Familienzusammenfihrung und die Aus-
weitung der Bewegungsmdglichkeiten fir
die westdeutsche Handelsdelegation in
Warschau vor allem auf konsularischem
Gebiet. Das reale Gewicht des deutsch-
polnischen Vertrages und die damit ange-
strebte Normalisierung der Beziehungen
zwischen den beiden Staaten trat deutlich
in dem >Routine-Charakter« zutage, den die
Begegnung der beiden AuBenminister in
New York hatte und die in krassem Ge-
gensatz stand zu dem Sensationsanstrich
friherer deutsch-polnischer Begegnungen
in der UNO.

DaB die Dritte Welt die européischen Ent-
spannungsfortschritte im Zuge der west-
deutschen Ostpolitik so positiv empfindet
und mit Wohlwollen begleitet, begiinstigt
sicherlich das Verhaltnis der Bundesrepu-
blik zu Schwarz-Afrika und zu Asien. Aber
auch fiir die arabische Welt wirkt die Ost-
politik als ein ermunterndes Zeichen da-
fiir, daB man mit Bonn Realpolitik betreiben
kann. Das zweistiindige Gesprach, daB
Minister Scheel mit dem Generalsekretar
der Arabischen Liga, dem Agypter Has-
suna, fiihrte, hat zumindest das allzulang
unterbrochene Gesprach mit den Arabern

wieder eroffnet, wenn sich auch noch keine
konkreten Anzeichen dafiir zeigen, daB die
von den Arabern 1965 abgebrochenen
diplomatischen Beziehungen in Kiirze wie-
der aufgenommen werden.

Von Gewicht war das von Scheel zur Rolle
Chinas in der UNO gepragte Wort: »sWer
internationale Entspannung will, kann an
China nicht vorbeigehen.« Wochen vor der
Abstimmung Uber die China-Frage in der
Generalversammlung, die Peking dann den
China-Sitz freimachte, hat der Bundes-
auBenminister damit das deutsche Votum
abgegeben, daB er im Sitzungssaal noch
nicht registrieren lassen konnte.

Dieses Unvermdgen, die deutsche Stimme
in Debatten und Abstimmungen zu ver-
nehmen, ist Scheel gegeniiber von allen
seinen Gesprachspartnern bedauert wor-
den. Er hat darauf im Gespréach wie vor
der Weltpresse die klarstellende Antwort
gegeben, zundchst misse zwischen den
beiden deutschen Staaten in der Verwirk-
lichung des Berlin-Abkommens und ande-
ren Fragen ein positives Stadium erreicht
werden. Dann werde sehr rasch die Mit-
gliedschaft der beiden deutschen Staaten
aktuell werden. Scheel bezeichnete es als
nicht unbedingt erforderlich, daB die Siche-
rung vor neuen Ost-West-Spannungen zwi-
schen den beiden deutschen Staaten in
Vertragsform niedergelegt sei. Es komme
auf die Atmosphédre an, in der ein »ver-
niinftiges Verhéltnis« gesichert sei und in
der sich die praktischen Kontakte voll-
zégen. Sein Realismus 14Bt Scheel aller-
dings noch nicht darauf bauen, daB er bei
der Generalversammlung im Herbst 1972
an der Spitze der Delegation des Mitglieds
Bundesrepublik Deutschland in den Ver-
einten Nationen auftreten werde.

Solange diese Hoffnung noch nicht als
realistisch gelten kann, eriibrigt sich auch
die Frage, wie denn die deutsche Dele-
gation aus Bonn aussehen soll, die sich
auf den Banken der Generalversammliung
niederlassen wiirde. Viele Freunde Deutsch-
lands in der UNO wiirden es begriiBen,
wenn die Praxis anderer westlicher Demo-
kratien auch von Bonn aufgegriffen wiirde,
auBer Vertretern der Regierung und auBer
den Diplomaten auch Mitglieder der parla-
mentarischen Opposition nach New York
zu entsenden. Die Verbundenheit der Of-
fentlichkeit mit der Arbeit der Vereinten
Nationen wird dadurch, so versichern Mit-
glieder vieler Delegationen mit Erfahrung
in dieser Praxis, ganz erheblich geférdert.

Verschiedenes

UNO jetzt 131 Mitglieder

Mit der Aufnahme von vier weiteren Staa-
ten ist die Mitgliederzahl der Vereinten
Nationen auf 131 angewachsen. Nach den
vorangegangenen erforderlichen Empfeh-
lungen des Sicherheitsrates wurden Bah-
rain, Bhutan, Katar am 21, September,
dem Erdffnungstag der 26. Generalver-
sammlung, und Oman am 17. Oktober in
die Weltorganisation aufgenommen. (Vgl.
die Karten in VN 5/71 S. 134 und VN 6/71
S. 159). Die Aufnahme erfolgte in allen vier
Féllen fast einstimmig. Lediglich die Volks-
republik Jemen hatte sich gegen die Auf-
nahme der Olstaaten am Persischen Golf
gewandt.
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Dokumente und EntschlieBungen der Generalversammlung

und des Sicherheitsrats:

China, Sambia, Namibia (Stidwestafrika) und Senegal

China

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Antrag der Vereinigten Staaten und an-
derer, die China-Frage zu einer sogenann-
ten >Wichtigen Frage« zu erheben. — Ent-
schlieBungsantrag A/L. 632 vom 29. Sep-
tember 1971

Die Generalversammlung,

— in Erinnerung an die Bestimmungen der
Charta der Vereinten Nationen,

> beschlieBt, daB jeder WVorschlag in der
Generalversammlung, der zum Ergebnis
haben wiirde, der Republik China die
Vertretung in den Vereinten Nationen zu
nehmen, eine wichtige Frage im Sinne des
Artikels 18 der Charta ist.

Abstimmungsergebnis: + §5: Argentinien,
Australien, Bahrain, Barbados, Bolivien,
Brasilien, China, Costa Rica, Dahome, Do-
minikanische Republik, Elfenbeinkiiste, El
Salvador, Fidschi-Inseln, Gabun, Gambia,
Ghana, Griechenland, Guatemala, Haiti,
Honduras, Indonesien, Israel, Jamaika,
Japan, Jordanien, Kambodscha, Kolum-
bien, Kongo (Kinshasa), Lesotho, Libanon,
Liberia, Luxemburg, Madagaskar, Malawi,
Mauritius, Mexiko, Neuseeland, Nicaragua,
Niger, Obervolta, Panama, Paraguay, Phi-
lippinen, Portugal, Rwanda, Saudi-Arabien,
Spanien, Siidafrika, Swasiland, Thailand,
Tschad, Uruguay, Venezuela, Vereinigte
Staaten und Zentralafrikanische Republik;
— 59: Afghanistan, Agypten, Albanien, Al-
gerien, Aquatorial-Guinea, Athiopien, Bhu-
tan, Birma, Bulgarien, Burundi, Ceylon,
Chile, Dinemark, Ecuador, Finnland,
Frankreich, GroBbritannien, Guinea, Gu-
yana, Indien, Irak, Irland, Island, Jemen,
Jugoslawien, Kamerun, Kanada, Kenia,
Kongo (Brazaville), Kuba, Kuweit, Li-
byen, Malaysia, Mali, Mauretanien, Mon-
golische Volksrepublik, Nepal, Nigeria,
Norwegen, Pakistan, Peru, Polen, Rumi-
nien, Sambia, Schweden, Sierra Leone,
Singapur, Somalia, Sowjetunion, Siid-
jemen, Sudan, Syrien, Tansania, Trinidad
und Tobago, Tschechoslowakei, Uganda,
Ukraine, Ungarn und WeiBruBland; = 15:
Belgien, Botswana, Iran, Italien, Katar,
Laos, Malta, Marokko, Niederlande, Uster-
reich, Senegal, Togo, Tunesien, Tiirkel und

Zypern. — Abwesend waren: Malediven
und Oman.
GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:

Antrag der Vereinigten Staaten und ande-
rer zugunsten einer »Zwei-China-L&sungs,
— EntschlieBungsantrag A/L. 633 vom 29,
September 1971

Die Generalversammlung,

— mit der Feststellung, daB seit der Griin-
dung der Vereinten Nationen in China
entscheidende Anderungen erfolgt sind,

— im Hinblick auf die wvorhandene tats#ch-
liche Lage,

— mit der Feststellung, daB die Republik
China ununterbrochen seit 1945 als ein
Mitglied der Vereinten Nationen vertreten
war,

— mit der Auffassung, daB die Volksrepu-
blik China in den Vereinten Nationen ver-
treten sein sollte,

— in Erinnerung, daB Artikel 1 Absatz 4 der
Charta der Vereinten Nationen die Ver-
einten Nationen als einen Mittelpunkt er-
richtet hat, um die Handlungen der Na-
tionen aufeinander abzustimmen,

— mit der Auffassung, daB eine ausgleichende
Lisung des Problems im Licht der zuvor
genannten Erwigungen und unbeschadet
einer noch zu erfolgenden Regelung der
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miteinander streitenden Anspriiche ge-
sucht werden sollte,

bestiitigt hiermit das Recht der Volksre-
publik China auf Vertretung und emp-
fiehlt, ihr einen der fiinf stindigen Sitze
des Sicherheitsrats zu Utbertragen;
bestiitigt das weiterbestehende Recht der
Vertretung der Republik China;

. empfiehlt allen Kdirperschaften der Ver-

einten Nationen und den Sonderorganisa-
tionen, die Bestimmungen dieser Ent-
schlieBung bei der Entscheidung iiber die
Frage der chinesischen Vertretung zu be-
riicksichtigen.

— Gegenstand:
Wiederherstellung der legitimen Rechte
der Volksrepublik China in den Vereinten
Nationen. — EntschlieBung 2758 (XXVI)

vom 25, Oktober 1971

Die Generalversammlung,

Abstimmungsergebnis:

in Erinnerung an die Grundsitze der
Charta der Vereinten Nationen,

in der Erwigung, daB die Wiederherstel-
lung der legitimen Rechte der Volksrepu-
blik China wesentlich ist sowohl fiir den
Schutz der Charta der Vereinten Nationen
wie auch fiir das Ziel, dem die Vereinten
Nationen gem#B der Charta zu dienen
haben,

in Anerkenntnis, daB die Vertreter der
Regierung der Volksrepublik China die
alleinigen legitimen WVertreter Chinas in
den Vereinten Nationen sind und daB die
Volksrepublik eines der fiinf stindigen
Mitglieder des Sicherheitsrats ist,

beschlieB8t, die vollen Rechte der Volks-
republik China wiederherzustellen und die
Vertreter ihrer Regierung als die alleinigen
legitimen WVertreter Chinas in den Ver-
einten Nationen anzuerkennen sowie die
Vertreter Tschiang Kai-scheks von dem
Sitz, den sie unrechtmiBig in den Verein-
ten Nationen und in allen mit ihnen ver-
bundenen Organisationen innehaben, so-
fort zu entfernen.

4+ 76: Afghanistan,
Agypten, Albanien, Algerien, Aquatorial-
Guinea, Athopien, Belgien, Bhutan, Birma,
Botswana, Bulgarien, Burundi, Ceylon,
Chile, Dinemark, Ecuador, Finnland,
Frankreich, Ghana, Grofbritannien, Guinea,
Guyana, Indien, Irak, Iran, Irland, Island,
Israel, Italien, Jemen, Jugoslawien, Kame-
run, Kanada, Kenla, Kongo (Brazzaville),
Kuba, Kuweit, Laos, Libyen, Malaysia,
Mali, Marokko, Mauretanien, Mexiko,
Mongolische Volksrepublik, Nepal, Nieder-
land, Nigeria, Norwegen, Usterreich, Pa-
kistan, Peru, Polen, Portugal, Ruménien,
Rwanda, Sambia, Schweden, Senegal, Si-
erra Leone, Singapur, Somalia, Sowjet-
union, Sudan, Siidjemen, Syrien, Tansania,
Togo, Trinidad und Tobago, Tschechoslo-
wakel, Tunesien, Tilrkei, Uganda, Ukraine,
Ungarn und WeiBruBland; — 35: Austra-
lien, Bolivien, Brasilien, Costa Rica, Da-
home, Dominikanische Republik, Elfen-
beinkiiste, El Salvador, Gabun, Gambia,
Guatemala, Haiti, Honduras, Japan, Kam-
bodscha, Kongo (Kinshasa), Lesotho, Li-
beria, Madagaskar, Malawi, Malta, Neu-
seeland, Nicaragua, Niger, Obervolta, Pa-
raguay, Philippinen, Saudi-Arabien, Siid-
afrika, Swasiland, Tschad, Uruguay, Vene-
zuela, Vereinigte Staaten und Zentral-
afrikanische Republik; = 17: Argentinien,
Bahrain, Barbados, Fidschi-Inseln, Grie-
chenland, Indonesien, Jamaika, Jordanien,
Katar, Kolumbien, Libanon, Luxemburg,
Mauritius, Panama, Spanien, Thailand und
Zypern. — Abwesend waren China, Male-
diven und Oman.

Sambia
SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Klage
Sambias gegen Sildafrika. — Entschlie-

Bung 300 (1971) vom 12. Oktober 1971

Der Sicherheitsrat,
— nach Erhalt des Schreibens des Stindigen

Vertreters Sambias, enthalten in Doku-
ment S/10352, sowie ferner des Schreibens
von 47 Mitgliedstaaten, enthalten in Do-
kument S/10364,

in Kenntnis der Erklirungen des Stindi-
gen Vertreters Sambias in seiner 1590. Sit-
zung betreffend die Verletzung der Sou-
verdnitit, des Luftraums und der rium-
lichen Unversehrtheit Sambias durch Siid-
afrika,

in Kenntnis der Erklirung des Ministers
fiir Auswirtige Angelegenheiten der Re-
publik Sildafrika,

in dem BewufBitsein, daB alle Mitglied-
staaten in ihren Beziehungen jede gegen
die rdumliche Unversehrtheit oder poli-
tische Unabhéingigkeit eines Staates ge-
richtete Androhung oder Anwendung von
Gewalt unterlassen miissen,

im BewubBtsein seiner Verantwortung,
wirksame gemeinsame MaBnahmen zur
Vermeidung und Behebung von Bedro-
hungen des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit zu ergreifen,

in Sorge ilber die Lage an der Grenze
zwischen Sambia und Namibia, in der
Nihe des Caprivi-Streifens,

. wiederholt, daB jede Verletzung der Sou-

veriinitit und der riumlichen Unversehrt-
heit eines Mitgliedstaates der Charta der
Vereinten Nationen widerspricht;

fordert Siidafrika auf, die Souverinitit
und rdumliche Unversehrtheit Sambias
voll zu achten;

erklirt ferner, daB der Sicherheitsrat im
Falle einer Verletzung der Souverinitit
oder der rdumlichen Unversehrtheit Sam-
bias durch Siidafrika wieder zusammen-
treten wird, um die Lage weiterhin in
Ubereinstimmung mit den entsprechenden
Bestimmungen der Charta der Vereinten
Nationen zu {iberpriifen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme,

Namibia (Siidwestafrika)

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Namibia

(Stidwestafrika). — EntschlieBung 301 (1971)
vom 20. Oktober 1971

Der Sicherheitsrat,

in Bestitigung des unveriuBerlichen
Rechts des Volkes von Namibia auf Frei-
heit und Unabhiingigkeit gemidB den Be-
stimmungen der EntschlieBung der Gene-
ralversammlung 1514 (XV) vom 14. Dezem-
ber 1960,

in der Erkenntnis, daB aufgrund der An-
nahme der EntschlieBung 2145 (XXI) der
Generalversammlung die Vereinten Na-
tionen die unmittelbare Verantwortung
fiir Namibia haben und daB die Staaten
alle Beziehungen mit oder unter Ein-
schluf@ von Namibia in einer Weise ab-
wickeln, die mit dieser Verantwortung
libereinstimmt,

in Bestlitigung seiner EntschlieBungen 264
(1969) wvom 20. Mé#&rz 1969, 276 (1970) vom
30. Januar 1970 und 283 (1970) vom 29. Juli
1970,

in Erinnerung an seine EntschlieBung 284
(1970) vom 29, Juli 1970, in welcher er den
Internationalen Gerichtshof um ein Gut-
achten zu der Frage ersuchte: sWelche
rechtlichen Folgen ergeben sich fiir die
Staaten aus der fortwiihrenden Anwesen-
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heit Siidafrikas in Namibia, unbeschadet
der EntschlieBung 276 (1970) des Sicher-
heitsrates?s,

— in schwerer Sorge iiber die Weigerung der
Regierung Siidafrikas, den EntschlieSun-
gen des Sicherheitsrates hinsichtlich Nami-
bilas nachzukommen,

— in Erinnerung an seine Entschliefung 282
(1970) vom 23. Juli 1970 {ber das Waffen-
embargo gegen die Regierung von Siid-
afrika und mit Betonung der Bedeutung
dieser EntschlieBung hinsichtlich des Ge-
biets von Namibia,

— in Anerkennung der RechtmiBigkeit der
Bewegung des Volkes von Namibia gegen
die unrechtmiBige Besetzung seines Ge-
biets durch die Sildafrikanischen Behir-
den und in Anerkennung seines Rechts auf
Selbstéindigkeit und Unabhiingigkeit,

— in Kenntnis der Erklirungen der Delega-
tion der Organisation fir Afrikanische
Einheit (OAU) unter Leitung des Prisi-
denten von Mauretanien in seiner Eigen-
schaft als gegenwirtiger Vorsitzender der
OAU-Versammlung der Staats- und Re-
gierungschefs,

— in Kenntnis ferner der Erklédrung des Pri-
sidenten des Rates der Vereinten Nationen
fiir Namibia,

— nach Anhéren der Erkldrungen der Dele-
gation der Regierung von Sildafrika,

— nach Erdirterung des Berichts des Ad hoc
Unterausschusses filr Namibia (S/10330),

bestiitigt, daB das Geblet von Namibia
der unmittelbaren Verantwortung der Ver-
einten Nationen untersteht und daf diese
Verantwortung die Verpflichtung ein-
schlieBt, die Rechte des Volkes von Nami-
bia in Ubereinstimmung mit der Ent-
schlieBung 1514 (XV) der Generalversamm-
lung zu unterstiltzen und zu férdern;

2. bestlitigt die nationale Einheit und die
rdumliche Unversehrtheit von Namibia;

3. verurteilt alle MaBnahmen der Regierung
von Siidafrika, diese Einheit und rium-
liche Unversehrtheit, beispielsweise durch
die Einrichtung von Bantustans, zu zer-
stéren;

erklirt, daB Siidafrikas fortgesetzte rechts-
widrige Anwesenheit Iin Namibia einen
internationalen unrechtmiBigen Akt und
einen Bruch der internationalen Verpflich-
tungen bedeutet und daf Siidafrika der
internationalen Gemeinschaft filr jede
Verletzung seiner internationalen Ver-
pflichtungen oder der Rechte des Volkes
des Gebiets von Namibia rechenschafts-
pflichtig bleibt;

5. nimmt mit Anerkennung das Gutachten
des Internationalen Gerichtshofes wvom
21. Juni 1971 zur Kenntnis;

6. bekriiftigt die Meinung des Gerichtshofs,

wie sie in Abschnitt 133 des Gutachtens
ausgedriickt wird:

»1)daB wegen der UnrechtmiBigkeit der
fortgesetzten Anwesenheit Siidafrikas
in Namibia, Silidafrika unter der Ver-
pflichtung steht, seine Verwaltung un-
verzliglich aus Namibia abzuziehen und
dadurch seine Besetzung des Gebiets zu
beenden;

2) daB die Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen unter der Verpflichtung ste-
hen, die UnrechtmiiBigkeit der Anwe-
senheit Silidafrikas in Namibia sowie
die Ungiiltigkeit seiner Handlungen im
Namen von und in Bezug auf Namibia
anzuerkennen sowle alle Handlungen
und im besonderen allen Verkehr mit
der Regierung von Siidafrika, die eine
Anerkennung der RechtmiBigkeit oder
eine Unterstlitzung und Hilfe solcher
Anwesenheit und Verwaltung bedeuten,
zu unterlassen;

3) daB es fiir Staaten, die nicht Mitglie-
der der Vereinten Nationen sind, ver-
pflichtend ist, im Rahmen des obigen
Unterabschnitts (2) die MaBnahmen, die
von den Vereinten Nationen im Hin-
blick auf Namibia ergriffen worden
sind, zu unterstiitzen;

erklirt, daB alle Angelegenheiten, welche

die Rechte des Volkes von Namibia be-

rithren, unmittelbar alle Mitglieder der

Vereinten Nationen angehen, und daB sie

diese Tatsache bei ihrem Verkehr mit der

-

4
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Regierung wvon Siidafrika, insbesondere
bel allem Verkehr, der eine Anerkennung
der RechtméBigkeit oder eine Unterstiit-
zung und Hilfe solcher unrechtmiBiger
Anwesenheit und Verwaltung bedeutet,
berticksichtigen;

8. fordert Siidafrika erneut auf, sich aus
dem Gebiet von Namibia zuriickzuziehen;

9. erklirt, daB jede weitere Weigerung der
siidafrikanischen Reglerung, sich aus Na-
mibia zuriickzuziehen, Bedingungen schaf-
fen kinnte, die der Erhaltung des Friedens
und der Sicherheit in der Region schid-
lich sind;

10. bestéitigt die Bestimmungen der Entschlie-
fung 283 (1970), insbesondere die Absitze
1 bis 8 und 11;

11. fordert alle Staaten auf, in Erfiillung ihrer
Verantwortung gegeniiber dem Volk von
Namibia und gem#B den Vorbehalten der
Abschnitte 122 und 125 des Gutachtens vom
21, Juni 1971:

a) von der Herstellung vertraglicher Be-
ziehungen mit Siidafrika in allen Fillen
Abstand zu nehmen, in denen die Re-
gierung von Siidafrika beansprucht, im
Namen von und in Bezug auf Namibia
zu handeln;

b) von der Berufung auf jene Vertrige
oder Vertragsbestimmungen und ihre
Anwendung, die von Siidafrika im Na-
men von und in Bezug auf Namibia ab-
geschlossen worden sind und die eine
tétige zwischenstaatliche Zusammen-
arbeit einschliefen, Abstand zu nehmen;

c) ihre bilateralen Vertriige mit Siidafrika
zu {iberpriifen, um zu gewihrleisten,
dafl sie nicht den obigen Abschnitten 5
und 6 widersprechen;

d) von der Entsendung diplomatischer oder

besonderer Missionen nach Sildafrika,

die das Gebiet von Namibia in ihrem

Mandat einschlieBen, Abstand zu neh-

men;

von der Entsendung konsularischer Ver-

treter nach Namibia Abstand zu neh-

men und dort bereits anwesende Ver-
treter zuriickzuziehen;

f) von der Herstellung wirtschaftlicher
und anderer Formen der Beziehung
oder des Verkehrs mit Siidafrika, han-
delnd im Namen von oder in Bezug auf
Namibia, welche seine Hoheitsbefug-
nisse ilber das Gebiet verstirken kinn-
ten, Abstand zu nehmen;

12.erklirt, daf Konzessionen, Rechte, Titel
oder Vertrige beziliglich Namibias, die
Einzelpersonen oder Gesellschaften durch
Siidafrika nach der Annahme der Ent-
schlieBung 2145 (XXI) der Generalver-
sammlung gewiihrt worden sind, weder
dem Schutz noch der Verteidigung durch
ihre Staaten gegeniiber den Forderungen
einer kiinftigen rechtméiBigen Regierung
von Namibia unterliegen;

13.ersucht den Ad hoe UnterausschuB fir Na-
mibia mit der Durchfiihrung der Aufga-
ben, die ihm durch die Abschnitte 14 und
15 der EntschlieBung 283 (1970) iibertragen
worden sind, fortzufahren und vor allem,
unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit
der Herstellung eines wirksamen Schutzes
der namibischen Interessen auf interna-
tionaler Ebene, geeignete MaBnahmen zur
Erfilllung der Verantwortung der Verein-
ten Nationen gegeniiber Namibia zu unter-
suchen;

14.ersucht den Ad hoe UnterausschuB fiir Na-
mibia, alle Vertrige und Abkommen, die
den Bestimmungen der vorliegenden Ent-
schlieBung entgegenstehen, zu iiberpriifen
und regelmiBig dariiber zu berichten, um
festzustellen, ob Staaten Abkommen her-
gestellt haben, welche die slidafrikanischen
Hoheitsbefugnisse ilber Namibia anerken-
nen;

fordert alle Staaten auf, die Rechte des
Volkes von Namibia zu unterstiitzen und zu
fordern und zu diesem Zweck die Bestim-
mungen der vorliegenden EntschlieBung
vollstéindig durchzufiihren;

16. ersucht den Generalsekretiir, regelmiBig
ilber die Durchfiihrung der Bestimmungen
der vorliegenden EntschlieBung zu berich-
ten.

e
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Abstimmungsergebnis: + 13, —0; = 2! Frank-
reich und GroBbritannien.

Senegal

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Klage
Senegals gegen Portugal. — EntschlieBung
302 (1971) vom 24. November 1971

Der Sicherheitsrat,

— in Befassung mit den Klagen der Repu-
blik Senegal gegen Portugal, enthalten in
den Dokumenten S/10182 vom 27, April 1871
und S/10251 vom 6. Juli 1971,

— in Erinnerung an seine EntschlieBungen
178 (1963) vom 24, April 1963, 204 (1965) vom
19, Mai 1965 und 273 (1969) vom 9. Dezember
1969,

— nach Erérterung des Berichts der gemifd
der EntschlieBung 294 (1971) vom 15. Juli
1971 eingesetzten Sondermission des Si-
cherheitsrats,

— in groBer Sorge {iber das Klima der Un-
sicherheit und UngewiBheit, das fiir die
Region eine Bedrohung des Friedens und
der Sicherheit enthélt,

— in Bekriftigung der Notwendigkeit, fiir
die Region die Voraussetzungen fiir die
Beseitigung der Ursachen der Spannung
sicher zu stellen und ein Klima des Ver-
trauens, des Friedens und der Sicherheit
zu schaffen, wie es die Sondermission in
ihrem Bericht empfiehlt,

1. driickt seine Anerkennung fiir die THtig-
keit aus, die die Sondermission des Si-
cherheitsrats geleistet hat;

2. nimmt mit Befriedigung Kenntnis von den
Empfehlungen der gem#B EntschlieBung
294 (1971) eingesetzten Sondermission des
Sicherheitsrats, die in Absatz 128 ihres Be-
richts (S/10308) enthalten sind;

3. bestitigt die Bestimmungen seiner Ent-
schlieBung 294 (1971), mit denen die Akte
der Gewalt und Zerstérung verurteilt
wurden, die seit 1963 von portugiesischen
Streitkréiften in Guinea (Bissau) gegen die
Bevdlkerung und Orte Senegals begangen
worden sind;

4. bedauert sehr die unterlassene Zusam-
menarbeit seitens der portugiesischen Re-
gierung mit der Sondermission, wodurch
die Sondermission an der wvollen Durch-
fithrung ihres Auftrags gem#iB Absatz 4
der EntschlieBung 294 (1971) gehindert
wurde;

5. fordert die portugiesische Regierung auf,
unverzilglich wirksame MaBnahmen zu er-
greifen:

a) damit die Hoheit und riumliche Unver-
sehrtheit Senegals voll geachtet wer-
den;

b) damit Akte der Gewalt und Zerstérung
gegen das Gebiet und die Bevdlkerung
Senegals verhindert werden, um so zur
Erhaltung des Friedens und der Sicher-
heit dieser Region beizutragen;

fordert die portugiesische Regierung auf,
das unverduBerliche Recht auf Selbstbe-
stimmung und Unabhiingigkeit von Guinea
(Bissau) voll zu achten;

7. fordert die portugiesische Regierung auf,
ohne weitere Verzégerung die erforder-
lichen MaBnahmen zu ergreifen, damit
dieses unverduBerliche Recht der Bevilke-
rung von Guinea (Bissau) ausgeiibt werden
kann;

ersucht den Prisidenten des Sicherheits-
rats und den Generalsekretir, diese An-
gelegenheit weiter 2zu beobachten und
ilber die Durchfithrung der wvorliegenden
EntschlieBung dem Sicherheitsrat inner-
halb eines angemessenen Zeitraumes, je-
doch spitestens in sechs Monaten, zu be-
richten;

erkliirt, daB der Sicherheitsrat im Falle
des Unterlassens Portugals, den Bestim-
mungen der vorliegenden EntschlieBung
zu entsprechen, zusammentreten wird, um
Schritte und Mafnahmen zu erwigen, die
diese Lage erfordert;

10. beschlieBt sich weiter mit der Angelegen-
heit zu befassen.

Abstimmungsergebnis:
einigte Staaten.

+14; —0; =1: Ver-

173



Die EntschlieBungen des Sicherheitsrats von 1945 bis 1971

Nachstehende Tabelle fiihrt alle Entschliefungen des Sicherheitsrates auf, die der Rat seit Bestehen der Vereinten Nationen
bis Ende November 1971 angenommen hat. Die Entschliefungen 201 (1965) und folgende sind sdmtlich in wvollstdndiger
deutscher Ubersetzung in dieser Zeitschrift ab Heft 2/65 gebracht worden. Das wird auch bei zukiinftigen Entschliefflungen
des Sicherheitsrates der Fall sein. — Die Entschliefungen des Sicherheitsrates werden in den Vereinten Nationen erst seit
Beginn des Jahres 1965 fortlaufend numeriert; bis dahin wurden sie nur mit dem Datum der Annahme gekennzeichnef. Die
Tabelle gibt aus Griinden der Zweckmifiigkeit eine liickenlose Nachnumerierung. Der Gegenstand, zu dem ein Entschlufi
gefafit wurde, und die Dokumenten-Nummer, soweit in der Anfangszeit nicht ohne solche behandelt, sind nebst dem Annahme-
datum genannt. Von der Entschlieffung 200 ab sind die Dokumenten-Nummern mit den Nummern der Resolutionen iden-
tisch. — Die folgenden Entschliefungen des Sicherheitsrates sind von >Vereinte Nationens, ebenfalls mit vollstindigem Text

183, 186, 187 in 2/64; 188, 189 in 3/64; 190, 191, 192 in 4/64; 193, 194 in 5/64; 198, 199 in 1/65.

Res.-Nr.

1 (1946)
2 (1946)
3 (1946)
4 (1946)
5 (1946)
6 (1946)
7 (1946)
8 (1946)

9 (1946)
10 (1946)
11 (1946)
12 (1946)
13 (1946)
14 (1946)
15 (1946)
16 (1947)
17 (1947)
18 (1947)

19 (1947)
20 (1947)

21 (1947)

22 (1947)
23 (1947)
24 (1947)
25 (1947)
26 (1947)
27 (1947)
28 (1947)
29 (1947)
30 (1947)
31 (1947)
32 (1947
33 (1947)
34 (1947)
35 (1947)
36 (1947)
37 (1947)
38 (1948)
39 (1948)
40 (1948)
41 (1948)
42 (1948)
43 (1948)
44 (1948)
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Datum

15.

[ X
15,
10.
12,
16.
19,
10.
10.
13.

27.
10.

2.

1.
9.
17.
20.
28,
28,

1. 1946
1. 1946
4. 1946
4, 1946
5. 1946
5. 1946

. 6. 1946

8. 1946

10, 1946
11. 1946
11, 1946
12, 1946
12, 1946
12, 1946
12, 1946

1. 1947
2, 1947
2, 1947

2, 1947
3. 1947

4. 1947

4. 1947

. 4. 1947

4. 1947
5. 1947
6. 1947
8. 1947
8. 1947
8. 1947
8. 1947
8. 1947
8. 1947
8. 1947
9. 1947

. 10. 1947

11. 1947
12, 1947
1. 1948
1. 1948
2. 1948
2, 1948

. 3.1948
. 4.1948

4. 1948

Dok.-Nr.

S/268/Rev.1/
Corr. 1

5/296

S/318

S/324
S/330/Corr.1

/368
5/459

S/525, 1
S5/525, I1
S/525, I1X
S/528
S5/555
S/574
S/597
S/651
S/654
S/689
S/678
/691
S/714, I
S/714, 11

Gegenstand

Generalstabsausschuf3
Iranische Frage

Iranische Frage

Spanische Frage

Iranische Frage
Verfahrensfragen
Spanische Frage
Aufnahmen von Afghanistan,
Island, Schweden
Internationaler Gerichtshof
Spanische Frage
Internationaler Gerichtshof
Griechische Frage
Aufnahme von Thailand
Verfahrensfragen
Griechische Frage
Freistaat Triest
Griechische Frage

Abriistungsfragen
Korfukanal-Fall
Atomenergie:
internationale Kontrolle
Treuhandschaft iiber strategisch
wichtige Gebiete
Korfukanal-Fall
Griechische Frage
Aufnahme von Ungarn
Aufnahme von Italien
Verfahrensfragen
Indonesische Frage
Griechische Frage
Aufnahmen von Jemen, Pakistan
Indonesische Frage
Indonesische Frage
Indonesische Frage
Verfahrensfragen
Griechische Frage
Indonesische Frage
Indonesische Frage
Verfahrensfragen
Indisch-pakistanische Frage
Indisch-pakistanische Frage
Indonesische Frage
Indonesische Frage
Palistina-Frage
Palidstina-Frage
Paliistina-Frage

Res.-Nr.

45 (1948)
46 (1948)
47 (1948)
48 (1948)
49 (1948)
50 (1948)
51 (1948)
52 (1948)

53 (1948)
54 (1948)
55 (1948)
56 (1948)
57 (1948)
58 (1948)
59 (1948)
60 (1948)
61 (1948)
62 (1948)
63 (1948)
64 (1948)
65 (1948)
66 (1948)
67 (1949)
68 (1949)
69 (1949)
70 (1943)

71 (1949)
72 (1949)
73 (1949)
74 (1949)

75 (1949)
76 (1949)

77 (1949)
78 (1949)
79 (1950)
80 (1950)
81 (1950)
82 (1950)
83 (1950)
84 (1950)
85 (1950)
86 (1950)
87 (1950)

Datum

10.
17.
21,
23,
22,
29,

3.
22,

7.
15.
29,
19.
18.
28,
19,
29,

4.
16.
24,
28,
28,
29.
28,
10.

4.

7.

27.
11.
11.
16.

27,
5.

11.
18.
17,
14,
24,
25.
21.

.
31.
26.
29,

4. 1948
4, 1948
4, 1948
4, 1948
5. 1948
5. 1948
6. 1948
6. 1948

7. 1948
7.1948
7. 1948
8. 1948
9. 1948
9. 1948
10. 1948
10. 1948
11. 1948
11, 1948
12, 1948
12, 1948
12, 1948
12, 1948
1,1949
2, 1949
3. 1949
3. 1949

7. 1949
8. 1949
8. 1949
9. 1949

9. 1949
10. 1949

10. 1949
10. 1949
1. 1950
3. 1950
5. 1950
6. 1950
6. 1950
7. 1950
7. 1950
9. 1950
9. 1950

Dok.-Nr.

S/
S5/723
S/726
S/721
S/173
S/801
5/819
5/852

5/875
S/902
5/933
S/983

S/1045
S/1062
S/1070
S/1080
5/1150
S/1164
5/1165
5/1169
S/1234
S/1252
shart
S/1280

S/1376, I
5/1376, I7
S/1393

S/1401
S/1404

5/1403
S/1410
S5/1455
5/1469
S/1486
5/1501
S/1511
S/1588
S/1657

5/1836

in deutscher Ubersetzung gebracht worden: 111, 171 in 3/62; 143, 145, 146, 161, 169 in 1/62;

179 in 4/63; 180, 181 in 5/63; 182,

Gegenstand

Aufnahme von Birma
Palédstina-Frage
Indisch-pakistanische Frage
Palidstina-Frage

Paléstina-Frage

Paldstina-Frage
Indisch-pakistanische Frage
Atomenergie:

internationale Kontrolle
Paldstina-Frage

Paliistina-Frage

Indonesische Frage
Pallstina-Frage

Paldstina-Frage

Internationaler Gerichtshof
Palistina-Frage

Palistina-Frage

Palidstina-Frage

Palistina-Frage

Indonesische Frage
Indonesische Frage
Indonesische Frage
Paléistina-Frage

Indonesische Frage
Abriistungsfragen

Aufnahme von Israel
Treuhandschaft liber strategisch
wichtige Gebiete
Internationaler Gerichtshof
Paldstina-Frage

Palidstina-Frage

Atomenergie:

internationale Kontrolle
Finanzfragen

Kosten fiir
Indonesien-Beobachtung
Abriistungsfragen
Abriistungsfragen
Abriistungsfragen
Indisch-pakistanische Frage
Verfahrensfragen

Klage wegen Angriffs auf Korea
Klage wegen Angriffs auf Korea
Klage wegen Angriffs auf Korea
Klage wegen Angriffs auf Korea
Aufnahme von Indonesien
Klage wegen bewaffneter
Invasion Formosas
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Res.-Nr.

88 (1950)
89 (1950)
90 (1951)
91 (1951)
92 (1951)
93 (1851)
94 (1951)
95 (1951)
96 (1951)
97 (1952)
98 (1952)
99 (1953)
100 (1953)
101 (1953)
102 (1953)
103 (1953)
104 (1954)

105 (1954)
106 (1955)
107 (1955)
108 (1955)
109 (1955)

110 (1955)
111 (1956)
112 (1956)
113 (1956)
114 (1956)
115 (1956)
116 (1956)
117 (1956)
118 (1956)
119 (1956)
120 (1956)
121 (1956)
122 (1957)
123 (1957)
124 (1957)
125 (1957)
126 (1957)
127 (1958)
128 (1958)
129 (1958)
130 (1958)
131 (1958)
132 (1959)
133 (1960)

134 (1960)

135 (1960)

136 (1960)
137 (1960)
138 (1960)
139 (1960)
140 (1960)
141 (1960)
142 (1960)

143 (1960)
144 (1960)
145 (1960)
146 (1960)
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Datum

8.
17.
31,
30.

8.
18.
29,

1.
10.
30.
23,
12,
27,
24,

3.

3.
20.

28.
29,
30,

8.
14,

16.
19.
6.
4.
4.
20,
26.
6.
13.
31.
4,
12,
24,
21,

25,
9,
7.

26.

31,
31,
23.
28.
29,

5.

14,

22,
9.

11, 1950
11, 1950
1. 1951
3. 1951
5. 1951
5. 1951
5. 1851
9. 1951
11. 1951
1, 1952
12, 1952
8. 1953
10. 1953
11, 1953
12, 1953
12. 1953
6. 1954

7. 1954
3. 1955
3. 1955
9. 1955
12, 1955

12, 1955
1, 1956
2, 1956
4. 1956
6. 1956
7. 1956
7. 1956
9. 1956

10. 1956

10. 1956

11. 1956

12, 1956
1. 1957
2, 1957
3. 1957
9. 1957

12, 1957
1. 1958
6. 1958
8. 1958

11. 1958

12. 1958
9. 1959
1. 1960

4, 1960

5. 1960

5. 1960
5. 1960
6. 1960
6. 1960
6. 1960
7. 1960
7. 1960

7. 1960
7. 1960
7. 1960
8. 1960

Dok.-Nr.

S/1892
S/19807
5/1895
S/2017/Rev.1
S/2130
5/2157
S/2174
S/2322
S/2392
S/2506
S/2883
S/3128
S/3139/Rev.2

S/3237

/3274
5/3378
5/3379
5/3435
5/3509

S/3504
S/3538
5/3546
5/3575
S/3605
5/3624
5/3629
5/3643
S/3675
5/3721
S/3733
S/3758
S/3779
S5/3793
S/3801
5/3882
S/3922
5/3942
S5/4023
S/4083
S5/4118
S/4133
S/4216
S/4258
und Add. 1
/4300

5/4328

S/4330
5/4331
S/4349
S5/4357
5/4359
S/4374
5/4377

S/4387
5/4395
S5/4405
S5/4426

Gegenstand

Klage wegen Angriffs auf Korea
Pallistina-Frage

Klage wegen Angriffs auf Korea
Indisch-pakistanische Frage
Paliistina-Frage

Paliistina-Frage

Internationaler Gerichtshof
Pallistina-Frage
Indisch-pakistanische Frage
Abriistungsfragen
Indisch-pakistanische Frage
Internationaler Gerichtshof
Paléistina-Frage

Pallstina-Frage

Internationaler Gerichtshof
Internationaler Gerichtshof
Klage wegen Angriffs auf
Guatemala

Internationaler Gerichtshof
Paliistina-Frage

Paléistina-Frage

Paliistina-Frage

Aufnahmen von Albanien, Bulga-
rien, Ceylon, Finnland, Irland, Ita-
lien, Jordanien, Kambodscha, Laos,
Libyen, Nepal, Usterreich, Portu-
gal, Ruminien, Spanien, Ungarn
Charta-Uberpriifung
Paliistina-Frage

Aufnahme von Sudan
Paliistina-Frage

Pallstina-Frage

Aufnahme von Marokko
Aufnahme von Tunesien
Internationaler Gerichtshof
Suez-Konflikt

Suez-Konflikt

Lage in Ungarn

Aufnahme von Japan
Indisch-pakistanische Frage
Indisch-pakistanische Frage
Aufnahme von Ghana

Aufnahme des Malaiischen Bundes
Indisch-pakistanische Frage
Paliistina-Frage

Klagen Libanons und Jordaniens
Klage Libanons

Internationaler Gerichtshof
Aufnahme von Guinea

Laotische Frage

Aufnahme von Kamerun
Apartheidspolitik

der Sildafrikanischen Union
Beziehungen zwischen den
Grofmichten

Aufnahme von Togo
Internationaler Gerichtshof
Adolf Eichmann-Fall
Aufnahme der Foderation Mali
Aufnahme von Madagaskar
Aufnahme von Somalia
Aufnahme von Kongo
(Leopoldsville)
Kongo-Frage

Klage Kubas

Kongo-Frage

Korgo-Frage

Res.-Nr.

147 (1960)
148 (1960)
149 (1960)
150 (1960)
151 (1960)
152 (1960)

153 (1960)
154 (1960)

155 (1960)
156 (1960)
157 (1960)
158 (1960)
159 (1960)
160 (1960)
161 (1961)
162 (1961)
163 (1961)
164 (1961)
165 (1961)
166 (1961)

167 (1961)
168 (1961)

169 (1961)
170 (1961)
171 (1962)
172 (1962)
173 (1962)
174 (1962)
175 (1962)

176 (1962)
177 (1962)
178 (1963)

179 (1963)
180 (1963)
181 (1963)

182 (1963)

183 (1963)
184 (1963)
185 (1963)
186 (1964)
187 (1964)
188 (1964)
189 (1964)

190 (1964)

191 (1964)

192 (1964)
193 (1964)
194 (1964)
195 (1964)
196 (1964)
197 (1964)
198 (1964)
199 (1964)
200 (1965)
201 (1965)
202 (1965)

Datum

23,
23.
23.
23.
23,
23.

23.
23.

24,

9.
17.
28,
28.

(£
21,
1L,

9.
22,
26,
25.

25,
3.

24,
14,

9.
26.
26.
12,
12,

4.
15.
24,

11.
31,
7.

4.

11.
16.
186,
4.
13,
8.
4.

18,

20,

9,
25,

9.
30.
30.
18.
30.
15,
19,

6.

8. 1960
8. 1960
8. 1960
8. 1960
8. 1960
8. 1960

8. 1960
8. 1960

8. 1960
9. 1960
9. 1960
9. 1960
9. 1960
10. 1960
2. 1961
4. 1961
6. 1961
7. 1961
9. 1961
10. 1961

10. 1961
11, 1961

11. 1961
12. 1961
4, 1962
7. 1962
7. 1962
9. 1962
9. 1962

10. 1962
10, 1962
4, 1963

6. 1963
7. 1963
8. 1963

12, 1963

12. 1963
12, 1963
12, 1963
3. 1964
3. 1964
4, 1964
6. 1964

6. 1964

6. 1964

6. 1964
8. 1964
9. 1964
10. 1964
10. 1964
10. 1964
12, 1964
12, 1964
3. 1965
3. 1965
5. 1965

DoKk.-Nr.

5/4459
5/4460
S/4461
S/4462
S/4463
S/4464

S/4465
5/4466

5/4469
S/4491
5/4526
5/4543
S/4544
S5/4549
S5/4741
S/4788
5/4835
S/4882
5/4955
S/4968

S/4969
S/4972

S/5002
S/5024
S/5111
S/5149
8/5150
5/5166
S/5167

S/5174
S/5179
S/5293

S5/5331
S/5380
S/5386

S/54T1

S/5481
S/5486
5/5487
S/5575
S5/5603
5/5650
S/5741

S/5761

S/5773

S/5778
S/5868
5/5987
S/6005
S/6032
S/6033
S/6121
S/6129
S/RES/200
S/RES/201
S/RES/202

Gegenstand

Aufnahme von Dahome
Aufnahme von Niger
Aufnahme von Obervolta
Aufnahme von Elfenbeinkiiste
Aufnahme von Tschad
Aufnahme von Kongo
(Brazzaville)

Aufnahme von Gabun
Aufnahme der
Zentralafrikanischen Republik
Aufnahme von Zypern
Dominikanische Frage
Kongo-Frage

Aufnahme von Senegal
Aufnahme von Mall
Aufnahme von Nigeria
Kongo-Frage
Pallstina-Frage
Angola-Frage

Klage Tunesiens

Aufnahme von Sierra Leone
Aufnahme der
Mongolischen Volksrepublik
Aufnahme von Mauretanien
Empfehlung der Ernennung
U Thants zum amtierenden
Generalsekretér
Kongo-Frage

Aufnahme von Tanganjika
Paldstina-Frage

Aufnahme von Rwanda
Aufnahme von Burundi
Aufnahme von Jamaika
Aufnahme von

Trinidad und Tobago
Aufnahme von Algerien
Aufnahme von Uganda
Klage wegen portugiesischen
Angriffs auf Senegal
UN-Beobachtermission in Jemen
Portugiesische Territorien
Apartheidspolitik

der Silidafrikanischen Union
Apartheidspolitik

der Sildafrikanischen Union
Portugiesische Territorien
Aufnahme von Sansibar
Aufnahme von Kenia
Zypern-Frage
Zypern-Frage

Klage Jemens

Klage wegen Angriffs auf
Kambodscha
Apartheidspolitik

der Siidafrikanischen Union
Apartheidspolitik

der Siidafrikanischen Union
Zypern-Frage
Zypern-Frage
Zypern-Frage

Aufnahme von Malawi
Aufnahme von Malta
Aufnahme von Sambia
Zypern-Frage

Lage im Kongo (Leopoldsville)
Aufnahme von Gambia
Zypern-Frage
Sildrhodesien-Frage

175



Res.-Nr.

203 (1965)
204 (1965)

205 (1965)
206 (1965)
207 (1965)
208 (1965)
209 (1965)
210 (1965)
211 (1965)
212 (1965)
213 (1965)
214 (1965)
215 (1965)
216 (1965)
217 (1965)
218 (1965)
219 (1965)
220 (1966)
221 (1966)
222 (1966)
223 (1966)
224 (1966)
225 (1966)
226 (1966)

227 (1966)
228 (1966)

229 (1966)
230 (1966)
231 (1966)
232 (1966)
233 (1967)
234 (1967)
235 (1967)
236 (1967)
237 (1967)
238 (1967)
239 (1967)
240 (1967)
241 (1967)

242 (1967)
243 (1967)
244 (1967)
245 (1968)
246 (1968)
247 (1968)
248 (1968)

249 (1968)
250 (1968)
251 (1968)
252 (1968)
253 (1968)
254 (1968)
255 (1968)

256 (1968)

257 (1968)
258 (1968)

176

Datum

14,
19,

22,
15.
10.
10.

4.

6.
20,
20.
20.
27,

5. 1965
5. 1965

5. 1965
6. 1965
8. 1965
8. 1965
9. 1965
9. 1965
9, 1965
9. 1965
9. 1965
9. 1965

5. 11, 1965
12, 11, 1965
20, 11. 1965

23.

11. 1965

17. 12, 1965

16.

9.
16.
21.
14.
14,

3. 1966
4., 1966
6. 1966
6. 1966
10. 1966
10. 1966

14. 10. 1966

28.
25,

2,
7.
15.
16.
6.
7.
9.
12,
14.
19.
10.
25.
15.

22,
12,
22,
25.
14,
18.
24.

18.
7.

2,
21.
29.
18,
19.

186.

11.
18.

10. 1966
11. 1966

12, 1966
12, 1966
12, 1966
12, 1966
6. 1967
6. 1967
6. 1967
6. 1967
6. 1967
6. 1967
7. 1967
10. 1967
11. 1967

11, 1967
12, 1967
12, 1967
1. 1968
3. 1968
3. 1968
3. 1968

4. 1968
4. 1968
5. 1968
5. 1968
5. 1968
6. 1968
6. 1968

8. 1968

9. 1968
9. 1968

Dok.-Nr.

S/RES/203
S/RES/204

S/RES/205
S/RES/206
S/RES/207
S/RES/208
S/RES/209
S/RES/210
S/RES/211
S/RES/212
S/RES/213
S/RES/214
S/RES/215
S/RES/216
S/RES/217
S/RES/218
S/RES/219
S/RES/220
S/RES/221
S/RES/222
S/RES/223
S/RES/224
S/RES/225
S/RES/226

S/RES/227
S/RES/228

S/RES/229
S/RES/230
S/RES/231
S/RES/232
S/RES/233
S/RES/234
S/RES/235
S/RES/236
S/RES/237
S/RES/238
S/RES/239
S/RES/240
S/RES/241

S/RES/242
S/RES/243
S/RES/244
S/RES/245
S/RES/248
S/RES/247
S/RES/248

S/RES/249
S/RES/250
S/RES/251
S/RES/252
S/RES/253
S/RES/254
S/RES/255

S/RES/256

S/RES/257
S/RES/258

Gegenstand

Dominikanische Frage

Klage wegen portugiesischen
Angriffs auf Senegal
Dominikanische Frage
Zypern-Frage

Zypern-Frage
Internationaler Gerichtshot
Kaschmir-Frage
Kaschmir-Frage
Kaschmir-Frage

Aufnahme der Malediven
Aufnahme von Singapur
Kaschmir-Frage
Kaschmir-Frage
Stldrhodesien-Frage
Stidrhodesien-Frage
Portugiesische Territorien
Zypern-Frage

Zypern-Frage
Slidrhodesien-Frage
Zypern-Frage

Aufnahme von Guayana
Aufnahme von Botswana
Aufnahme von Lesotho
Klage gegen portugiesische
Stildner im Kongo

Amtszeit des Generalsekretirs
Israelische Militdraktion
gegen Jordanien

Amtszeit des Generalsekretlirs
Aufnahme von Barbados
Zypern-Frage
Sildrhodesien-Frage
Feuereinstellung in Nahost
Feuereinstellung in Nahost
Feuereinstellung in Nahost
Feuereinstellung in Nahost
Lage im Nahen Osten
Zypern-Frage

Klage gegen Stldner im Kongo
Feuereinstellung in Nahost
Klage gegen portugiesische
Soldner im Kongo

Lage im Nahen Osten
Aufnahme von Siidjemen
Zypern-Frage
Apartheidpolitik in Stdafrika
Apartheidpolitik in Siidafrika
Zypern-Frage

Verurteilung militdrischer
Angriffe Israels

Aufnahme von Mauritius
Militlirparade in Jerusalem
Militdrparade in Jerusalem
Rechtsstellung Jerusalems
Siidrhodesien-Frage
Zypern-Frage
Verbreitungsstopp von Kernwaffen
(Atomwaffensperrvertrag)
Verurteilung militirischer
Angriffe Israels

Aufnahme von Swasiland
Lage im Nahen Osten

Res.-Nr.

259 (1968)
260 (1968)
261 (1968)
262 (1968)

263 (1969)

264 (1969)
265 (1969)

266 (1969)
267 (1969)
268 (1969)

269 (1969)
270 (1969)

271 (1969)

272 (1969)
273 (1968)

274 (1968)
275 (1968)

276 (1970)
277 (1970)
278 (1970)
279 (1970)

280 (1970)

281 (1970)
282 (1970)
283 (1970)
284 (1970)
285 (1970)

286 (1970)

287 (1970)
288 (1970)
289 (1970)
290 (1970)

291 (1970)
292 (1971)
293 (1971)
294 (1971)

295 (1971)
206 (1971)
297 (1971)
208 (1971)
209 (1971)
300 (1971)
301 (1971)
302 (1971)

Datum

27.

6.
10.
31,

24,

15.

23,
9.

11.
22,

18,
11,
12,

19.

10.
17.
22,

8.

10.
10.
26.
15,

3.
18.
15.
25.
30.
12,

9. 1968
11, 1968
12, 1968
12, 1968

1. 1969

3. 1969
4, 1969

6. 1969
7. 1969
7. 1969

8. 1969
8, 1969

9..1969

10. 1969
12, 1969

12, 1969
12, 1969

1. 1970
3. 1970
5. 1870
5.1870

5. 1970

6. 1970
7. 1970
7. 1970
T. 1970
9. 1970

9. 1970

10. 1970
11, 1970
11, 1970
12. 1970

12, 1870
2.1971
5. 1971
7.1971

8.1971
8. 1971
9. 1971
9. 1971
9. 1971
10, 1971

20. 10. 1971
24.11. 1971

Dok.-Nr.

S/RES/259
S/RES/260
S/RES/261
S/RES/262

S/RES/263

S/RES/264
S/RES/265

S/RES/266
S/RES/267
S/RES/268

S/RES/269
S/RES/270

S/RES/271

S/RES/272
S/RES/273

S/RES/274
S/RES/275

S/RES/276
S/RES/277
S/RES/278
S/RES/279

S/RES/280

S/RES/281
S/RES/282
S/RES/283
S/RES/284
S/RES/285

S/RES/286

S/RES/287
S/RES/288
S/RES/289
S/RES/290

S/RES/291
S/RES/292
S/RES/293
S/RES/294

S/RES/295
S/RES/296
S/RES/297
S/RES/298
S/RES/299
S/RES/300
S/RES/301
S/RES/302

Gegenstand

Lage im Nahen Osten
Aufnahme von Aquatorial-Guinea
Zypern-Frage

Verurteilung des militidrischen
Angriffs Israels auf den Flug-
hafen von Beirut
Arbeitssprachen des Sicherheits-
rats

Sildwestafrika (Namibia)
Verurteilung militdrischer
Angriffe Israels

Zypern-Frage

Rechtsstellung Jerusalems

Klage wegen portugiesischer
Angriffe auf Sambia
Sildwestafrika (Namibla)
Verurteilung des militdrischen
Angriffs Israels auf Libanon
Brandstiftung an der Al-Aksa-
Moschee in Jerusalem
Internationaler Gerichtshof
Verurteilung des portugiesischen
Angriffs auf Senegal
Zypern-Frage

Klage wegen portugiesischen
Angriffs auf Guinea

Namibia (Siidwestafrika)
Sildrhodesien-Frage

Aufnahme von Bahrain
Forderung nach sofortigem Abzug
der israelischen Streitkrifte

aus Libanon

Verurteilung des militirischen
Angriffs Israels auf Libanon
Zypern-Frage

Apartheidpolitik in Siidafrika
Namibia (Slidwestafrika)
Namibia (Stidwestafrika)
Forderung nach sofortigem Abzug
der israelischen Streitkrifte

aus Libanon

Verurteilung der Flugzeug-
entfithrungen

Aufnahme der Fidsch'-Inseln
Sildrhodesien-Frage

Klage wegen Angriffs auf Guinea
Verurteilung des portugiesischen
Einfalls in Guinea

Zypern-Frage

Aufnahme von Bhutan
Zypern-Frage

Verurteilung des portugiesischen
Angriffs auf Senegal

Klage wegen Angriffs auf Guinea
Aufnahme von Bahrain
Aufnahme von Katar
Rechtsstellung Jerusalems
Aufnahme von Oman

Sambia

Namibia (Stidwestafrika)

Klage Senegals gegen Portugal
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Paul Brecher

DAS GEHEIMNIS
DER MENSCHWERDUNG

Das nun wirklich aufregendste Buch unserer Zeit!

Ganz anders als Jacques Munod, der da behauptete, daB
der Mensch ein Zufallsprodukt der Natur sei, zeigt Brecher
mit wissenschaftlicher und doch spielerisch leicht zu lesen- |
der Akribie, daB es, so wie es den Menschen nicht ohne die .
Natur, die Natur nicht ohne den Menschen gibt.

Das Geheimnis der Menschwerdung ist auch das Geheim-
nis der Naturwerdung.

Nur, der Mensch ist nicht nur biologisch ein Mensch, nicht
nur soziologisch, sondern auch kulturell. Und dazu hat der
Verfasser etwas Besonderes zu sagen. Schopenhauer
schrieb einmal: ,Ich kann mir kein schlimmeres Schicksal
vorstellen, als das eines begabten Philosophen, der arm
ist." Der Verfasser kann das bestatigen. Aber nicht nur er,
viele, allzu viele Kulturschaffende leiden bittere Not. Institu-
tionen, Organisationen und auch der Staat haben fir sie
kein Geld.

Um diese Kulturunwurdigkeit zu beseiti-
gen schlagt der Verfasser die sofortige
Abschaffung der KIRCHENSTEUER vor
und pladiert fur die Einfuhrung einer
KULTURSTEUER in gleicher Hohe, der
sich niemand entziehen darf.

Von dieser Kultursteuer kénnen und sollen auch die Kir-
chen — warum nicht — finanziert werden. Aber nicht mehr
ausschlieBlich. Alle kulturellen Organisationen, groBe und
kleine, aber auch kulturschaffende Einzelpersonen miissen
daraus Hilfe und Forderung erfahren.

So gesehen kann dieses Brecher-Buch: ,Das
Geheimnis der Menschwerdung® nicht nur wis-
senschaftlich, sondern auch kulturell eine abso-
lute Wende bedeuten.

Das Buch, bibliophil ausgestattet, GroB-
format, Kunstdruckpapier, flexibel gebun-
den, kostet 22,— DM. Zu beziehen durch:
Verlag der IVE, 53 Bonn, ReuterstraBe 14,
Postscheckkonto Koln 2506 81, (Nach-
nahme oder Vorkasse) und alle Buch-
handlungen.

The UN reference Qf/ \)\)l\/’

shelf \l&

S/

FOR 25 YEARS

United Nations has been publishing
not only reports and documents
but important reference books as well:

Statistical Yearbook, 1969

Comprehensive collection of international statistics relating to:
population; manpower; production; construction; energy; trade;
communications; consumption; balance of payments; wages
and prices; national accounts; finance; international capital
flow; health; housing; education and mass communications.
$19,00

Demographic Yearbook

International demographic survey of statistics for over 250
countries and territories on population trends; marriages,
divorces, births, deaths and expectation of life. Published since
1949. Bilingual (English/French). New edition in preparation.
Clothbound $ 19,00, paperbound § 13,50

Yearbook of International Trade Statistics

A compilation of national tables showing annual figures for
several years for over 132 countries, and summaries of trade
by large commodity classes and by principal regions and
countries. $12,50

Everyman’s United Nations

A complete handbook of the activities and evolution of the
United Nations and its related agencies, this book constitutes
the basic history of the Organization.

Clothbound § 6,00, paperbound $ 2,50

United Nations Monthly Chronicle

Designed for everyone learning or teaching about the United
Nations, every issue of the CHRONICLE contains a complete
record of the month, describing the proceedings, decisions
and resolutions of the main UN organs and committees, artic-
les by distinguished contributors, a picture section and notes
of the month. Annual subscription § 4,75

United Nations Publications

New York / Geneva

Available at the equivalent in local currencies through major
booksellers or directly from Sales Section, Palais des Nations,
CH - 1211 Geneva 10.
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