Die Schweiz und die Vereinten Nationen

Beschleunigte Wandlung im Verhaltnis zur Weltorganisation

Die Schweiz ist das einzige ungeteilte grifiere Land der Erde,
das aus freien Stiicken noch nicht den Vereinten Nationen an-
gehdrt. Das erscheint umso erstaunlicher, als die Schweiz Sitz
des Vilkerbundes, eines Vorliufers der UNO, war und jetzt
sowohl den bedeutenden Europiischen Sitz der Weltorgani-
sation wie einige mit der UNO verbundene Sonderorganisa-
tionen (ILO, WHO, UPU, ITU und WMO) beherbergt. Warum
die Schweiz sich schwer tut, Mitglied der Vereinten Nationen
zu werden, obwohl sie sich zugleich zunehmend um die Her-
anziehung weiterer UN-Organe bemiiht, warum sie durch ein
Abseitsstehen sich selbst in wachsendem Mafe isoliert — man
kann auf dieser Erde heute nicht mehr auf einer Insel leben,
man kann auch nicht nur Rechte abschipfen, man mufi gege-
benenfalls auch unangenehme Pflichten ilbernehmen —, das
untersucht in den folgenden Ausfithrungen der Vizeprisident
der Schweizerischen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen.
Das Thema beriihrt auch Fragen, die die Mitgliedschaft der
Bundesrepublik Deutschland in der UNO betreffen.

Wer an aktiver Stelle als Befiirworter eines Beitritts der
Schweiz zu den Vereinten Nationen in den letzten Jahren das
Verhiltnis der 6ffentlichen Meinung in der Schweiz zur Vil-
kergemeinschaft in New York wverfolgt hat, kommt um die
Feststellung nicht herum, dafl sich bedeutsame Wandlungen
abzeichnen. Obwohl eine vom Bundesrat am Ende des Zwei-
ten Weltkrieges eingesetzte Expertenkommission zum Schlusse
kam, es sei der Beitritt der Schweiz zu den Vereinten Natio-
nen unter Vorbehalt der traditionellen Neutralitit anzustre-
ben, blieb das Thema in der 6ffentlichen Diskussion wihrend
langer Jahre tabu; die Beflirworter eines Beitritts muBten
sich gleichsam als Verriter beschimpfen lassen, sie wurden
als nicht ganz zuverlissige Schweizer taxiert, denen man wo-
moglich noch kommunistische Neigungen unterschob. Nament-
lich in der deutschen Schweiz galt jeder Internationalismus
schon immer als suspekt, im Unterschied {ibrigens zur West-
schweiz, die bereits 1920 bei der Volkabstimmung iiber den
Beitritt zum Vélkerbund den Ausschlag gegeben hatte. Was
damals auf Grund der eindeutigen Haltung des (einstimmigen)
Bundesrates und des Parlaments mdglich geworden war,
schien nach dem Zweiten Weltkrieg fiir alle Zeiten ausge-
schlossen, so hart war das Volksurteil hinsichtlich der Wah-
rung der Unabhiingigkeit auch gegeniiber internationalen Or-
ganisationen. Hétte die Schweiz den Krieg selbst erlebt, wire
zweifellos einer ihrer ersten Schritie die Beteiligung an der
sich bildenden Weltorganisation gewesen, so aber vertraute
man auf die eben gestirkt aus der Bewihrung hervorgegan-
gene Unabhiéngigkeit und die unmittelbar vor dem Krieg,
in letzter Stunde sozusagen, zuriickgewonnene integrale Neu-
tralitdt. Nie mehr, erscholl der Ruf durch Helvetiens Gaue,
werde die Schweiz es zulassen, dall ihre wichtigste aullenpo-
litische Maxime geritzt werde wie unter dem Vdlkerbund,
der wohl die militdrische Neutralitdt der Schweiz anerkannt,
diese aber auch verpflichtet hatte, an den wirtschaftlichen
Sanktionen teilzunehmen. Und da das System der kollektiven
Sicherheit, wie es die Vereinten Nationen proklamierten, mit
der vollen Neutralitit unvereinbar schien — und es nach den
damaligen Erkldrungen der Griinderstaaten wohl auch war —,
fiel die Beitrittsfrage fiir die Schweiz fiir viele Jahre aus
Verabschiedung und Tagesordnung.

Eine kontinuierliche Entwicklung

Die Befiirworter eines Beitritts der Sch\..veiz zu den Vereinten
Nationen sehen es als ihre wichtigste Aufgabe an, die frither
oder spiter fillig werdende Volksabstimmung iiber den Beitritt
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vorzubereiten. Es gilt nicht nur, die Idealisten bei der Stange
zu halten, es mull vielmehr versucht werden, die 6ffentliche
Meinung so zu beeinflussen, dall eines Tages diese Abstim-
mung gewagt werden kann. Die Schweiz ist wohl das einzige
Land der Welt, das den Beitritt, wenn {iberhaupt je, in der
Form einer Volksabstimmung vollziehen wird. Verfassungs-
rechtlich besteht und bestand dazu zwar keine Notwendig-
keit, aber durch die Vélkerbund-Abstimmung ist ein Prijudiz
geschaffen, und auflerdem hat sich der Bundesrat in wieder-
holten Erklirungen auf diese Volksbefragung festgelegt. Es
entspricht einer alten schweizerischen Tradition, die auch
in den Kantonen und Gemeinden geiibt wird, daB Vorlagen
von groBer Tragweite, selbst wenn sie nach dem Buchstaben
des Gesetzes keiner Abstimmung unterliegen, dem Entscheid
des Volkes unterbreitet werden. Wie in so vielen Fillen —
Einfiihrung des Frauenstimmrechts, Aufhebung des Jesuiten-
und Klosterverbotes usw. — bewirkt jedoch die Einschaltung
der Volksabstimmung eine langdauernde, oft kaum ertriag-
liche Verzidgerung. Ob diese Verzigerung in der Frage des
Beitritts zu den Vereinten Nationen sich nicht zum Schaden
der Schweiz auswirkt, das ist die Sorge, welche die Freunde
der UNO in der kleinen Alpenrepublik bedriickt.

Aus eigenen Kriften werden sie es niemals schaffen, daB
sich die offentliche Meinung in einem freien Entschluff zum
Beitritt bekennt. Es bedarf hierzu vor allem der Flihrung
durch die politischen Behérden, und zwar nicht nur, weil diese
die Autoritdt besitzen, sondern weil das Schweizervolk in
langen Jahren dazu erzogen worden ist, in der Aullienpolitik
auf den Bundesrat zu hioren. Nach der Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft ist der Bundesrat fiir die
Fiihrung der Aufienpolitik zustindig. Er 148t sich auch heute,
obwohl das Parlament ein wachsendes Mitspracherecht —
namentlich durch seine auBlenpolitischen Kommissionen —
in Anspruch nimmt, durch Nationalrat und Stdnderat nicht
dreinreden; in auBenpolitischen Debatten antwortet er gerne
ausweichend, und die parlamentarischen Kommissionen kon-
sultiert er in der Regel erst, wenn die Entscheidungen schon
gefillt sind. Es gehort zu den stehenden Wendungen in den
Berichten liber diese Kommissionsberatungen, da die Herren
National- oder Stéinderrite »zustimmend Kenntnis genommen«
hitten von den Beschliissen oder Anordnungen des Bundes-
rates. Bis zum Zweiten Weltkrieg bestanden iiberhaupt keine
solchen Kommissionen, es brauchte dieses Ereignisses und
einiger bundesritlicher Fehleinschitzungen der Lage, um
ihnen Gestalt zu geben. Aber noch heute kéimpfen die aullen-
politischen Kommissionen des Parlaments darum, angehort
und vor allem zur richtigen Zeit informiert zu werden. Sie
haben nur konsultative Befugnisse.

Es ist deshalb von iiberragender Bedeutung, wer das schwei-
zerische Aulenministerium, das Eidgendssische Politische
Departement, verwaltet. In dieser Hinsicht zeichnet sich
gliicklicherweise eine kontinuierliche Entwicklung ab, indem
die Minner, welche diesen Posten besetzten, seit dem Zweiten
Weltkrieg eine unaufhaltsame Anndherung an den Gedanken
einer stirkeren Offnung der Schweiz zur Umwelt vollzogen.
Bundesrat Max Petitpierre, ein Westschweizer, prigte die
Formel von der »Neutralitit und Solidaritdt« der Schweiz,
womit er als erster eine Bresche schlug in die auBlenpolitische
Abkapselung seines Landes. In seine Amtszeit (1944—61) fallt
der Beitritt der Schweiz zu fast allen Sonderorganisationen
der Vereinten Nationen. Bundesrat F. T.Wahlen, vor seiner Wahl
stellvertretender FAO-Generaldirektor in Rom, setzte sich
in seiner Amtszeit (1961—65) energisch fiir den Ausbau der
bis dahin sehr bescheiden dotierten Entwicklungshilfe ein
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und trat kurz vor seiner Demission fiir eine Beteiligung der
Schweiz an den friedenserhaltenden Aktionen der UNO durch
die Stellung schweizerischer »Blauhelme: ein, ein Vorschlag,
der jedoch sofort die Grenzen des schweizerischen Engage-
ments erkennen lieB, indem ihm zahlreiche Persénlichkeiten
des offentlichen Lebens — darunter auch alt Bundesrat M.
Petitpierre — opponierten. Er ist bis heute nichl verwirklicht.
Dagegen wird nunmehr, nach dahinzielenden Vorstéflen im
Parlament, versucht, ein internationales Katasirophenhilfs-
korps aufzustellen, doch verlaufen auch dafiir die Vorberei-
tungen so schleppend, daB im August 1970 die schweizerische
Caritas beschlossen hat, eine eigene Katastrophenkolonne
aufzustellen, die spédter einmal mit derjenigen des Bundes
koordiniert werden kann.

Der erste schweizerische Auflenminister, der sich offen und
ausdriicklich fiir einen Beitritt seines Landes zu den Verein-
ten Nationen ausgesprochen hat, war Bundesrat W. Spiihler
(1965—"70), der ebenso wie sein Nachfolger Bundesrat P. Gra-
ber der Sozialdemokratischen Partei angehért. Die unkon-
ventionellen AuBerungen Spiihlers, namentlich sein unver-
bliimtes Bekenntnis am sozialdemokratischen Parteitag 1966
in Lausanne, veranlaften anfangs 1967 blirgerliche Kreise,
von der Landesregierung einen umfassenden Bericht iiber
das Verhiltnis der Schweiz zu den Vereinten Nationen zu
verlangen. Dieser Bericht, im vergangenen Jahr erstattet
und von beiden Kammern zustimmend zur Kenntnis genom-
men, bildet einen weiteren Meilenstein in der Geschichte
der Anniéherung der Schweiz an die Vereinten Nationen. Er
wurde in seinem ersten, allgemeinen dogmatisch-geschicht-
lichen Teil von dem bekannten Genfer Volkerrechtler Prof.
Dr. P. Guggenheim, zugleich einem prominenten Mitglied der
Schweizerischen Gesellschaft, verfaft. Der Bericht stellt ein
eigentliches Kompendium der Beziehungen der Schweiz zu
den internationalen Organisationen dar (174 Seiten).

Die Sozialdemokratische Partei ist die einzige Partei der
Schweiz, die den UNO-Beitritt bereits seit Jahren in ihrem
Parteiprogramm verankert hat. Bundesrat Spiihler war es
nicht beschieden, die Mehrheit der Landesregierung fiir einen
Beitrittsantrag zu gewinnen, so logisch sich dieser an die
durchaus positive Einschitzung der Weltorganisation an-
schlieBen wiirde. Auch Bundesrat P. Graber, trotz seines
deutschen Namens ein Welschschweizer, beugte sich der Ein-
sicht, daBl »die Zeit noch nicht reif ist«, wie er jiingst am Aus-
landschweizertag in Zofingen sagte, im iibrigen erklirte je-
doch auch er mit aller Deutlichkeit, dal die an sich sehr
wertvolle und schon recht weitgehende Mitarbeit der Schweiz
in den technischen Sonderorganisationen nicht geniige, dal
die wichtigsten Entscheidungen eben in der Generalversamm-
lung der UNO getroffen wiirden, wo die Schweiz nicht mit-
reden konne. Solange die Schweiz nicht Vollmitglied sei,
konne sie die aus der Neutralitédt entspringende Vermittler-
rolle nicht geniigend ausspielen, ihre >Guten Dienste¢ nicht in
wiinschbarem Mafe anbieten und zur Geltung bringen.

Das Hindernis der Neutralitdt

Wihrend sich in Deutschland das Hindernis der staatlichen
Teilung vor jeder Erwégung eines Beitritts hinlegt, ist es in
der Schweiz die sogenannte immerwéihrende und bewaffnete
Neutralitit, die einen Beitritt auch dann zu verbieten scheint,
wenn das Volk noch wollie. Jede Beitrittsdiskussion in der
Schweiz lief bis vor kurzem unfehlbar auf diesem Felsen auf.
Die Juristen, namentlich auch im Eidgenotssischen Departe-
ment, kamen nicht umhin, auf die Unvereinbarkeit der Neu-
tralitdt, wie die Schweiz sie versteht, und dem in der UNO-
Charta niedergelegten System der kollektiven Sicherheit hin-
zuweisen. Dall die grundsitzliche Pflicht der Mitgliedstaaten,
sich an den vom Sicherheitsrat beschlossenen Zwangsmal(-
nahmen zu beteiligen, den Neutralitéitspflichten widerspricht,
ist ausdriicklich festzuhalten. Dieser Widerspruch 1iBt sich
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auch durch eine restriktive Auslegung der Neutralititspflich=-
ten und die Betonung der Elastizitiit der Neutralititspolitik
nicht aus der Welt schaffen. Seine Bedeutung kann jedoch
mit rechtlichen Kriterien allein nicht erfaflt werden, weil
stets auch politische Uberlegungen mitberiicksichtigt werden
miissen.

In seinem Bericht an das Parlament hat der Bundesrat fol-
gende Moglichkeiten in Betracht gezogen:

> Beitritt unter formellem Neutralititsvorbehalt;

> Beitritt mit gleichzeitigem Abschluf eines Abkommens
nach Art. 43 der Charta;

> Beitritt ohne ausdriicklichen Neutralitéitsvorbehalt;

> Assoziation oder Konsultativstatus.

Schweizerischerseits erwégt man praktisch nur die Beitritts-
moglichkeit mit oder ohne Neutralitdtsvorbehalf, weil man
sich klar ist, daBl die Vereinten Nationen der kleinen Alpen-
republik nicht so weit entgegenkommen werden oder kénnen
wie der Volkerbund, der seinem Sitzland ein Ausnahmestatut
zubilligte. Die Privilegierung eines Neutralen, unter Umstdn-
den auch nur in der Form des formellen Neutralititsvorbe-
halts, kénnte fiir die Vereinten Nationen verheerende Folgen
haben. Rechtlich eindeutig kann auch die Frage der Moglich-
keit eines Beitritts unter gleichzeitigem Abschlufl eines Ab-
kommens nach Art. 43 der Charta nicht beantwortet werden.
Diese Bestimmung sieht fiir den Vollzug von Sanktionsmal-
nahmen, namentlich solchen militdrischen Charakters, den
Abschluf3 eines Vertrages zwischen dem Sicherheitsrat und
den Mitgliedstaaten vor. Abgesehen von der Frage, ob auf
Grund von Art, 43 nicht bloB die Beteiligung an Sanktions-
maBnahmen geregelt, sondern auch die Freistellung von sol-
chen vereinbart werden kann, kiénnte kein schweizerisches
Parlament einem Vertrag zustimmen, der in der Absicht
geschlossen wird, Neutralititsverletzungen auszuschliefien,
so wenig der Sicherheitsrat geneigt sein diirfte, in einem
ersten derartigen Abkommen nach Art. 43 ausgerechnet seinen
Verzicht auf die Anforderung militédrischer und anderer Hilfe
auszusprechen.

Eine Mitgliedschaft ohne ausdriicklichen Vorbehalt, wie sie
fiir die Staaten Osterreich, Schweden und Laos gilt, schafft
die aufgezeigte Spannung zwischen kollektiver Sicherheit und
Neutralitidt nicht aus der Welt, erscheint aber gerade ange-
sichts des heute erwiesenen, utopischen Charakters der erste-
ren durchaus angéingig und vertretbar. Die Mitgliedschaft
Osterreichs ist dabei von besonderer Bedeutung, weil dessen
Neutralititsstatut 1955 ausdriicklich demjenigen der Schweiz
nachgebildet wurde. Es diirfte als sehr unwahrscheinlich zu
gelten haben, dal sich die Signatarstaaten des Osterreichi-
schen Staatsvertrages so weit desavouieren werden, dall sie
von Osterreich die Teilnahme an militéirischen ZwangsmafG-
nahmen verlangen. Deshalb konnte es die Wiener Regierung
auch wagen, ohne jeden Neutralititsvorbehalt beizutreten.
Aus diesen rechtlichen und politischen Uberlegungen scheint
sich fiir die Schweiz die Mdglichkeit eines Beitritts unter
Beibehaltung des Neutralitdtsstatuts ohne spezielle Vorbe-
haltsklausel abzuzeichnen. Eine derartige Ldsung setzt natiir-
lich Sondierungen bei den maBgebenden Mitgliedern der
Weltorganisation und bei dieser selbst voraus. Wenn die
Schweiz sie bisher unterlassen hat, so deshalb, weil die innen-
politische Situation nicht reif fiir eine Volksabstimmung war
und man sich keine Abfuhr holen wollte. Viele UNO-
Freunde sind der Meinung, dal man hierfiir den glinstigsten
Zeitpunkt ohnehin verpaBt habe, nédmlich beim UNO-Beitritt
Osterreichs; damals hitte es mdglich sein sollen, im Kiel-
wasser des groBleren Nachbarlandes auch mit der schweizeri-
schen Neutralitit stillschweigend Anerkennung zu finden.
Doch, es gibt auch in dieser Frage die »Falken¢ und die »Tau-
ben¢, es gibt jene, welche eine stillschweigende Anerkennung
der schweizerischen Neutralitit als wvdllig ungeniigend an-
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sehen und eine ausdriickliche Sicherung verlangen, als ob es
in der AuBenpolitik genau nach Recht und Grundsitzen
ginge. Die Tatsache, dal das auBenpolitische Denken in der
Schweiz iiberhaupt erst am Anfang steht — die politischen
Parteien etwa behandeln kaum je solche Themen —, er-
schwert eine aufgeschlossene Haltung gerade in dieser Frage,
doch darf es als groBer Fortschritt gewertet werden, dall der
Bundesrat in seinem zitierten Bericht einer negativen Schlu3-
folgerung ausweicht. Er geht dabei auf das Argument Rhode-
sien ein, das von den Falken immer wieder vorgebracht wird
als Beweis, daf mit SanktionsmaBnahmen zu rechnen sei,
ungeachtet der Behauptung der Tauben, daB das System der
kollektiven Sicherheit nicht funktioniere. Wie er richiig aus-
fiihrt, diirfte der Fall Rhodesien vielmehr als Beweis dafiir
angefiihrt werden, da3 auch Nichtmitgliedern aus ihrer Neu-
tralitéit Probleme erwachsen konnten, miissen doch die Ver-
einten Nationen gemiB Art. 2 Ziffer 6 der Charta dafiir
besorgt sein, daB auch solche sich an die Prinzipien der
Charta halten, soweit dies fiir die Aufrechterhaltung des
Friedens und der internationalen Sicherheit notwendig ist.
Die Schweiz hat sich denn auch der von der Mehrzahl der Mit-
glieder der Weltorganisation und insbesondere der von den
lUbereinstimmenden GroBmichten befolgten Linie gebeugt.
»Wohl wurden die schweizerischen MaBnahmen freiwillig und
einseitig ergriffen, aber ihr erklidrtes Ziel war doch, die Hal-
tung der Vereinten Nationen nicht zu durchkreuzen. Etwas
vereinfacht ausgedriickt: Entweder funktioniert das System
der kollektiven Sicherheit — wie dies bisher der Fall war —
nicht: dann bleibt unsere Neutralitit ungefidhrdet, ob wir
Mitglied oder Nichtmitglied sind. Oder das System funktio-
niert: dann wiirde die Neutralitit durch Sanktionsbeschliisse
beriihrt, ob wir Mitglied oder Nichtmitglied sind.« Es wird
zweifellos noch lange dauern, bis diese salomonische Weis-
heit, zu der sich der Bundesrat bekennt, auch die Falken
unter den Befiirwortern der schweizerischen Neutralitit {iber-
zeugt haben wird.

Es gibt vielerlei Einwiinde, welche es nahelegen kinnten,
etwas weniger éngstlich an die Aufrechterhaltung der schwei-
zerischen Neutralitit im Rahmen einer UNO-Mitgliedschaft
zu denken, doch wird die juristische Diskussion hieriiber
ohnehin nicht entscheidend sein. Dem durchschnittlichen
Schweizer sind die Finessen des Neutralitdtsbegriffes so wenig

Die sogenannte Beitrags-
spendenkonferenz zugunsten
des Entwicklungsprogramms
der Vereinten Nationen
(UNDP) erbrachte fiir 1971
Zusagen von insgesamt
146,5 Mill. Dollar. Zu der
eintiigigen Konferenz waren
auBler den 127 DMitglied-
staaten der UNO 10 Nicht-
mitgliedstaaten, unter ihnen
die Bundesrepublik Deutsch-
land, die Schweiz und der
Vatikan, eingeladen, Insge-
samt erwartet man fiir das
Programmjahr 1971 240 Mill,
Dollar. Die Bundesrepublik
Deutschland war auf der
Konferenz durch Botschafts-
rat 1. Klasse Dr. Hanshein-
rich Kruse, den Wirtschafts-
experten der deutschen Bot-
schaft bel der UNO, vertre-
ten (sitzend links); er ver-
pflichtete auf der Schlui-
akte die Bundesrepublik
zur Zahlung von 48 Mill,
DM (im Vorjahr 41 Mill, DM).
Das Bild zeigt vorne rechts
den Tagungsprisidenten Mr,
Sen (Indien) und stehend
in der Mitte rechts Mr. Paul
Hoffman, den Leiter des
UN-Entwicklungsprogramms
und nach dem Kriege Ad-
ministrator des Marshall-
plans in Europa.
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vertraut wie dem amerikanischen Prisidenten John F. Ken-
nedy, der im Anschluf an die Uberreichung des Beglaubi-
gungsschreibens den damaligen schweizerischen Botschafter
— und heutigen Prisidenten der Schweizerischen Gesellschaft
fiir die Vereinten Nationen — fragte, ob er ihm kurz Sinn
und Bedeutung der Neutralitit der Eidgenossenschaft erkli-
ren konne. In Kilirze aber war das nicht auszumachen und ist
es auch heute noch nicht, zumal lber diese Frage zahllose ge-
lehrte Abhandlungen verdffentlicht worden sind. Allerdings,
der harte und einleuchtende Kern der schweizerischen Neu-
tralitédt, die noch beim Beitritt zum Vélkerbund vom Bundes-
rat lediglich als eine militdrische — Nichtanteilnahme an
militérischen Biindnissen — interpretiert wurde, ist dafir
dem Volk um so geldufiger: es bedeutet fiir dieses ganz ein-
fach das Abseitsstehen in der Weltpolitik; man will sich aus
allen fremden Hindeln heraushalten, sich nirgends binden,
frei bleiben. Die Anweisung des Einsiedlers Niklaus von Fliie,
den die Katholiken unterdessen zum Landespatron erhoben
haben, den Zaun nicht zu weit zu machen, damit die Eidge-
nossen um so eher in Friede und Freude leben konnten, wird,
obwohl 500 Jahre alt, noch immer als eine heilige Verpflich~
tung empfunden, auch wenn sich die Verhiltnisse in der
Zwischenzeit entscheidend gewandelt haben. Man hat auch
in weiten Kreisen immer noch nicht begriffen, dal die An-
erkennung der schweizerischen Neutralitit auf dem Wiener
KongreB 1815 als »im wahren Interesse der gesamteuropii-
schen Politik liegend« angesprochen wurde, also im Interesse
Europas. Ist damit aber auch gesagt, daf die schweizerische
Neutralitdt im Interesse der Welt liege? Nicht nur kann sich
die Schweiz, so wenig wie ein anderes Land, auf unserem
Erdteil noch auf das 1815 konzipierte »Européische Gleichge-
wicht¢ stiitzen, die auBenpolitischen Beziehungen auch des
Binnenlandes Schweiz vollziehen sich in viel gréBeren Riu-
men und Zusammenhéingen als frither, Nach dem Rhodesien-
Konflikt, der véllig unerwartet von der Schweiz eine Stel-
lungnahme abforderte, haben nunmehr auch die Flugzeug-
entfilhrungen manchem Schweizer die Augen dafiir getffnet,
wie wenig er sich noch heute fremden Hindeln entziehen
kann und wie weit der Zaun geworden ist, ob er will oder
nicht.

In bezug auf seine Neutralitit erwartet jedoch den Schweizer
noch eine viel hirtere Priifung. Man hat in der Eidgenossen-
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schaft begriffen, dafl ein Arrangement mit der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) wunumginglich wird, und
wenn auch in diesem Fall Hoffnung auf eine weitgehende
Riicksichtnahme auf den »Sonderfall« Schweiz besteht, so ist
man sich doch klar dariiber, daBl frither oder spiter grofe
Souverdnitédtsopfer filliz werden, da nicht nur Rechte ein-
gehandelt werden kénnen, sondern auch Pflichten iibernom-
men werden miissen. Um von allem Anfang an eine klare
Situation zu schaffen, haben einige fithrende Juristen den
Vollbeitritt unter Neutralitdtsvorbehalt postuliert, sind da-
mit aber auf entschiedenen Widerstand in der Offentlichkeit
gestoBen. Das Problem stellt sich trotzdem, dagegen ziehen
die politischen Behorden offensichtlich eine pragmatische Li-
sung vor, die im Endeffekt jedoch auf eine langsame Erosion
von Begriffen wie »Unabhéngigkeit« und >Neutralitét< hinaus-
lduft. Dieses Vorgehen ist nicht nur fiir die Behérden »prak-
tisch¢, es hilft auch mit, im Volk die Fiktion einer vdlligen
Ungebundenheit aufrechtzuerhalten. Die Gegenbewegung ge-
gen diese »>Politik der Illusion» ist allerdings nicht ausgeblie-
ben; es wurde dem Bundesrat verschiedentlich mit einer Ver-
schirfung des Staatsvertragsreferendums gedroht, und es
steht denn auch die Lancierung einer Verfassungsinitiative
in Aussicht, falls er seine Absicht wahrmachen sollte, den
Beitritt zum Atomwaffensperrvertrag dem Referendum nicht
zu unterstellen. In der Schweiz miissen némlich Staatsver-
trdge mit dem Ausland auf Grund eines vom Volke nach
dem Ersten Weltkrieg gegen den Willen der Eehorden ein-
gefligten Verfassungsartikels dem Souverdn unterbreitet wer-
den, wenn sie unbefristet oder fiir mehr als 15 Jahre abge-
schlossen sind und die Abstimmung von mindestens 30 000
Biirgern verlangt wird. Wenn schon sich die Schweiz eines
Stiicks ihrer Unabhédngigkeit begeben soll, das ist der wohl
noch heute richtige Grundgedanke dieses Artikels, dann soll
dies mit dem Willen des Volkes geschehen. Um diese unbe-
queme Verfassungsvorschrift zu umgehen, hat jedoch der
Bundesrat in den letzten Jahren und Jahrzehnten die Ver-
trige immer hé#ufiger mit einer Kiindigungsklausel ver-
sehen. Das war etwa der Fall beim Beitritt zum Europarat
1963, obwohl noch der frithere Vorsteher des Eidgendssischen
Politischen Departementes, M. Petitpierre, dafiir eine Volks-
abstimmung in Aussicht genommen hatte, das war auch schon
der Fall gewesen beim EFTA-Beitritt, obwohl schon damals
und auch spéter keine Rede davon sein konnte, dafl sich die
schweizerische Wirtschaft je wieder aus diesem Verbund
werde losen konnen oder wollen. Die auBlenpolitische Neu-
orientierung wurde so dem Volke gleichsam in unmerklichen
Dosen verabreicht, »grundséitzlich¢ blieb die Schweiz stets
frei, zu tun und zu lassen, was sie wollte, bis nun heute trotz-
dem ein Erwachen stattgefunden hat, das sich vorléufig aller-
dings gegen die sich hdufenden Vertragsabschliisse mit dem
Ausland und vor allem die »stillec AuBerkraftsetzung schwei-
zerischen Rechts durch Ubernahme internationaler Konven-
tionen wendet. Man steht der Tatsache gegeniiber, daB die
zunehmende wirtschaftliche und politische Integration der
Schweiz nicht nur mit einem ungeniigenden gesetzgeberischen
Apparat durchgefiihrt wird, sondern daB weithin die Mei-
nung besteht, die Schweiz konne sich diesem Proze oder
wenigstens seinen tiefgreifenden staats- und volkerrechtli-
chen Folgen entziehen.

Griinde fiir den Beitritt

Aus den vorstehenden Ausfiihrungen geht hervor, daB der
Beitritt der Schweiz zu den Vereinten Nationen nur im Zuge
einer umfassenden Interessenabwigung erfolgen kann. Fiinf-
undzwanzig Jahre Vereinte Nationen haben nicht nur die
Griinder, sondern auch die Nichtmitglieder der schénen Illu-
sionen beraubt, die man hegte, als die Institution ins Leben
trat; der spitere Beitritt, wenn man die Stirken und Schwi-
chen erfahren hat, ist immer schwieriger. Trotzdem stellt sich
die Nichtmitgliedschaft einer wachsenden Zahl von Schwei-
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zern als Argernis dar, weil die Ziele der Weltorganisation
durchaus identisch sind mit dem Sinn der schweizerischen
Existenz. »Ziele und Grundsitze der Vereinten Nationen
sind auch die unseren«, hat der Bundesrat in seinem Bericht
unmiBverstindlich festgestellt. Die Schweiz besitzt das hoch-
ste Interesse an der Wahrung des Friedens auf dieser Welt,
insbesondere als Kleinstaat, sie mull aus ihrer Tradition alle
Bestrebungen unterstiitzen, welche darauf gerichtet sind, die
Gewalt durch das Recht zu ersetzen, Konflikte auf Grund
von Vereinbarungen zu schlichten und Spannungen schon im
Keim auszugleichen. Deshalb ist sie auch den UNO-Sonder-
organisationen beigetreten. Aber offenbar ist das nicht genug.
Wegen ihres geringen Gewichtes wird die Schweiz zwar nie
eine bedeutende Rolle in Konfliktsfidllen spielen konnen,
aber es gibt Gebiete, auf denen sie geradezu zur Mitarbeit
préddestiniert ist. Mit zunehmender Sorge stellt man in Bern
fest, daB das Volkerrecht, an dessen Bildung die Schweiz
frither einen fiihrenden Anteil hatte, nun mehr und mehr im
Rahmen der Vereinten Nationen weiterentwickelt wird. Es
handelt sich dabei um einen spezifischen Anwendungsfall der
Multilateralisierung der Weltpolitik, der sich die Schweiz im
Bereiche der Wirtschaft lingst unterworfen hat. So arbeitet
sie mit in Organisationen wie der EFTA, der OECD und dem
GATT, die iiber eigene Verhandlungs- und BeschluB3fassungs-
kompetenzen verfiigen. Im Rahmen von wirtschaftlichen Gre-
mien der Vereinten Nationen wie der UNCTAD, der UNIDO
und dem UNDP ist sie auch an der Gestaltung der Welthan-
delspolitik beteiligt. Nunmehr wird aber auch das Recht, an
dessen Festigung die Schweiz gréfites Interesse besitzt, immer
hédufiger in multilateralen Vertriigen weiterentwickelt oder
neugebildet. Auch wenn die Schweiz viélkerrechtlich nicht
verpflichtet ist, solchen Verirdgen beizutreten, bestimmen sie
doch die Richtung der kiinftigen Rechtsentwicklung. Die Ver-
einten Nationen setzen heute, wie der Vorsteher des Eidge-
nossischen Politischen Departementes 1968 im Nationalrat
erklédrte, mehr und mehr Recht, »dem wir unterworfen sind,
ohne sein Entstehen beeinflussen zu kénene«. Uberdies zeigt
sich seit kurzem die Tendenz, die Kodifikation des Vilker-
rechts aus den praktisch allen Staaten offenstehenden inter-
nationalen Konferenzen in die Volkerrechtskommission der
Vereinten Nationen zu verlegen, von deren Verhandlungen
die Schweiz als Nichtmitglied ausgeschlossen ist. Im Jahre
1968 gelang es der Schweiz allerdings, zu den Beratungen der
Kommission {iber diplomatische Sondermissionen mit Mit-
spracherecht, aber ohne Stimmrecht, zugelassen zu werden,
doch wurde ihr bedeutet, daB es sich um eine Ausnahme
handle.

Diese Beobachtung einer zunehmenden Multilateralisierung
der Weltpolitik ist zur Zeit das gewichtigste Argument, das
in der Innenpolitik flir einen UNO-Beitritt angefiihrt wird.
Es hat sich denn auch, fiir die Schweiz sehr bezeichnend, ein
Bewertungswandel hinsichtiich der von ihr geleisteten »Guten
Dienste< eingestellt. Der Bericht des Bundesrates wie auch
die seitherige Diskussion haben mit der Auffassung auf-
gerdumt, dafi die Schweiz als Schutzmacht und Vermittlerin
aullerhalb der Vereinten Nationen bessere Dienste leisten
kénne als innerhalb. Wohl wurden vereinzelt noch Schwei-
zern Vermittlungs-, Schlichtungs- oder Beobachtungsaufga-
ben anvertraut, aber ausnahmslos Persdnlichkeiten, welche
dem UNO-Generalsekretir aus ihrer Tétigkeit bei den Ver-
einten Nationen bekannt waren. Zahlreiche Funktionen, wel-
che im Vilkerbund Schweizer ausiibten, sind an Vertreter
neutraler UNO-Staaten wie Schweden, Finnland, Osterreich,
Irland libergegangen. In diesem Zusammenhang ist auch fest-
zustellen, dall die schweizerische Neutralitét fiir das Inter-
nationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) nicht mehr die
frithere Bedeutung besitzt. Abgesehen davon, daff das IKRK
immer mehr von der Liga der Rot-Kreuz-Gesellschaften kon-
kurrenziert wird, greift auch hier die Weltorganisation immer
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mehr auf das Gebiet des humanitiren Rechts iiber. Es ist
ungewiB, wie lange sich noch dieses ausschlieBlich aus Schwei-
zern zusammengesetzte Komitee als unabhiingige Rechts-
personlichkeit behaupten kann, zumal die heutigen Formen
und Dimensionen der bewaffneten Auseinandersetzung nach
einem viel wirkungskriftigeren Organ verlangen. Die Schwei-
zerische Eidgenossenschaft sucht zwar diesemm Mangel mit
immer groBeren finanziellen Zuwendungen abzuhelfen, doch
reicht der Apparat der in Genf domizilierten Organisation
oft nicht aus, um sich in den verworrenen Verhiltnissen vie-
ler Linder durchzusetzen und den Leidenden spiirbare Lin-
derung zu bringen. Bei den Kriegfiihrenden, in der Gegen-
wart hdufig nicht mehr Staaten, sondern unabhéingige« Grup-
pen, die infolgedessen auch die Genfer Konventionen nicht
unterzeichnet haben, wird weder das IKRK noch die Schweiz
als neutral anerkannt; das IKRK erhilt so beispielsweise
keinen Zutritt zu Nordvietnam. Es wiirde sich also darum
handeln, ein verbindlicheres Recht zu schaffen, sowie eine
Organisation, die liber weit groBere Mittel verfligte, um in
Biafra, im Jemen und anderen Notgebieten wirkliche Hilfe
leisten zu konnen. Diese Aufgabe iibersteigt jedoch die Mog-
lichkeiten der Schweiz, sie wire wohl unter Mitwirkung der
Schweiz zu lésen, aber in einem Rahmen, der durch die ganze
Welt gesetzt wiirde.

Die weltweite Solidaritdt, die heute auch in der Schweiz
durch die staatlichen Behorden, die Kirchen, die privaten
Entwicklungshilfeorganisationen und weitere Kreise der Po-
litik und der Kultur gefordert wird, hat iibrigens nicht nur
dazu gefiihrt, daB das Land bereits seit vielen Jahren einen
Beobachter bei der UNO in New York im Botschafterrang
unterhilt, sondern daB es auch — trotz vieler Bedenken —
an einzelnen Aktionen der politischen UNO teilnimmt. So hat
es sich insgesamt an fiinf friedenserhaltenden Aktionen der
Vereinten Nationen beteiligt, in Korea (Beteiligung an der
neutralen Uberwachungskommission), im Suezkonflikt (Luft-
transport von UNO-Truppen), im Kongo (Transporte, Exper-
ten usw.), auf Cypern (Beitrige fiir die Stationierungskosten
der UNO-Truppen) und im Nahen Osten (Stellung des Flug-
zeuges fiir Gunnar Jarring). Es besteht kein Zweifel, dal} sich
noch viele Gelegenheiten ergeben wiirden, um mindestens in-
direkt dem Frieden zu dienen, und wiirde es sich auch nur

Gesandter Dr. Edgar von
Schmidt-Pauli (rechts) iiber-
gibt als Stellvertreter des
Beobachters der Bundesre-
publik Deutschland bei den
Vereinten Nationen in New
York am 4. November 1870
dem Rechtsberater der Welt-
organisation, Constantin A.
Stavropoulos, die Ratifika-
tionsurkunde {iber den Bei-
tritt der PBundesrepublik
zum »Ubereinkommen {iber
die politischen Rechte der
Frau:« zur vorgeschriebenen
Hinterlegung beiden Verein-
ten Nationen. Die Konven-
tion war von der General-
versammlung am 20. Dezem-
ber 1952 beschlossen worden.
Der Bundestag billigte den
Beitritt der Bundesrepublik
Deutschland am 235. Septem-
ber 1989,
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darum handeln, hinter und vor den Kulissen gewisse Vor-
aussetzungen fiir Gespriache, Kontakte, Begegnungen zu
schaffen. Die Nichtteilnahme an Organisationen politischen
Charakters ist jedenfalls kein klassischer Grundsatz der
Neutralitdtspolitik. Die Schweiz hat sich schon nach der
Jahrhundertwende aktiv an den Bemiihungen um die Orga-
nisation der Volkergemeinschaft, insbesondere an der Zwei-
ten Haager Friedenskonferenz von 1907, beteiligt. Am Ende
des Ersten Weltkrieges legte der Bundesrat den auslédndischen
Regierungen einen eigenen Viélkerbundsentwurf vor. Im {ibri-
gen wagt sich heute auch die offizielle Schweiz trotz der
Neutralitdt freier zu duBern; so ist der sowjetische Uberfall
auf die Tschechoslowakei auch von Regierung und Parlament
mit Schirfe verurteilt worden. Das Schweizer Volk erkennt
fiir sich selbst ohnehin keine Gesinnungsneutralitdt an.

Der Bundesrat hat in seinem Bericht eine Reihe von konkre-
ten MaBnahmen in Aussicht genommen, um der Solidaritiat
mit den Vereinten Nationen noch vermehrt Ausdruck zu ge-
ben »und eine weitere Anniherung an die Organisation« an-
zustreben. Es sollen u.a. die finanziellen Beitrige an die
Tétigkeit der Vereinten Nationen, ihrer Organe und Sonder-
organisationen erhéht werden, dem Ausbau Genfs als Sitz
der Vereinten Nationen soll noch vermehrt Gewicht beige-
messen werden, die Stellung von :Blauhelmen¢ oder anderer
Personen fiir Beobachtungs- und Uberwachungsaufgaben der
Vereinten Nationen soll gepriift werden, die Katastrophen-
hilfe und die Entwicklungshilfe sollen ausgebaut bzw. neu
an die Hand genommen werden, die Landesregierung will
ihre Berichterstattung iiber die Titigkeit der Vereinten Na-
tionen bzw. ihrer Organe verbessern, endlich soll auch die
Diplomatie »vermehrt multilateral ausgerichtet« werden. Ein-
zelne dieser Vorsidtze sind bereits ausgefiihrt, fiir die Befiir-
worter eines Beitritts der Schweiz zu den Vereinten Nationen
ganz besonders erfreulich ist die Tatsache, daf nunmehr
schweizerische Diplomaten offen fiir den Beitritt zur Welt-
organisation eintreten und dariiber auch Vortrdge halten,
eine noch vor wenigen Jahren nicht abzusehende Wendung.
Man darf hoffen, daB, wenn einmal die Vereinten Nationen
selbst aus ihrem Wellental heraus sind, die Schweiz sich
erneut auf ihre internationale Mission besinnt, die in der un-
vergleichlichen Schopfung des Roten Kreuzes nicht erfiillt ist.
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