tende Verédnderungen in der Gesellschaft anzeigt? Ich machte
sagen: Ja, durchaus, nur miissen wir uns beeilen. Denn, so-
weit ich sehe, sind die gesellschaftlichen Verdnderungen be-
reits mitten im Wandel, aber das Bildungssystem hat sich noch
nicht angepafit. Die Ohnmacht der Menschheit angesichts ihrer
eigenen Moglichkeiten dauert noch fort. Noch wird die »skan-
dalose Verschwendung menschlichen Potentials¢, die sich in
einem Drittel Analphabeten an der Weltbevilkerung verdeut-
licht, geduldet; noch sind M#dchen und Frauen auch in den
Bildungssystemen der meisten hochentwickelten Linder unter-
privilegiert; noch reproduzieren unsere Schulen und Hochschu-
len schichtenspezifisch und systemimmanent ohne Bildungs-
gerechtigkeit auf der Grundlage von Neigung, Begabung und
individueller Férderung. Von der mangelnden Nutzung neuer
Technologien, von Unterlassungen mit schlimmen Folgen bei
der Lehrerbildung, von unverantwortlicher Nachlissigkeit bei
der Ausstattung naturwissenschaftlicher Curricula ganz zu
schweigen.

Aber es gibt auch Anzeichen fiir eine Erneuerung: Fortschritt-
liche Liénder haben vor Jahren begonnen, ihr Bildungssystem
zu demokratisieren. Es zeigt sich, dal Bildungsreformen als Er-
gebnis gesellschaftspolitischer Entscheidungen mancherorts
unausweichlich anstehen, wenn nicht die Daseinsvorsorge fiir
ganze Volker leiden soll. Wir kénnen am Beispiel der Bundes-
republik ganz deutlich erkennen, dalBl die zu erwartende und
erwiinschte quantitative Expansion im Bildungswesen ohne
strukturelle Reformen eben nicht geleistet werden kann. Wir
erkennen aber auch, dafi sich andererseits Bildungswille und
Bildungsverdrossenheit nicht manipulieren lassen: sie deuten,

Fremdsprachen im Weltverkehr

Das Internationale Erziehungsjahr 1970 hat sich mit Recht
stark fiir das Lernen von Fremdsprachen eingesetzt. In millio-
nenfacher Auflage unterstiitzten die Massenmedien die Auf-
forderung: Fremdsprachen miifite man konnen! In den fol-
genden Ausfiihrungen zeigt der Leiter des bekannten Spra-
chen- und Dolmetscher-Instituts Miinchen, welche Bedeutung
den Fremdsprachen in den internationalen Organisationen
zukommt und welche besonderen sprachlichen Probleme hier
zu bewdltigen sind.

Seit die moderne Entwicklung von Wissenschaft und Technik
uns eine verkehrs- und nachrichtenmifiige Verflechtung der
Welt und damit eine Internationalisierung aller Lebensbe-
reiche wie nie zuvor gebracht hat, beginnt die Last des bibli-
schen Ereignisses von Babel fiir die Menschheit immer driik-
kender zu werden. Nach vorsichtigen Schitzungen der Sprach-
wissenschaft erreicht die Zahl der auf der Welt gesprochenen
Sprachen 2500—3500. Niemand kann eine genaue Zahl ermit-
teln, denn es fehlt an einschligigen Statistiken; auch ist es
nicht einfach, zwischen Dialekten und Sprachen zu unter-
scheiden. Selbst wenn man beriicksichtigt, daB die meisten
dieser Sprachen nur von wenigen und in regional begrenzten
Gebieten gesprochen werden, so verbleiben immer noch genug
Sprachen, um im internationalen Verkehr zum Sprachgewirr
beizutragen. Ein solcher Zustand riickt angesichts der explo-
sionsartigen Vermehrung der Weltbevilkerung und der Ten-
denz zur Bildung von politischen und wirtschaftlichen GroB-
rdumen mit gemeinsamer Organisation die Probleme der
Sprache als Kommunikationsmittel des Weltverkehrs in den
Vordergrund des Offentlichen Interesses. Zwar wird es, so-
lange es verschiedene Rassen und Vdélker gibt, immer auch
verschiedene Nationalsprachen geben — und niemand denkt
daran sie abzuschaffen —, aber ebenso sicher ist, daB nicht
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wenn man so will, den Grad der erreichten Humanisierung an.
Durch die Giiter, die im wesentlichen Bildung vermitteln oder
von ihr vermittelt werden, durch eine entfaltete Sprach- und
Begriffwelt, durch Abstraktionsvermégen und durch logisch-
kreatives Denken kann ein Bildungswesen sehr wohl zu jenen
Zielen hinfiihren, die in der Charta der Vereinten Nationen
so lapidar beschrieben sind als »Schlichtung aller Streitigkei-
ten, freundschaftliche Zusammenarbeit der Mitglieder auf
wirtschaftlichem, sozialem, kulturellem und humanitirem Ge-
biet, Schutz der Menschenrechte und der Grundfreiheiten«.
Gerade in einem Lande wie dem unseren kann der Prozell
der Erneuerung im Geiste dieser Ziele nicht genug geférdert
werden. Der Bildungsbericht fiihrt dazu aus: »Die studenti-
sche Protestbewegung hat eine nur von wenigen rechtzeitig
erkannte jahrelang verschleppte Krise des demokratischen
Selbstverstindnisses ausgelost, die sich seit den flinfziger Jah-
ren bemerkbar anbahnte. Dieser Sachverhalt darf nach An-
sicht der Bundesregierung weder iibersehen noch verharmlost
werden.«

In dem hier dargelegien Sinne miochte die Bundesregierung
den Beitrag der Bundesrepublik zum Internationalen Erzie-
hungsjahr verstanden wissen. Man konnte einwenden, diese
Ziele seien genauso abstrakt oder idealisch wie der Traum
vom Weltfrieden. Ich stimme dem zu. Aber ich kann nur sagen,
wer diesem Ideal anhingt, befindet sich in Ubereinstimmung
mit dem sehnlichsten Wunsch aller Menschen. Und man wird
uns, denen die Mittel und Entscheidungsmoglichkeiten gege-
ben waren, zu Recht danach beurteilen, in welchem Male wir
dem Ideal konkret ndhergekommen sind.

DR. ALEXANDER LANE

alle diese Sprachen in gleicher Weise am Weltverkehr teil-
haben konnen. Es wird also zu fragen sein, in welcher Weise
es erreicht werden kann, die bestehenden Sprachbarrieren zu
tUberwinden.

I

Versuche, Verkehrssprachen zu finden, um sich in einem
gemeinsamen Idiom unter verschiedensprachigen Partnern zu
verstindigen, sind an sich nicht neu. Wir kennen bereits aus
dem Mittelalter die aus Elementen der romanischen Spra-
chen, des Griechischen, Arabischen und Tirkischen zusam-
mengesetzte slingua franca¢, die bis in das 19. Jahrhundert
hinein in den Mittelmeerhifen als Handelssprache gebriuch-
lich war. Die Rolle einer lingua franca spielen auch das Sua-
heli in Ostafrika und das Malaiische im Fernen Osten.

Im internationalen amtlichen Verkehr, insbesondere bei vil-
kerrechtlichen Vertragsverhandlungen, hat sich die Sprachen-
frage ergeben, sobald das Lateinische gegen Mitte des 18.
Jahrhunderts als Sprache der Behorden auBier Ubung kam.
An seine Stelle trat zunichst das Franzdsische, das sich bis
zum Ende des 1. Weltkrieges als alleinige Sprache der Diplo-
matie und der Vertrige behauptete. Mit dem Frieden von
Aachen (18. Oktober 1748) war Franzdsisch als Vertragsspra-
che international anerkannt. In der folgenden Zeit hat das
Franzosische, insbesondere seit dem Wiener Kongrel}, seine
Glanzzeit als internationale Verstindigungssprache, vor allem
in der Diplomatie, erlebt. Dies entsprach ganz der kulturellen
Entwicklung in Deutschland in der zweiten Hi&lfte des 18.
Jahrhunderts, die hier eine Hochbliite des Franzosischen
brachte. Es sei daran erinnert, daB Friedrich der GrofBe und
Leibniz auch als klassische Schriftsteller der franzisischen
Sprache einen Namen haben. Franzosisch wurde im gesam-
ten Zentraleuropa gesprochen, aber auch vor allem an den
Konigs- und Fiirstenhéfen, von weiten Kreisen der Intelli-
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genz der osteuropdischen Lénder sowie im Nahen Orient.
Seit der Mitte des 19. Jahrhunderts hatte das Franzdsische
seine Stellung als erste und einzige Sprache des diplomati-
schen Verkehrs gefestigt. Zahlreiche politische Vertrige so-
wie Unionsiibereinkiinfte z.B. auf dem Gebiete des Post-
wesens, des gewerblichen Rechtsschutzes, des Eisenbahnver-
kehrs, der Zolltarife legen davon ein beredtes Zeugnis ab.
Selbst das kaiserliche Deutschland hat bei den Friedensver-
handlungen mit Frankreich 1871 das Privileg der franzosi-
schen Sprache nicht angetastet.

Erst gegen Ende des 19. Jahrhunderts hat sich in der Allein-
herrschaft des Franzosischen ein Wandel angebahnt. Das bri-
tische Empire hatte sich inzwischen iiber die ganze Welt aus-
gebreitet und zahlreichen Gebieten Englisch als Amtssprache
auferlegt.

In Anbetracht der aufkommenden Rivalitdt zwischen dem
Englischen und Franzosischen und der zunehmenden wirt-
schaftlichen und politischen Bedeutung der englischsprechen-
den Welt ist es nicht verwunderlich, daBl es auf der Friedens-
konferenz von Versailles zu einer lebhaften Auseinanderset-
zung zwischen den alliierten Delegationen um die Frage kam,
ob Amtssprachen des Friedensvertrages Franzdsisch, Englisch
oder beide werden sollten. Die Friedenskonferenz entschied
sich fiir Englisch und Franzosisch als gleichrangige Amts-
sprachen. Dieser Beschluf hat fiir die Entwicklung der Amts-
sprachen sowohl im diplomatischen Verkehr als auch im Ver-
kehr der internationalen Organisationen historische Bedeu-
tung erlangt. Seit diesem Zeitpunkt ist es iiblich geworden,
internationale Vertriige, vor allen Dingen solche mit zahl-
reichen Partnern verschiedener Sprache, in Englisch und
Franzosisch abzufassen. Die Vélkerbundsatzung schrieb dar-
iiber hinaus vor, daB alle internationalen Vertréige in engli-
scher und franzosischer Sprache zu registrieren seien.

Es bedurfte aber noch einer besonderen BeschluBifassung der
Vollversammlung des Vilkerbundes im Jahre 1920, um Eng-
lisch und Franzosisch auch als Amtssprachen offiziell festzu-
legen. Hierbei kam es zu sehr bewegten Erdrterungen. So
beantragten 15 Delegierte spanischsprechender Staaten mit
Unterstiitzung Belgiens, Englands und der Schweiz, auch das
Spanische als gleichberechtigte Amtssprache des Vilkerbun-
des zuzulassen. Italien begehrte die Zulassung des Italieni-
schen., Der Vélkerbund ist den Antrdgen jedoch unter Hin-
weis auf technische Schwierigkeiten nicht gefolgt. Zur dama-
ligen Zeit war das Konferenzdolmetschen iiber Simultanan-
lagen noch nicht entwickelt. Desgleichen blieb der Antrag
einiger Staaten, darunter Belgien, Brasilien, Chile, China,
Columbien Haiti, Indien, Italien, Japan, Persien, Polen, Ru-
ménien, Stidafrika und der Tschechoslowakei, die Einfiihrung
des Esperanto in allen Schulen der Welt zu empfehlen, ohne
Erfolg. In den {librigen Organen und Einrichtungen des V&l-
kerbundes bestand analog die Regelung, die das Englische
und Franzosische zu offiziellen Hauptsprachen bestimmte.
Lediglich in Sondereinrichtungen des Voélkerbundes, wie z. B.
im Internationalen Institut zur Vereinheitlichung des Privat-
rechts (Rom), waren auch andere Amtssprachen zusiitzlich
zugelassen.

II

Die Vereinten Nationen konnten auf den Erfahrungen des
Volkerbundes zum Teil aufbauen, jedoch war der Kreis der
Michte, die an ihrer Griindung teilnahmen, gréfer, so daB
die Beschrinkung der Amtssprachen auf Englisch und Fran-
zosisch nicht mehr in Betracht kam. Die Geschiftsordnung
der Generalversammlung der Vereinten Nationen bestimmt
daher in Regel 51, dall Chinesisch, Englisch, Franzosisch, Rus-
sisch und Spanisch die Amtssprachen der Generalversamm-
lung, der Ausschiisse und der Unterausschiisse sein sollen.
Englisch, Franzosisch und Spanisch sollen die Arbeitssprachen
der Generalversammlung sein. Nach Regel 52 sind Reden,
die in einer Arbeitssprache gehalten sind, auch in die ande-

Vereinte Nationen 6/70

ren Arbeitssprachen zu iibertragen, und Reden, die in den
librigen beiden Sprachen Chinesisch und Russisch gehalten
werden, sind in die drei Arbeitssprachen Englisch, Franzo-
sisch und Spanisch zu iibersetzen. Delegierte, die in einer
anderen Sprache sprechen wollen, miissen fiir eine Verdol-
metschung in eine der Arbeitssprachen selbst sorgen.

Seit dem Zweiten Weltkrieg nimmt die Zahl der internatio-
nalen Organisationen in starkem MafBle zu. Nach den Anga-
ben des Year-Book of International Organisations ist die
Zahl der Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen von
1117 im Jahre 1956 auf 2417 im Jahre 1969 gestiegen, darun-
ter die Regierungsorganisationen von 132 (1965) auf 229 (1969).
Diese zweieinhalbtausend Organisationen, darunter GroB-
organisationen weltumspannenden Charakters, pridgen im-
mer mehr das Bild der internationalen Zusammenarbeit. Ihre
Erfahrungen auf sprachlichem Gebiet kinnen daher bei der
Beurteilung der Rolle des Fremdsprachenwesens im Welt-
verkehr nicht aufler Acht gelassen werden.

Nach dem Beispiel der Vereinten Nationen haben die UN-
Sonderorganisationen deren Sprachenbestimmungen iiber-
nommen. Im iibrigen hat jede internationale Organisation
fiir ihren Zustédndigkeitsbereich eine eigene Regelung fiir den
Gebrauch der Fremdsprachen getroffen. Nur wenige haben
eine Amtssprache (z. B. der Weltpostverein), die meisten ha-
ben mehrere, jedoch — soweit feststellbar — keine mehr als
die Vereinten Nationen. Eine statistische Auswertung ergibt,
daB das Englische an Héufigkeit alle anderen Sprachen iiber-
trifft, gefolgt in gewissem Abstand vom Franzdsischen.

Die Sprachbestimmungen der Organisationen lésen aber das
praktische Problem nicht, das sich ergibt, wenn Angehdrige
der gleichen Verwaltung tiglich zusammen arbeiten miissen.
Mehrsprachig zu arbeiten ist aus praktischen Griinden nicht

Der Prisident des Deutschen Sportbundes, Willi Daume, iiberreichte
in seiner Eigenschaft als Vorsitzender des Organisationskomitees der
Bundesrepublik Deutschland flir die Olympischen Spiele 1972 General-
sekretir U Thant am 9, November 1970 in New York das Olympia-
Plakat und iiberbrachte dem Generalsekretir zugleich eine Einladung
zu den Spielen in Minchen.
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moglich., Die Beteiligten sind also darauf angewiesen, sich
auf eine Sprache zu einigen. Das ist in der Tat geschehen,
indem man z.B. im Generalsekretariat der Vereinten Natio-
nen und in den Sonderorganisationen und sonstigen Dienst-
stellen der Vereinten Nationen ganz eindeutig das Englische
als Umgangssprache bevorzugt,

III

Eine besondere Betrachtung verdient die Regelung der Spra-
chenfrage innerhalb der Europiischen Gemeinschaften. Hier
haben wir es im Gegensatz zu anderen internationalen Orga-
nisationen mit einer supranationalen Gemeinschaft zu tun,
die dadurch gekennzeichnet ist, da innerhalb ihres sachli-
chen Zustindigkeitsbereichs die von ihr erlassenen Rechts-
vorschriften unmittelbare Geltung in den Mitgliedslindern
haben. Dieser Vorgang ist auch in bezug auf die Amtsspra-
chen von Bedeutung. Rechtsvorschriften haben nicht nur
ihrem Inhalt sondern auch meist ihrer sprachlichen Aus-
drucksform nach verbindlichen Charakter. Es kann den Mit-
gliedsléindern auch nicht zugemutet werden, etwa nach einem
in einer Sprache ausgefertigten Original eigene Ubersetzun-
gen anzufertigen. Die Fassung der Rechtsvorschriften mufl
von vornherein bei ihrem Erlafl in den vier Gemeinschafts-
sprachen (Deutsch/Franzosich/Italienisch/Niederldndisch) vor-
liegen. Die viersprachige Fassung ist das Ergebnis einer zum
Teil dubBerst komplizierten rechtsvergleichenden Terminolo-
giearbeit, die von einem seit vielen Jahren erprobten Team
von Rechts- und Sprachenexperten (experts juristes lingu-
istes) geleistet wird, das die erforderliche laufende Verbin-
dung zu den gesetzgebenden Organen hilt und ein hohes
MaB won Sacherfahrung besitzt. Eine solche Arbeit kann
naturgemilB nur in der Zentrale der Gemeinschaften geleistet
werden. Nach den bisher gewonnenen Erkenntnissen hat sich
diese Art der viersprachigen Gesetzgebung, die in jeweils
gesonderten Sprachausgaben des >Amtsblatts der Europdi-
schen Gemeinschaften¢ publiziert wird, bew&hrt.

In der téglichen Praxis der Dienststellen der Gemeinschaften
in Briissel und Luxemburg hat sich die Viersprachigkeit
ebenso wie bei anderen internationalen Organisationen nicht
verwirklichen lassen. An sich ist es jedem Verwaltungsange-
horigen offiziell freigestellt, seine Muttersprache zu gebrau-
chen. Falls dies geschihe, miifite die Zahl der zur Verfiigung
stehenden Dolmetscher und Ubersetzer vervielfacht werden,
von der Verzigerung des Geschiftsverkehrs ganz abgesehen.
Angesichts dieser Schwierigkeit hat sich auch hier eine lin-
gua franca durchgesetzt: Das Franzosische.

Die Beitrittsverhandlungen mit Grofbritannien, Didnemark
und Norwegen bringen auch fiir das Sprachenproblem neue
Aspekte. Mit Sicherheit ist vorauszusagen, daB es bei der
bisherigen Viersprachigkeit nicht bleiben kann.

Zum mindesten ist es sicher, daB auch das Englische in den
Kreis der Amtssprachen Einzug hélt. Die Hinzunahme weiterer
Sprachen wirft ein Grundsatzproblem auf, das bereits in vie-
len polyglotten Gemeinschaften zur Loésung anstand, fiir den
Fall, dal noch weitere Nationen der Europiischen Gemein-
schaft beitreten. Wie weit kann die Zahl der Sprachen erwei-
tert werden, ohne dafl die Maschinerie von Leitung, von Ver-
waltung Schaden leidet? Ich glaube, daB wir unterscheiden
sollten a) die Amtssprachen der Amtisblitter und sonstigen
amtlichen Publikationen, b) die Gerichtssprache in den Pro-
zessen vor dem Europédischen Gerichtshof und c¢) die »Um-
gangssprache der Verwaltunge«:

a) Aus den oben gesagien Griinden sehe ich keine Moglich-
keit, von der bisherigen Praxis abzuweichen, die Rechtsvor-
schriften in allen Sprachen der Mitgliedsldnder zu verdffent-
lichen, so daB3 es nach einem Beitritt der drei Staaten sieben
Sprachausgaben des Amtsblatts geben wiirde.

b) Fiir die Prozesse vor dem Européischen Gerichtshof sieht
dessen Verfahrensordnung die Wahl einer >Verfahrensspra-
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che« vor. Im Interesse einer gesicherten Rechtsfindung kann
im Rahmen dieser Bestimmungen einer Partei nicht verwehrt
werden, die Sprache ihres Heimatlandes zu wihlen, sofern
dieses Mitglied der Gemeinschaft ist. Dementsprechend wiir-
den auch hier das Englische, Dinische und Norwegische zu-
gelassen sein.

¢) Sehr viel schwieriger vorauszusehen ist die Gestaltung der
betriebsinternen Verkehrssprache. Nach den Erfahrungen
anderer internationaler Organisationen mit Englisch und
Franzosisch als Amtssprache wire vielleicht an ein Kondo-
minium dieser beiden Sprachen zu denken. Eine Hinzunahme
weiterer Sprachen ist nicht wahrscheinlich.

v

Die vorstehenden Ausfithrungen zeigen, daBl es schon recht-
lich und organisatorisch schwierig ist, den Problemen poly-
glotter Gemeinschaften beizukommen. Ein noch schwierige-
res Dilemma liegt auf psychologischem Gebiet. Bekanntlich
ist die Sprache des Menschen Ausdruck seiner Persdnlichkeit
und fiir die Nation das Medium der Verbreitung ihrer Kultur
und Geisteswelt. Jede Einschrinkung der Miglichkeiten der
Sprachanwendung ruft gefiihlsbetonte Reaktionen hervor
und hat in der Geschichte schon zu manchen politischen Ex-
plosionen gefiihrt. Gerit also die Frage der Sprachenregelung
auf diese Ebene, so sind die Aussichten, zu einer Einigung zu
gelangen, problematisch, Bei der Erorterung der Moglichkeit
einer Weltverkehrssprache sollten wir daher bewulit von
diesem psychologischen Zusammenhang absehen und die zu
wihlende Sprache allein aus dem Gesichtspunkt der organi-
satorischen ZweckmiBigkeit sehen. Ein solche Betrachtungs-
weise haben wir bereits auf manchen Gebieten von Technik
und Verkehr wie fiir das Englische in der Schiffahrt und der
Luftfahrt und fiir das Franzosische im Postwesen. Der sowje-
tische Pilot einer Iljuschin gebraucht beim Anflug auf den
Lufthafen von Paris gemeinsam mit der Kontrollstation die
englische Sprache als Kommunikationsmittel; ihm diirfte es
gleichgliltig sein, daB er damit die Sprache Shakespeares
spricht. Ein {iberzeugendes Beispiel fiir den Gebrauch einer
»von der Ursprungsnation gelGsten« Sprache, die als gemein-
sames Verkehrsmedium dient, bieten die Staaten, denen die
Entkolonialisierung die Selbstdndigkeit beschert hat. Sie
gebrauchen Englisch und Franzdsisch als eigene Amts- und
Verkehrssprache. Ich glaube, dal der Hinweis auf dieses
Beispiel fiir die Bemiihungen niitzlich sein kénnte, einen
Ausweg aus der polyglotten Konkurrenz zu finden.

Bei der Suche nach einer Weltverkehrssprache steht noch
ein weiteres Problem offen. Sollten wir uns nicht lieber statt
einer lebenden Sprache einer Kunstsprache bedienen? Ein-
fallsreiche Erfinder haben vor allem seit dem 19. Jahrhundert
der Weltdffentlichkeit — mit unterschiedlichem Erfolg —
viele Modelle solcher artifiziellen Zeichensysteme angeboten.
Allen diesen Systemen ist im wesentlichen der Wunsch ge-
meinsam, das gegenseitige Verstehen dadurch zu erleichtern,
daf3 die Kunstsprache mit moglichst wenig Lernaufwand ver-
stehbar, sprech- und schreibbar wird. Sie setzen daher Ele-
mente aus lebenden Sprachen zu einer neuen vereinfachten
Struktur zusammen. So formt sich zum Beispiel die >Inter-
lingua¢« aus romanischen und germanischen Stimmen. Wer
gute Vorkenntnisse in diesen Sprachen hat, liest sie mit
Leichtigkeit, ohne sie je studiert zu haben. Wer keine Vor-
kenntnisse hat, muB sie regulir lernen wie eine lebende
Sprache. Im Grunde genommen scheitern Kunstsprachen an
eben dieser Schwierigkeit, da es nicht mdglich erscheint, auf
diese Weise ein allgemein in allen Teilen der Erde versteh-
bares Kunstidiom zu schopfen. Dennoch kénnen Teilerfolge,
etwa in gewissen regionalen Bereichen oder Fachgebieten,
nicht geleugnet werden. Ob sich dagegen Kunstsprachen ge-
gen lebende Sprachen als Weltverkehrssprachen durchsetzen
werden, halte ich fiir mehr als zweifelhaft.
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