Verstiindigung durch Bildung

Der deutsche Beitrag zum Internationalen Erziehungsjahr 1970

Den Wert der Bildung fiir die Vilkerverstindigung stellte der
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft in den Mittel-
punkt seiner Ausfithrungen und sprach damit iiber ein zen-
trales Thema der Vereinten Nationen; dies nicht nur als
Minister fiir Bildung, sondern weil das Jahr des 25jdhrigen
Bestehens der Vereinten Nationen zugleich von der Vollver-
sammlung zum Internationalen Erziehungsjahr erkldrt wor-
den war. Er tat dies am 24. Oktober 1970 auf Einladung des
Landesverbandes Berlin der Deutschen Gesellechaft fiir die
Vereinten Nationen im Festsaal des Ernst-Reuter-Hauses.
Zu anderen Aspekten nahmen der Vorsitzende des Landes-
verbandes Senator a.D. Bach, Innensenator und Biirgermei-
ster von Berlin Neubauer und der stellvertretende Vorsitzende
der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen Senats-
direktor a. D. Dr. Klein Stellung. Die Ausfiihrungen des Mi-
nisters folgen nachstehend im Wortlaut:

Wir stehen heute nicht nur im Jubildumsjahr der Vereinten
Nationen. Die Organisation fiir Erziehung, Wissenschaft und
Kultur der Vereinten Nationen (UNESCQ) wurde, wie wir
wissen, von der Vollversammlung mit der Durchfiithrung eines
syInternationalen Erziehungsjahres 1970« beauftragt. Wir
stehen auch an der Schwelle der Zweiten Entwicklungsdekade.
Die siebziger Jahre sind zudem zum Jahrzehnt der Abriistung
erklirt worden.

Die Bundesrepublik ist Vollmitglied einiger unmittelbarer UN-
Gremien, einiger UN-Sonderkorperschaften und aller Sonder-
organisationen, und sie trégt zu allen Hilfswerken der Verein-
ten Nationen bei. Eine volle Mitarbeit besonders in den politi-
schen Entscheidungsgremien war der Bundesrepublik bisher
versagt. Die Regierung Brandt ist jedoch bestrebt, das Problem
der Mitgliedschaft zweier deutscher Staaten anzupacken: In
den 20 Punkten zur Deutschlandpolitik, die der Bundeskanzler
am 21. Mai 1970 in Kassel dem DDR-Ministerpriasidenten
Stoph vorgelegt hat, hei3t es, dall die Bundesrepublik und die
DDR auf der Grundlage des zwischen ihnen zu vereinbarenden
Vertrages die notwendigen Vorkehrungen treffen, um ihre
Mitgliedschaft und Mitarbeit in internationalen Organisatio-
nen zu regeln. Sofern es mithin gelingt, die innerdeutschen
Verhiiltnisse durch eine befriedigende Vereinbarung zu ord-
nen, wire die Aufnahme beider deutscher Staaten in die Ver-
einten Nationen in absehbarer Zeit nicht unmdglich.

Zur Férderung und Verbreitung des Friedensgedankens all-
gemein haben einzelne Forscher in der Bundesrepublik, aber
auch Gruppen in Hochschulinstituten und in auBeruniversité-
ren Forschungseinrichtungen beigetragen. Diese Bemiihungen
werden kiinftig verstirkt fortgesetzt werden koénnen: Auf-
grund der Initiative von Bundesprisident Heinemann wird am
Mittwoch, dem 28. Oktober 1970, die »Deutsche Gesellschaft
fiir Friedens- und Konfliktforschungt¢ gegriindet werden.
Bund, Linder, Spitzenverbénde und die konfessionellen Grup-
pen werden im Kuratorium der Gesellschaft vertreten sein. Ich
sehe darin eine bedeutende Aktivitdt im Geiste der Vereinten
Nationen in der Bundesrepublik.

1
Es wird in diesen Tagen viel iiber die Leistungen oder das
Versagen der Vereinten Nationen geschrieben. Ich glaube, es
niitzt dem Auftrag der Organisation wenig, wenn man anlédf-
lich des Jubildums einen enthusiastischen Jubel iiber die bis-
her geleistete Arbeit anstimmt. Ebensowenig wire sicherlich
Resignation oder desinteressiertes Laissez faire am Platze. Ich
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kann weder denen zustimmen, die an das Scheitern des Vél-
kerbundes erinnern und die behaupten, den Vereinten Natio=-
nen sei genausowenig Erfolg beschieden, da auch sie nicht in
der Lage seien, die wichtigen Probleme der Welt kurzfristig
zu ldsen. Aber auch mit dem zahlenmiBigen Wachstum und
mit dem >Uberleben¢ der Vereinten Nationen allein sollte
man sich nicht zufriedengeben, Ich will an die Gedanken zu er-
innern versuchen, die die 50 Vertreter in San Franzisko zu-
sammengefiihrt hatten.

Noch war der Zweite Weltkrieg nicht beendet, als Teile der
Anti-Hitler-Koalition, zutiefst beeindruckt durch die Katastro-
phe, die dieser Krieg liber die gesamte Menschheit gebracht
hatte, zusammentraten, um eine neue Weltorganisation ins Le-
ben zu rufen, mit deren Hilfe ihnliche Katastrophen vermie-
den werden sollten. Der sehnliche Wunsch nach Frieden in der
Welt hatte diese Staatsménner zusammengefiihrt. Die Ohn-
macht selbst der M&chtigsten dieser Erde angesichts eines mor-
derischen Krieges, der alle Beteiligten, aber auch alle Nicht-
beteiligten erfaBte, war zu deutlich spiirbar geworden. Sie
nahm zuweilen Ziige eines ins Apokalyptische gesteigerten
Vernichtungstaumels an, gegen den es kein wirksames Mittel
zu geben schien.

Zum zweiten Mal in der Geschichte der Menschheit fanden
sich in dieser Weltsituation Nationen zusammen, nicht um
einen Pakt zu schlieBen, mit dessen Hilfe Macht {iber andere
ausgeiibt werden sollte, sondern vielmehr um sich gegen eine
Selbstvernichtung der Menschheit zu schiitzen, die sich immer
deutlicher als Moglichkeit abzeichnete. Ich glaube, man mul
sich diese existenzielle Angst, die in der Tat in jenen Jahren
weltweit verbreitet war, sehr deutlich ins Bewulitsein zuriick-
rufen, um den unermiidlichen Einsatz jener richtig zu verste-
hen, die an der Charta mitgearbeitet haben. Es sind die glei-
chen Gedanken, die in der Philosophie der Kriegs- und Nach-
kriegszeit eine so bedeutende Rolle spielten, die Gedanken des
sozialen Existenzialismus, wie sie in den philosophischen und
literarischen Werken der fiinfziger Jahre weite Verbreitung
gefunden und insbesondere bei der jungen Generation Nach-
denklichkeit, aber auch Beifall hervorgerufen hatten. »Wir
sitzen alle im gleichen Boot«, heilt es in der »Pest« von Albert
Camus, und »Die Hdlle, das sind die andern«, schreibt Jean
Paul Sartre in seiner »Geschlossenen Gesellschaft<.

Ich glaube, es ist nicht zuviel behauptet, wenn man sagt, daB
eine Situation wie Ende 1944 seither nicht mehr die Welt be-
wegt hat. Krisen der inneren und #ulieren Sicherheit, auch
bewaffnete Auseinandersetzungen blieben seither lokalisier-
ter.

Ich will nicht diese Konflikte bagatellisieren, aber ich glaube,
es muBl als bedeutsam festgehalten werden, dal eine Welt-
bewuBtseinslage wie damals nicht wiedergekehrt ist. Ich halte
dies fiir einen bedeutenden Erfolg der Bemiihungen der Ver-
einten Nationen.

Andererseits sehen wir alle tédglich mit Sorge, daB diese »Eine
Welte, die damals durch Existenzangst zusammengehalten und
durch Krieg und Vernichtung zu mitmenschlicher Sclidaritédt
bewegt wurde, dall diese Welt sich in den verschiedenen Be-
reichen mit unterschiedlicher Intensitdt entwickelt hat: Wir
alle kennen die Beschleunigung in der Entwicklung von Na-
turwissenschaft und Technik, wir alle wissen, in welch hohem
MafBe gerade diese beschleunigte Entwicklung zur Grundlage
fiir unser menschliches Dasein geworden ist. Wir bedienen uns
der Erkenntnisse, die Forschung und Entwicklung uns téglich
liefern. Uber nahezu alle Distanzen ist die Menschheit mit-
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einander verbunden, voneinander unterrichtet. Die Transpa-
renz des Allgemeinen, die Information aller {iber alles gehd-
ren ebenso zu den Gegebenheiten unserer Tage wie das wohl
liberwiegend stillschweigende Hinnehmen des Nebeneinander
von hochindustrialisierten und unterentwickelten Gebieten,das
Hinnehmen von Kriegs- und Fliichtlingselend, das Hinnehmen
zunehmender Selbstvergiftung der Menschheit durch die von
ihr selbst verénderte Umwelt.

Es zeigt sich mit immer neuer Deutlichkeit, daB die Férderung
technisch-wissenschaftlicher Erkenntnisse und ihre Anwen-
dung nur halb geleistet ist, solange es nicht gelingt, die da-
durch freigesetzten Werte zu humanisieren.

Die Viter der Charta der Vereinten Nationen hatten mensch-
liche Ohnmacht unmittelbar erfahren, menschliches Versagen
angesichts gigantischer menschlicher Moglichkeiten miterlebt,
sie hatten durchlebt und durchlitten, was die Sentenz lapidar
ausdriickt mit den Worten: Homo homini lupus — Der Mensch
ist des Menschen Wolf. Und ich mul} die Frage stellen: Sind
wir wirklich weitergekommen? Ist es gelungen, diese Welt
humaner zu gestalten? Diirfen wir uns mit dem vorhin ange-
deuteten Erfolg der UNO, mit der erfolgreichen Verhinderung
eines Weltchaos, zufriedengeben?

MuB nicht vielmehr zwischen allem Vereinbaren, Abstimmen
und Abwigen, zwischen dem Wirken der Vereinten Nationen,
ihrer unmittelbaren Organe und ihrer Sonderorganisationen
der urspriingliche Gedanke der Charta der Vereinten Nationen
viel deutlicher hervorleuchten? Man kann nach diesen 25 Jah-
ren sagen, dafl die Vereinten Nationen Bedeutendes geleistet
haben. Aber das Bediirfnis der Menschheit nach Weltfrieden,
Sicherung der Menschenrechte, Sicherung des Einzelnen
wichst.

Wir haben uns daran gewoéhnt, auch Krisen weltweit zu ver-
stehen. Wir sprechen vom Wettriisten als einer weltweiten
Aktion, von der Welterndhrungskrise, von der Weltbildungs-
krise, ja von der Weltinnenpolitik. Was sich darin ausdriickt,
ist doch dies: Die Menschheit versteht sich mehr und mehr als
ein Ganzes. Ist diese Menschheit aber mit all ihrer Macht {iber
die Natur und iiber sich selbst in der Lage, sich selbst auch zu
erhalten, zu ordnen und zu fordern?

II

Hier liegt der Ansatzpunkt fiir die Initiative der Vereinten
Nationen zur Proklamation eines »Internationalen Erziehungs-
jahres 1970¢. Bildung und Erziehung stehen vor der grofien
Aufgabe, der Menschheit bei der Bewiltigung ihrer Probleme
unter Ausnutzung der ihr gegebenen Macht zu helfen. Das ist
sicherlich ein umfassenderer Auftrag als der Kampf gegen das
Analphabetentum, als das Einliben von beruflichen Fertigkei-
ten, als die Reform einzelner nationaler Schul- und Bildungs-
systeme, obgleich auch alle diese Dinge dazugehéren. Bildung
soll die Menschheitsfamilie befihigen, sich selbst und ihre sich
stindig &ndernde Umwelt zu humanisieren. Dies fiigt sich mei-
nes Erachtens sehr gut in die Zweite Entwidklungsdekade ein,
die am heutigen Tage beginnt, und pafit in den mit ihr gege-
benen Ansatz zu neuen Ldsungen auf den Gebieten der Ab-
riistung, des Umweltschutzes und der Selbstbestimmung der
Menschheit.

Die Viter der Vereinten Nationen beschriinkten sich eben kei-
neswegs darauf, nur die Abschaffung des Krieges anzustreben,
sie legten in der Charta der Vereinten Nationen als wesent-
liche Voraussetzungen fiir einen dauerhaften Frieden auch
nieder, dafl internationale Zusammenarbeit den wirtschaft-
lichen und sozialen Fortschritt aller Viélker férdern miisse.
Unbestritten ist, daB die Sonderorganisationen der Vereinten
Nationen gerade diesen Gedanken in den letzten Jahren ge-
fordert haben. Ebenso sicher ist aber auch, daB z. B, auf dem
Gebiet der Entwicklungshilfe als Bildungshilfe insofern noch
viel zu wenig getan worden ist, als alle HilfsmaBnahmen der
Industrienationen aus deren Systemen heraus gegeben wor-
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den sind und daher nie der Gedanke aufgekommen ist, Erzie-
hung und Bildung selbst einer kritischen Analyse zu unter-
ziehen und auf ihre Mdéglichkeiten, auf ihre vélkerverbinden-
den Aufgaben hin zu untersuchen. Dies geschieht nunmehr
weltweit. Wir kénnen eine solche Entwicklung nur begriien.
Als die Generalversammlung der Vereinten Nationen im De-
zember 1968 einen entsprechenden Beschlul3 faBte, stiitzte sie
sich auf die Erkenntnis, daf »Bildung ein unentbehrlicher Teil
der Entwicklung der Menschheit ist und dafl die Ziele der
Zweiten Dekade des Entwicklungsprogramms der Vereinten
Nationen erst durch verstéirkte Bildungsbemiihungen erfiillt
werden kénnene.

Der Generaldirektor der UNESCO, René Maheu, sagte hier-
zu: »Es steht auller Frage, daf3 Bildung nicht mehr nach vor-
herbestimmten Strukturen Bediirfnisse und Ideen vorzube-
reiten hat und daf Bildung auch im allgemeinen nicht mehr
ein fiir allemal die junge Generation fiir eine gegebene Le-
bensform vorbereiten darf. Bildung ist nicht mehr Privileg
einer Elite oder auf ein bestimmtes Alter begrenzt. Sie um-
fafit in immer stéirker werdendem Mabe die gesamte Gesell-
schaft und die ganze Lebensspanne des Einzelnen. Das bedeu-
tet, daB Bildung fiir jeden stdndig zuginglich sein mufB. Bil-
dung darf nicht mehr als eine Vorbereitung auf das Leben
betrachtet werden; sie ist als eine Dimension des Lebens anzu-
sehen, charakterisiert durch ein stindiges Erwerben von Wis-
sen und Uberpriifen von Ideen.«

Sowohl der Bildungsbericht, den die Bundesregierung in die-
sem Jahr der Offentlichkeit vorgelegt hat, als auch zahlreiche
andere Beitrige in der Bundesrepublik wollen eine mdoglichst
breite Offentlichkeit zu vertieftem Nachdenken und zu ver-
stirkter Diskussion iiber die Aufgaben der hierzu erforder-
lichen Selbstfindung und Selbstentfaltung mobilisieren. In der

In der Reihe der Veranstaltungen der DGVN zum 25jdhrigen Bestehen
der Vereinten Nationen am 24. Oktober 1870 sprach in Berlin der
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft, Professor Dr. Leussink.
Seine Ausfithrungen sind nebenstehend wiedergegeben. Das Bild zeigt
den Minister wihrend seines Vortrags.
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Befriedigung des sich stdndig erneuernden menschlichen Wun-
sches nach Vervollkommnung fallen dem Bildungswesen Auf-
gaben zu, die einem traditionellen System des Bewahrens um
jeden Preis — auch der zweifelhaft gewordenen Werte —
fremd sein missen. Es wird sich zeigen, dall Zielvorstellun-
gen — wie etwa der Ausgleich versiumter Bildungsprivilegien
im Erwachsenenalter oder der Abbau von Bildungsbarrieren
vor Eintritt in die schulisch organisierte Lernphase — in Indu-
strienationen und in Entwicklungsldndern lediglich als ver-
schiedene Ausdrucksformen ein und desselben menschlichen
Problems erscheinen.
III

Der deutsche Beitrag zum Internationalen Erziehungsjahr
1970 orientiert sich an den Zielvorstellungen der UNO und der
UNESCO:

> Das Erziehungsjahr ist eine gemeinsame Aktion in allen
Léndern, die mit den Vereinten Nationen verbunden sind.

> Unabhingig von den gesellschaftlichen Voraussetzungen
sollen sich Aktionen im Internationalen Erziehungsjahr auf
alle Bildungssysteme und auf die ganze Breite der in ihnen
angelegten MafBnahmen richten.

> Die Aktivitdten, die {iberwiegend auf nationaler Ebene lie-
gen werden, sollen eine Verbesserung und Erneuerung der
nationalen Erziehungssysteme herbeifiihren.

Bundeskanzler Willy Brandt hat die Schirmherrschaft fiir die
MaBnahmen der Bundesrepublik 1970 {ibernommen. Unter
dem Vorsitz des Bundeskanzlers konstituierte sich am 10. Mérz
1970 ein Aktionsausschufl, in dem alle wichtigen, mit Erzie-
hung und Bildung befafiten staatlichen und nichtstaatlichen
Stellen vertreten sind. Die Aktivitdten und Aktionen der in
diesem Ausschufl versammelten Trigerorganisationen bilden
in ihrer Gesamtheit den deutschen Beitrag, der unter dem
Motto »Verstindigung durch Bildung« steht.

Wir haben den Beschlufl der Vereinten Nationen und den Auf-
trag der UNESCO von vornherein nicht als Aufforderung zur
Umetikettierung von ochnehin geplanten MafBnahmen im in-
ternationalen kulturellen Austausch verstanden. Vielmehr war
er fir uns Anlaf}, das eigene Bildungssystem kritisch zu iiber-
denken. Durch eine solche Betrachtungsweise, die auch den
Vergleich mit den anderen Lindern nicht umgeht, glaubt die
Bundesregierung einen Beitrag zur internationalen Versténdi-
gung iiber Bildung leisten zu kénnen.

In fast allen Lindern der Welt wirft die Erziehungskrise Pro-
bleme auf, die in ihrem Wesen oft sehr &hnlich sind. Wir diir-
fen davon ausgehen, da die Schwierigkeiten der Kinder und
Jugendlichen iiber alle nationalen und sprachlichen Grenzen
und Schranken hinwegreichen, ja, daB3 unsere Jugendlichen ge-
rade in ihren Problemen, in ihrer Unruhe und zuweilen Auf-
séssigkeit heutzutage am festesten mit der Jugend der Welt
vereinigt sind. Ein wichtiger Grund fiir die in weiten Berei-
chen verstidndliche Unruhe in der Jugend ist zweifellos die un-
zureichende Anpassung der bestehenden Bildungssysteme an
die gesellschaftlichen Erfordernisse. Auf der Konferenz in Wil-
liamsburg ist das bereits 1967 sehr deutlich zum Ausdruck ge-
kommen. Die Konferenz stand im Zeichen der »World Crisis
in Education¢, und spétestens damals war zu erkennen, daf3
kaum ein Land in der Lage ist, solche Krisensituationen ohne
Kenntnis anderer Lésungsversuche zu iiberwinden. Obwohl
jeder Nationalstaat seine Probleme nur auf die ihm entspre-
chende Weise wird meistern kénnen, obwohl sicherlich weder
der Export noch die Nachahmung von Erziehungssystemen als
Allheilmittel empfohlen werden kénnen, ist doch unbestritten,
dafBl die Analyse der jeweiligen nationalen Probleme, nur ver-
stirkt durch internationale Zusammenarbeit, in diesem Fall
also durch das Heranziehen von Erkenntnissen anderer Staa-
ten, wirksam geleistet werden kann.

Ich mdichte an dieser Stelle iiber ein sdeutsches Verhaltent
sprechen, das meines Erachtens dem Gedanken der Verstindi-
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gung durch Bildung bisher eher abtriglich war. Die Tatsache,
dafl das im 19. Jahrhundert konzipierte deutsche Bildungs-
system lange Jahre hindurch, im Grunde bis nach dem Ende
des Ersten Weltkrieges, in der Welt als vorbildlich galt, daB
unser Hochschulwesen ebenso wie unsere berufliche Ausbil-
dung allenthalben ungeteilte Bewunderung fanden, diese Tat-
sache hat im Bewulitsein der Deutschen einen wachsenden
Mangel an Fihigkeit zu kritischer Selbstreflektion entste-
hen lassen. In dem MaQe, in dem nach 1945 an das Bildungs-
system der Vor-Weimarer und Weimarer Zeit angeschlossen
worden ist, fand auch die Neigung zur Selbstgefdlligkeit, die
sich aller kritischen Betrachtung verschliefit, weitere Nahrung.
Ich bezweifle, dal dieses Bildungssystem noch in der Lage ist,
den ihm anvertrauten jungen Menschen die Befdhigung zur
Einsicht in die Faktoren, die ihre Existenz bedingen, zu vermit-
teln und sie zur Ubernahme von Verantwortung aus einem
auf Solidaritéit aufbauenden Selbstbewulitsein zu bewegen.
Die Welt hat sich verdindert. Nirgendwo aber ist das klassi-
sche, sprich historisch-philologische, Bildungsideal des 19.
Jahrhunderts so wirksam geblieben, wie bei uns. Nirgendwo
wird in schulisch-organisierten Lernprozessen so viel Flucht in
reine Geistigkeit gelehrt, soviel sheile Welt< vorgegaukelt,
soviel Trennung von Geist und Macht gepredigt, wie in deut-
schen Schulstuben. Gerade aber in jenem Riickzug in eine ab-
strakte Wertwelt liegt eine verhidngnisvolle Abwendung von
den als Phdnomen sichtbaren und spiirbaren Problemen be-
griindet. Praktisch bedeutet dies einmal eine groBe Schwierig-
keit bei allen BildungsplanungmaBnahmen, da der Wert der
Bildung an sich und als notwendige Bereicherung fiir Indivi-
duum und Gesellschaft zwar anerkannt wird, andererseits
aber neue Wege und Methoden sowie besonders planend anti-
zipierte Wertvorstellungen grifiter Skepsis, ja Abstinenz be-
gegnen., Zum anderen erscheint unseren auslédndischen Part-
nern diese Haltung hiufig als unverstindliches Provinzlertum,
ja als ein Umstand, der vermuten lifBt, daB den Deutschen,
wenn nicht {iberhaupt der Bildungswille schlechthin, so doch
zumindest die Fihigkeit zur Modernisierung des Bildungs-
wesens fehlt. Es muf3 also nicht Wunder nehmen, dafi die in-
nerdeutsche Reformdiskussion eine besonders lange Anlauf-
zeit hatte und daf3 sie im Grunde erst auf der Woge der Pro-
testbewegung bei Schiilern, Studenten und Lehrlingen ernst-
haft entfacht werden konnte. Der Ausflufl dieser neueren Er-
kenntnisse findet sich in der Regierungserkldrung vom 28. Ok-
tober 1969 in dem Satz »Bildung und Ausbildung, Wissen-
schaft und Forschung stehen an der Spitze der Reformen, die
es bei uns vorzunehmen gilt«,

Neben den auch in anderen Staaten auftretenden gesell-
schaftspolitischen und finanziellen Schwierigkeiten bei der
Reform eines Bildungswesens kommen in der Bundesrepublik
verfassungsrechtliche Probleme hinzu: Die Zustédndigkeit fir
Gesetzgebung und Verwaltung im Bildungswesen liegt nach
dem Grundgesetz bei den 11 Lindern. Reformmafinahmen las-
sen sich jedoch nur verwirklichen, und besonders auch finan-
zieren, wenn sie von Bund und Lindern gemeinsam verant-
wortet und einmiitig durchgefiihrt werden. Dies setzt gemein-
same Planungen voraus, die angesichts der iibergreifenden
Aufgaben koordiniert und in der Erkenntnis gesamtstaatlicher
sowie europdischer und internationaler Zusammenhinge kon-
zipiert werden miissen. Die Bund-Linder-Kommission fiir Bil-
dungsplanung auf der Grundlage des neuen Verfassungsarti-
kels 91 b bedeutet einen ersten Schritt in Richtung auf Losung
der gemeinsamen Probleme. Der wvon der Kommission im
nichsten Jahr erwartete Gesamtbildungsplan sowie das mg-
lichst gleichzeitig zu erstellende gemeinsame Bildungsbudget
werden zeigen, wieweit eine integrierte Bildungsplanung im
Bundesstaat méglich ist.

Die von Bund und Lindern berufenen Beratungsgremien, der
Deutsche Bildungsrat und der Wissenschaftsrat, haben denRe-
gierungen bereits in der ersten Hilfte dieses Jahres ihre Emp-
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fehlungen tibergeben. Es sind dies der »Strukturplan fiir das
Bildungswesen¢ des Deutschen Bildungsrates und die »Emp-
fehlungen zur Struktur und zum Ausbau des Bildungswesens
im Hochschulbereich nach 1970¢< des Wissenschaftsrates. Bei-
de Beratungsgremien — und auch dies ist als Beitrag zum Ge-
danken des Internationalen Erziehungsjahres zu werten —
schlagen auf der Grundlage einer kritischen Analyse des deut-
schen Bildungswesens und einer systematischen Auswertung
der Reformtendenzen im Ausland umfassende strukturelle und
quantitative Verinderungen des gesamten Bildungswesens
von der Vorschule bis zur Weiterbildung vor.

Neben diesen, fiir die Revision des gesamten Bildungswesens
bedeutsamen Beitrdgen der von den Staatsverantwortlichen
berufenen Beratungsgremien boten die Aktivitdten der im Ak-
tionsausschufl versammelten Triger ein breites Spektrum der
Bemiihungen und Maoglichkeiten in einem Industriestaat, die
der Bereicherung an Kenntnissen liber andere Viélker und der
Beschleunigung und Vertiefung des Reformprozesses im eige-
nen Lande dienen. Veranstaltungen des Europarates, einzel-
ner Universititen, Festspiele und Kongresse, Ausstellungen,
Tagungen und Verdffentlichungen in der Bundesrepublik
standen ganz oder teilweise unter dem Motto »Verstindigung
durch Bildung¢. Um Zahlen zu nennen: Die Sondernummer
der Wochenzeitschrift »Das Parlamentt¢ erschien mit iiber
100 000 Exemplaren, die Kampagne 3Fremdsprachen miifite
man kénnen« wurde durch Anzeigen in 72,5 Millionen Zei-
tungsexemplaren unterstiitzt.

Dem Problem des Schulunterrichts und der Betreuung von
Kindern auslidndischer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik
messen wir besondere Bedeutung bei. Diesen Gedanken un-
terstrich auch Frau Hamm-Briicher anlédfilich eines Besuches
in Kindergirten, Schulen und berufsbildenden Einrichtungen
zur Eréffnung einer Gemeinschaftskampagne unter dem Motto
sAuslinderkinder brauchen Hilfe bei deutschen Hausauf-
gabenc<:

»Wir wollen helfen, daB Auslinderkinder mit ihren Proble-
men in der Schule und in der Arbeitswelt besser als bisher
fertig werden. Ich habe mich an Ort und Stelle davon iiber-
zeugen konnen, zu welch schinen Erfolgen die Bemiithungen
aller Verantwortlichen um Auslinderkinder in Kindergirten,
Schulen und berufsbildenden Einrichtungen fiihren kénnen,
wenn der Geist und der Wille zur Verstindigung vorhanden
sind; wenn der Sinn fiir demokratisches Zusammenleben ge-
weckt und wenn solidarisches Handeln ermdglicht und ermu-
tigt werden.«

Aber auch bei dem Beitrag, den die Bundesrepublik jenseits
ihrer Grenzen leistet, zeigt sich der neue Denkansatz: Schon
bei den Vorarbeiten fiir die Zweite Entwicklungsdekade sind
ja die Vereinten Nationen von einem )jEntwicklungsbegriff<
ausgegangen, der im Unterschied zur Ersten Dekade nicht
mehr fast ausschlieBlich mit wirtschaftlichem Wachstum iden-
tisch ist, sondern vielmehr auf einem umfassenden Verstind-
nis der gesellschaftlichen Vorgénge, der sozialen Strukturen
und auch der Erziehung basiert. Die Bundesregierung kann
diese Auffassungen nur begriifen. Sie hat zu Beginn dieses
Jahres im Rahmen ihrer eigenen Vorbereitungen fiir die
Zweite Entwicklungsdekade beschlossen, die finanziellen Mit-
tel fiir die Forderung der Erziehung in Entwicklungsléndern
tiberproportional zu steigern und fiir diesen Bereich ihrer Ent-
wicklungspolitik ein langfristiges Programm aufgestellt. Der
Anteil der Bildungshilfe betrug bisher rund 10 vH aller bila-
teralen offentlichen Entwicklungsleistungen oder rund 50
vH der technischen Hilfe. Die Absicht, die Bildungshilfe
tiberproportional zu steigern, wird jedoch erst voll deutlich,
wenn man zugleich den weiteren Vorsatz der Bundesregie-
rung sieht, den Anteil der offentlichen Entwicklungshilfe im
Laufe der Zweiten Dekade auf 0,7 vH des Bruttosozialpro-
dukts zu erhéhen. Unter Beriicksichtigung der Resolutionen
der UNESCO-Generalkonferenz und als Beitrag zur Gestal-
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tung einer Erziehungsstrategie fiir die Zweite Entwicklungs-
dekade sollen nunmehr einige Projekte ausgewihlt und als
Beispiel im Rahmen der deutschen Bildungshilfe zur Verdeut-
lichung herangezogen werden. Es handelt sich um Programme
zur Ausbildung mittlerer Fachkréfte, um die gezielte Vergabe
von Stipendien, um Fdrderungsprogramme fiir lindliche Be-
vilkerungsteile sowie um eine Reihe von Veranstaltungen
und Publikationen der unmittelbaren Triger.

Die von der Bundesregierung — wie in ihrem Bildungsbericht
1970 dargelegt — angestrebte, an den Bediirfnissen von Wirt-
schaft und Gesellschaft orientierte erhthte Mobilitit setzt
allerdings auch eine Anderung der Berufsstrukturen voraus.
Reformen im Bildungswesen sind mit Sicherheit vergeblich,
wenn es nicht gelingt, liberzogenes, stindisches und berufs-
ordnendes Denken aufzugeben und den Gedanken von Nei-
gung und Leistung auch jenseits des eigentlichen Schulbe-
reichs zu verwirklichen. Wir miissen uns daran gewdhnen,
dall3 diese jheiligsten Giiter der Menschheit¢, nidmlich der
sogenannte Lebensberuf oder auch die strenge Beamtenlauf-
bahn ihren Sinn verlieren, in einer Zeit, die mit dem uns allen
bekannten Tempo Entwicklungen anregt und iiberholt.

Das Reformprogramm der Bundesregierung vom Ausbau der
Elementarerziehung bis zur inneren Erneuerung der Weiter-
bildung im Sinne einer »Education permanente¢ gibt die be-
griindete Hoffnung, dall die Bundesrepublik in einem oder in
zwei Jahrzehnten nicht mehr als >bildungspolitisches Entwick-
lungsland«¢ angesehen wird. Wir haben jedenfalls in diesem
Jahr auch den ;Ansto von auBlen: aufgegriffen und unser
Bildungswesen kritisch durchleuchtet. Das bedeutet nicht, daB
der Ansto von auBlen die einzige Motivation war. Aber der
Zusammenhang zeigt, daf wir im Weltmafistab betrachtet
keineswegs die Initiatoren sind — wie in friiheren Jahrzehn-
ten —, dafi wir keineswegs an der Spitze der Entwicklung lie-
gen, sondern leider stark hinterherhinken.

v

Sind die zitierten Beitrige und MaBnahmen also angetan, die
Erwartungen, die die Vereinten Nationen an das Internatio-
nale Erziehungsjahr kniipfen, zu erfiillen? Nihern wir uns,
wie der Generaldirektor der UNESCO zur Eréffnung des In-
ternationalen Erziehungsjahres erklérte, einem jener Augen-
blicke in der Geschichte, in denen eine Bildungskrise bedeu-
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tende Verédnderungen in der Gesellschaft anzeigt? Ich machte
sagen: Ja, durchaus, nur miissen wir uns beeilen. Denn, so-
weit ich sehe, sind die gesellschaftlichen Verdnderungen be-
reits mitten im Wandel, aber das Bildungssystem hat sich noch
nicht angepafit. Die Ohnmacht der Menschheit angesichts ihrer
eigenen Moglichkeiten dauert noch fort. Noch wird die »skan-
dalose Verschwendung menschlichen Potentials¢, die sich in
einem Drittel Analphabeten an der Weltbevilkerung verdeut-
licht, geduldet; noch sind M#dchen und Frauen auch in den
Bildungssystemen der meisten hochentwickelten Linder unter-
privilegiert; noch reproduzieren unsere Schulen und Hochschu-
len schichtenspezifisch und systemimmanent ohne Bildungs-
gerechtigkeit auf der Grundlage von Neigung, Begabung und
individueller Férderung. Von der mangelnden Nutzung neuer
Technologien, von Unterlassungen mit schlimmen Folgen bei
der Lehrerbildung, von unverantwortlicher Nachlissigkeit bei
der Ausstattung naturwissenschaftlicher Curricula ganz zu
schweigen.

Aber es gibt auch Anzeichen fiir eine Erneuerung: Fortschritt-
liche Liénder haben vor Jahren begonnen, ihr Bildungssystem
zu demokratisieren. Es zeigt sich, dal Bildungsreformen als Er-
gebnis gesellschaftspolitischer Entscheidungen mancherorts
unausweichlich anstehen, wenn nicht die Daseinsvorsorge fiir
ganze Volker leiden soll. Wir kénnen am Beispiel der Bundes-
republik ganz deutlich erkennen, dalBl die zu erwartende und
erwiinschte quantitative Expansion im Bildungswesen ohne
strukturelle Reformen eben nicht geleistet werden kann. Wir
erkennen aber auch, dafi sich andererseits Bildungswille und
Bildungsverdrossenheit nicht manipulieren lassen: sie deuten,

Fremdsprachen im Weltverkehr

Das Internationale Erziehungsjahr 1970 hat sich mit Recht
stark fiir das Lernen von Fremdsprachen eingesetzt. In millio-
nenfacher Auflage unterstiitzten die Massenmedien die Auf-
forderung: Fremdsprachen miifite man konnen! In den fol-
genden Ausfiihrungen zeigt der Leiter des bekannten Spra-
chen- und Dolmetscher-Instituts Miinchen, welche Bedeutung
den Fremdsprachen in den internationalen Organisationen
zukommt und welche besonderen sprachlichen Probleme hier
zu bewdltigen sind.

Seit die moderne Entwicklung von Wissenschaft und Technik
uns eine verkehrs- und nachrichtenmifiige Verflechtung der
Welt und damit eine Internationalisierung aller Lebensbe-
reiche wie nie zuvor gebracht hat, beginnt die Last des bibli-
schen Ereignisses von Babel fiir die Menschheit immer driik-
kender zu werden. Nach vorsichtigen Schitzungen der Sprach-
wissenschaft erreicht die Zahl der auf der Welt gesprochenen
Sprachen 2500—3500. Niemand kann eine genaue Zahl ermit-
teln, denn es fehlt an einschligigen Statistiken; auch ist es
nicht einfach, zwischen Dialekten und Sprachen zu unter-
scheiden. Selbst wenn man beriicksichtigt, daB die meisten
dieser Sprachen nur von wenigen und in regional begrenzten
Gebieten gesprochen werden, so verbleiben immer noch genug
Sprachen, um im internationalen Verkehr zum Sprachgewirr
beizutragen. Ein solcher Zustand riickt angesichts der explo-
sionsartigen Vermehrung der Weltbevilkerung und der Ten-
denz zur Bildung von politischen und wirtschaftlichen GroB-
rdumen mit gemeinsamer Organisation die Probleme der
Sprache als Kommunikationsmittel des Weltverkehrs in den
Vordergrund des Offentlichen Interesses. Zwar wird es, so-
lange es verschiedene Rassen und Vdélker gibt, immer auch
verschiedene Nationalsprachen geben — und niemand denkt
daran sie abzuschaffen —, aber ebenso sicher ist, daB nicht
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wenn man so will, den Grad der erreichten Humanisierung an.
Durch die Giiter, die im wesentlichen Bildung vermitteln oder
von ihr vermittelt werden, durch eine entfaltete Sprach- und
Begriffwelt, durch Abstraktionsvermégen und durch logisch-
kreatives Denken kann ein Bildungswesen sehr wohl zu jenen
Zielen hinfiihren, die in der Charta der Vereinten Nationen
so lapidar beschrieben sind als »Schlichtung aller Streitigkei-
ten, freundschaftliche Zusammenarbeit der Mitglieder auf
wirtschaftlichem, sozialem, kulturellem und humanitirem Ge-
biet, Schutz der Menschenrechte und der Grundfreiheiten«.
Gerade in einem Lande wie dem unseren kann der Prozell
der Erneuerung im Geiste dieser Ziele nicht genug geférdert
werden. Der Bildungsbericht fiihrt dazu aus: »Die studenti-
sche Protestbewegung hat eine nur von wenigen rechtzeitig
erkannte jahrelang verschleppte Krise des demokratischen
Selbstverstindnisses ausgelost, die sich seit den flinfziger Jah-
ren bemerkbar anbahnte. Dieser Sachverhalt darf nach An-
sicht der Bundesregierung weder iibersehen noch verharmlost
werden.«

In dem hier dargelegien Sinne miochte die Bundesregierung
den Beitrag der Bundesrepublik zum Internationalen Erzie-
hungsjahr verstanden wissen. Man konnte einwenden, diese
Ziele seien genauso abstrakt oder idealisch wie der Traum
vom Weltfrieden. Ich stimme dem zu. Aber ich kann nur sagen,
wer diesem Ideal anhingt, befindet sich in Ubereinstimmung
mit dem sehnlichsten Wunsch aller Menschen. Und man wird
uns, denen die Mittel und Entscheidungsmoglichkeiten gege-
ben waren, zu Recht danach beurteilen, in welchem Male wir
dem Ideal konkret ndhergekommen sind.

DR. ALEXANDER LANE

alle diese Sprachen in gleicher Weise am Weltverkehr teil-
haben konnen. Es wird also zu fragen sein, in welcher Weise
es erreicht werden kann, die bestehenden Sprachbarrieren zu
tUberwinden.

I

Versuche, Verkehrssprachen zu finden, um sich in einem
gemeinsamen Idiom unter verschiedensprachigen Partnern zu
verstindigen, sind an sich nicht neu. Wir kennen bereits aus
dem Mittelalter die aus Elementen der romanischen Spra-
chen, des Griechischen, Arabischen und Tirkischen zusam-
mengesetzte slingua franca¢, die bis in das 19. Jahrhundert
hinein in den Mittelmeerhifen als Handelssprache gebriuch-
lich war. Die Rolle einer lingua franca spielen auch das Sua-
heli in Ostafrika und das Malaiische im Fernen Osten.

Im internationalen amtlichen Verkehr, insbesondere bei vil-
kerrechtlichen Vertragsverhandlungen, hat sich die Sprachen-
frage ergeben, sobald das Lateinische gegen Mitte des 18.
Jahrhunderts als Sprache der Behorden auBier Ubung kam.
An seine Stelle trat zunichst das Franzdsische, das sich bis
zum Ende des 1. Weltkrieges als alleinige Sprache der Diplo-
matie und der Vertrige behauptete. Mit dem Frieden von
Aachen (18. Oktober 1748) war Franzdsisch als Vertragsspra-
che international anerkannt. In der folgenden Zeit hat das
Franzosische, insbesondere seit dem Wiener Kongrel}, seine
Glanzzeit als internationale Verstindigungssprache, vor allem
in der Diplomatie, erlebt. Dies entsprach ganz der kulturellen
Entwicklung in Deutschland in der zweiten Hi&lfte des 18.
Jahrhunderts, die hier eine Hochbliite des Franzosischen
brachte. Es sei daran erinnert, daB Friedrich der GrofBe und
Leibniz auch als klassische Schriftsteller der franzisischen
Sprache einen Namen haben. Franzosisch wurde im gesam-
ten Zentraleuropa gesprochen, aber auch vor allem an den
Konigs- und Fiirstenhéfen, von weiten Kreisen der Intelli-
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