hier helfen, dem Universalititsprinzip Geltung zu verschaf-
fen und die DDR mitarbeiten lassen wollen. Ich will dieser
Frage nicht ausweichen.

Wir glauben nicht, daB es fiir die so sehr auf internationale
Zusammenarbeit und Vélkerverstindigung angelegte Welt-
organisation niitzlich ist, wenn die deutschen Querelen in sie
hineingetragen werden. Dies aber wiirde geschehen, wenn
etwa beide deutsche Staaten aufgenommen wiirden, ehe ein
befriedigendes normales Verhdltnis zwischen ihnen herge-
stellt ist. Was nutzen die schénen Worte iiber die Solidaritit
zwischen allen Staaten, wenn nicht einmal zwischen den
benachbarten Teilen des gleichen Volkes solidarisches Den-
ken herrscht?

Leider haben wir bisher nicht feststellen kénnen, daB die
DDR gewillt ist, ihren Beitrag zu einer innerdeutschen Rege-
lung zu leisten. Solange sich die Haltung Ost-Berlins in die-
sem Punkt nicht wandelt, sollte an den bestehenden Ver-
hiltnissen in den Vereinten Nationen selbst und in den Son-
der- und Unterorganisationen nichts gedndert werden. Wir
miissen zuerst das Verhiltnis zwischen den beiden deutschen
Staaten insgesamt regeln, bevor wir in der Lage sein werden,
unser Verhéltnis in den internationalen Organisationen im
beiderseitigen Einvernehmen festzulegen.

Wie lange dies dauert, hingt weitgehend von der DDR ab.

v

Lassen Sie mich zusammenfassen: Die internationalen Orga-
nisationen haben einen langen, oft miihevollen Weg zuriick-
gelegt, bis der Grad der internationalen Zusammenarbeit er-
reicht wurde, iiber den wir jetzt verfiigen. Heute vollzieht
sich ein besonders wichtiger Teil gemeinsamen Wirkens im

internationalen Bereich in den Sonder- und Unterorganisa-
tionen der Vereinten Nationen.

Ich glaube, daB wir gerade die Zusammenarbeil im Regiona-
len, so wie es zum Beispiel in der WHO oder der ECE ge-
schieht, stirken sollten. Ahnlich wie wir die Einigung Euro-
pas vorantreiben und dabei im Auge haben, dal} es sich nicht
um einen abgekapselten Block handeln darf, sondern im
Gegenteil um eine Zusammenarbeit, die auch anderen euro-
pdischen Staaten nutzen soll, so kinnte auch eine Intensivie-
rung regionaler Kooperation im Rahmen der Vereinten Na-
tionen und ihrer Sonder- und Unterorganisationen zu einer
Uberbriickung der Gegensitze der einzelnen Blicke fiihren
und damit zu einem Mehr an Wohlfahrt fiir alle, zu einer
Stirkung der Friedensordnung.

Wenn wir uns liberlegen, welches die Etappen zu einer euro-
piischen Friedensordnung sein konnten, so denken wir zu-
niichst an den Abbau der militdrischen Konfrontation und ein
Instrumentarium zur Beherrschung von Krisen- und Kriegs-
gefahren. Ohne Frage aber gehort dazu gleichzeitig auch eine
enge wirtschaftliche, kulturelle und technische Zusammen-
arbeit. Ja, eine Verflechtung der Interessen auf letzteren Ge-
bieten wird wahrscheinlich erst das Vertrauen schaffen, das
Truppenreduktion und Riistungsbegrenzung ermoglicht.
Konkrete Kooperation in Sachbereichen bildet den eigent-
lichen Kitt fiir das Geb#ude, in dem die Volker der Welt
nebeneinander chne Angst und Unterdriickung leben kénnen.
Sicher ist die Verwirklichung des Leitbildes der »one worlde,
der »einen Welt« der Vereinten Nationen noch fern, wir ha-
ben aber auf dem Weg dorthin schon erhebliche Fortschritte
gemacht. Es lohnt sich, gemeinsam, mit kiihler Energie und
festem Willen, diesen Weg fortzusetzen.

Bedeutende Rolle der UNO in der Zweiten Entwicklungsdekade

Auf der Feier zum 25jdhrigen Bestehen der Vereinten Natio-
nen im Vortragssaal des Landesgewerbeamtes Stuttgart be-
fafte sich der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit in einem Vortrag, der nachstehend wiedergegeben wird,
vor allem mit Fragen der Entwicklungspolitik im Rahmen der
»UN-Familie«. Besonderer Anlafi zu diesem Thema war der
bevorstehende Beginn der Zweiten Entwicklungsdekade, an
der die Bundesrepublik Deutschland mafigeblich beteiligt sein
wird. Zu der Stuttgarter Veranstaltung hatten die Landes-
regierung, die Stadt Stuttgart und der Landesverband Baden-
Wiirttemberg der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten
Nationen eingeladen. Aufler dem Bundesminister ergriffen
Ministerialdirektor Reiff vom Staatsministerium, Oberbiir-
germeister Dr. Klett, Vorstandsmitglied Schoettle MdB und
Prisidialmitglied Dr. Léffler das Wort. Die Sprecher waren
sich einig iiber die Notwendigkeit und Rentabilitit einer For-
derung der Weltorganisation im Hinblick auf eine Entwick-
lung zur Weltinnenpolitik. (Siehe auch die Bilder in diesem
und dem vorigen Hejft.)

In der Regierungserkldrung, die Bundeskanzler Brandt vor
einem Jahr abgegeben hat, steht der Satz, »die Bundesregie-
rung beabsichtigt, in den Vereinten Nationen und in anderen
internationalen Organisationen verstirkt mitzuarbeiten«. Wie
Sie wissen, ist die Bundesrepublik Deutschland noch nicht
Mitglied der Vereinten Nationen. Doch es gehdrt keine Pro-
phetengabe dazu, sich vorzustellen, dall es kein weiteres Jubi-
lium der Vereinten Nationen mehr geben wird, ohne daB} die
Bundesrepublik Deutschland dort Mitglied wire. Die Bundes-
regierung arbeitet schon jetzt sehr aktiv in den Sonderorgani-
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sationen der Vereinten Nationen mit, in der sogenannten
»Familie der UN« Dieser Ausdruck ist {ibrigens sehr gut,
denn er deutet an, daB es in dieser »UN-Familie« ungefihr so
zugeht wie in anderen Familien, wo es auch Reibereien und
Konflikte gibt.

Heute sollten wir einmal Bilanz ziehen {iber das, was in der
sogenannten Ersten Entwicklungsdekade, die seinerzeit Prisi-
dent Kennedy angeregt und die die UN-Vollversammlung be-
schlossen hat, erreicht worden ist.

Es gibt schon eine ganze Anzahl von Bilanzen:

den Pearson-Bericht, den Tinbergen-Bericht, den Martin-Be-
richt. Worum geht es bei aliedem? Es geht darum, dal wir eine
niichterne Bestandsaufnahme dessen machen, was in den letz-
ten zehn Jahren bei zwei Drittel der Erdbevélkerung, die in
zwanzig Jahren drei Viertel der Erdbevilkerung werden, bes-
ser und was moglicherweise sogar schlechter geworden ist.

Die Erste Entwicklungsdekade hatte es sich zum Ziel gesetzt,
in den Entwicklungslindern ein wirtschaftliches Wachstum
von durchschnittlich 5% im Jahr zu erreichen. Erstaunlicher-
weise ist dieses Ziel im ganzen erreicht worden. Trotzdem war
die Dekade kein ganzer Erfolg, denn mehr als die Hilfte die-
ses wirtschaftlichen Wachstums wurde durch einen raschen
Bevolkerungszuwachs aufgezehrt, und im iibrigen haben die
Handelsstrukturen dafiir gesorgt, daB der Fortschritt be-
schrinkt geblieben ist. Die Entwicklung war von Land zu
Land auBerordentlich verschieden. Erfolge haben Linder wie
Taiwan, Thailand, Siidkorea aufzuweisen — bei allen dreien
hat sicherlich ein starker Kapitalstrom aus den Vereinigten
Staaten mitgewirkt —, aber auch Mexiko, Peru, die Elfenbein-
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kiiste und erstaunlicherweise auch Agypten, trotz vieler Riick-
schldge. Daneben steht die ausgesprochen schlechte Perfor-
mance, wie es im Fachjargon heiit, von Lindern wie Indone-
sien, das nach der Sukarno-Epoche knapp einem totalen wirt-
schaftlichen Ruin entging; die MiBerfolge von Léndern wie
Kongo-Brazzaville, Kongo-Kingshasa, dort zum Teil kriegs-
bedingt, von Somalia, Mali, von der Zentralafrikanischen Re-
publik, aber auch von Lindern wie Uruguay, das eine sehr
viel bessere Ausgangsposition gehabt hat, auch von einem der
drmsten Linder in Lateinamerika, Haiti. Diese MiBerfolge
waren einmal durch unrealistische Planungen bedingt — da
haben wir einiges hinzugelernt —, aber auch durch véllig in-
adiquate soziale Strukturen, wie etwa der Bodenverteilung
in Lateinamerika. Vielleicht war einer der Griinde fiir das re-
lative Scheitern in manchen Lindern auch darin zu suchen,
daB man wirtschaftliches Wachstum um jeden Preis haben
wollte und gar nicht bemerkte, daB dabei die wirtschaftlichen
Ungleichgewichte in den einzelnen Liindern immer griSer
wurden, die sich spéter in politischen und sozialen Explosio-
nen HuBern muBiten. Das heiflt, ganz allgemein hat man in der
Ersten Dekade viel zu wenig beachtet, da Fortschritt eben
nicht nur wirtschaftliches Wachstum bedeutet, sondern auch
sozialen Wandel. Und deshalb sieht es in einigen Bereichen
heute insgesamt nicht besser aus als vor zehn Jahren.

Nehmen Sie den Bereich der Bildung. Obwohl heute doppelt
so viele Kinder in die Schule gehen als vor fiinfzehn Jahren,
gibt es heute etwa 100 Millionen Analphabeten mehr als vor
zwanzig Jahren, Wir haben heute 800 Millionen Analphabeten
auf diesem Globus.

Was die Beschiftigung angeht, gibt es zwar keine exakten
Zahlen, weil in Entwicklungsléindern sehr schlecht festzustel-
len ist, wer noch beschiéftigt und wer schon unbeschéftigt ist.
Aber man kann rechnen, dafl dort etwa 20 %, der arbeitsfihi-
gen Menschen permanent arbeitslos sind und daB die Zahl der
Unterbeschiftigten oder nur formal Beschéftigten mindestens
noch einmal dieselbe Zahl ausmacht. Es gibt jetzt die erste
exakte Studie auf diesem Gebiet, iiber ein relativ fortgeschrit-
tenes Land, Kolumbien. Darin wird festgestellt, dafi heute je-
der vierte Kolumbianer arbeitslos ist. Wenn die Schaffung der
Arbeitsplidtze im selben Tempo wie bisher weitergeht, muBl
man im Jahr 1985 damit rechnen, daB entweder jeder Dritte
oder zwei Fiinftel der Menschen im arbeitsfdhigen Alter ar-
beitslos sind, also zwischen 33 % und 40°%.. Wer der ilteren
Generation angehort, weil3, was in unserem Land schon eine
Arbeitslosenquote von einem Viertel an politischen Katastro-
phen nach sich gezogen hat, und mag sich ausmalen, welches
Feld sich hier der Demagogie 6ffnet.

Oder nehmen Sie die Agrarstruktur. In Indien verfiigen 12 %
der béuerlichen Familien iiber mehr als die Hiélfte der land-
wirtschaftlichen Nutzfliche. In Brasilien besitzen weniger als
10 %0 der Familien 75°% des Landes. Diese Verteilung fiihrt
in manchen Léndern dazu, dal gutes Land sehr viel weniger
intensiv bearbeitet wird, als es fiir die Ernihrung der Bevil-
kerung notig wire. Es gibt aber auch zunehmende Unterschie-
de zwischen den verschiedenen Landesteilen. So ist etwa in
Pakistan der Unterschied im Pro-Kopf-Einkommen zwischen
Ostpakistan und Westpakistan von 25 %0 auf 38 %o gestiegen,
so daB sich heute zwischen dem &rmeren Ostpakistan und dem
etwas wohlhabenderen Westpakistan die Differenzen vergrd-
Bert haben. Das heiflt, nach der Ersten Entwicklungsdekade
ist die Kluft zwischen Industrielindern und den Entwick-
lungslédndern nicht nur nicht kleiner sondern grifler geworden
oder, noch provozierender ausgedriickt, der Zuwachs des
durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommens in der Bundesrepu-
blik Deutschland im Jahre 1969 ist gréfer als das gesamte
durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen der afrikanischen
Lénder.
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Auf der Weltbankkonferenz im September dieses Jahres in
Kopenhagen hat Robert McNamara auf die drohenden Folgen
des unkontrollierten Bevolkerungswachstums hingewiesen. Es
hat in den 60er Jahren gewisse Fortschrifte bei der Bevél-
kerungsplanung gegeben; wihrend 1960 nur drei Linder Be-
vilkerungsprogramme durchgefiihrt haben, sind es jetzt 22
Lénder in Asien, Afrika und Lateinamerika, in denen insge-
samt 70% der Bevélkerung der Entwicklungslinder leben.
1960 befaBte sich keine einzige internationale Organisation mit
praktischer Familienplanung. Inzwischen gibt es einen UN-
Fonds fiir Bevilkerungsfragen, dessen Beirat ich selbst an-
gehore, und eine Reihe von UN-Organisationen, zum Beispiel
die UNESCO, die Weltgesundheitsorganisation (WHO), die
Landwirtschafts- und Erndhrungsorganisation (FAQ), die In-
ternationale Arbeitsorganisation (ILO), das Weltkinderhilfs-
werk (UNICEF). Auch die OECD, die nicht zur UNO gehort,
und die Weltbank haben Bevilkerungsabteilungen eingerich-
tet. Die Aufgabe des neuen UN-Bevilkerungsfonds ist es, diese
Anstrengungen zu einer gemeinsamen Strategie zusammenzu-
fassen, um zu verhindern, daf jetzt alle zehn Jahre, und ab
2000 alle acht Jahre, die Erdbevélkerung um eine Milliarde
wichst. Wie man an dem Beispiel der Bevilkerungsplanung
sehen kann, befassen sich heute viele UN-Organisationen mit
Entwicklungshilfe, und bei den meisten ist sie bereits der
Schwerpunkt ihrer Arbeit.

In der Griindungscharta der Vereinten Nationen heiflt es, sie
wollten zur Aufrechterhaltung des internationalen Friedens
und der Sicherheit beitragen und zur Entwicklung freund-
schaftlicher Beziehungen zwischen den Nationen. Dies auf der
Grundlage der Gleichberechtigung und Selbstbestimmung der
Volker und eines allgemeinen Gewaltverzichts.

Wir miissen zugeben, dall dazu die Vereinten Nationen wenig
beitragen konnten. Sie sind eine Organisation, die hidufig nicht
einmal in der Lage ist, ihre eigenen Mehrheitsbeschliisse
durchzufiihren. Im Auftrag Prédsident Nixons hat der erfah-
rene Diplomat Cabot Lodge, der ja auch lange US-Chefdele-
gierter bei den Vereinten Nationen war, einen Bericht iiber
die Leistungen der UNO erstellt. Darin fiihrt er folgende an:
Den Abzug der ausléndischen Truppen aus Persien im Jahr
1947, die Abwehr der Aggression gegen Korea im Jahre 1950,
die Befreiung der amerikanischen Kriegsgefangenen in Korea
im Jahre 1955, den Waffenstillstand und Truppenabzug im
Zusammenhang mit der Suezkrise von 1956, die Entsendung
einer UN-Truppe in den Gazastreifen, den Waffenstillstand
bzw. die Waffenruhe in Indonesien, Kaschmir und Zypern, die
Entsendung einer UN-Streitmacht von 20000 Mann in den
Kongo, die Mitwirkung am Zustandekommen mehrerer Teil-
abriistungsvertrige und die Umwandlung friiherer Kolonien
in unabhéingige Staaten.

Ich glaube, wenn man diesen Bericht kritisch liest, wird man
feststellen, daB das, was hier als Leistung der UNO angegeben
ist, entweder die Leistung oder die Titigkeit einer einzigen
Weltmacht, niimlich der Vereinigten Staaten, war oder auf
einer Ubereinkunft zwischen den beiden Supermichten be-
ruhte oder aber, und das betrifft die Umwandlung friiherer
Kolonien in unabhéngige Staaten, ohnehin unvermeidlich war.
Trotz allem, obwohl die Vereinten Nationen nur handlungs-
fdhig sind, wenn die ganz GrofBien sich einig sind, war der
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen ein Forum, durch den
mancher Mittlerdienst geleistet werden konnte.

An der letzten Aufgabe, nimlich der Umwandlung friiherer
Kolonien, arbeiten die UN immer noch; wenn ich das richtig
sehe, im Augenblick mit nicht allzu groBem Erfolg, vor allem,
was das letzte grofe Kolonialgebiet der Erde angeht. Ich
mdochte hier hinzufiigen, daB die Offentlichkeit in den NATO-
Lindern die Bemiihungen der Vereinten Nationen unterstiit-
zen konnte. Es konnte sein, daBl3 die letzte Kolonialmacht das,
was in der Offentlichkeit der BRD oder in GroBbritannien vor
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sich geht, mindestens so ernst nimmt wie Beschliisse der Ver-
einten Nationen.

Vielleicht noch ein Kuriosum aus dem Bericht von Cabot
Lodge. Da wird unter den Fillen, wo nach Meinung von Cabot
Lodge die Vereinten Nationen versagt hitten, der Vorwurf
erhoben, die UN hitten es versiumt, eine Regeiung fiir Viet-
nam zustande zu bringen.

Vorsichtig ausgedriickt haben da wohl auch andere etwas ver-
sdumt oder gelegentlich etwas zuviel getan. Wir konnen die
Vereinten Nationen nicht verantwortlich machen fiir Konflik-
te, die zwischen den Weltméchten ausgetragen werden. Der
Prisident der 25. Vollversammlung, der Norweger Edward
Hambro, hat in seiner Antrittsrede gesagt: »Wir kennen die
Probleme und wir haben die Mittel, sie zu 1ésen, wir brauchen
aber auch den Willen, um im niichternen BewuBtsein der
Sehnsucht aller Volker nach Fortschritt, Gerechtigkeit und
Frieden zu handeln«, Das klingt sehr schon. Frieden, Fort-
schritt und Gerechtigkeit, in dieser Reihenfolge legite die 24.
Vollversammlung das Motto fiir die Feierlichkeiten zum 25.
Jahrestag der Griindung der UNO fest. Ubrigens wissen die
Eingeweihten, dal es iiber die Einbeziehung des Wortes »Ge-
rechtigkeit« einen langen Kampf hinter den Kulissen gege-
ben hat. Die Sonderbriefmarken mit dem urspriinglich vor-
gesehenen Motto »Frieden und Fortschritt« waren bereits im
Druck. Allein der Tatbestand, daBl es vor allem die Entwick-
lungsliéinder waren, die darauf dringten, daB der Begriff der
Gerechtigkeit hier hereinkam, mag uns einen Vorgeschmack
auf das geben, was wir in der Zweiten Entwicklungsdekade an
Dynamik erleben werden. In der Zweiten Entwicklungsdeka-
de soll dieser Fortschritt eben nicht nur wirtscheftlichen son-
dern auch sozialen Fortschritt bedeuten, und das heifit Struk-
turwandel mit dem Ziel grolerer sozialer Gerechtigkeit. Ich
mdochte hier feststellen, dafl dieses Ziel kiinftig auch in der
deutschen Entwicklungspolitik wesentlich stérker beachtet
werden wird: Wenn wir Projekte machen, so nicht nur unter
dem Aspekt, wieviel wirtschaftliches Wachstum sie produzie-
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ren, sondern unter dem Aspekt, inwiefern sie in der Lage
sind, Menschen zu mobilisieren, Chancen gleicher zu machen,
Einkommensunterschiede zu reduzieren. Die internationalen
Organisationen, insbesondere die der >UN-Familie¢, miis-
sen und werden nach Meinung der Bundesregierung in der
Entwicklungshilfe zukiinftig ein stidrkeres Gewicht haben,
allerdings sind einige bereits an der Grenze ihrer Leistungs-
fahigkeit angelangt, wie der Jackson-Bericht festgestellt hat.
Es wird nun darauf ankommen, das UN-System, seine ver=
schiedenen Sonderorganisationen, so zu koordinieren, daB sie
nicht aneinander vorbeiarbeiten. Dies soll vor allem iiber den
Resident Representative von UNDP im jeweiligen Land ge-
schehen, der in Zukunft Resident Director heiflen soll. Es ist
der Wille der Bundesregierung, ihre bilaterale Entwicklungs-
hilfe, wo immer mdglich, in einen von den internationalen
Organisationen gesetzten Rahmen einzufiigen. Als ich das vor
liber einem Jahr als die Absicht meines Ministeriums vortrug,
gab es noch einige Widerstéinde. Inzwischen kénnen Sie den-
selben Satz in der Botschaft von Prisident Nixon vom 15. Sep-
tember 1970 an den amerikanischen Kongref3 lesen. Dies wird
eine weltweit akzeptierte Haltung werden, weil wir es uns
nicht mehr leisten kénnen, die Projekte einzeln und anein-
ander vorbeizuplanen. Deshalb wollen wir auch eine Koordi-
nierung der verschiedenen Aktivititen der Industrieldnder,
der UN-Organisationen, der Weltbank und natiirlich der Pla-
nungsbehdrden des Entwicklungslandes im jeweiligen Lande
zustandebringen, und Sie wissen, dafl eine internationale
Konferenz nicht weit von Stuttgart in diesem Sommer dabei
ein ganzes Stiick weitergekommen ist.

Niemand kann sagen, ob die Zweite Entwicklungsdekade, so
wie sie jetzt geplant ist und wie sie gestern in der UN-Voll-
versammlung verabschiedet wurde, ein Erfolg werden wird.
Man hat das wirtschaftliche Wachstumsziel von 5% auf 6 %o
hochgeschraubt. Im handelspolitischen Bereich konnten sich
die Industrieléinder nur dazu durchringen zu versprechen, sie
wiirden sich bemiihen, bis Ende 1972 diskriminierende Prak-
tiken gegeniiber den Entwicklungslindern abzubauen. Sie ha-
ben sich bereit erklirt, ein Zollpriferenzsystem einzurichten,
von dem noch nicht ganz klar ist, wieviel es bewirkt.

Die Bundesrepublik kann den meisten Zielen fiir die Zweite
Entwicklungsdekade guten Gewissens zustimmen, zum Bei-
spiel dem sogenannten Volumenziel von 1% des Bruttosozial-
produktes fiir Kapitaltransfer in Entwicklungsldnder. Dies ist
fiir unsdeshalb nicht schwierig, weil wir im letzten Jahr ohne-
hin schon 1,33 % transferierten. Allerdings handelt es sich hier
nicht um o6ffentliche Entwicklungshilfe, sondern um den ge-
samten Kapitaltransfer. Unsere 6ffentlichen Entwicklungshil-
feleistungen werden wir auch in den kommenden Jahren um
119/ im Jahr steigern. Urspriinglich waren wir cer Meinung,
daff wir so das inzwischen von den Vereinten Nationen in
ihrem Strategiedokument festgelegte Ziel von 0,7 %o des Brut-
tosozialprodukts fiir G6ffentliche Entwicklungshilfe bis Ende
des Jahrzehnts erreichen kinnten. Dies ist inzwischen durch
die sehr viel groBeren Wachstumsraten unseres Bruttosozial-
produkts wieder in Zweifel gezogen worden. Wir werden uns
hier wahrscheinlich in den nichsten Jahren noch einiges Neue
einfallen lassen miissen.

Auch die Bundeslinder haben Erstaunliches auf diesem Gebiet
geleistet. Im Jahr 1969 sind 66 Millionen DM an Entwicklungs-
hilfe aus den Lindern gekommen. Wenn sich der Beitrag der
Linder in den niichsten Jahren proportional ebenso erhhen
sollte wie der des Bundes, wiirde ich dies sehr begriiBen.

Die Ziele, die jetzt in den Vereinten Nationen fiir die Zweite
Entwicklungsdekade festgelegt wurden, sind nicht das, was
wirklich nétig wére, und trotzdem werden wir alle Miihe
haben, sie zu erreichen. Ich habe das Gefiihl, dall eine neue
Dynamik im Verhiltnis zwischen Siid und Nord manche dieser
Ziele in absehbarer Zeit iiberrollen oder auch ungeniigend er-
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scheinen lassen kinnte. Diese Dynamik wird gespeist werden,
von den jungen Menschen in den Entwicklungslindern, wo
meist mehr als die Hilfte der Bevilkerung unter zwanzig Jah-
ren alt ist und wo nur jeder dritte eine wirkliche Chance hat,
einen Arbeitsplatz zu finden. Sie wird gespeist werden von
dem Ruf der jungen Generation dort nach einer Chance und
moglicherweise von dem Ruf der jungen Generation hier nach
mehr Gerechtigkeit. Deshalb wird auch die Dekaden-Planung
iiberpriift werden miissen. Die Uberpriifung ist insbesondere
dem Ausschull fiir Entwicklungsplanung unter seinem Vorsit-
zenden und meinem Freund Jan Tinbergen aus den Nieder-
landen iibertragen worden. Dieser Ausschufl wird spitestens
1973 die ersten Ergebnisse priifen. Bis dahin wird noch einiges
Wasser den Neckar und auch den Sambesi hinabfliefen, und
ich konnte mir vorstellen, dal aus dieser Bewertung eine Neu-
bewertung und vielleicht eine sehr schmerzliche Uberpriifung
werden kiénnte. Die Schwierigkeit der Dekadenplanung
liegt darin, daB sie zum falschen Zeitpunkt kam. Sie kam zu
einem Zeitpunkt, da gerade in den Vereinigten Staaten die
offentliche Meinung in bezug auf Entwicklungshilfe ein Tief
erreicht hat wie nie zuvor, wo also auch die Bereitschaft der
Regierung nicht sehr viel gréfer sein kann. Es ist nicht mehr
so, daf3 sich die iibrigen Geberlinder an den Leistungen und
am Willen der Vormacht der westlichen Welt orientieren koén-
nen, sondern die Engagierten in den Vereinigten Staaten blik-
ken hilfesuchend nach Europa, ob von dort neue Impulse aus-
gehen. Es wird jetzt darauf ankommen, daB3 wir hier unsere
Anstrengungen so verstiirken, daf3 auch die Vereinigten Staa-
ten das Tief {iberwinden, in dem sie im Augenblick stecken.

Es war ein fritherer Verteidigungsminister, nidmlich Robert
McNamara, der festgestellt hat, dall gegenwirtig in der Welt
im Jahr fiir 7 Milliarden Dollar 6ffentliche Entwicklungshilfe
geleistet wird, wiahrend die Riistungsausgaben 180 Milliarden
Dollar betragen. Dies ist ein Verhdltnis von etwa 1 zu 25.
McNamara hat hinzugefiigt, giibe es nur eine 5prozentige Ver-
schiebung von der Riistung zur Entwicklungshilfe hin, so ki-
men wir in die Néhe des von der Pearson-Kommission ge-
steckten Ziels, nimlich von mindestens 0,7 %o des Bruttosozial-
produkts fiir Entwicklungshilfe. Dies sollte auch uns treffen,
obwohl wir nicht das Verhiltnis 1 zu 25 zwischen Entwick-
lungshilfe und Ristung haben, sondern »nur« das Verhiltnis
von 1 zu 8. Auch mit diesem Verhiltnis sollten wir uns nicht
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zufriedengeben. Mindestens ein Viertel der gesamten Mensch-
heit wird dem Eintritt in das 21, Jahrhundert in einem Zu-
stand der Armut entgegensehen, der wegen des Kontrastes zu
den anderen immer unertréglicher sein wird.

Ich schliefe mich der Meinung von Lester Pearson an, dem
fritheren kanadischen Premierminister, dem Hauptverfasser
des nach ihm benannten Berichts, da »ebensowenig wie ein
Land ein ganzer Planet, halb versklavt, halb frei, halb im
Elend ertrinkend, halb galoppierend auf dem Weg zu den ver-
meintlichen Freuden des fast uneingeschrinkten Konsums,
iiberleben kann«. »Das ist der Weg in die Katastrophe, aber
es ist der Weg, auf dem wir unsheute fortbewegen, es sei denn,
wir wiren bereit, die Richtung zu wechseln, und zwar recht-
zeitig.«

Zu diesem Richtungswechsel gehort sicherlich auch, daB wir
SchluB machen mit unserer mitleidigen Uberheblichkeit, wenn
das Wort UNO fillt. Diese UNO ist so gut und so schlecht wie
der Zustand dieser Weltgesellschaft, aber sie ist fiir viele, vor
allem auf dem Gebiet der Entwicklung, der Entwicklungshilfe,
die gréfte Hoffnung. Sie hat moglicherweise bei der direkten
Friedenssicherung nicht viel erreichen konnen, aber sie liber-
nimmt jetzt bei der indirekten Friedenssicherung eine Fiih-
rungsrolle. Ich habe auf der 16. Generalkonferenz der
UNESCO die Erklirung der Bundesregierung abgeben diirfen,
und da habe ich gesagt: »Wir miissen in der ndchsten Dekade
noch vieles lernen; vor allem miissen wir lernen, dall es keine
Dritte und Zweite und Erste Welt gibt, sondern nur Eine, die
einzige, die wir haben. Wir haben nédmlich keine andere«.

So einfach ist das. Und ich habe hinzugefiigt, da wir heute
die Fiahigkeit und die Macht haben, diese einzige Welt, die
wir haben, entweder zu zerstéren oder zu entwickeln. Ersteres
ist heute sehr viel einfacher, geht sehr viel rascher, und es ist
mit dem, was an Material angehduft ist, sogar billiger. Letzte-
res ist sehr viel mithsamer, erfordert wahrscheinlich noch sehr
viel Mut, sehr viel mehr Mut, aber der Versuch lohnt sich. Er
lohnt sich sogar dann, wenn wir nicht wissen, ob er gelingt,
und deshalb lassen Sie mich schliefen mit einem Wort, das
Generalsekretdr U Thant zum Beginn dieser Zweiten Ent-
wicklungsdekade gesagt hat: »Wenn es irgendwelche Alter-
nativen gibe, wiire der Erfolg oder die Niederlage der Verein-
ten Nationen ziemlich unwichtig«. Aber soweit ich es sehen
kann, sind Alternativen nicht in Sicht.
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