Von den »Vier Weltpolizisten« zu den »Fiinf Veto-Miichten«

Franklin D. Roosevelt und das Problem der Friedenssicherung

Immer wieder findet sich in den Darstellungen der Vorge-
schichte des bestehenden kollektiven Sicherheitssystems der
Vereinten Nationen der Hinweis auf die »Vier Weltpolizisten«.
Es handelt sich dabei um das politische Konzept des ameri-
kanischen Prisidenten Franklin D. Roosevelt fiir die von
ihm wurspriinglich angestrebte Losung des Problems einer
Friedenssicherung in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg.
Von diesem Konzept des amerikanischen Prasidenten, welches
ganz allgemein die Ubertragung der Verantwortung fiir den
Welifrieden auf die GroBmichte China, GroBibritannien, die
Sowjetunion und die USA beinhaltete, fiihrt ein direkter Weg
hin zu den mit einem absoluten Vetorecht im Sicherheitsrat
der UN ausgestatteten GroBméichten. Roosevelts Zugang zur
Lésung des Problems einer Friedenssicherung nach dem Zwei-
ten Weltkrieg baute dabei auf Uberzeugungen und Erfahrun-
gen auf, die er in iiber 30 Jahren politischer Taligkeit erwor-
ben hatte.

Roosevelt und das Problem einer allgemeinen Abriistung

Roosevelt hatte seine politische Karriere vor dem Ersten
Weltkrieg als Imperialist begonnen. Insbesondere die geo-
politischen Lehren des amerikanischen Admirals Alfred
Thayer Mahan haben seine politischen Anschauungen zu Be-
ginn entscheidend geprigt. Wie Mahan war der junge Roose-
velt im Gegensatz zu Woodrow Wilson der Uberzeugung, dal
die internationalen Beziehungen auf lange Zeit noch von den
nationalen Interessen der einzelnen Staaten statt von den
altruistischen Idealen Wilsonscher Priégung bestimmt sein
und die Entscheidung politischer Streitigkeiten in erster Linie
durch Krieg anstatt in Form friedlicher Streitbeilegung er-
folgen wiirden. In einer Welt aber, in der politische Macht
alles, politische Moral dagegen nichts bedeutete, mufite ein
Staat zur Verteidigung seiner nationalen Interessen immer
geriistet sein.

Das Ende des Ersten Weltkrieges brachte jedoch die grofie
Wende in Roosevelts diesbeziiglichen Auffassungen. Zwar
bedeutete sie keineswegs eine sofortige Preisgabe aller seiner
bisherigen Uberzeugungen. Bestimmte Lehren seines geisti-
gen Lehrmeisters Mahan begleiteten ihn vielmehr sein ganzes
Leben lang. Tatsache bleibt jedoch, daB mit dem Ende des
Ersten Weltkrieges Roosevelts lebhafter politischer Verstand
sich sofort der Planung des Friedens zuwandte. Es war offen-
sichtlich, daB die Friedensverhandlungen in Versailles, die
Vision eines Volkerbundes sowie die damals allgemein spiir-
bare internationale Friedensatmosphire ihn in Richtung auf
eine kritische Uberpriifung seiner bisherigen politischen Uber-
zeugungen beeinflufiten. Hatte er sich in seinen 6ffentlichen
Reden bisher stets fiir eine umfassende Aufriistung der USA
eingesetzt, so begann er zu Beginn der 20er Jahre nun zu-
nehmend, fiir eine Beendigung des weiterhin andauernden
Riistungswettlaufs zwischen den GroBmichten und fiir eine
Begrenzung der Riistungen einzutreten.

Roosevelts Amtsantritt als Prisident der USA im Jahre 1933
fiel zeitlich zusammen mit der in Genf tagenden allgemeinen
Weltabriistungskonferenz des Vilkerbundes. Da er als ame-
rikanischer Prisident nun eine allgemeine Abriistung als das
Hauptziel seiner Aufienpolitik ansah!, versuchte er im Rah-
men der ihm durch die isolationistische Einstellung des
amerikanischen Kongresses gesteckten Grenzen auf jede er-
denkliche Weise, der Konferenz zum Erfolg zu verhelfen.
Dabei ging er bis an die Grenze der damaligen Mdoglichkeiten
einer amerikanischen Aufienpolitik, als er fiir den Fall einer
Herabsetzung der bestehenden Riistung Frankreichs sich
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bereit erklirte, dem franzosischen Sicherheitsbediirfnis durch
eine Verpflichtung der USA zu Konsultationen bei kriege-
rischer Bedrohung entgegenzukommen?® Auch in der zweiten
Hilfte der 30er Jahre, als am politischen Horizont sich bereits
die Anzeichen des kommenden Weltkonflikts bemerkbar
machten, hielt Roosevelt trotz Quarantine-Rede« und ande-
rer Pline fiir ein kollektives Handeln der westlichen Demo-
kraten gegeniiber den diktatorialen Staaten eine allgemeine
Abriistung weiterhin fiir das wirksamste Mittel, um einen
kriegerischen Konflikt auf Weltbasis zu verhindern®. Selbst
als bereits in Europa der Krieg ausgebrochen war, sah Roose-
velt nach wie vor das Abriistungsproblem als den Schliissel
zur internationalen Sicherheit an®. Als im Juni 1941 einer
seiner engsten Mitarbeiter ihn bat, sich einmal am Entwurf
des politischen Rahmens einer Nachkriegsweltordnung ver-
suchen zu diirfen, erinnerte Roosevelt ihn daran, daB das
Problem einer Nachkriegssicherheit von der Abriistung her
geldst werden miisse®.

Der Riickblick zeigt, dal Roosevelt seit dem Ende des Ersten
Weltkrieges unablissig fiir eine Abriistung eingetreten ist.
Angesichts der immer stirker sich bemerkbar machenden
Schwiche des Volkerbundes sah er in einer weltweiten Ab-
riistung den einzigen damals gangbaren Weg zur Erhaltung
der internationalen Sicherheit. Diese Uberzeugung stand ganz
unabhéngig von der von ihm erkannten und durchaus be-
jahten Notwendigkeit, angesichts des Aufstiegs der diktato-
rialen Michte Italien, Deutschland und Japan friihzeitig die
Riistungen der USA zu verstirken.

Die Idee der Vier Weltpolizisten
als modifiziertes Abriistungskonzept

Und doch hatte sich Ende des Jahres 1942, als die amerika-
nische AuBenpolitik auf breiter Basis in die Planung einer
Nachkriegsweltordnung einzutreten sich anschickte, das Ver-
hiltnis Roosevelts zum Problem der Abriistung in einer Weise
gewandelt, die von nun an entscheidenden EinfluB auf sein
Konzept der Nachkriegssicherheit nehmen sollte. Obwohl in
ihrer Entwicklung und in ihren Zusammenhéingen schwer
nachzuzeichnen, muffi man vermuten, daB der Ausgangspunkt
dieses Wandels seiner Einstellung zum Problem der Ab-
ristung im Scheitern der Genfer Abriistungskonferenz zu
suchen ist. Denn obwohl der amerikanische Prasident in der
Folgezeit nach wie vor eine allgemeine Abriistung als die
Hauptvoraussetzung fiir die Erhaltung des Friedens ansah,
bewirkte das Scheitern der Genfer Abriistungskonferenz wie
auch die weltpolitische Entwicklung der folgenden Jahre bei
ihm eine gewisse Resignation, was den Problemkreis der Ab-
riistung betraf. Roosevelt war enttiuscht dariiber, daB seine
Abriistungsappelle, abgesehen von den diktatorialen Staaten,
auch bei den demokratischen GroBmichten Frankreich und
Grofbritannien keinen Widerhall fanden. Spiitestens nach
der Sudetenkrise, so darf man annehmen, reifte im ameri-
kanischen Prisidenten die Erkenntnis, daf eine Abriistung
zumindest der GroBmichte keine realen Erfolgsaussichten
mehr hatte und ein neuer Krieg in Europa in den Bereich
des Wahrscheinlichen geriickt war®,

Begann der amerikanische Prisident im Hinblik auf einen
Erfolg seiner Abriistungsappelle bei den GroBmichten zu
resignieren, so zeigte er sich in diesen Jahren um so unduld-
samer gegeniiber der Aufrechterhaltung von Riistungen durch
die kleinen Staaten. In seinen Gespriichen mit Sumner Welles
vertrat Roosevelt hartnéckig den Standpunkt, daB die kleinen
Staaten abriisten miiBten, da sie einerseits angesichts des
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hohen Standes der Waffentechnik nicht ldnger wirkungsvoll
sich gegen einen iiberlegenen Gegner verteidigen konnten,
andererseits aber eine moderne Riistung die wirtschaftlichen
Moiglichkeiten dieser Staaten bei weitem {iberstieg. In diesem
Zusammenhang verwies Roosevelt gerne auf die Tatsache,
daB die Haushaltsdefizite der meisten dieser Staaten weit-
gehend der Hihe ihrer Ausgaben fiir militidrische Zwecke ent-
sprachen’. Seiner Ansicht nach sollten die kleinen Staaten
diese Ausgaben besser zur Erhthung des Lebensstandards
sowie in andere staatliche Einrichtungen investieren. Dem
Gegenargument, dall vermutlich kein Staat freiwillig seinen
militdrischen Apparat aufgeben wiirde, mall Roosevelt dabei
keine grofie Bedeutung bei, obwohl er sich auch nicht ndher
dariiber &duBerte, auf welchem Wege eine Abriistung der
kleinen Staaten unter diesen Umstinden {iberhaupt erreicht
werden konnte. Was die kiinftige Sicherheit der kleinen Staa-
ten betraf, so erwihnte Roosevelt damals bereits gegeniiber
Sumner Welles gelegentlich die Idee, daB GroBbritannien
und USA Polizistenfunktionen in der Welt ausiiben und fiir
die Sicherheit der kleinen Staaten sorgen sollten, eine Idee,
die er als politisch realistisch bezeichnete?®.

Der Ausbruch des Krieges mul3 die Entwicklung seines dies-
beziiglichen politischen Denkens weiter vorangetrieben haben.
Denn spitestens zum Zeitpunkt der Atlantik-Konferenz im
August 1941 war der Gedanke, daB3 GroBbritannien und die
USA eine Zeitlang Polizeifunktionen in einer abgeriisteten
Nachkriegswelt ausiiben sollten, fester Bestandteil des Roose-
veltschen Nachkriegskonzepts geworden. Allerdings hatte sich
sein Konzept inzwischen dergestalt geiindert, daB er ange-
sichts des Kriegsausbruchs nun zwischen Aggressornationen
(aggressor nations) und Nicht-Aggresssornationen (non-ag-
gressor nations) unterschied, wobei er zu den ersteren
Deutschland, Italien und Japan rechnete?. Vordringlichstes
Ziel fiir die Erhaltung des Weltfriedens in der Nachkriegszeit
mufte nun seiner Ansicht nach sein, die Nationen, die fiir den
Bruch des Weltfriedens verantwortlich waren, gewaltsam ab-
zuriisten. Die Abriistung der Nicht-Aggressornationen sollte
als néchster logischer Schritt folgen. Da nach Roosevelts
Meinung eine solche allgemeine Abriistung viele Jahre dauern
konnte, muBten einige Nicht-Aggressornationen wihrend die-
ser Zeit in der Lage sein, den Frieden und die internationale
Sicherheit zu gewihrleisten, insbesondere eine Wiederauf-
riistung und aggressive Akte der Aggressornationen des
Zweiten Weltkrieges zu verhindern. Die einzigen Staaten, die
nach Roosevelts Uberzeugung fiir derartige Polizeifunktionen
in Betracht kamen, waren GroBbritannien und die USA. Was
die Sowjetunion betraf, so eliminierte in Roosevelts Vorstel-
lungen zu diesem Zeitpunkt bereits die UngewiBheit iiber
den Ausgang des Krieges im Osten ihre Einreihung in den
Kreis der Polizeimichte. China riickte in seinen Vorstellun-
gen erst in den Vordergrund, nachdem die USA Ende 1941
in den Krieg gegen Japan eingetreten waren. Unternimmt
man einmal den Versuch, die Griinde zu untersuchen, die in
Prisident Roosevelts Vorstellungen die USA und GroBbri-
tannien fiir die Rolle von »Weltpolizisten< im Rahmen einer
Nachkriegsweltordnung befihigt haben mégen, so liefen seine
Gedanken dabei in den folgenden Bahnen.

Vereinigte Staaten

Roosevelt glaubte zeit seines Lebens an die Fiihrerrolle der
USA in der Weltpolitik. Als Imperialist Mahanscher Prigung
suchte er seinem Lande diese Fiihrerolle zunéchst durch seine
immer wieder erhobene Forderung nach einer starken ameri-
kanischen Seeriistung (»a navy second to none«) und spiter
nach Abkehr von seinen imperialistischen Uberzeugungen
durch seine unermiidlich vorgetragene Forderung nach einem
Beitritt der USA zum Viélkerbund zu verschaffen. Roosevelt
war dabei der Uberzeugung, daB die Reinheit der iiberliefer-
ten amerikanischen Ideale, das allseits anerkannte Wirken
der amerikanischen Friedensbewegung, das Fehlen traditio-
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neller Feinde und territorialer Interessen sowie das politische
und wirtschaftliche Gewicht in der Weltpolitik die USA zum
Schiedsrichter und Vermittler in der Welt und damit zur Fiih-
rungsmacht pradestinierten. Obwohl nach dem Scheitern des
amerikanischen Beitritts zum Vélkerbund und insbesondere in
den vom amerikanischen Isolationismus geprigten 30er Jahren
sein Ruf nach der Notwendigkeit amerikanischer Fiihrung
in der Weltpolitik zeitweilig verstummte, hatten ihre Grund-
lagen weiterhin fiir ihn Gililtigkeit. Der Zusammenbruch der
europdischen Ordnung angesichts des Aufstiegs diktatorialer
Staaten war es, der ihn von neuem der Notwendigkeit einer
Fiihrerrolle der USA bewufit werden lief3.

Unabdingbare Voraussetzung fiir eine Rettung der Welt mubBte
es daher sein, dafl den USA jedenfalls fiir eine Zeitlang die
Gelegenheit gegeben wurde, in der Funktion eines Weltpolizi-
sten eine durch Krieg durcheinander geratene Weltordnung
nach eigenen Vorstellungen neu zu ordnen und die Grund-
lagen fiir eine friedliche Nachkriegswelt zu schaffen.

Grofibritannien

Roosevelt war sich aber bewuBt, daB eine solche Aufgabe die
Krifte der USA bei weitem {ibersteigen muBte. Als ein fiir
die Mitbewiltigung dieser groBen Aufgabe geeigneter und
wiirdiger Partner kam in seinen Augen zu diesem Zeitpunkt
nur GrofBbritannien in Frage. Zwar hatte die AuBenpolitik
GroBbritanniens in den 30er Jahren Roosevelts politischen Er-
wartungen héufig nicht entsprochen. Diesem — inzwischen ver-
ziehenen — Mangel stand jedoch uniibersehbar Roosevelts von
seinem Mentor Mahan ererbte Uberzeugung von der besonde-
ren politischen Befdhigung der angelséichsischen Volker ge-
gentiber, die sie zwangsliufig fiir eine Fiihrerrolle in der Welt-
politik préddestinierte!!, Als weiteres besonders wichtiges ge-
meinsames Merkmal betrachtete Roosevelt die innerhalb die-
ser Linder seit langem gefestigte demokratische Struktur, die
es ihnen in besonderer Weise ermoglichen mufite, die demo-
kratischen Regeln menschlichen Zusammenlebens im Wege
der Mission der iibrigen Menschheit mitzuteilen!®, Schlief3lich
muf in diesem Zusammenhang auf die weitere von Mahan
aufgestellte und von Roosevelt akzeptierte These hingewiesen
werden, wonach zwischen den beiden Seeméchten USA und
GroBbritannien durch die Notwendigkeit einer Beherrschung
der Meere als den StraBlen zwischen den Kontinenten eine
vorgegebene Gemeinsamkeit strategischer Interessen bestand,
deren Bedeutung fiir das Konzept des amerikanischen Prisi-
denten nicht zu unterschitzen war.

Roosevelts Entschlufl, China und die Sowjetunion in den Kreis
der kiinftigen Weltpolizisten aufzunehmen, scheint in der Zeit
zwischen dem Kriegseintritt der USA und dem Friihjahr 1942
gefaft worden zu sein. Denn Ende Mai 1942, als der sowije-
tische AuBlenminister Molotow nach Washington kam, sah
Roosevelts Konzept fiir eine Nachkriegsweltordnung nun aus-
driicklich vier GroBmichte vor, welche die Verantwortung fiir
die Aufrechterhaltung des Friedens und der internationalen
Sicherheit in der Nachkriegswelt fiir eine unbestimmte Zeit
libernehmen sollten: China, Grofbritannien, die Sowjetunion
und die USA. Alle anderen Nationen aber, handelte es sich
nun um sog, Aggressornationen oder auch um Nicht-Aggres-
sornationen hatten in dieser Nachkriegswelt abzuriisten. Wih-
rend dieser Abriistungsphase sollten die vier GroBméchte wie
Polizisten im Wege von Inspektionen dariiber wachen, daB
kein Staat wie z. B. Deutschland nach dem Ersten Weltkrieg
heimlich wieder aufriistete. In einem solchen Falle sollte zu-
nichst eine Art politische und wirtschaftliche Quarantine iiber
diese Nation verhingt werden. Sollte sich eine solche Maf3-
nahme als ungeniigend oder unwirksam erweisen, so sollten
die GroBméichte militirische Sanktionen gegen die unbotmi-
Bige Nation ergreifen!s,

China
Was Prasident Roosevelts Verhi#ltnis zu China in diesem Zu-
sammenhang betraf, so spielten gefiihlsmiBige wie politische
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Griinde gleichermaBen eine Rolle. Zunichst einmal besals
Roosevelt zweifellos eine personliche Sympathie fiir China.
Bereits im Jahre 1933 hatte er die Stimson-Doktrin gegen-
iiber einem Mitarbeiter einmal mit dem Hinweis verteidigt,
dafB bereits seine Vorfahren im China-Handel titig gewesen
seien und niemand von ihm erwarten kiénne, daB er China im
Konflikt mit Japan nicht unterstiitze'®, DaB diese Sympathien
sich iiber die inzwischen verflossenen Jahre hinweg erhalten
hatten, geht auch aus Roosevelts Gesprdch mit dem amerika-
nischen Frontbefehlshaber in China, General Stilwell, im No-
vember 1943 in Kairo hervor!s, Neben derartigen gefiihlsmiBi-
gen Griinden, die vielleicht nur unbewulit in Roosevelts Den-
ken eine Rolle gespielt haben mdgen, trugen ganz andere
Griinde unzweifelhaft zu einer Einbeziehung Chinas in den
Kreis der Weltpolizisten bei.

Trotz der evidenten militirischen Schwiche und trotz der vie-
len anderen MiBstéinde, von denen China immer wieder heim-
gesucht worden war und die Reformen in der Zukunft un-
umgénglich machten, glaubte Roosevelt fest an die zukiinftige
Rolle Chinas in der Weltpolitik. Und dieser Glaube lie den
amerikanischen Prisidenten sich der Warnungen seines poli-
tischen Mentors Mahan bewuflt werden, der immer wieder
darauf hingewiesen hatte, daB die gelbe Rasse allein schon
durch das Gewicht ihrer Bevélkerungszahl imstande sei, die
westliche Kulturgesellschaft zu vernichten. Nach Mahans An-
sicht konnten die Volker des Westens dieser Gefahr am besten
begegnen, indem sie die Viélker der gelben Rasse in ihrer Ent-
wicklung anleiteten und rechtzeitig mit den christlich-libera-
len Ideen des westlichen Denkens vertraut machten. Einge-
denk dieser Warnungen Mahans sah Prisident Roosevelt es
nun fiir ein wichtiges Ziel der amerikanischen Aufienpolitik
an, das im Zeichen des Krieges gegen einen gemeinsamen Geg-
ner gefestigte Biindnis zwischen den angelsfchsischen Miich-
ten des Westens und China als Reprisentanten des Ostens auch
fiir die Zeit nach dem Krieg zu erhalten. Jedes Auseinander-
streben dieser Méchte in der Zukunft mufBite mit nicht abzu-
sehenden Gefahren fiir den Weltfrieden verbunden sein. Um
eine Kluft zwischen Westen und Osten in der Zukunft zu ver-
meiden, muBite der Westen ein fiir allemal bestehende ras-
sische Vorurteile begraben sowie aufhéren, China zum Aus-
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tragungsort politischer und wirtschaftlicher Rivalititen zu
machen. Sichtbares Zeichen hierfiir wie auch fiir die vorbe-
haltlose Bejahung einer zukiinftigen Zusammenarbeit des
Ostens und des Westens konnte nach Roosevelts Ansicht nur
sein, China in den Kreis der in der Nachkriegszeit fiir den
Frieden verantwortlichen GroBmichte einzubeziehen'. Roose-
velts EntschluB war so gesehen derjenige des in die Zukunft
schauenden Staatsmannes, DaB er ihn als solchen vor allem
gewertet wissen wollte, geht auch aus einem spiteren Brief
an Lord Louis Mountbatten hervor, in dem er die Einbezie-
hung Chinas in die Moskauer Vierméichteerkldrung vom 30. 10.
1943 als einen grofien Triumph bezeichnete. Dies werde in 25
oder 50 Jahren sich einmal als sehr niitzlich erweisen, auch
wenn China gegenwiirtig keinen groBen militdrischen Beitrag
leisten konne, beurteilte Roosevelt diesen Vorgang!’. Ganz dhn-
lich #ulerte er sich wenig spéter Stalin gegeniiber, der eben-
so wie Churchill dem politischen Gewicht Chinas keine beson-
dere Bedeutung beimaf!s,

Basierte somit Roosevelts EntschluBl einer Einbeziehung Chi-
nas in sein Nachkriegskonzept der Vier Weltpolizisten in er-
ster Linie auf einer Zukunftsvision, so bestanden angesichts
des Kriegseintritts Japans auch weit konkretere Griinde dafiir.
Der amerikanische Prisident vertrat die Auffassung, dal es
in Asien einer stabilisierenden Kraft bedurfte, um in der Zu-
kunft Japan gegeniiber ein Gegengewicht zu bilden. Die So-
wjetunion kam dafiir nur teilweise in Frage, da einerseits sie
in groBem MaQBe nach Europa orientiert war, andererseits ihre
Interessen im Osten mit denjenigen Chinas kollidierten. Die
USA wiederum, obwohl traditionell im Fernen Osten politisch
und wirtschaftlich stark engagiert, waren keine asiatische
Macht. Dariiber hinaus muf3ten es ihre auBenpolitischen Enga-
gements in anderen Weltteilen letztlich unmdglich machen,
auf die Dauer gegeniiber den nach Ende des Krieges in Asien
aufsteigenden neuen Michten eine Ordnungsfunktion auszu-
iiben. Die einzige Macht, die hierzu in die Lage versetzt wer-
den konnte, war China. Dabei war Roosevelt sich dariiber voll-
kommen im klaren, daB die Voraussetzungen fiir eine solche
Rolle Chinas erst noch geschaffen werden mufiten. Es konnte
seiner Ansicht nach sogar zwei oder drei Generationen inne-
rer Reformen bediirfen, um aus China einen entscheidenden
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Machtfaktor in der Weltpolitik zu machen. Zu diesem Zweck
war unter anderem auch die Restitution aller von fremden
Méichten in China gemachten territorialen Eroberungen sowie
eine Einigung zwischen den in einem bilirgerkriegsidhnlichen
Zustand befindlichen kommunistischen Kriften und der Kuo-
mintang-Regierung notwendig®®.

Sowjetunion

MufB man die Einbeziehung Chinas in das Nachkriegskonzept
einer GroBmichteverantwortung unter gewissen Einschrin-
kungen in erster Linie als Ausdruck einer Zukunftsvision des
amerikanischen Prisidenten ansehen, so spiegelt die Einrei-
hung der Sowjetunion in den Kreis der Weltpolizisten die
ganze Skala politischer Einsichten, Hoffnungen und Téuschun-
gen wider, durch die Roosevelts Verhaltnis zu dieser Nation
sich auszeichnete.

Spitestens im Friihjahr 1942, nachdem der vielerorts befiirch-
tete Zusammenbruch der Roten Armee nicht stattgefunden
hatte, sondern sie eine eher zunehmende Widerstandskraft
im Kriege gegen Deutschland zu zeigen begann, muB sich der
Président dariiber klar geworden sein, dal mit der Sowjet-
union als einer GroBmacht nach dem Kriege zu rechnen sein
wiirde. Folgerichtig erkannte Roosevelt, daB eine Einbezie-
hung der Sowjetunion in seine Nachkriegsplanung notwendig,
ja sogar unabdingbar sein muflite, da nach seiner Ansicht die
Abriistung einer sowjetischen GroBmacht in der Nachkriegs-
welt sich kaum realisieren lassen wiirde, schon weil ihre Fiih-
rer den Schutz ihrer Sicherheit niemals in die Hinde einer
anderen GroBmacht zu legen bereit sein wiirden. Dabei war
sich der amerikanische Prisident durchaus bewufit, daB eine
Einbeziehung der Sowjetunion in den Kreis der Weltpolizisten
ein gewisses Risiko in sich barg, jedoch glaubte er, dieses Ri-
siko auf sich nehmen zu kénnen und mit der Sowjetunion zu
normalen Beziehungen zu gelangen?.

Auf welche Weise Président Roosevelt dabei Stalin fir eine
vertrauensvolle Zusammenarbeit nach dem Kriege zu gewin-
nen hoffte, geht vielleicht am deutlichsten aus einer AuBerung
gegeniiber dem ersten Botschafter der USA in der Sowjet-
union, William C. Bullitt, einem in den amerikanisch-sowjeti-
schen Beziehungen erfahrenen, aber desillusionierten Diplo-
maten, hervor, als dieser Roosevelt vor der Illusion einer ech-
ten Zusammenarbeit mit der Sowjetunion warnen wollte. Ob-
gleich Roosevelt Bullitts Argumente im Lichte der damals
10 Jahre alten Beziehungen zwischen den USA und der So-
wietunion als folgerichtig anerkannte, duBerte er sich Bullitt
gegeniiber, daB er das Gefiihl habe, daB Stalin es aufrichtig
mit ihm meine und nichts als Sicherheit fiir sein Land wolle.
Wenn er Stalin alles gebe, was er geben kinne, und seinerseits
keine Gegenanspriiche erhebe, dann werde, noblesse oblige,
Stalin zu einer Zusammenarbeit in einer Welt der Demokratie
und des Friedens bereit sein®!. Wohl kaum eine AuBerung ist
geeigneter, ein besseres Licht auf die Personlichkeit des ame-
rikanischen Prisidenten und seine politischen Vorstellungen
zu werfen, zeigt sie doch in erschreckendem MalBe jene poli-
tische Naivitat, die gleich neben einem weitblickenden Realis-
mus im auBlenpolitischen Denken Franklin D. Roosevelts ihren
Platz hatte. Der gleiche Politiker Roosevelt, der immer wieder
auf den Realismus seines aus den Erfahrungen eines iiber 30-
jahrigen Politikerlebens erwachsenen Nachkriegskonzepts hin-
zuweisen pflegte, scheute sich nicht, die Sicherheit des Frie-
dens und das amerikanisch-sowjetische Verhiltnis auf die
Grundlage eines »noblesse oblige« zu stellen. Dabei glaubte
er, der, wie er selbst einem langjdhrigen Kabinettsmitglied
gegeniiber zugegeben hatte?, keinen Zugang zur russischen
Mentalitidt finden konnte, unter weitgehender Negierung der
bisherigen Entwicklung der amerikanisch-sowjetischen Bezie-
hungen allein seinem politischen Empfinden vertrauen zu
kénnen.

Was nun sein politisches Empfinden flir die Wahrscheinlich-
keit einer vertrauensvollen Mitarbeit der Sowjetunion im

144

Rahmen seines Nachkriegskonzepts betraf, so glaubte der ame-
rikanische Prisident, Folgendes zu ihren Gunsten anfiihren zu
konnen. Zwar handelte es sich bei der Sowjetunion um eine
Diktatur, die in ihrem AusmaB der nationalsozialistischen Dik-
tatur in nichts nachstand. Jedoch konnte man seiner Ansicht
nach die Sowjetunion nicht als Aggressor bezeichnen, der den
Ehrgeiz besal3, die Weltherrschaft zu erringen. Denn die So-
wijetunion, so begriindete er seine Meinung, setzte als einzige
Waffe auBerhalb ihrer Grenzen nur die kommunistische Pro-
paganda ein, Obgleich die kommunistische Propaganda, wie
auch Roosevelt zugab, in der Vergangenheit dazu diente, an-
dersartige Regierungsformen in anderen Lindern anzugreifen
und die innere Sicherheit dieser Linder zu untergraben, be-
stand doch seinem Dafiirhalten nach die Mdaglichkeit, durch
eine stirkere Mobilisierung der Gffentlichen Weltmeinung ge-
gen eine derartige Aktivtdt vorzugehen und mit einiger Er-
folgsaussicht die Sowjetunion zur Aufgabe derartiger Einmi-
schungsversuche in die inneren Angelegenheiten anderer Liin-
der zu veranlassen. Die Ansicht, daB die Sowjetunion keiner-
lei vom Standpunkt der Demokratie zu mifbilligende Er-
oberungsabsichten mehr hatte, festigte sich zur Uberzeugung
Roosevelts, nachdem er auf der Konferenz von Teheran Stalin
kennengelernt hatte?s.

Roosevelts diesbeziigliche Uberzeugung stand dabei in einem
engen Zusammenhang mit einer von ihm gehegten Vision,
wonach, da die verschiedenen Gesellschaftsformen in der Ge-
schichte niemals statisch waren, sondern sich immer im Flusse
befanden, das kapitalistische System der USA und das sozia-
listische System der Sowjetunion sich aufeinanderzubewegten,
was schlieBlich zu einer allmihlichen Uberdeckung der ideolo-
gischen Kluft zwischen beiden Lindern und damit zwangs-
ldufig zu einer besseren Zusammenarbeit fithren mufte.
Obwohl Roosevelt der Meinung war, dafl die Gesellschafts-
systeme der USA und der Sowjetunion niemals identisch sein
wiirden, glaubte er darauf hinweisen zu kénnen, dal} die So-
wjetunion seit der Oktoberrevolution 1917 sich ein ganzes Stiick
in Richtung auf einen gemiaBigten Staatssozialismus, die USA
im Zeichen des New Deal in Richtung auf ein sozialeres Ge-
sellschaftssystem sich bewegt hatten. Dieser Trend beider
Systeme muBte seiner Ansicht nach einen Konflikt zwischen
beiden Staaten in der Zukunft immer unwahrscheinlicher
machen, vorausgesetzt, daB die Sowjetunion das Ziel einer
Weltrevolution aufgegeben hatte, wovon Roosevelt im Ver-
laufe des Krieges jedoch immer iiberzeugter wurde.

Gelang es in der Ubergangszeit bis zur Errichtung eines inter-
nationalen Sicherheitssystems, einen aus den beiden verschie-
denen Gesellschaftssystemen heraus sich ergebenden politi-
schen Interessengegensatz zu vermeiden, dann mufBite nach
Roosevelts Meinung die weitere Annidherung beider Systeme
in der Sowjetunion zu einer Erhthung des Lebensstandards,
einer Ausweitung des Handels und ihrer kulturellen Bezie-
hungen mit den demokratischen Staaten fiihren. Dieser Pro-
zel mufBite nach Roosevelts Ansicht langfristig auch zu einer
Ausbreitung demokratischer Ideale in der Sowjetunion fiih-
ren, der Grundlage, auf der sich Osten und Westen schliefilich
zZu einer vertrauensvollen Zusammenarbeit nach dem Kriege
zusammenfinden wiirden®,

Ein weiterer Grund, der nach Roosevelts Auffassung die Ein-
beziehung der Sowjetunion in sein Nachkriegskonzept sowohl
moralisch rechtfertigte als auch fiir eine kiinftige Zusammen-
arbeit verheiflungsvoll erscheinen lieB, war die Tatsache, daB
die Sowjetunion von ihrem Eintritt in den Vélkerbund im
Jahre 1934 bis zu ihrer Ausstofung im Herbst 1939 in diesem
Gremium eine konstruktive Mitarbeit, insbesondere auf dem
Abriistungssektor, gezeigt hatte. Vor allem hatte sie in dieser
Zeit bewiesen, da eine Zusammenarbeit zwischen Staaten mit
verschiedenartigen Regierungs- und Gesellschaftssystemen
durchaus von Erfolg gekrdnt sein konnte. Roosevelt war iiber-
zeugt, daB auch nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges das
von Stalin immer wieder betonte Sicherheitsbediirfnis der So-
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wjetunion am besten durch eine enge Zusammenarbeit mit
den USA im Rahmen eines internationalen Sicherheitssystems
gewihrleistet werden kénnte®s,

Frankreich und Brasilien als weitere Weltpolizisten?

Trotz des steten Dridngens Churchills konnte Roosevelt sich
nicht mit dem Gedanken befreunden, auch Frankreich in sein
Konzept einer GroBméchteverantwortung fiir den Weltfrieden
einzubeziehen. Seine Haltung basierte dabei ganz allgemein
auf einem Mangel an Vertrauen in die Politik Frankreichs
und seiner politischen Fiihrer, der auf die franzésische appea-
sement-Politik der 30er Jahre zuriickging. Auch nachdem die
USA im weileren Verlaufe des Krieges allmihlich ihre poli-
tischen Verbindungen zur frei-franzdsischen Bewegung des
General de Gaulle enger kniipften, inderte sich an Roosevelts
Standpunkt zunichst nichts. Im Gegenteil mull man davon
ausgehen, dal3 gerade die Persitnlichkeit de Gaulles, gegen-
iiber welchem Roosevelt nicht nur MiBtrauen, sondern sogar
eine personliche Abneigung empfand, einer Einbeziehung
Frankreichs in sein GroBmichtekonzept im Wege stand. Nach
Roosevelts Auffassung bot dieser Repridsentant Frankreichs
absolut keine Gewihr fiir die Errichtung eines demokratischen
franzésischen Staatswesens nach dem Kriege®,

‘Was schliefilich den amerikanischen Présidenten spéter veran-
laBte, Frankreich einen Platz unter den Vetomichten der Ver-
einten Nationen anzubieten, 146t sich nur vermuten. Es scheint
so, dafl die 1944/45 beginnenden politischen Schwierigkeiten
mit der Sowjetunion den amerikanischen Prisidenten ah-
nungsvoll veranlaBt haben, gegeniiber der Sowjetmacht mit
Frankreich an der Seite GroBbritanniens fiir ein besseres
Gleichgewicht auf dem européiischen Kontinent zu sorgen®.
Prisident Roosevelt scheint sich auch zeitweise mit der Ab-
sicht gelragen zu haben, Brasilien in den Kreis der Weltpoli-
zisten miteinzubeziehen. Dieser Wunsch Roosevelts entsprang
jedoch nicht so sehr seiner Uberzeugung von Brasiliens Grof3-
machtstatus, als vielmehr dem Druck, den die von einem be-
sonders starken Reprisentationsverlangen geleiteten amerika-
nischen Staaten auf die USA ausiibten. Die Sowjetunion und
Grofbritannien sprachen sich jedoch gegen eine derartige Ein-
beziehung Brasiliens in den Kreis der GroB8michte aus, so da8
die Angelegenheit fallengelassen wurde®,

Erstmals in der Geschichte
des Sicherheitsrats kam es
am 21. Oktober 1870 zu einer
sogenannten o regelmiBigen
Sitzung: gem&B Artikel 28
Absatz 2 der Charta. Die
Sitzung war vertraulich und
diente dazu, den anwesen-
den AuBenministern Gele-
genheit zu geben, in frei-
miitiger Aussprache ohne
Protokollierung die wichtig-
sten Weltprobleme zu er-
drtern. (Vgl. Gerwin, Wie-
derbelebung des Sicherheits-
rats, VN 4/70 S. 107 £f.) —
Das Bild zeigt v.l.n.r. die
AubBenminister Andrei Gro-
myko (Sowjetunion), Sir
Alec Douglas-Home (Grofi-
britannien) und Willlam P.
Rogers (USA) vor Beginn
der Sitzung des Sicherheits-
rats.
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Prisident Roosevelt hat innerlich an seiner Uberzeugung von
der Notwendigkeit seines Konzepts einer GroSméchteverant-
wortung fiir den Weltfrieden in der Nachkriegszeit fiir den
Rest seines Lebens festgehalten. Fiir ihn, der niemals ver-
sucht hat, die Bedeutung der Macht in den internationalen
Beziehungen zu leugnen, konnte nur ein solches Konzept rea-
listisch sein, welches der militdrischen und damit auch der
politischen Macht groflier Nationen wie China, Grofibritannien,
der Sowjetunion und der USA zum Unterschied von derjeni-
gen kleiner und mittlerer Nationen in jeder Hinsicht Rech-
nung trug. Jedoch bedeutete sein Konzept einer GroBmichte-
verantwortung nicht die Unterwerfung der kleinen und mitt-
leren Nationen unter die Herrschaft der Vier Weltpolizisten.
Vielmehr war es die Pflicht der GroBmaéchte, die Rechte dieser
Staaten zu respektieren und notfalls gegeniiber Ubergriffen
von anderer Seite zu schiitzen. Insgesamt kann man vielleicht
die Stellung der GroBmaéchte in Roosevelts Nachkriegskonzept
gegeniiber allen anderen Nationen mit »paternalistisch¢ um-
schreiben, ein Begriff, der dieses Verhiltnis besser kennzeich-
net als die von Roosevelt betonte Stellung der Grofmaichte als
»Treuhédnderc¢ der kleinen und mittleren Staaten. Denn eine
Treuhandschaft bedeutete lediglich die Uberlassung gewisser
Rechte zu ihrer zeitweiligen Ausiibung durch einen anderen.
Nach Roosevelts Vorstellungen aber sollten die kleinen und
mittleren Staaten fiir alle Zeiten abgeriistet bleiben und den
Schutz des Friedens und ihrer Sicherheit von nun an den
GrofBméchten anvertrauen.

Und doch lag gerade an dieser Stelle der Ansatzpunkt fiir
Zweifel und Kritik und letzten Endes auch fiir die Entwick-
lung, auf Grund welcher Priisident Roosevelts Nachkriegskon-
zept der Vier Weltpolizisten schliefilich noch wihrend des
Zweiten Weltkrieges jene Modifizierung erfahren sollte, deren
Ergebnis endlich in Form der Charta der Vereinten Nationen
in die Geschichte eingehen sollte.

Von den Vier Weltpolizisten
zu den Vetomiichten der Vereinten Nationen

Prisident Roosevelts Konzept einer GroBmichteverantwor-
tung fiir den Frieden in der Nachkriegszeit unter gleichzeiti-
ger Abriistung aller anderen Staaten war das Konzept eines
politischen Pragmatikers. Fir ihn waren nicht die Details
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wichtig, sondern allein das angestrebte Ziel. Das angestrebte
Ziel aber war die Schaffung einer Nachkriegsweltordnung, die
es erlaubte, den Frieden und die internationale Sicherheit in
dieser Nachkriegswelt zu sichern.

Es wire nun verfehlt, wollte man aus der Tatsache der Ent-
wicklung seines Grofiméchtekonzepts den Schluf3 ziehen, der
amerikanische Président sei ein Gegner jeglicher internatio-
naler Organisation als eines zweckméfBigen Instruments zur
Sicherung des Weltfriedens gewesen. In Wirklichkeit hat sich
vielleicht kein anderer amerikanischer Staatsmann seit Wood-
row Wilson starker zum Prinzip der kollektiven Sicherheit in
Form einer Weltsicherheitsorganisation bekannt als Franklin
D. Roosevelt, wie seine politischen Arbeiten und AuBerungen
seit den Jahren 1919/20 beweisen. Die Erinnerung Roosevelts
an das Versagen des Vilkerbunds gegeniiber dem Aufstieg
der diktatorialen Michte war in den ersten Kriegsjahren des
Zweiten Weltkriegs jedoch noch zu frisch, als daB er von vorn-
herein bereit gewesen wire, den Frieden in der Nachkriegs-
welt in die Hiénde einer neuen Weltsicherheitsorganisation zu
legen. Er glaubte fest daran, daB das von ihm in dieser Zeit
entwickelte Konzept einer GroBmichteverantwortung weit
eher zur Erhaltung des Friedens beitragen konnte.

Obwohl weiterhin an seinem Konzept einer Grofiméchtever-
antwortung fiir den Frieden in der Nachkriegswelt festhal-
tend, muBl sich der amerikanische Président in den auf die
Atlantik-Konferenz folgenden Monaten jedoch wieder mit
dem Problem einer neuen internationalen Organisation be-
schiftigt haben, so sehr diese Vorstellung auch seinen zu die-
ser Zeit vertretenen Uberzeugungen widersprach. Man mul
sich jedoch fiir das Verstindnis dieser Zusammenhinge zwei
Tatsachen jeweils vor Augen halten. Einmal sah sich der
amerikanische Prisident in der Frage der Nachkriegsplanung
stéindig den verschiedensten politischen Einfliissen ausgesetzt,
die ihn immer wieder zu einer Betrachtung des Problems aus
einem jeweils anderen Blickwinkel zwangen und manchmal
wohl auch verleiteten. Zum anderen besall der politische Prag-
matiker Roosevelt zu keinem Friedenskonzept eine so feste
Bindung, um es nicht unter steter Voranstellung des anzu-
strebenden Zieles und Hintansetzung aller Details zugunsten
eines in seinen Augen noch besseren Konzepts fallenzu-
lassen.

Ein Ereignis, das Roosevelts politisches Interesse wieder
stirker dem Gedanken an die Errichtung eines Sicherheits-
systems auf einer breiteren Basis zuwenden lief3, war zweifel-
los der japanische Angriff auf Pearl Harbor. Sumner Welles
bezeichnet Pearl Harbor sogar als das auslésende Moment fiir
Prisident Roosevelts Hinwendung zur Idee einer neuen inter-
nationalen Organisation®, Auf jeden Fall mufi Pearl Harbor
dem Prisidenten eine Tatsache vor Augen gefiihrt haben, die
in seinen Uberlegungen zum Konzept einer GroBmichtever-
antwortung fiir den Frieden offensichtlich nicht aufgetaucht
war, daf ndmlich auch eine GroBmacht mit ihrem militéri-
schen Potential einen zu allem entschlossenen Angreifer nicht
abzuschrecken in der Lage war?,

Einen weiteren fiir die Entwicklung von Roosevelts politi-
schem Denken in diese Richtung wichtigen Faktor, der auch
von Welles unterstrichen wird®, bildete die immer erfolgrei-
chere Entwicklung des interamerikanischen Systems als eines
regionalen Zusammenschlusses zur Sicherung des Friedens
innerhalb der Westlichen Hemisphire. Der auf den Konferen-
zen von Montevideo (1933), Buenos Aires (1936) und Lima
(1938) erzielte Durchbruch zur hemisphérischen Einheit aller
amerikanischen Staaten hatte sich trotz aller bestehenden
Schwierigkeiten auf den Konferenzen von Panama (1939), Ha-
vanna (1940) und zuletzt Rio de Janeiro (1942) glénzend be-
wihrt, obwohl diese Blockbildung seinerzeit weder auf einer
politischen Satzung basierte noch sich besonderer Instrumen-
tarien zur Friedenserhaltung und Friedenswiederherstellung
bedienen konnte. Ursache dieser erfolgreichen Entwicklung
war neben den vorgegebenen gemeinsamen politischen Inter-
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essen der Staaten der Westlichen Hemisphiéire vor allem die
Tatsache, daBl die GroBmacht USA ihr Verhilinis zu den Staa-
ten Lateinamerikas von vornherein auf die Basis einer Part-
nerschaft in der politischen Verantwortung gestellt hatte.
Den wohl grifiten Einfluf auf Président Roosevelts wieder-
erwachendes Interesse am Projekt einer neuen internationalen
Organisation wird man jedoch den unter Leitung von Au-
Benminister Hull und Staatssekretir Welles im amerikani-
schen State Department mit der Nachkriegsplanung befaten
Sonderausschiissen und den von ihnen erarbeiteten Entwiir-
fen fiir eine Nachkriegsweltordnung zubilligen miissen®. Diese
Ausschiisse, die teilweise bereits vor dem Kriegseintritt der
USA mit der Aufgabe errichtet worden waren, Untersuchun-
gen iiber die Grundlagen einer Weltfriedensordnung nach dem
Kriege anzustellen, konzentrierten ihre Arbeiten unter dem
Einfluf von Hull und Welles sehr bald auf die Errichtung ei-
ner neuen Weltfriedensorganisation als Konzept einer Nach-
kriegssicherheit33.

Obgleich Roosevelt das von ihm als realistisch eingeschitzte
Prinzip einer GroB8maéchteverantwortung fiir den Frieden in
der Nachkriegszeit in seinen Grundsétzen niemals aufgegeben
hat, darf man annehmen, daB die stindige Konfrontierung mit
den Arbeiten des State Departments, die alle auf die Errich-
tung einer internationalen Organisation als Lisung des Pro-
blems der Nachkriegssicherheit hinausliefen, ihn schlieflich zu
einer Modifizierung seines Konzepts einer GroBméchtever-
antwortung veranlaBten. Denn hatte er im Mai 1942 anldBlich
des Besuchs des sowjetischen Aullenministers Molotow noch
die alleinige Verantwortung fiir den Weltfrieden in der Nach-
kriegszeit den vier GroBlméichten China, GroBbritannien, der
Sowjetunion und den USA aufbiirden wollen, so muf3 er be-
reits Anfang des Jahres 1943 anderen Sinnes gewesen sein.
Am 7. 1. 1943 némlich wies der amerikanische Prisident in sei-
ner alljihrlichen >State-of-the-Union«-Rede nun zum ersten
Mal darauf hin, daB die in der Kriegsallianz gegen die
Achsenmiichte vereinigten Nationen zur Aufrechterhaltung
des Friedens gegeniiber jedem Versuch einer Wiederaufrii-
stung Deutschlands, Japans, Italiens oder einersonstigen Macht
vereinigt bleiben miiten®. Damit gab Roosevelt 6ffentlich zu
erkennen, daBl er die Kriegsallianz der »United Nations¢ in
der Nachkriegszeit als eine Friedensallianz fortzusetzen plante.

Die Rolle der Grofimichte in den amerikanischen
Planentwiirfen fiir eine internationale Organisation

Der Ubergang von den Vier Weltpolizisten Roosevelts zu den
Vetomiichten der Vereinten Nationen spiegelte sich am deut-
lichsten in den amerikanischen Planentwiirfen fiir eine Frie-
densorganisation wider.

Der erste im Rahmen der amerikanischen Nachkriegsplanung
fertiggestellte Satzungsentwurf fiir eine internationale Orga-
nisation®, auf welchen sich Roosevelt in seinen Gesprichen
mit dem britischen AuBlenminister Eden im Mérz 1943 und mit
Stalin auf der Konferenz von Teheran im November 1943 be-
zog, stellte noch einen Kompromill zwischen Roosevelts Kon-
zept einer GroBméchteverantwortung und den Vorstellungen
des State Departments zu einer auf demokratischer Grundlage
aufbauenden internationalen Kérperschaft dar. Der Satzungs-
entwurf sah insgesamt drei Organe vor. Das wichtigste dieser
Organe sollte ein ExekutivausschuB (executive committee)
sein, in welchem nur die vier GroBmichte China, Grofibritan-
nien, die Sowjetunion und die USA vertreten sein sollten.
Alle Fragen des Weltfriedens und der internationalen Sicher-
heit sollten der alleinigen Verantwortung dieses Organs un-
terliegen. Der Rat (council) als das zweite Organ sollte alle
Mitglieder der Organisation reprédsentieren und sich aus 11
Mitgliedern einschlieBlich aller vier GroBmichte zusammen-
setzen. Seine Befugnisse sollten in erster Linie eine Art ver-
waltungsmiBiger Koordinierung aller Arbeiten im Rahmen
der Organisation umfassen. Die Vollversammlung (general
conference) schlieBlich sollte als drittes Organ eine Art Dis-

Vereinte Nationen 5/70



kussionsforum der Organisation mit Empfehlungsbefugnissen
sein,

Enthielt dieser erste amerikanische Planentwurf immerhin
noch wesentliche Elemente des Rooseveltschen Konzepts, als
in ihm in Form des Exekutivausschusses das Prinzip der allei-
nigen Verantwortung der GroBmichte fiir den Weltfrieden in
der Nachkriegszeit im Kern gewahrt war, so entfernte sich
der nichste noch wihrend des Sommers 1943 im State De-
partment erarbeitete Entwurf? bereits in evidenter Weise von
den urspriinglichen Vorstellungen Roosevelts. Ausgangspunkt
des neuen Entwurfs waren die schweren Bedenken des ame-
rikanischen Aufienministers Hull gegen die krasse Heraushe-
bung der Stellung der vier GroBmichte, wie sie im Exekutiv-
ausschufl des alten Entwurfs ihren Ausdruck gefunden hatte.
Obwohl auch Hull in seinen Uberlegungen die Hauptverant-
wortung der GroBmiichte fiir den Weltfrieden mit allen sich
daraus ergebenden Konseqguenzen wie z. B. dem Recht auf ein
absolutes Veto nicht eliminieren wollte, dringte er nicht zu-
letzt angesichts besorgter Anfragen einer Reihe kleiner Na-
tionen im State Departement auf einen méglichst demokrati-
schen Aufbau einer internationalen Friedensorganisation. Aus
der ihm eigenen legalistischen Denkweise heraus fehlte ihm
weitgehend das Verstiindnis fiir Roosevelts pragmatischen
Zugang zur Politik, insbesondere zur Bedeutung der Macht in
den internationalen Beziehungen. In dem weitgehend von Au-
Benminister Hull inspirierten zweiten amerikanischen Plan-
entwurf sollte eine in der Reihenfolge nicht ganz ohne Ab-
sicht an die Spitze der einzelnen Organe gestellte Vollver-
sammlung (general conference) in allen die Volkergemein-
schaft betreffenden Fragen die Grundziige der Politik der
Sicherheitsorganisation bestimmen und in allen denjenigen
Fillen Handlungsfreiheit besitzen, die nicht ausdriicklich dem
Rat vorbehalten waren. Der Rat (council) sollte aus den vier
bekannten GroBméchten als stindigen Mitgliedern sowie drei
jeweils fiir ein Jahr von der Vollversammlung zu wihlenden
Mitgliedern bestehen. Thm sollte die Hauptverantwortung fiir
die Aufrechterhaltung des Friedens und der internationalen
Sicherheit obliegen.

In diesem zweiten amerikanischen Planentwurf war damit
bereits der gedankliche Ubergang von den Vier Weltpolizisten
zu den Vetomichten der Vereinten Nationen vollzogen. Die
Vereinigung Chinas, Grofbritanniens, der Sowjetunion und
der USA in einem besonderen Superorgan der GrofBmichte,
welches allein fiir den Weltfrieden verantwortlich zeichnete,
war nicht l&nger vorgesehen. Stattdessen wurde eine zuneh-
mende Demokratisierung in der Struktur der geplanten in-
ternationalen Organisation und gleichzeitig eine Polarisierung
der Aufgaben der Friedenssicherung in den Organen der Voll-
versammlung und des Rates sichtbar, wobei die Hauptverant-
wortung (nicht mehr die alleinige Verantwortung) fiir den
Weltfrieden beim Rat liegen sollte.

Wie die weiteren amerikanischen Planentwiirfe einschliefilich
des zur Konferenz wvon Dumbarton Oaks (Aug./Okt. 1044)
ausgearbeiteten offiziellen Vorschlags der USA fiir die Errich-
tung einer allgemeinen internationalen Organisation zeigen®’,
sollte es von nun an bei dem zuletzt erwdhnten Grundschema
der Aufteilung der Organe und ihrer Aufgaben im Rahmen
der geplanten Organisation bleiben. Dieses Schema wurde
auch in die in Dumbarton Oaks verdffentlichten Grofméchte-
vorschlidge fiir eine internationale Sicherheitsorganisation
iibernommen und fand schlieflich seinen Eingang in die Sat-
zung der Vereinten Nationen. Bis zur Fertigstellung der Sat-
zung der Vereinten Nationen auf der Konferenz von San
Francisco (April/Juni 1945) verlagerten sich die Diskussionen
von nun an auf zwei zentrale Probleme, Einmal ging es um
die Frage, in welchem Male die Vollversammlung der inter-
nationalen Organisation an der Ausiibung der Verantwortung
des Rates fiir den Frieden und die internationale Sicherheit
echte Mitwirkungsbefugnisse besitzen sollte. Diese Frage
wurde trotz erheblicher politischer Pressionen einer Reihe
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kleiner und mittlerer Staaten in dieser Richtung dahingehend
entschieden, daB eine derartige Mitwirkung der Vollversamm-
lung ausgeschlossen blieb. Zum anderen ging es um die Frage,
in welcher Weise die GroBmiichte als die eigentlichen frieden-
tragenden Michte im Sicherheitsrat ihre darin liegende beson-
dere Verantwortung dokumentieren kdnnen. Neben der Per-
manenz ihrer Zugehorigkeit zum Sicherheitsrat wurde die
Antwort in einem besonderen auf diese Méchte zugeschnitte-
nen Abstimmungsverfahren gefunden, was als Art. 27 Ein-
gang in die Satzung der Vereinten Nationen gefunden hat.
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