teiligen Entwicklung. Ich glaube, daB es schwerlich vorstell-
bar ist, da all diese Hemmnisse und Engpésse durch das,
was wir mit normalen¢ Methoden bezeichnen, ausgeriumt
werden konnen. Denn sogar innerhalb unserer eigenen natio-
nalen Wirtschaft bedarf es bei regionalen Disparititen im
allgemeinen genau kalkulierter Anstrengungen der offent-
lichen Hand, um die Lage wieder ins Lot zu bringen.«

Den neuen Erfordernissen angepafit

Aber wie finden wir andere, den neuen Erfordernissen an-
gemessene Methoden? »Es kommt nicht darauf an, da man
uns unsere Fragen beantwortet, sondern dai man uns hilft,
unsere Fragen zu finden«, sagte mir vor Jahren ein Nubier,
der sich in Europa und Amerika gut auskannte, aber er
selbst geblieben war, als wir in einem Gesprich iiber das
Verhiltnis zwischen Gebern und Nehmern auch Ansitze zu
einer fortwirkenden, einer schopferischen Entwicklungshilfe
diskutierten, einer Hilfe, die von den Menschen in den Ent-
wicklungsldndern als den eigenen Bedlirfnissen entsprechend
empfunden wird. Denn ob eine Entwicklungshilfe zu eigener
Initiative, zu fortdauernder Dynamik und kumulativer Wir-
kung fiihrt, das héngt entscheidend nicht vom Geber, son-
dern vom Nehmer ab und von den politischen, wirtschaft-
lichen, sozialen, psychologischen und herkémmlichen Gege-
benheiten in dem betreffenden Entwicklungsland.

Die politischen, wirtschaftlichen und vielleicht auch noch
die sozialen Gegebenheiten eines fremden Landes kann ein
AuBenstehender erfassen. Fraglich ist dies beziiglich der
psychologischen und herkémmlichen Gegebenheiten, weil
hierbei auch die jeweilige Begabung eine Rolle spielt. Nahe-
zu unmoglich aber durfte es fiir einen AuBenstehenden sein,
psychologische und herkémmliche Gegebenheiten den Not-
wendigkeiten fremder technischer oder wirtschaftlicher Ge-
setze anzupassen. Das kann nur ein Einheimischer tun, und
er wird es nur tun, wenn er von der ZweckmiBigkeit und

Der Pearson-Bericht — Bibel oder Diskussionsstoff?

I
»Wer immer in den nichsten Jahren und Jahrzehnten zum
Thema Entwicklungshilfe Stellung nimmt, wird sich an den
Empfehlungen der Kommission orientieren miissen.« Dieser
Satz ist nicht nur die werbewirksame Formulierung des fiir
die deutsche Ausgabe zusténdigen Verlages, sein Inhalt ent-
spricht voll dem Anspruch, den die Kommission fiir Inter-
nationale Entwicklung fiir ihren Bericht erhebt, der unter
dem Namen ihres Vorsitzenden, Lester B. Pearson, ehemali-
gem Premierminister Kanadas, Trager des Friedensnobel-
preises, jetzigem Chancellor der Carleton Universitit in
Ottawa, als Pearson-Bericht bekannt wurde. Regierungs-
kreise der westlichen Welt scheinen sich bereits an dem an-
fangs zitierten Satz orientiert zu haben, denn eine Diskus-
sion iiber Entwicklungshilfe ist ohne Bezugnahme auf die
Empfehlungen der Kommission nicht mehr denkbar. Bundes-
kanzler Brandt zitierte den Pearson-Bericht in seiner Re-
gierungserkldrung und anerkannte die darin ausgesprochene
Empfehlung liber die Hohe kiinftiger Entwicklungshilfe. Der
Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit nannte
das Werk »ein Politikum ersten Ranges« und »eine Pflicht-
lektiire fiir alle, die nicht nur mitreden, sondern auch mit-
handeln wollen«. Diese beiden Stellungnahmen migen ge-
niigen, um die Bedeutung dieses Berichts zu unterstreichen.
Kritische Personen kénnten angesichts der so schnellen allge-
meinen Akzeptierung des doch umfangreichen Berichts geneigt
sein zu resignieren, da nun die Gefahr besteht, da der Bericht
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dem Nutzen dieses Bemiihens fiir sich selbst und seine Ge-
meinschaft iiberzeugt ist.

Anders ausgedriickt: Nur wenn die verschiedenartigen frem-
den GesetzmiBigkeiten der ausléindischen Hilfe angepaft,
zum integrierenden Bestandteil eigenen Strebens und Wol-
lens gemacht werden, kann Hilfe zur Selbsthilfe fiihren.
Nur wenn die Geber sich den Nehmern zunichst als Helfer
beim Finden ihrer Fragen und dann auch zu deren Beant-
wortung zur Verfiigung stellen, wird sich in zunehmen-
dem MaBe Zusammenarbeit von Dauer und vieles mehr
ergeben, nicht aber, wenn die Geberldnder weiter versuchen,
Methoden, Programme, Schulen und Fabriken mehr oder
minder ;verkaufen¢ zu wollen. 2

Auf seiten der Geber sind zur Ausiibung dieser Methode
vier Voraussetzungen erforderlich:

1. Kenntnis der Sprache, der allgemeinen Verhéltnisse in
Entwicklungslindern und in etwa auch der Zielvorstel-
lungen der fiihrenden Minner in dem jeweiligen Land,

2. Begabung, sich in fremde Mentalitdten einfiihlen zu kon-
nen,

3. umfassendes Wissen von den wihrend der letzten Jahre
erarbeiteten Methoden und Instrumenten der internatio-
nalen Entwicklungshilfe, und

4, die Bereitschaft, von diesem Wissen erst Gebrauch zu
machen, wenn danach gefragt wird und damit eine schop-
ferische Ansatzmoglichkeit gegeben ist.

Mit Hilfe dieser Methode einer schépferischen, fortwirkenden
Entwicklungshilfe konnte im Zweiten Jahrzehnt aus dem
Gegeniiber von Gebern und Nehmern, aus der Konfrontation,
wie wir sie tdglich beobachten miissen, allméhlich eine welt-
weite Zusammenarbeit gleichberechtigter Partner entstehen;
dies umso mehr, als von der gegenwiirtig praktizierten an-
getragenen zur schipferischen, fortwirkenden Hilfe nur ein
Schritt ist.

DR. PRODOSH AICH

zur »Bibel fiir Entwicklungspolitik¢« erhoben wird, gegen die
auch eine fundamentale Kritik nicht mehr ankommt. Was auch
immer in Zukunft {iber den Pearson-Bericht gesagt werden
wird, festzustehen scheint, daBl in den ni#chsten Jahren wohl
niemand mehr ohne seine Kenntnis auskommen wird, weil so-
wohl die Regierungen der westlichen Welt als auch die der
nicht-kommunistischen Entwicklungsldnder in ihm nach
ihrem Rezept fiir die Entwicklungspolitik suchen werden.

II

Aufgrund der weltweiten Publizitit des Pearson-Berichts
ist es angezeigt, die kritische Analyse nicht mit seinem In-
halt zu beginnen, sondern zunichst die Beweggriinde fiir
sein Zustandekommen, fiir seine Auftraggeber sowie fiir die
mit der Arbeit Beauftragten, zu beleuchten. 1967 regte der
damalige Priésident der Welthank, George Woods, besorgt
iiber die Zukunft der internationalen Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Wirtschaftsentwicklung, eine »grofie Be-
standsaufnahme« an, bei der eine internationale Gruppe von
»Format und Erfahrung zusammenkommen sollte, um die
Ergebnisse von zwanzig Jahren Entwicklungshilfe zu unter-
suchen, die Resultate zu priifen, die Fehler klarzustellen und
bessere Arbeitsmethoden fiir die Zukunft vorzuschlagene.
Aus dieser Initiative entstand eine Kommission unter dem
Vorsitz von Lester B. Pearson (Kanada). Weitere Mitglieder
waren: Sir Edward Boyle (Grofibritannien), Mitglied des
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Schattenkabinetts Edward Heath’s, Mitglied in der Regierung
Macmillans; Roberto de Oliveira Campos (Brasilien), Prasi-
dent der Bank fiir industrielle Entwicklung in Sao Paolo;
C. Douglas Dillon (USA), Bankfachmann, unter John F. Ken-
nedy Finanzminister; Dr. Wilfried Guth (Bundesrepublik
Deutschland), Vorstandsmitglied der Deutschen Bank; Sir
Arthur Lewis (Jamaica), Volkswirtschaftler und Bankfach-
fachmann; Robert E. Marjolin (Frankreich), Volkswirtschaft-
ler, Vizeprésident der EWG-Kommission; Dr. Saburo Okita
(Japan), Volkswirtschaftler und Planungsexperte. Die Mit-
arbeiter der Kommission und deren Konsultanten waren
ebenfalls namhafte Perstnlichkeiten. Der Sinn dieser Auf-
zdhlung ist nicht, die Autoritit des Berichts zu unterstrei-
chen, sondern gerade diese Autoritdt in Frage zu stellen.

Gehen wir davon aus, daff die gegenwiértige ungleiche wirt-
schaftliche Entwicklung und die daraus resultierende un-
gleiche Verteilung der Giiter in unserer Welt keine zufillige
Erscheinung ist, sondern das Ergebnis der geschichtlichen
Entwicklung, d. h. das Ergebnis von Prozessen, die wvon
Menschen eingeleitet wurden, dann liegt auf der Hand, daf3
alle diejenigen fiir diese Ungleichheit verantwortlich sind,
die an ihrem Zustandekommen mitgewirkt haben, sie ent-
sprechend bestimmten und heute noch bestimmen. Werden
nun mehr oder weniger, aber doch entscheidenden Einflufi
ausiibende Personlichkeiten beauftragt, eine Bestandsauf-
nahme der Entwicklungshilfe der letzten 20 Jahre zu er-
stellen und Empfehlungen fiir die kiinftige Entwicklungs-
politik auszuarbeiten, dann ist fraglich, ob eine von ihnen
erstellte Bestandsaufnahme den Anspruch auf Objektivitit
erheben darf, wie es der Pearson-Bericht offensichtlich tut.
Hier wird das Grunddilemma der Expertise schlechthin deut-
lich, Alle diejenigen, die in einem bestimmten Gesellschafts-
system grofle Karrieren machen, sind Teile dieses Systems,
haben in ihm ihre Privilegien. Sie kinnen eine kritische
Bestandsaufnahme bestenfalls in dem Sinne vornehmen, daf
sie einige Kunst- bzw. Schonheitsfehler, einige Symptome,
einige Fehlentwicklungen aufzeigen, die der langfristigen
Konsolidierung der althergebrachten Privilegienstruktur
hinderlich werden kénnten. Von einem solchen Team kann
aber kein Gutachten erwartet werden, das durch eine kri-
tische Ursachenanalyse der Symptome die grundlegende
Struktur des gesellschaftlichen Systems verdndern hilft, weil
das heiBen wiirde, eigene Privilegien in Frage zu stellen.
Nach solchen Ansétzen sucht man deshalb im Pearson-Bericht
natiirlich vergeblich. Umso reichlicher fallen bei seiner Ana-
lyse Empfehlungen ab, die darauf abzielen, die wirtschaft-
lichen Beziehungen innerhalb der nicht-kommunistischen
Welt zu entwickeln und zu konsolidieren, damit alte Privi-
legien und Interessen nicht verindert, wohl aber im Zuge
ihrer Beibehaltung Verbesserungen erreicht werden konnen.

II1

Inhaltlich bemiitht sich die Kommission, die Geberlédnder da-
von zu uberzeugen, dall fiir eine Enttduschung iiber die
Ergebnisse einer 20jidhrigen Entwicklungshilfe keine ratio-
nalen Griinde vorhanden sind, von einer Krise der Entwick-
lungshilfe folglich nicht gesprochen werden kionne, vielmehr
eine Erhéhung des bisherigen Volumens gefordert werden
miisse. Anhand von umfangreichem Zahlenmaterial wird der
Nachweis gefiithrt, daB zumindest in der letzten Dekade das
von der Generalversammlung der Vereinten Nationen ge-
setzte Ziel einer Wachstumsrate von durchschnittlich 5 Pro-
zent erreicht wurde, was als ein zufriedenstellendes Ergebnis
auch noch deshalb angesehen werden miisse, weil in einer
den heutigen Entwicklungslindern &#hnlichen Phase der
Entwicklung die heute fortgeschrittenen Industrielinder we-
sentlich niedrigere Wachstumsraten erzielt hitten. Daraus
kinne der Schlufl gezogen werden, dall die bisherige Ent-
wicklungspolitik ein Erfolg gewesen und die Leistungen der

Vereinte Nationen 3/70

UNO als Karriere

Es ist nicht einen Tag zu friih zu lberlegen, was die UNO von
uns erwartet, sobald die Bundesrepublik Deutschland Mitglied
der Vereinten Nationen geworden ist. Denn sehr rasch wird
sich dann der Begriff >Mitarbeit« zu konkreten Einzelheiten ver-
dichten.
An der Spitze der Mitarbeiterliste wird die Bundesregierung
stehen, kollektiv als Kabinett, das Entscheidungen iiber die
deutsche Haltung zu UNO-Fragen treffen muB, und mit einzel-
nen Ministern, wenn rasche Weisungen an unsere UNO-Vertre-
tung erforderlich sind. Es kann dem Bundeskanzler, dem
AuBenminister und anderen Ministern passieren, daB sie zu
friilher Morgenstunde ans Telefon gebeten werden, um unse-
rem Sténdigen Vertreter in der Vollversammlung am anderen
Ende des Drahtes fiir eine unmittelbar bevorstehende Abstim-
mung freie Hand oder konkrete Hinweise zu geben. Der sechs-
stiindige Zeitunterschied gegeniiber New York kann schéne
Tréume storen!
Was fiir das Kabinett eine zusétzliche Aufgabe sein wird, muB
anderen Menschen zur Hauptbeschéftigung werden. Das Zwei-
Mann-Referat im Auswirtigen Amt, die schwach besetzten Be-
obachter-Missionen in New York und Genf werden erheblich
wachsen miissen, ganz zu schweigen von den Delegationen der
Beamten und Politiker, die es zur Vollversammiung, in Aus-
schiisse und auf Konferenzen zu entsenden gilt.
Weit gréBer noch wird der Personalbedarf sein, den das Sekre-
tariat der Vereinten Nationen bald nach unserem Beitritt an-
melden wird und den zu befriedigen in unserem eigenen Inter-
esse liegt. Dieser Chance zur positiven Mitarbeit sollte schon
jetzt unsere Auimerksamkeit und unser Nachdenken gewidmet
werden.
Jedes Mitgliedsland hat Anspruch darauf, in New York, Genf
und fiir die AuBenstellen der UNO Personal zu stellen. Wieviel,
das richtet sich dhnlich wie beim Mitgliedsbeitrag nach Bevdl-
kerungsziffer, Wirtschaftskraft und der Qualifikation der Be-
werber, Regierungen haben Vorschlags-, jedoch kein Enisen-
dungsrecht. Die Sowjetunion und andere Ostblockstaaten hal-
ten sich allerdings in der Regel nicht an diese Unterscheidung,
indem sie nur so viele >Vorschidge« einreichen, wie ihnen
Vakanzen zufallen, und indem sie die von der UNOC beabsich-
tigte unabhéngige Anwerbung unmdglich machen.
Fiir die Bundesrepublik Deutschiand diirfte sich eine Nachfrage
der UNO nach etwa 200 Kréften fiir New York, weiteren 100 bis
150 fiir Genf und fiir die AuBenposten ergeben, alles einge-
schlossen, von Sekretédrinnen bis zu Spitzenposten. Auf den
ersten Blick mag es leicht scheinen, diesen Bedarf zu befriedi-
gen. Doch es wird sich nicht einfach darum handeln, ein paar
hundert internationale Beamte und Angestellte zu finden, und
zwar zusétzlich, nicht durch Abwerbung bei der EWG und an-
dernorts, sondern es wird darum gehen, spezifische Vakanzen
zu fiillen: vielleicht wird ein Steuerfachmann mit besonderer
Kenntnis afrikanischer Staaten mit Monokuliuren gesucht oder
ein Experte fiir Berufsschulwesen mit lateinamerikanischen Er-
fahrungen oder ein Spezialist fiir Computer, der die Datenver-
arbeitung in einer Gruppe asiatischer Lénder organisieren
kann. Diese Liste |&Bt sich leicht verléingern.
Zu den Fachkenntnissen, moglichst durch Ortskenntnisse aus
léngerem Auslandsaufenthalt ergénzt, gehért noch eine dritte
wichtige Voraussetzung: jeder UNO-Beamte solite auBer der
Arbeitssprache (in New York englisch, in Genf franzésisch)
noch eine weitere fremde Sprache, am besten seines Fachge-
bietes beherrschen. Deutsch bringt dabei nicht sehr viele
Punkte, da es auBerhalb Europas kaum Umgangssprache oder
géngige Fremdsprache ist.
Interessierte Fachleute aus Amtern, Wirtschaft und freien Be-
rufen, die glauben, derartige Voraussetzungen zu erfiillen, soll-
ten sich dann fragen, ob sie — und dazu auch Frau und Kin-
der — Lust haben, eine Reihe von Jahren als >Internationale«
zu leben, im Ausland also, mit Verantwortlichkeit gegeniiber
einer Weltorganisation. Dieses Leben ist ebenso reizvoll wie
schwierlg — und das heiBt se hr reizvoll und se hr schwierig.
Weltoffene junge Menschen sehen heutzutage eine internatio-
nale Karriere als besonders begehrenswert an. Sie kénnen
sich eine Lebenslaufbahn bauen, als Wanderbeamte, denen
buchstiblich die ganze Weilt offen steht. Spezifische Féhigkel-
ten, Weltoffenheit und ein SchuB Idealismus, dann wird man
mit erweitertem Horizont und vielseitigen Erfahrungen belohnt
wie in kaum einem anderen Beruf. Also, wer will unier die
UNO-Beamten?

Die persdnliche Meinung
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Entwicklungsldnder grofl seien. Diese positive Beurteilung
durch die Kommission verwundert ein bilichen deshalb, weil
sie gleichzeitig feststellt, dal etwa 34 vH der Weltbevilke-~
rung in den Industrieldndern leben und iiber 87,5 vH des
gesamten Bruttosozialprodukts verfiigen, wogegen die 66 vH
der in den Entwicklungslindern lebenden Weltbevélkerung
nur ilber 12,5 vH. DalB sich diese Relation in den letzten
Jahren noch zugunsten der Industrieldnder verdndert hat
und sich auch in der kommenden Dekade weiter zugunsten
der Industrielinder veridndern wird, ist eine Perspektive, die
die Regierungen der Industrielinder erfreuen und wahr-
scheinlich dazu anspornen wird, den Empfehlungen der Kom-
mission entsprechend ihre jihrliche offizielle Entwicklungs-
hilfe auf bis zu 0,75 vH ihres Bruttosozialprodukts zu er-
héhen.

Nicht von der Kommission aufgezeigt werden die Konse-
quenzen, die sich ohne die Steigerung der westlichen Investi-
tionstdtigkeit in den Entwicklungslindern ergeben kinnten.
Das Aufzeigen dieser Konsequenzen hitte den Anspruch der
Kommission, sich bei ihrer Analyse um eine weltwirtschaft-
liche, eine fiir alle Betroffenen gerechte Perspektive bemiiht
zu haben, beeintrichtigen konnen, weil es deutlich gemacht
hitte, wie die weltwirtschaftliche Perspektive der demokrati-
schen kapitalistischen Welt im Kampf mit der kommunisti-
schen Welt um die EinfluBsphéren aussieht. Dem kritischen
Leser mull auffallen, daBf auf der einen Seite das halbwegs
erreichte Ziel einer durchschnittlichen Wachstumsrate von
5 vH in den Entwicklungslindern als groBer Eriolg dargestellt
wird, auf der anderen Seite ein Fiinftel der Weltbevilkerung
und zugleich das grofite Entwicklungsland (China), obwohl es
im Durchschnitt eine Wachstumsrate von 21 vH erzielt, uner-
wihnt bleibt. Ebenso wie das kleine Nordkorea, trotz seiner
Wachstumsrate von 29 vH.

v

Die Kommission méchte durch ihre Empfehlungen erreichen,
daB in der kommenden Dekade durch gemeinsame Anstren-
gungen, d. h. durch Mehrinvestitionen der Industrieldnder in
den Entwicklungslindern, eine wirtschaftliche Wachstums-
rate von 6 vH garantiert wird. »Wiirde solcherart zusétzliche
Hilfe vorwiegend dazu verwendet werden, ein selbsttragen-
des Wachstum von 6 vH pro Jahr zu bewirken, so kinnte
die Entwicklungshilfe in vielen Fillen selbstliquidierend sein
- in dem Sinn, daB man sie allmihlich abbauen kann. Bis
zum Jahre 2000 wiirde sie weitgehend verschwunden sein,
es sei denn, die internationale Gemeinschaft fasse vor diesem
Zeitpunkt den Entschlull, auch hohere Wachstumsraten zu
fordern« (S. 156).

Damit sind wir bei einem sehr wichtigen Punkt fiir die Kritik
angelangt. In dem gesamten Bericht wird in erster Linie mit
Prozentzahlen operiert, auch bei Vergleichen. Es wird in der
Tat der Eindruck erweckt, als ob die ungleiche Verteilung
der Giiter aufgehoben werden kénnte, wenn in den Entwick-
lungsléindern eine durchschnittliche jihrliche Wachstumsrate
von 6 vH garantiert werden konnte. Dabei wird in den Hin-
tergrund geriickt, dall 6 vH einer kleinen absoluten Grifle
in absoluten Zahlen wesentlich weniger ergibt als 6 vH einer
ungleich gréferen absoluten Grofe. So wird eine durch-
schnittliche jihrliche Wachstumsrate von 4 vH des Brutto-
sozialprodukts der Industrielinder, deren Erreichen fiir die
nichsten Jahre ohne Zweifel sichergestellt ist, das heute
schon unertrigliche Ungleichgewicht noch weiter vergréfiern.
Der Pearson-Bericht gibt die Beteiligung der Industrieldnder
am Gesamtbruttosozialprodukt mit 87,5 vH und die der Ent-
wicklungsldnder mit 12,5 vH an. Setzen wir anstelle der
Prozente Einheiten, so wird nach einem Jahr bei einer 4-pro-
zentigen Wachstumrate das Bruttosozialprodukt der Indu-
strielinder auf 91 Einheiten ansteigen, das der Entwick-
lungslidnder bei einer 6-prozentigen Wachstumsrate auf 13,25
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Einheiten. Vor einem Jahr betrug die absolute Distanz 65
Einheiten, ein Jahr spiter 77,7 Einheiten. Die Rechnung, wie
sie im Jahre 2000 aussehen wird, darf jeder Leser fiir sich
aufmachen. Es kann nicht angenommen werden, dafi Bank-
kapazititen, wie sie die Mitglieder der Kommission darstel-
len, das Endresultat dieser Rechnung nicht bekannt ist. Des-
halb scheint die Frage erlaubt, wer eigentlich soll durch diese
Vergleiche von Prozentzahlen und durch eine solche Perspek-
tive, dal im Jahre 2000 bei einer durchschnittlichen Wachs-
tumsrate des Bruttosozialprodukts von 6 vH in den Entwick-
lungslindern das Problem gelist sein wird, manipuliert wer-
den? Wohl nicht diejenigen, die die Regierungsgewalt in den
Industrie- und in den Entwicklungsldndern innehaben, son-
dern doch wohl die, die seit jeher bildungsméiBig unter-
privilegiert dieses an sich schlichte Jonglieren mit Zahlen
nicht zu durchschauen vermogen. Der Verfasser kann sich
nicht des Eindrucks erwehren, daBl durch die im Pearson-
Bericht aufgezeigte Perspektive die Machtbasis der Regierun-
gen in den unterentwickelten Lindern konsolidiert werden
soll, die anhand solcher mit hoher Autoritédt versehener, durch
ihre Internationalitéit sich scheinbar neutral gebender Berichte
die auf dem schmalen Grat des Existenzminimums dahin-
vegetierende Bevolkerung damit beschwichtigen konnen, daf
auch Experten von Rang eine 5- bis 6-prozentige Wachs-
tumsrate als das Maximum des iiberhaupt Erreichbaren an-
sehen und daBl eine Umschichtung der Macht nur negative
Folgen fiir die Bevolkerung haben koénne. Ein Indiz fir
diese Vermutung liefert dem Verfasser auch das Fehlen
einer kritischen Analyse der Sozialstruktur in den Entwick-
lungslindern und die undifferenzierte Behandlungsweise von
Wachstumsraten allein, ohne auf die Verteilung dieser
Wachstumsraten einzugehen.

v

Weiter bezeichnend fiir die Einstellung der Kommission ist
ihre analytische Beschreibung der Entstehung des wirt-
schaftlichen Ungleichgewichts zwischen den Industrie- und
den Entwicklungsldndern auf Seite 46 des Berichts: »Vor
etwa dreihundert Jahren begann mit der beschleunigten In-
dustrialisierung Englands die jetzige Phase der Wirtschafts-
geschichte. Im 19. Jahrhundert griff die Industrialisierung
auf Kontinentaleuropa und Nordamerika iiber. Zwischen 1850
und 1950 stieg in diesen Liindern das Einkommen pro Kopf
um 2 vH jéhrlich, wodurch das Einkommen im Laufe des
Jahrhunderts auf das Siebenfache anstieg und der Lebens-
standard wesentlich gehoben wurde. Wihrend des 19. Jahr-
hunderts blieb der technische und wirtschaftliche Aufschwung
fast zur Génze auf Europa, die Vereinigten Staaten und
spiter Kanada und Australien beschrinkt. Japan, das seine
rasante Modernisierung um 1870 begann, war das einzige
Land in Asien, das an diessm Aufschwung teilhatte. Andere
Linder in Asien, Lateinamerika und Afrika verzeichneten
in den Jahren von 1880 bis 1913 bedeutende wirtschaftliche
Fortschritte, vor allem auf Grund der schnellen Ausweitung
des Welthandels und der freien Kapitalbewegung in dieser
Periode. Grundlegende Anderungen ihrer sozialen und wirt-
schaftlichen Struktur blieben jedoch begrenzt. Die relative
Stagnation im Welthandel nach 1913, die Umschichtungen
durch die beiden Weltkriege und die Auswirkungen der
grofBen Depression der Jahre 1929 bis 1931 verlangsamten den
eben begonnenen Fortschritt.«

Unerwéhnt bleibt die Tatsache, daf wihrend dieser Zeit die
koloniale Ausbeutung einsetzte, dall diese koloniale Ausbeu-
tung zur Akkumulation von Kapital fiihrte und diese Kapi-
talkumulation die industrielle Revolution in Gang setzte.
Auf Seite 47 wird lapidar festgestellt: »Aufierdem setzte in
den Entwicklungslindern der starke Bevélkerungszuwachs
zu einem Zeitpunkt ein, als die Arbeits- oder Auswande-
rungsmoglichkeiten viel geringer waren als in Europa wih-
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ren der industriellen Revolution.« Die Kommission verliert
kein Wort dariiber, daB die einseitige Einfithrung medizini-
scher Erkenntnisse das Gleichgewicht zwischen Wirtschafts-
und Bevilkerungswachstum wihrend der kolonialen Epoche
gewaltsam zerstorte. Die Vermutung liegt nahe, daB das Aus-
klammern der Ursachen mit Absicht erfolgte. Denn eine Dar-
stellung der Ursachen kénnte die verarmten Massen in den
Entwicklungslédndern auf den Gedanken bringen, das ihren
Lindern durch Ausbeutung entzogene Kapital von den In-
dustrielindern mit Zinsen zuriickzufordern und ihren Regie-
rungen nicht ldnger das Akzeptieren von Entwicklungshilfe
zu erlauben, die der Bevilkerung nicht genutzt, aber ihre
Lénder total verschuldet hat.

Wie hoch die Verschuldung der Entwicklungslinder bereits
ist, beschreibt der Bericht auf Seite 98. Danach betrug die
Hohe des Schuldendienstes in den Jahren 1965 bis 1967 im
Vergleich zum Umfang neuer dffentlicher und privater Kre-
ditnahmen wie Lieferkredite, private Darlehen und Regie-
rungsdarlehen, Anleihen internationaler Organisationen wie
Weltbank und IDA-Anleihen, jedoch unter Ausschlul von
Schenkungen und direkten Privatinvestitionen, in Latein-
amerika 87 vH, in Afrika 73 vH, in Ostasien 52 vH und in
Siidasien und im Nahen Osten, wo Exportkredite weniger
hiufig waren, 40 vH. Die gesamte offizielle und private Ent-
wicklungshilfe der nicht-kommunistischen Staaten machte im
Jahre 1967 11,1 Mrd. Dollar aus, davon waren 7 Mrd. Dollar
offizielle Finanzierungsmittel.

Zur daraus resultierenden Verschuldung sagt der Bericht auf
Seite 98: »Die 6ffentliche Auslandsverschuldung der Entwick-
lungsldnder stieg in den sechziger Jahren um etwa 14 vH
pro Jahr und betrug im Juni 1968 insgesamt 47,5 Mrd. Dollar.

Lester B, Pearson (rechts), fritherer kanadischer Ministerprésident,
Prisident der Generalversammlung 1952/53, Friedensnobelpreistriger
1957, Vorsitzender der mnach ihm benannten Kommission, und der
Bundesminister filr wirtschaftliche Zusammenarbeit, Dr. Erhard

Eppler, beli einem Zusammentreffen in Bonn. (Siehe die Beitriige
S. 73 ff. dieses Heftes.)
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Der Strom von Schuldentilgungszahlungen auf o&ffentliche
Rechnung betrug 1967 4,7 Mrd. Dollar. Diese Zahlungen sind
in den letzten zehn Jahren um nicht weniger als 17 vH pro
Jahr gestiegen. (Die Uberweisung von Dividenden auf pri-"
vate Auslandsinvestitionen stellt ein anderes Problem dar.)«
Hinsichtlich der privaten Kredite macht die Kommission auf
Seite 189 folgende Ausfithrungen: »Da die Bedingungen pri-
vater Kredite weitaus ungilinstiger sind als jene des offiziel-
len Mittelstroms, belaufen sich Zinsendienst und Riickzah-
lung von Exportkrediten und anderen privat aufgenommenen
Krediten und Darlehen bereits auf ungefdhr die Hidlfte des
Gesamtschuldendienstes, obwohl diese Art von Krediten nur
ungefdhr 25 vH der ausstehenden Schulden ausmachen.« Es
iiberrascht nach diesen Zahlen nicht, daB der Pearson-Bericht
fiir 1977 eine Steigerung des Schuldendienstes um 100 vH er-
wartet; das wiirden etwa 9,2 Mrd. Dollar pro Jahr sein,

VI

Trotz dieser und #&hnlicher Feststellungen geben die Kom-
missionsmitglieder den privaten Investitionen in den Ent-
wicklungslindern grofle Chancen, sie liefern auf Seite 125
dafiir zehn niitzliche Empfehlungen. Nirgendwo wird der
Standort der Kommission so deutlich wie dort, wo sie sich
trotz der ihr bekannten Nachteile fiir die Entwicklungslinder
iiber die privaten Investitionen dufBlert. Sie tut das auf Seite
36 wie folgt: »Trotz des wertvollen Beitrages, den ausldn-
dische Privatinvestitionen zur Wirtschaftsentwicklung der
drmeren Linder leisten, kénnen sie unter den gegenwirtigen
Verhidltnissen die offizielle Auslandshilfe nicht ersetzen. In
den meisten Léndern bildet im Gegenteil eine vermehrte
staatliche Hilfe (etwa zur Finanzierung von Straflen-, Schul-
und Spitalbauten sowie anderer Infrastrukturprojekte) eine
entscheidende Voraussetzung und einen wesentlichen Anreiz
fiir privates Investitionskapital.« Auf Seite 151 heif3t es: »Fiir
viele ist ganz im Gegenteil die Auslandshilfe fiir Investitio-
nen in der Infrastruktur eine Voraussetzung fiir Privat-
investitionen und geeignet, solche anzuregen.« Diese und dhn-
liche Sitze stehen in krassem Gegensatz zu den auf Seite
189 zitierten, wo auf die unverhiltnismiéBig hohe Verschul-
dung der Entwicklungsldnder durch private Kredite hinge-
wiesen wird. Das zeigt, dal3 die Kommission eine unmdgliche
Aufgabe zu erfiillen hatte. Sie sollte einmal eine Analyse
der Ursachen erbringen, warum sich der Abstand zwischen
den Armen und den Reichen vergréBert, auf der anderen
Seite Vorschldge unterbreiten, die mit den Interessen der
Reichen nicht nur nicht kollidieren, sondern sie konsolidieren
helfen. Gerade die beiden letzten Zitate machen den Stellen-
wert des Pearson-Berichts deutlich. Die offizielle Entwick-
lungshilfe, also der Teil der Entwicklungshilfe, der von den
Steuerzahlern aufgebracht wird, soll nach den Zielvorstel-
lungen der Kommission erhoht werden, um die Vorausset-
zung flr private »Entwicklungshilfe« zu schaffen. Was nichts
anderes ist, als durch die Investitionen von Steuergeldern
den privaten Investoren hohe Profite zu ermdglichen.

Der Pearson-Bericht zeigt eindeutig die Grenzen auf, die dem
kapitalistischen System bei dem Versuch einer gerechteren
Verteilung der Giiter auf internationaler Ebene gezogen sind.
Die im Bericht enthaltenen, scheinbar qualitativ verbessern-
den Forderungen haben die Funktion, relativ unkritische
Leser von Kritik abzuhalten, weil er einigen von der Kom-
mission aufgestellten Forderungen beipflichtet. So der auf
Seite 115: »Es ist jedoch wichtig, da das Long Term Arran-
gement on Textiles (Absprache zur Beschridnkung des Im-
ports konkurrenzfihiger Textilien aus den Entwicklungs- in
die Industrieliinder) nicht zum Prézedenzfall dafiir wird, Ex-
porte aus Entwicklungslindern immer dann zu blockieren,
wenn sie auf den internationalen Méirkten konkurrenzfihig
werden«, oder auf Seite 39: »Wir glauben auch, daB die
Geberlinder die Verwendung von Mitteln aus der Auslands-

79



hilfe fiir Kiufe in anderen Entwicklungslindern zulassen
sollten«, oder auf Seite 261: »Wir empfehlen daher, daf3 die
Geberlédnder bis zum Jahre 1975 ihre Zuschiisse und Kapital~
subskriptionen fiir Programme der multilateralen Entwick-
lungshilfe auf mindestens 20 vH der Gesamtsumme der offi-
ziellen Entwicklungshilfe erhdhens«,

Solche Empfehlungen erwecken in dem sachunkundigen Leser
den Eindruck, beim Pearson-Bericht handele es sich tatsich-
lich um eine kritische Analyse. Das wird ihn davon abhalten,
die grundsitzliche Frage zu stellen, ob innerhalb des kapitali-

stischen Wirtschaftssystems sich denn diejenigen ihren Profit
einschrinken lassen werden, die die Entscheidungen treffen.
Genau das ist die Funktion des Pearson-Berichts: durch ver-
bale, scheinbar problemlésende Forderungen von einer griind-
lichen Analyse der Widerspriiche des bestehenden Systems
abzulenken. Ganz sicher wird in der néchsten Dekade nie-
mand an dem Pearson-Bericht vorbeigehen kénnen, wenn
auch einige nur deshalb, um die Grenzen der Industrieldnder
bei der Losung des Nord-Siid-Konflikts besser einschitzen
zu kénnen.

UN-Entwicklungssystem am Scheidewege

Jackson-Studie zwingt zu Reformen

1

Die Entwicklungsgeschichte der UNO und die wesentlichen
Bestimmungen der Charta selbst zeigen deutlich, dafi die
Organisation der Vereinten Nationen vornehmlich zur Auf-
rechterhaltung von Sicherheit und Ordnung in der Welt ins
Leben gerufen wurde, also mit eindeutig politischer Ziel-
setzung. Wenngleich mehr als die Héalfte der Griindungsmit-
glieder zum Kreis der Entwicklungslénder gehérte, so wur-
den doch keine eindeutigen Entwicklungsaufgaben im heute
iiblichen Sinne in der Charta formuliert!. Dementsprechend
war auch die organisatorische Grundstruktur der UNO und
ihres Sekretariats flir die wirkungsvolle Bewiltigung um-
fangreicher Aufgaben in diesem Bereich zunichst kaum geeig-
net. Mit dem Beitritt immer neuer unabhingig gewordener
Staaten mit unentwickelter Wirtschafts- und Seozialstruktur
wurden jedoch in wachsendem MafBe Entwicklungsaufgaben
an die UNO herangetragen. Die Entwicklungslinder, die in
einem multilateralen weltweiten Forum wie der UNO eine
geeignete Plattform fiir die Erdrterung ihrer brennenden
Probleme erblickten, iiberfluteten sie mit immer neuen For-
derungen und Initiativen. Unter diesem stéindig wachsenden
Druck libernahm die UNO in steigendem Male neue Aufgaben
im Entwicklungsbereich und pafite sich auch organisatorisch,
vor allem durch die Neugriindung von Unterorganisationen,
Institutionen und Hilfsprogrammen, langsam diesem neuen
Trend an. Ahnlich erging es den meisten UN-Sonderorgani-
sationen, die, urspriinglich mit anderer Zielrichtung geschaf-
fen, gleichfalls in wachsendem MaBe Entwicklungsaufgaben
bewiltigen muBten.

Heute gehdren Entwicklungsprobleme zu den meist disku-
tierten und hirtest umstrittenen Themen in UN-Gremien.
Das trifft sowohl fiir die Vollversammlung selbst, als auch
fiir den Wirtschafts- und Sozialrat und die mit diesen beiden
Organen verbundenen Organisationen, Institutionen und
Programmen der UN-Familie zu. Dementsprechend verlagerte
sich auch die Sekretariatsarbeit immer mehr in diesen Be-
reich. Grob geschitzt befassen sich heute mindestens zwei
Drittel der UN-Bediensteten mit Entwicklungsaufgaben im
weiteren Sinne. Der organisatorischen Anpassung des Systems
der UN-Organisationen an die neue Situation lag jedoch kein
umfassendes strategisches Konzept zugrunde. Das recht un-
organische Wachstum der Aufgaben fithrte zu einer kaum
noch iibersehbaren Vielfalt von Verdstelungen, Querverbin-
dungen und Uberschneidungen, die eine sinnvolle Koordinie-
rung und Abstimmung der vielfdltigen Aktivitdten immer
schwieriger machten. Darunter litt im Laufe der Jahre vor
allem die Effizienz der verschiedenen praktischen HilfsmafB-
nahmen des UN-Systems. Die Kritik am UN-Entwicklungs-
system kam nicht nur aus den Reihen der Entwicklungslinder,
die die unmittelbaren Auswirkungen der offensichtlichen
Miingel zu spiiren bekamen, sondern auch aus den Geber-
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lindern, bei denen der Eindruck wuchs, daB die von ihnen
finanzierte multilaterale Hilfe des UN-Systems erheblich
wirkungsvoller gestaltet werden kénnte. Aus diesem Eindruck
resultierte natiirlicherweise eine gewisse Zuriickhaltung ge-
geniiber den Forderungen, noch mehr Mittel iiber dieses
reformbediirftige System flieBen zu lassen.

II

Dieses allgemeine Unbehagen gegeniiber dem gegenwirtigen
uniibersichtlichen Entwicklungssystem der UN, das in seiner
Effizienz erhebliche Mingel hat erkennen lassen, trafen zu-
sammen mit den vielfdltigen Bestrebungen im Rahmen der
Vorbereitungsarbeiten fiir die Zweite UN-Entwicklungsde-
kade (1970—1980). Damit verbunden war das Bemiihen, das
bisher Erreichte selbstkritisch zu priifen und auch im multi-
lateralen Bereich ein Instrumentarium zu schaffen, das wir-
kungsvolle MaBnahmen zur Erreichung der fiir die Zweite
Dekade gesetzten Ziele ermdglicht. So wird es verstiéindlich,
daf 1968 vom Verwaltungsrat des »Entwicklungsprogramms
der Vereinten Nationen (UNDP)¢« und vom »Interagency Con-
sultative Board (IACB)¢, in dem alle mit Entwicklungsvor-
haben befafiten Organisationen und Hilfsprogramme der UNO
vertreten sind, eine Studie mit dem Ziele in Auftrag gegeben
wurde, das gegenwirtige UN-Entwicklungssystem griindlich
zu analysieren und geeignete Reformvorschlige zu unter-
breiten. Dies war die Geburtsstunde der sogenannten Kapa-
zitédtsstudie®, Die von ihr erwarteten Vorschlige fiir die Um-
strukturierung des gegenwirtigen UN-Entwicklungssystems
sollten so beschaffen sein, daB bei ihrer Verwirklichung das
System auch bei einer unterstellten Verdoppelung der finan-
ziellen Mittel innerhalb der niéchsten 5 Jahre noch wirkungs-
voll arbeiten kénne.

Mit der Durchfithrung der Studie wurde der Australier Sir
Robert Jackson® beauftragt, dem ein kleiner Arbeitsstab und
eine Gruppe von unabhéngigen Beratern aus Industrie- und
Entwicklungsldndern beigegeben wurde. Nach etwa einjihri-
ger Tétigkeit und Konsultationen mit rund 100 Regierungen
sowie mit allen betroffenen UN-Organisationen hat Jackson
Ende 1969 die erbetene Studie vorgelegt. Die Studie enthilt
neben einer Fiille von sehr detaillierten Empfehlungen einen
prizisen Zeitplan fiir die Einfithrung der vorgeschlagenen
Neuerungen. Er umfaf3t 2 Phasen und zielt auf eine Durch-
fiihrung der wesentlichen Empfehlungen bis 1975 ab. Jackson
setzt sich leidenschaftlich fiir eine Durchfithrung seiner Vor-
schldge in ihrer Gesamtheit ein, da nach seiner Auffassung
mit der Annahme nur einiger Vorschldge an dem gegenwérti-
gen UN-Entwicklungssystermn nur herumgebastelt und eine
grundlegende Steigerung der Effizienz nicht erreicht werde.
Die Studie kann neben den im Tinbergen-Ausschuf3! erarbei-
teten Thesen und dem kiirzlich erschienenen :Pearson-Be-
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