Zwanzig-Jahres-Programm fir die UNO

Der Autor des nachstehenden Beitrags war 10 Jahre Presse-
chef der Deutschen Beobachtermission bei den Vereinten
Nationen in New York, bevor er kiirzlich aus dem diploma-
tischen Dienst ausschied und Privatmann wurde. Dr. Gerwin
nimmt ein vor 20 Jahrem vom ersten Generalsekretir der
Vereinten Nationen, Trygve Lie, aufgestelltes Zukunftspro-
gramm fiir die Weltorganisation zum Anlaf, um in grofien
Ziigen die Vergangenheit der Vereinten Nationen zu bewer-
ten, und gibt anschlieflend seinerseits eine Vorausschau iiber
die mdgliche Entwicklung in den nichsten Jahrzehnten. Die
Vereinten Nationen bestehen jetzt 25 Jahre. So sind diese
Ausfiihrungen zugleich ein Beitrag zum Gedenkjahr der Welt-
organisation.

Warum sollte man nicht in diesem Jahre, in dem die Verein-
ten Nationen ihres 25jdhrigen Bestehens gedenken, der Welt-
organisation einen neuen, modernisierten Auftrag geben, an-
statt sich mit sentimentalen Betrachtungen iiber Erfolge und
MiBerfolge der Vergangenheit zu begniigen? Warum sollte
man nicht mit Realismus die Grenzen beachten, die sich als
vorerst nicht iibersteigbar erwiesen haben, und zugleich mit
Optimismus daran gehen, auf den Gebieten voranzukommen,
auf denen sich schon bisher Moglichkeiten ergeben oder an-
gezeigt haben?

Man braucht nicht bis zur Geburtsstunde der UNO 1945 in
San Franzisko zuriickzugehen, um einerseits die Fehlschléige
zu ermessen und andererseits die Hoffnungsfunken spriihen
zu sehen. Es bietet sich ein realistischerer Ausgangspunkt an,
eine Plattform, die geschaffen wurde, nachdem die ersten
Kinderkrankheiten bereits iiberwunden, die ersten Schlach-
ten im Sicherheitsrat geschlagen waren. Es ist zu Unrecht in
Vergessenheit geraten, daBl der erste Generalsekretdr der
Vereinten Nationen, der Norweger Trygve Lie, vor nunmehr
20 Jahren einen Entwicklungsplan der Vereinten Nationen
fiir den Frieden der Welt vorgelegt hat, der sich eignet, unter
die Lupe genommen, rickblickend ausgewertet und vorwérts-
blickend modernisiert zu werden.

Trygve Lie war alles andere als ein Triaumer. Er hat das ihm
anvertraute, neue und véllig unerprobte Instrument mit bei-
den Hinden angepackt — manche sagen, etwas zu hart und
unvorsichtig angepackt — wund versucht, seine Gebrauchs-
fihigkeit praktisch zu erproben. Er hat dabei zumindest ge-
schafft, daB man den Generalsekretiir der Weltorganisation
nicht wie seinen Vorginger beim Vélkerbund als einen Ge-
schiiftsfitlhrer einstufte, der ein arbeitsfihiges Sekretariat
schuf, Tagungen vorbereitete und nach deren stlirmischem
Verlauf Ergebnisse und Nichtergebnisse in méglichst vorteil-
haftem Licht darstellte. Statt dessen verstand es Trygve Lie
recht bald, erstaunten, um nicht zu sagen leicht unangenehm
bertihrten, nationalen Regierungen zu verdeutlichen, dafl sie
mit der Schaffung der UNO zwar nicht die Macht zum Han-
deln, wohl aber die Freiheit der internationalen Diskussion
und der Priifung teilweise einer Organisation libertragen hat-
ten, der gegeniiber es keine nationale Weisungsbefugnis mehr
gab.

Grofimachtregierungen, die glaubten, daBl die Vereinten
Nationen ein bequemes Schachbrett fiir ihre traditionellen
Spiele abgeben wiirden, muBten sich von Trygve Lie dahin
belehren lassen, daBl dem Generalsekretéir gewisse Vollmach-
ten zu eigenen Schachziigen gegeben waren, wie etwa Artikel
99 der Charta, der ihm das Recht gibt, den Sicherheitsrat mit
Angelegenheiten zu befassen, die nach seiner Ansicht behan-
delt werden miiten, auch wenn keine der beteiligten Regie-
rungen sie vor dieses Gremium gebracht hat und auch nicht
zu bringen wiinscht.
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Man muB sich hieran erinnern, will man den Wert jenes
Memorandums abschétzen, das Trygve Lie im Mérz 1950 ver-
faite, in allgemeinen Grundziigen in einer Rede in Washing-
ton verkiindete und den Staats- und Regierungschefs der
Grofmaéchte bei persénlichen Besuchen vortrug und mit ihnen
diskutierte. Lie's Hoffnungen auf ernsthafte Erorterung wur-
den in dieser ersten Runde nur sehr begrenzt erfiillt. Wih-
rend des Koreakonflikts sammelte sein Papier dann allzuviel
Staub an, als daB es zu einem Programm erhoben wurde.
Doch die Vorstellungen und Gedanken, die er in diesem
20-Jahres-Programm niederlegte, waren aus der bis dahin
entwickelten Praxis heraus so sehr entwickelt, daB die ein-
zelnen Punkte immer wieder aufgegriffen und erdrtert wur-
den. Es lohnt sich daher, am Ende dieser 20 Jahre einmal
nachzusehen, was aus den zehn Punkten geworden ist, in
denen Trygve Lie die Aussichten auf konstruktive Beitrige
der UNO zum Weltfrieden zusammenfaBte. Es soll hier ver-
sucht werden, kurz die Einwirkung von jedem dieser Punkte
auf das Weltgeschehen zu beleuchten, weniger um Geschichts-
schreibung zu betreiben, als daraus fiir die nédchsten 20 Jahre
einige Lehren zu ziehen.

1. Periodische Sitzungen des Sicherheitsrats unter Teilnahme
der AuBenminister, Ministerpréisidenten oder anderer ver-
antwortlicher Regierungsvertreter, wie sie in der Charta
vorgesehen sind. Es wurde an etwa halbjdhrlich stattfin-
dende Sitzungen gedacht, bei denen vor allem anstehende
Probleme in privatem Meinungsaustausch erdrtert und
nicht unbedingt markante Entscheidungen angestrebt wer-
den sollten. Dariiber hinaus sollten die fiinf stindigen
Mitglieder des Sicherheitsrats laufend miteinander kon-
sultieren. Auch die iibrige Maschinerie der UNO sollte fiir
Verhandlungen, Vermittlungen und Schlichtung aktiviert
werden.

Oberfldchlich betrachtet, ist es diesem ersten Vorschlag von
Trygve Lie nicht gut ergangen. Der Sicherheitsrat, der zeit-
weise wenigstens in Konflikten von mittlerer GriéBe helfen
konnte, den status quo zu erhalten oder wiederherzustellen,
hat in den letzten Jahren in seinen Resolutionen eine immer
weichere, nichtssagendere Sprache fiihren miissen, um iiber-
haupt noch zu Beschliissen zu kommen. Es ist hier nicht der
Platz und der Zeitpunkt, das Gewicht verschiedener mitwir-
kender Ursachen zu ermitteln. Man miiBte die Wirksamkeit
des Sicherheitsrats vor und nach der Kongoaktion, allgemei-
ner gesprochen vor und nach dem Einzug vieler, meist kleiner
Entwicklungsldnder mit kolonialer Vergangenheit unter-
scheiden, miilte die zunehmend wverhirtete Haltung der
GroBmiichte gegeniiber der Behandlung von Konflikten im
Sicherheitsrat bewerten, wobei der Haltung der Sowjetunion
entscheidende, aber bei weitem nicht ausschliefliche Verant-
wortung zufallen wiirde, miite auch die »Ermiidung¢ bertick-
sichtigen, die sich gegeniiber so hartnickigen, im Grunde
jahrtausendealten Konflikten wie in Paldstina verbreitet hat,
und auch die oft zugespitzte Form in Rechnung stellen, in der
viele neue Staaten ihre Anliegen vorbrachten.

Aber sind wir der internen Diskussion inner- und auBerhalb
des Sicherheitsrats nicht doch ndher gekommen, wenn etwa
zwischen GroBmacht-Verantwortlichen hiufigere Gespriiche
und direkte heifle Telefonleitungen iiblich geworden sind? Ist
es nicht in manchen Fillen fiir den Weltfrieden von gréBerem
Vorteil, wenn die nicht-stindigen Mitglieder des Sicherheits-
rats hinter verschlossenen Tiiren Resolutionsvorschlige aus-
arbeiten, die sie dann den ihnen nahestehenden stindigen
Mitgliedern schmackhaft zu machen trachten? Sind die Vier-
Maichte-Konsultationen iiber den Nahen Osten in New York,
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die sich mit anderen diplomatischen Bemiihungen teils ab-
losen, teils iiberschneiden, nicht ebenfalls ein Hoffnungs-
schimmer, dafl eines Tages die kriegsnahen Operationen im
Nahen Osten vermindert werden koénnen, bis nach geduldiger
Kleinarbeit doch mehr als nur ein Waffenstillstand auf
schwachen Beinen geschaffen werden kann? Enthdlt die
Gelegenheit fiir Generalsekretir U Thant, seinen Bevoll-
maichtigten Gunnar Jarring als Kundschafter, Brieftriger
und Gesprichspartner beider Konfliktsparteien auf Reisen
zu schicken, nicht doch einen Kern von Vermittlungsmoglich-
keiten? Liegt in derartiger Aktivitdt im UNO-Rahmen nicht
zumindest ein Kulissenwert, wenn sich keine der Grofimiichte
binden lassen mochte?

Aus der Unméglichkeit, den Nahen Osten oder Vietnam oder
andere militdrische Konflikte auf der »Biihne des Weltgewis-
sens«, wie Adlai Stevenson den Sicherheitsrat gern nannte,
durch 6ffentliche Behandlung aus der Welt zu schaffen, hat
sich unter U Thant dennoch die Moglichkeit herauskristalli-
siert, durch Geheimdiplomatie unter seiner Regie oder Mit-
wirkung Kontakte zu pflegen, Lisungsversuche unauffillig
unter die Lupe zu nehmen, wie sie eben in solcher Zwang-
losigkeit nur unter dem Dach einer Weltorganisation moglich
sind. Wer mit wem wann und wo iliber was gesprochen hat,
das geht in der Millionenstadt New York, unter der Vielzahl
von Expertenbegegnungen, die die Arbeit der Weltorganisa-
tion mit sich bringt, ungew&hnlich unbemerkt vor sich.

Zwar heifit es, daB in der UNO kein Geheimnis linger als
24 Stunden gewahrt werden kann. Aber wie viele Tastver-
suche lassen sich in sehr viel weniger als 24 Stunden durch
mehrere Variationen hindurch leiten, bevor das erste Geriicht
dariiber in den UNO-Korridoren entsteht? Vergleicht man
damit die Zeit und Miihe, die der Kreisverkehr der Diplo-
matie von Hauptstadt zu Hauptstadt anstelle des Strahlen-
verkehrs von der UNO aus mit den Hauptstddten erfordert,
so wird ein Vorteil der Geheimdiplomatie unter einem Dach
offenbar. Trygve Lie schwebte sicherlich mehr vor, als er von
den regelmiBigen »Gipfeln« im Sicherheitsrat sprach. Doch
die stindige Arbeit durch die kleinen Kanile, von Kennern
geleistet, die sich untereinander sdmtlich gut kennen und
menschlich so nahekommen, wie es unter einem Dach und
bei vielen gesellschaftlichen Anldssen mdoglich ist, soll man
auch nicht verachten und in ihrer kumulierenden Wirkung
nicht gering schitzen.

2. Ein neuer Versuch, ein internationales Kontrollsystem fiir
Atomenergie zu schaffen, daBl die Verwendung fiir Kriegs-
zwecke verhindert, die Verwendung fiir friedliche Zwecke
fordert.

Nun, die Organisation fiir die Kontrolle ist mit der Interna-
tionalen Atomenergie-Organisation in Wien effektiv geschaf-
fen worden. Dazu hat man es in den langwierigen Verhand-
lungen im Zusammenhang mit dem Nichtiverbreitungsvertrag
fiir Kernwaffen (Atomwaffensperrvertrag) auch geschafft,
deutlichere Abgrenzungen zwischen militidrischer und fried-
licher Verwendung zu finden, wie die vorgesehene Abstim-
mung zwischen Euratom und der Wiener Kontrollbehorde
zeigt. Wiederum haben dulBlere Faktoren, in diesem Falle der
erheblich gewachsene Horror vor jeglicher Anwendung von
Atombomben, dabei mitgewirkt, daB einige Vernunft in die
internationalen Beziehungen hineingeblasen werden konnte.
Das vermindert jedoch nicht die Bedeutung des in der UNO
gegebenen Rahmens, der in New York und in Genf ausgie-
bige Priifungen der aus aller Welt gemachten Vorschlige in
den verschiedensten Formen erlaubte, von den formellen Be-
ratungen in der Konferenz des Abriistungsausschusses, auf
der Konferenz der kernwaffenlosen Staaten (unter Einbe-
ziehung der Bundesrepublik Deutschland) in Genf sowie in
der Vollversammlung und ihren Ausschiissen in New York
bis zu den endlosen Einzelberatungen und Korridorgespri-
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chen der Experten, zu denen sich bald in New York, bald in
Genf Gelegenheit bot.

3. Ein neuer Versuch zur Riistungsbegrenzung, nicht nur bei
Atomwaffen und anderen Waffen der Massenvernichtung,
sondern auch bei konventionellen Waffen.

Auch hier fehlt es nicht an Versuchen, wie neuerdings etwa
den Bemiihungen um den Bann der Anwendung bakteriolo-
gischer und chemischer Waffen der Massenzerstérung. Die
Verlagerung der materiellen Ubermacht auf die Supermichte,
von denen zwei, die Vereinigten Staaten und die Sowjet-
union, das direkte Gesprach abgeschirmt von den argwohni-
schen Augen der iibrigen Welt suchen, wihrend die dritte
Supermacht, Rotchina, nicht im Bunde ist, 148t die lbrigen
Mitglieder der Vereinten Nationen teils betriibt, teils resig-
niert die Aufteilung der Welt in EinfluBsphdren der Super-
michte beklagen. Neben dem Bann gegen Waffen der Mas-
senvernichtung, der nur weltweit und unter Selbstbeschrin-
kung der Supermichte sinnvoll ist, scheinen die Bemiihungen
um regional begrenzte Abriistung eher gewisse Chancen zu
haben. Es gehort wohl mit Recht zu den bewegten Klagen der
Entwicklungsldnder, da3 ein Bruchteil der Riistungsausgaben
in der Welt ausreichen wiirde, um im Verlauf weniger Jahre
jene Zweidrittel der Menschheit einigermalen ausreichend
zu erndhren, die heute unterernihrt sind, vielfach in solchem
Grade, daBl ihnen jedenfalls mit mehr Arbeitspldtzen und
mehr technischen Hilfsmitteln fiir die Entwicklung der Wirt-
schaft in ihrer Umgebung zunichst nicht geholfen werden
kann.

4, Neue Bemiihungen, die in der Charta vorgesehene inter-
nationale Streitkraft der Vereinten Nationen zu schaffen
und die Macht des Sicherheitsrats zu stirken. Bereits die
Existenz einer stindigen Polizeitruppe wiirde friedliche
Losungen fiir Konflikte wesentlich erleichtern.

Der Streit um eine Polizeitruppe der UN ist niemals voll aus-
getragen worden. Fiir die Aktionen im Nahen Osten war es
stets moglich gewesen, Truppenkontingente zu finden, sei es
aus Skandinavien und Kanada (wenn auch mit Einschrén-
kungen seitens der Araber iiber den Einsatz der Kanadier),
sei es aus Indien und aus Jugoslawien. Als jedoch Nasser am
Vorabend des Sechs-Tage-Krieges die bekanntlich nur auf
der dgyptischen, nicht auf der israelischen Seite der Grenze
auf der Sinai-Halbinsel stationierten Truppen loswerden
wollte, begannen die jugoslawischen und indischen Truppen
praktisch bereits mit dem Einpacken, bevor Nasser formell
den Abzug von U Thant gefordert hatte. (Das fiihrte zu dem
debattelosen Abzug,den man U Thant oft als Nachgiebigkeit vor-
geworfen hat, wobei iibersehen wird, dal er zwar Nasser
um Uberpriifung seiner Forderung hdtte bitten, jedoch den
Abzug selbst nicht hitte verweigern konnen, da Nasser sich
den jederzeitigen Widerruf der Stationierungserlaubnis vor-
behalten hatte.)

Im Kongo haben sich die UNO-Streitkrifte im groBien und
ganzen bewidhrt. Hammarskjiold war sehr flexibel bei der
Anforderung von Truppen von Mitgliedstaaten. Er war gegen
eine feste Polizeitruppe, da er wohl mit Recht der Ansicht
war, dal die Truppen sowohl ihrer Nationalitit und Rasse
als auch ihrer militédrischen Qualifikation nach den jeweiligen
Erfordernissen entsprechen miiten. Farbige Truppen unter
dem UNO-Helm hatten z. B. im Kongo einen leichteren Stand
als weiBe Truppen, da sich der HaB auf belgische Truppen
vor allem zu Beginn der Aktion auf alle WeiBlen iibertrug.

Das grofite Hindernis fiir den Einsatz von UNO-Polizeitrup-
pen ist seit der Kongo-Aktion der sowjetische Widerstand.
Moskau will alle Entscheidungen, einschlieBlich der finanziel-
len, dem Sicherheitsrat — und damit seinem Veto — vorbe-
halten, mit dem FErgebnis, daB selbst fiir die bescheidene
Truppe auf Zypern eine freiwillige Finanzierung erforderlich
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wurde. U Thant muB alle sechs Monate den Hut herumrei-
chen, wobei er auch vor Nichtmitgliedern wie der Bundesre-
publik nicht haltmacht.

Wiirde die Sowjetunion nicht so hohe Schranken gegen frie-
denserhaltende Aktionen der UN errichten, diirfte es nicht zu
schwierig sein, Truppen fiir derartige Aktionen zu finden.
Skandinavien und die Niederlande halten nach wie vor Ein-
heiten ihrer Streitkrédfte fiir UNO-Abruf bereit und achten
bei der Aushildung dieser Einheiten darauf, dal sie mehr als
Polizei-Truppe denn als aggressive Streitkrifte geschult wer-
den. Kanada, in seinem schrittweisen Riickzug ins eigene
Schneckenhaus, hat seine Truppenzusagen sehr beschrinkt.
Mangelnde Moglichkeiten der UNO, von derartigen Ange-
boten Gebrauch zu machen, scheint den kanadischen Ent-
schluB beschleunigt zu haben.

In den Vereinigten Staaten ist vor einiger Zeit von privater
Seite, von der Amerikanischen Gesellschaft fiir die Vereinten
Nationen, die wertvolle Studie »Toward the Reconciliation of
Europe. New Approaches for the US, UN, and NATO« (siehe
VN 17. Jg. (1969) Heft 1, S. 32) verdffentlicht worden, die sich
sehr nachdriicklich fiir gréBere UNO-Streitkridfte einsetzt.
Man sagt, da von der Sowjetunion in neuerer Zeit nur
geringerer Widerstand gegen die Ubernahme von Polizeiauf-
gaben durch die UNO gezeigt werde — bisher fehlt die Probe
auf das Exempel. — Insgesamt mull man Trygve Lie bestd-
tigen, da er mit seinen Vorstellungen durchaus richtig lag,
das jedoch auch in diesem Punkte GroBfimachteinfliisse die
eigentliche Bremse sind.

5. Das Universalititsprinzip der UNO-Mitgliedschaft be-
zeichnet Lie als weise und gerecht, wobei er die durch
sowjetischen Widerstand bedingte »Warteliste« von 14 Na-
tionen und dazu auch die Aufnahme der ehemaligen Feind-
staaten Deutschland und Japan im Sinne hatte.

An die groBe Flut neuer Mitglieder aus Afrika hatte Lie
dagegen wohl weniger gedacht, und auch die Probleme der
geteilten Staaten in Asien, ebenso wie das Problem Rotchina,

Der franzosische Staatspri-
sident Georges Pompidou
stattete den Vereinten Na-
tionen in New York am 2.
Mirz 1970 einen offiziellen
Besuch ab. Generalsekretir
U Thant gab dem Présiden-
ten zu Ehren ein Essen, an
dem u. a. auch der franzo-
sische AuBenminister Mau-
rice Schumann teilnahm.—
Das Verhiltnis Frankreichs
zur Weltorganisation war
zu Lebzeiten Dag Hammar-
skjolds gestort. Frankreich
hatte wegen des Algerien-
kriegs in der UNO einen
schlechten Stand. Staatspri-
sident de Gaulle nannte die
Vereinten Nationen einmal
sle machin«, das Dingsda, bei
einer anderen Gelegenheit
sdie Veruneinten Nationenc
Inzwischen haben sich die
Beziehungen Frankreichs zu
den Vereinten Nationen
normalisiert.
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waren damals noch nicht akut. 1970 versteht U Thant unter
der Forderung nach Universalitdt der Mitgliedschaft etwas
ganz anderes als Trygve Lie 1950. Es bleibt die Erkenntnis,
dal3 Universalitit unbedingt anzustreben ist, auch wenn man
sich damit, wie bei einer Mitwirkung von Rotchina in der
UNO, erhebliche neue Sorgen und Biirden ins Haus einléddt.
Umgekehrt wird der Mitgliedschaft Deutschlands ausgespro-
chen gern entgegengesehen. Dal man dabei in erster Linie
an die Bundesrepublik Deutschland denkt, ist verstidndlich
angesichts ihrer wirtschaftlichen Bedeutung und ihrer seit
Jahren frei gestalteten Politik. Die DDR wird sich im Falle
einer Mitgliedschaft iiber den Kreis ihrer Gesinnungsfreunde
hinaus erst noch ein eigenes politisches Profil schaffen miis-
sen. Auch fiir die beiden anderen geteilten Lénder, Vietnam
und Korea, wird hoffentlich eines Tages die Mitgliedschaft
kommen. Damit wére dann der Bogen der Universalitdt ge-
spannt. Was an kleinen Gebieten und Bevélkerungsgruppen
noch an die politische Unabhingigkeit heranzufiihren ist,
wird in der Regel die UNO-Mitgliedschaft eher als Biirde
denn als Gewinn empfinden, von dem Symbolcharakter ab-
gesehen, der die Mitgliedschaft in der UNO mit dem Status
der Unabhingigkeit verbindet. Das Problem der Mini- oder
Mikrostaaten ist der UNO leider aus der Hand geglitten;
amerikanische und andere Vorstellungen iiber eine »Mitglied-
schaft bei Bedarf¢, d.h. das Recht auf stindige Anwesenheit
sowie auf AuBerung in eigenen Angelegenheiten, jedoch ohne
Stimmabgabe, miissen noch weiter durchdacht werden.

6. Ein gesundes, aktives Programm fiir technische Unterstiit-
zung der wirtschaftlichen Entwicklung und fiir Ermunte-
rung umfassender Investitionen.

7. Intensivere Nutzung der Sonderorganisationen durch alle
Mitgliedstaaten, um, in den Worten der Charta, »die Ver-
besserung des Lebensstandards, die Vollbeschéaftigung und
die Voraussetzungen fiir wirtschaftlichen und sozialen
Fortschritt und Aufstieg zu fordern«.

Viel ist an internationaler, multilateraler Entwicklungshilfe
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durch die Weltbank, das Entwicklungsprogramm (UNDP),
das Weltkinderhilfswerk, die Sonderorganisationen und, nicht
zu vergessen, durch das Sekretariat der Vereinten Nationen
selbst aufgeboten worden, mehr als Trygve Lie vorgeschwebt
haben mag, wenn auch weniger, als nétig gewesen wire. Im-
merhin, das Weltgewissen ist lingst wachgertittelt, das Problem
ist gerade in neuester Zeit im Pearson-Bericht fiir die Weltbank
und im Jackson-Bericht liber moderne Formen der Entwick-
lungshilfestruktur der UNO und ihrer angeschlossenen Or-
gane neu durchdacht und mit neuen praktischen Vorschligen
bereichert worden. Auf diesem Feld ist am ehesten eine neue
fruchtbare Phase der UNO-Arbeit zu erhoffen, iiber die noch
zu sprechen sein wird. Das gilt sowohl fiir die Entwicklungs-
hilfe durch technische Beratung und finanzielle Forderung
bei der Ausweitung der wirtschaftlichen Moglichkeiten der
Entwicklungslénder (Punkt 6), als auch fiir die Nutzung der
vielseitigen Kapazititen in den Sonderorganisationen (Punkt
T, denen insbesondere der Jackson-Bericht detaillierte Auf-
merksamkeit zuwendet.

8. Fortgesetzte intensive Arbeit der UNO, um den Menschen-
rechten und den Grundfreiheiten in aller Welt Achtung
zu verschaffen und fiir ihre praktische Anwendung zu sor-
gen.

Man konnte in Jeremiaden dariiber ausbrechen, wie schwer
es ist, durch wohlmeinende Debatten, Untersuchungen und
klug formulierte Beschliisse den Menschenrechten zum Durch-
bruch zu wverhelfen. Man kénnte aber auch umgekehrt auf
den langsamen, aber stetigen Fortschritt bei der grundsétz-
lichen Erkenntnis in weiten Teilen der Weltbevilkerung (auch
in totalitdr gelenkten Staaten) liber die Unabdingbarkeit der
Menschenwiirde und ihres Schutzes hinweisen. Da der Begriff
der Menschenwiirde sich in stindigem Wandel befindet, wird
auch die Sicherung der Menschenwiirde gegen Ubergriffe der
Gesellschaft und ihrer Organe eine Aufgabe ohne Ende sein
miissen. Gelegentliche Bestandsaufnahmen, wie im Jahre der
Menschenrechte 1968, haben immerhin erkennen lassen, dal
Fortschritte erzielt worden sind.

9. Einschaltung der UNO, um abhingigen, kolonialen oder
halbkolonialen Vélkern mit friedlichen Mitteln statt durch
Gewalt einen gleichberechtigten Platz in der Welt zu ver-
schaffen.

Hier ist endlich ein Punkt, in dem die Erwartungen wvon
Trygve Lie erheblich tbertroffen worden sein diirften. Gewil,
das Apartheidproblem in Silidafrika und Rhodesien ist weit
von einer Lisung entfernt, in den portugiesischen Besitzun-
gen in Afrika fiihlen sich die Afrikaner zumindest noch im
halbkolonialen Zustand und die Anwendung der Breschnew-
Doktrin auf die Tschechoslowakei ist gleichfalls ein Schul-
beispiel dafiir, daB die UNO nicht in der Lage ist, abhingigen
Viélkern unverziiglich einen gleichberechtigten Platz in der
Welt zu verschaffen. Andererseits ist es unverkennbar, dall die
UNO durch direkte Handlungen — wie etwa die Jahr fiir
Jahr wiederholten Algerien-Debatten in den Vollversamm-
lungen — wie durch die Imponderabilien ihrer bloflen Exi-
stenz den Prozel der Entkolonialisierung in vielen Fillen
erheblich beschleunigt, in manchen Fillen erst moglich ge-
macht hat. Der zeitgenossische Zyniker wird einwenden wol-
len, daB sich nur AuBerlichkeiten gewandelt hitten, im
Grunde aber die ehemaligen Kolonialvilker heute noch ziem-
lich genau so arm und ohne Aufstiegsméglichkeiten seien wir
vor 20 Jahren.

So wenig die wirtschaftliche Hilfe bisher noch angeschlagen
haben mag, so sehr hat sich grundsétzlich der Ausblick fiir
die Menschen durch das Hervortreten aus dem Schatten der
Kolonialmichte in das Licht der Selbstdndigkeit gewandelt.
Man braucht nur in den Korridoren der UNO in New York
das heutige Auftreten der Vertreter freier Staaten Afrikas
mit dem friiher {iiblichen Bild geduckt einherschleichender
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»Konzessions-Kolonialer’ in den Delegationen der Kolonial-
michte zu vergleichen, um den Wandel zu begreifen. Die
heutigen Vertreter mogen sich recht radikal gebédrden, mégen
gelegentlich neue Erscheinungsformen der Arroganz zur Schau
tragen, das brauchen nichts anderes als Ubergangserscheinun-
gen zu sein, wenn man ihnen mit Verstéindnis begegnet. Wer
auch nur das geringste Gespiir fiir Menschenwiirde hat, kann
nicht anders als aufatmen, daB nach der Abschaffung der
Sklaverei im 19. Jahrhundert nunmehr in unserem Jahrhun-
dert die Abschaffung des Kolonialismus hinzugetreten ist.
Die UNO als internationales Forum ist der rechte Platz, die
neu gewonnene Freiheit in der Offentlichkeit zu demonstrie-
ren. Die Wiirde, mit der dies geschieht, diirfte in dem Grade
zunehmen, in dem die alten Mitglieder die Neuankémmlinge
ehrlich willkommen heien.

10. Aktiver, systematischer Gebrauch aller der UNO gegebe-
nen Mittel, um das internationale Recht zu einem wirk-
samen Recht fiir eine universelle Weltgesellschaft werden
zu lassen. Dafiir werden u.a. empfohlen eine Konven-
tion gegen Viélkermord, vermehrte Inanspruchnahme des
Internationalen Gerichtshofs, Kodifizierung internatio-
naler Rechtsbestimmungen, mehr aber noch die aktive
Unterstiitzung dieser Ideale durch die nationalen Regie-
rungen.

Mit seinen Vorstellungen von einer universalen Rechtsord-
nung und einer >Weltgesellschaft< hat Trygve Lie wohl das
positive Gegenstiick zu seinen Forderungen auf Verhinderung
von weltweiten Nuklearkonflikten mit total-zerstdrenden
Wirkungen und auf Verminderung konventioneller Riistun-
gen im Auge gehabt. Die Vorstellung, nicht nur in einem
Rechtsstaat, sondern auch in einer Rechtswelt zu leben,
erscheint heute, im Diisenzeitalter und unter dem Damokles-
schwert des Overkill notwendiger denn je. Mit dem Schutz
des Weltraums gegen die Plazierung von Vernichtungswaffen,
mit den Bemiihungen um internationale Regelungen zur
Freihaltung des Meereshodens von Vernichtungswaffen geht
das konkrete Streben schon in die von Lie gewiinschte Rich-
tung.

Fazit der Vergangenheit

Was ist das Fazit der Uberpriifung jenes Zwanzig-Jahres-
Programms fiir die Sicherung des Friedens mit Hilfe der
Vereinten Nationen, das Trygve Lie den Staatsminnern der
Welt im Friihjahr 1950 vorlegte? Auf der Aktivseite steht
immerhin noch die UNO, im Gegensatz zum Vorgidnger Vol-
kerbund weder durch Austritte geschwicht noch durch einen
Weltkrieg zerstort, Auf der Aktivseite steht auch die erheb-
liche Ausweitung durch den Einzug der souveridn gewordenen
ehemaligen Kolonialvilker, dazu auch die Hilfe, die inner-
wie aullerhalb der UNO fiir deren wirtschaftliche Entwick-
lung erschlossen worden ist.

Auf der Passivseite wiegen vor allem zwei Posten sehr
schwer: Die Entwicklung der Vereinigten Staaten und der
Sowjetunion zu Supermichten, die aus ihrer Interessenlage
heraus Vorentscheidungen dariiber treffen, in welchen Fragen
sie sich die Meinung der iibrigen UNO-Mitglieder auch nur
anhoren, geschweige denn sie berlicksichtigen wollen, hat
den Vereinten Nationen auf politischem Gebiet viel von der
Mittlerrolle genommen, die ihr zum allgemeinen Wohl zu-
gedacht war. Zum anderen hat die UNO bei ihren Bemiihun-
gen um Friedenserhaltung viele Riickschlige erlitten, wohl
den schwersten im Nahen Osten. Das liegt teils an den stei-
genden Temperaturen auf ortlichen Konfliktstationen. Der
Sechs-Tage-Krieg im Nahen Osten hat sehr viel weniger
Abkithlung gebracht als der Paldstina-Konflikt von 1948,
nicht zuletzt durch die verstéirkte Waffenhilfe der Sowjet-
union fiir Agypten und andere arabische Kampfwillige sowie
des Westen fiir Israel. In Vietnam waren die Voraussetzun-
gen fir eine Einschaltung der UNO wegen der fehlenden
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Mitgliedschait beider vietnams und Rotchinas besonders un-
glinstig. Der Konflikt in Nigerien iiber die Selbstéindigkeit der
Ibos konnte als interne Streitigkeit nicht offiziell vor die
UNO-Gremien gebracht werden. Und die friedenserhaltende
UNO-Operation in Zypern konnte zwar die Kéimpfe beenden,
jedoch den Ausgleich bisher nicht bringen.

Eines wird bei den meisten UNO-Bilanzbetrachtungen ent-
weder Ubersehen oder mit rascher Geste beiseitegeschoben:
Die UNO vermag nicht nur manchen Konflikt schon im Keim-
zustand zu entgiften, einfach durch ihre Existenz und die ihr
gebotene Moglichkeit, im Friihstadium ein Wort zur rechten
Zeit sprechen zu koénnen, sei es unter den Beteiligten, sei es
von alerten Freunden. Die UNO schafft dariiber hinaus durch
die vielen von ihr ermdglichten Kontakte, von den Begegnun-
gen der fithrenden Staatsminner aus aller Welt am Hauptsitz
New York bis zu den Experten- und Praktikergesprichen in
der Ausfithrung der technischen und wirtschaftlichen Hilfe,
allméhlich ein Klima, in dem Konflikte weniger leicht aus-
brechen.

Anders ausgedriickt, die Universitdt wird nicht nur von oben
durch Souverdnitdt und Mitgliedschaft, sondern auch wvon
unten durch menschliche Begegnungen Schritt fiir Schritt
aufgebaut. Es sei nur auf den in der westlichen, entwickelten
Welt meist Gbersehenen, aber fiir die Verwirklichung der
Universalitit duBerst wichtigen Tatbestand hingewiesen, dal
Entwicklungshilfe lingst nicht mehr nur von den >Reichen:
zu den »Armen« flieBt. Das Geld wird meist noch aus den
Taschen der Reichen stammen, die Fachleute aber kommen
immer hidufiger nicht mehr aus entwickelten, sondern aus
Entwicklungslindern. Sie sind oft sogar die erfolgreicheren
Helfer, nicht weil sie den westlichen Helfern iiberlegen sind,
sondern weil sie mehr Einfiihlungsverméogen fiir die notwen-
dige schrittweise Entwicklung mitbringen: Es ist einfach
leichter, den Schritt von der Hacke zum Handpflug oder
Ochsenpflug zu tun, als den Schritt von der Hacke zum Trak-
tor. Durch die schrittweise Entwicklung wird der Erfolg nach-
haltiger. Auch wenn der Helfer abreist, bleibt die Lektion
»Ochsenpflug« eher als bleibendes Ergebnis zuriick als die
Lektion >Traktorenbetrieb« Aus dem gewerblichen Sektor
lielen sich viele Beispiele fiir die Notwendigkeit und die
Wirksamkeit des Fortschritts in kleinen Etappen anfiihren.

Ausblick in die nichsten 20 Jahre

Beim Ausblick auf die nichsten 20 Jahre UNO-Titigkeit ge-
niigt nicht die an sich berechtigte Feststellung, dal man die
UNO morgen erneut aufbauen miiB3te, falls sie heute zerstort
wiirde. Man mulBl dariiber hinaus versuchen, dem verénderten
Klima Rechnung zu tragen, in dem sich die Vereinten Natio-
nen in Zukunft betédtigen miissen. Die Friedenserhaltung,
zwar weiterhin oberstes Interesse der Menschheit, wird in
der UNO-Arbeit weniger als Aktualitit in Erscheinung tre-
ten. Seit der Griindungsversammlung der UNO in San Fran-
zisko, auf der fiihrende Staatsménner wie General Smuts,
der britische AuBenminister Anthony Eden und sein ameri-
kanischer Kollege Stettinus ernste Sorgen hegen mubten, ob
die Griindung nicht im letzten Augenblick am sowjetischen
Widerstand scheitern oder doch zu einem zweitrangigen Er-
eignis herabgestuft werden wiirde, haben sich die beiden
Supermichte insoweit angendhert, dal sie sehr viele gemein-
same Interessen am Frieden entdeckt haben. In dem Male
aber, in dem Washington und Moskau mit oder ohne heien
Draht aus Selbsterhaltungstrieb fiir den Frieden sorgen,
bedarf es der UNO fiir die Friedenserhaltung nicht oder doch
nur als ausfiihrendes Organ in lokalen Konflikten. Allerdings
haben die mittleren und Kkleineren Staaten ein Interesse
daran, iiber die Vereinten Nationen bei der Friedenssicherung
im Gesprich zu bleiben, weshalb ABC-Waffen, allgemeine
Riistungsbegrenzung und auch UNO-Polizeitruppe auf der
Tagesordnung der Vereinten Nationen bleiben diirften. Es
fragt sich jedoch, wieweit die Vielzahl der Staaten sich bei
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Friedenspolitik
heiBt Weltpolitik

Wir Bundesdeutschen sind mit dem Westen nicht nur befreundet
und verbiindet. Er ist auch Hort unserer Freiheit und unseres gei-
stigen Erbes, seit Europa geteilt ist. Folgerichtig haben daher die
Bundesregierungen seit 1949 die Bemilhungen um Vertrauen und
Schutz des Westens als ihre wichtigste Aufgabe angesehen.

Sich darauf zu beschriinken, wiirde jedoch Deutschlands Vergangen-
heit und Zukunft zugleich verkennen. Ein Blick auf die Landkarte
oder ins Geschichtsbuch zeigt, daB Deutschland zu ganz Europa ge-
hért. Konstruktive Ostpolitik aus dem Hort des Westens ist somit
folgerichtig fiir unsere européische Mittellage.

Es gilt jetzt, das Vertrauen des Ostens in uns durch Friedfertigkeit
und Aufgeschiossenheit zu heben, miglichst auf den gleichen Pegel-
stand, den wir im Westen erreichen konnten. Dabei zeigen sich ge-
wichtige, aber iiberwindbare Hindernisse: kaiserlicher Imperialismus
vergangener Zeiten, zwei Kriege in diesem Jahrhundert und im
Osten eine der unsrigen enigegengesetzie wirlschafitsideologische
Entwicklung mit neo-imperialistischen Unterténen.

Jeder Fortschritt in unserer Friedenspolitik in Ost und West legt
uns die Verantwortung auf, unseren Friedenswillen auch weltweit zu
bekunden und zu begriinden, denn der Friede wie der Krieg sind
weltweit unteilbar geworden. Das Ohr der Welt ist uns gewiB. Ein
Vierteljahrhundert politischer Bescheidenheit, unser respekterzeu-
gender Wiederaufbau, unsere aus jiingster Eigenerfahrung der Armut
geborene, gut durchdachte Entwickiungshilfe, all das hat man in
Afrika, Asien, Lateinamerika wohlwollend vermerkt. Wir brauchen
auch nicht erst darauf hinzuweisen, daB fast 80 Prozent der Deut-
schen in der Bundesrepublik leben, mehr als 80 Prozent des von
Deutschen erzeugten Sozialprodukts von Bundesdeutschen geschai-
fen werden. Nicht die Welt unterschitzt oder iibersieht diese Fakten;
das tun wir allenfalls selbst.

Unser bisheriger Beitrag zur Weltpolitik wird drauBen als eine sym-
pathische Mischung von Friedenswillen und Wirtschaftskraft gewertet.
Unser frilhzeitiger AusschluB aus dem Klub der Kolonialméchte 138t
uns den neuen Staaten noch anziehender erscheinen. Sie méchten
uns daher am Ratstisch der Vilker, in der UNO, sehen. Unser Fehlen,
was immer die historischen Griinde sein mégen, gilt heute in ihren
Augen fast schon als Driickebergerei. Wir soliten dieses Urteil nicht
leichtfertig beiseite schieben: Weitere Abwesenheit kdnnte uns als
unverzelhliche Selbstverstimmelung angekreidet werden.

Der Zeitpunkt zum Beitritt ist giinstig. Die Vereinten Mationen sind
in einer grundlegenden Wandiung begriffen. An den neuen gewalti-
gen Aufgaben sollten wir aus eigenem Interesse von Beginn an mit-
wirken: Schutz der Umwelt vor der Verseuchung von Land, Wasser
und Luft, Schutz des Meeresbodens vor wirtschaftlicher Ausbeutung
und militirischem MiBbrauch, Schulz des Luftraums vor Piraten,
Schutz des Weltraums vor GroBmachtanmaBung, Schutz der Menschen
vor allem in den Entwicklungsléndern vor Hunger, Massenarbeitslo-
sigkeit und Unwissenheit.

Geregelte Wohlstandsentfaltung in aller Welt ist eines der wichtig-
sten Interessen so exportabhidingiger Vélker, wie wir es sind. Poli-
tische Friedenssicherung entzieht sich noch allzuoft dem guten UNO-
Willen. Wirischaftliche Friedenssicherung macht jedoch schon heute
in stiller Expertenarbeit weit mehr Gebrauch von UNO-Mdglichkeiten,
als man ahnt. Hier liegt eine UNO-Zukunft, die uns unmittelbar be-
trifft.

Die Welt braucht Spielregeln auf neuen Gebieten. Die UNO wird sie
ausarbeiten, und wir sollten dabei sein. Dabei braucht uns die gleich-
zeitige Aufnahme der DDR in die UNO weiB Gott nicht zu hindern.
Diese Aufnahme bringt weder unsere noch die internationale Aner-
kennung automatisch mit sich. Nach ihr wird Ostberlin gesondert
streben miissen, und vielleicht wird die DDR in der UNO rascher
erkennen, wie sehr sie sich mit Beibehaltung der Mauer, der Minen-
sperren, der Reiseverbote selbst im Wege steht.

Unser Aufnahmeantrag in die Vereinten Nationen ist fdllig und wird
dort mit Freuden angenommen werden. Dieses weitere positive Er-
gebnis unserer Friedenspolitik wird niemand schmélern kénnen!

Die perstnliche Meinung
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den wirklich entscheidenden Auseinandersetzungen iiber
Krieg und Frieden Gehor verschaffen und EinfluB gewinnen
kann. Friedenssicherung entfernt sich mehr und mehr von
der Verhinderung des Waffengebrauchs hin zu den frieden-
schaffenden Aufgaben, die weniger prizis formulierbar und
bestimmt nicht leichter sind.

Zwei Aspekte internationaler Zusammenarbeit diirften wvor
allem in den néchsten Jahrzehnten stirker in den Vorder-
grund riicken, und besser mit UNO-Hilfe als auBlerhalb des
Erfahrungsbereichs der Vereinten Nationen. Das eine ist die
Neuorientierung der Entwicklungshilfe, die aus einer en-
thusiastischen Improvisation zu einer durchdachten, mit lang-
fristigen Zielen versehenen internationalen Operation werden
mufl, wenn sie andauern und Erfolg haben soll. Der Enthu-
siasmus hat vielerorts nachgelassen, teils weil dies das
Schicksal jeder Begeisterungswelle ist, teils weil wider-
spruchsvolle Berichte iiber die Erfolge den Eindruck aufkom-
men liefen, daBl diese Hilfe die in sie gesetzten Erwartungen
nicht erfiillt habe. Wahrheit und Dichtung mischen sich in
den Verallgemeinerungen iiber die bisherigen Ergebnisse.

Es bleibt die Notwendigkeit der Reform. Im Rahmen dieser
Reform diirfte es sich als zweckmillig, wenn nicht sogar
notwendig erweisen, den Anteil der multilateralen Hilfe, die
in erster Linie iiber die Organe der UNO-Familie geleitet
wird, erheblich zu vergrofern. Durch derartige MaBnahmen
kénnten Erhéhungen der gesamten Entwicklungshilfe wenn
nicht vermieden, so doch auf ein tragbares Maf( begrenzt
werden. Eng verbunden mit der Umwandlung der Entwick-
lungshilfe aus dem Amateur- in den Professionalstand miifite
eine verbesserte Einkommenssicherung fiir die Entwicklungs-
linder beim Absatz ihrer Primérprodukte erfolgen. Auch hier
sind die UNO-Organe, vor allem die stindige Welthandels-
konferenz (UNCTAD), technisch wohl vorbereitete Institutio-
nen, um neue ernsthafte Anstrengungen fiir internationale
Abkommen zu unternehmen.

Der zweite Aspekt betrifft gemeinsame internationale An-
strengungen zur Losung von Problemen, die neu sind oder
neuerdings den Menschen bewufit werden und die sich nicht
in das Korsett nationaler Grenzen bannen lassen. Ob man an
die neue Erscheinung der Luftpiraterie denkt, ob man nach
neuen Wegen sucht, der Gefahren wvon halluzinatorischen
Giften Herr zu werden, ob man an die Gefdhrdung unserer
Umwelt durch Verschmutzung und Verseuchung von Wasser,
Luft und Boden denkt, in allen diesen Fragen ist der Natio-
nalstaat hoffnungslos iiberfordert, wenn er aufgefordert wird,
etwas dagegen zu unternehmen. Ein Flugzeug erreicht rascher
eine Landesgrenze als ein Schnellzug die AuBenbezirke einer
Grofistadt. Die Kunde iiber eine neue Abart von Drogen zur
Bewufitseinserweiterung schwingt rascher von Land zu Land,
von Erdteil zu Erdteil, als eine Ladung Kohle den Rhein
hinaufgeschleppt wird. Und der Gedanke, dal die Verseu-
chung der Luft und des Wassers in nationalen Grenzen liber-
wunden werden kann, wird niemandem kommen; selbst die
Verseuchung des Bodens ist im Zeitalter des internationalen
Austausches von Nahrungsmitteln ein héchst akuter inter-
nationaler Gefahrenpunkt.

Und ebenso wie internationale Gefahren auf weltweiter
Ebene ertrtert und nach Moglichkeit bekdmpft werden soll-
ten, ebenso sollte man rechtzeitig darauf achten, international
verfiigbare Giiter und Reserven vor einseitiger Ausbeutung
zu bewahren. Die Bemiihungen um eine internationale Ge-
setzgebung fiir die friedliche Nutzung von Schitzen auf und
im Meeresboden, die seit einigen Jahren im UNO-Rahmen
betrieben werden, haben reichlich spdt begonnen, um ohne
Reibungen sinnvolle Ergebnisse im Interesse der ganzen
Menschheit und nicht einzelner Staaten- oder Interessen-
gruppen zu erbringen. Dennoch mufi versucht werden, zu
klar umrissenen Definitionen und Absprachen zu gelangen.
Man konnte sagen, daB sich der Schreckensvorstellung vom
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»totalen Kriege< das Gegenstiick der >totalen Gefidhrdung des
Friedens im Frieden: hinzugesellt. So wie die Trennung zwi-
schen Front und Hinterland im modernen Luftkrieg bereits
enger wurde und im Atomkrieg vollends verschwindet, so
beginnen sich die Grenzen der menschlichen Existenz in
Kriegs- und Friedenszeiten zu verwischen. Bleiben wir un-
titig, so wird es in nicht zu ferner Zukunft keineswegs mehr
alarmistisch klingen, wenn man fragt: Was niitzt es, die Ver-
wendung von Giftgasen in Kriegszeiten zu verbieten, wenn
die menschliche Gesundheit in Friedenszeiten durch giftige
Gase aus Fabrikschornsteinen und aus den Autoauspufftop-
fen mehr und mehr unterminiert wird?

10 Programmpunkte fir die Zukunft

In Anlehnung an das Zehn-Punkte-Programm fiir die Frie-
denssicherung, das Trygve Lie vor 20 Jahren den herrschen-
den Staatsminnern in Ost und West unterbreitete, lassen sich
heute leicht zehn Programmpunkte aufstellen, auf die sich
die Bemiihungen der Vereinten Nationen — besser wiirde
man sagen, der Volker und der von ihnen in die Vereinten
Nationen entsandten international denkenden Menschen —
in den ndchsten 20 Jahren konzentrieren sollten:

1. Anstrengungen, die Herstellung aller ABC-Waffen zu
unterbinden und die bestehenden Vorridte zu vernichten.

Nachdem mehr als 90 Staaten den Nichtverbreitungsvertrag
fiir Atomwaffen unterzeichnet haben, sollten die Bemiihun-
gen intensiviert werden, nun auch die Atommiichte zum Ab-
bau ihrer Bestéinde an Kernwaffen zu gewinnen und gleich-
zeitig zu verhindern, dal neue Mittel der Massenzerstérung
produziert und angesammelt werden. Die SALT-Verhand-
lungen der Supermiichte USA und SU sind ein wichtiges
Teilstiick dieser Bestrebungen. In der UNO sollten die iibrigen
Nationen stiindig Ansporn geben, dafl die Besitzer der Massen-
vernichtungsmittel in ihren Anstrengungen nicht erlahmen,
die Menschheit von dieser Bedrohung zu befreien.

2. Anstrengungen, zur Begrenzung der konventionellen
Ristung und zur Beschrinkung der Ristungsausgaben
zu gelangen.

Auch hier sollten die Vereinten Nationen ein Forum sein
und bleiben, von dem aus an das Gewissen der einzelnen
Nationen und der regionalen Allianzen, wie NATO und
Warschau-Pakt, appelliert werden kann. Die alte Forderung
der Entwicklungslinder, man moge ihnen wenigstens einen
Bruchteil der bisher fiir Ristungen aufgewandten Mittel fiir
ihren wirtschaftlichen Aufbau liberlassen, hat ebenfalls nichts
von ihrer zwingenden Logik verloren.

3. Vorkehrungen fiir eine UNO-Polizeitruppe.

Man sollte trotz der vorangegangenen Fehlschliige einen
neuen Versuch unternehmen, eine internationale UNO-Truppe
aufzustellen, um sie bei ¢rtlichen Konflikten sofort einsetzen
zu konnen. Dazu bedarf es nicht nur der Bereitschaft, militéi-
rische Einheiten fiir Polizeiaufgaben der UNO bereitzuhalten
und entsprechend auszubilden, wie dies in der Vergangenheit
von Skandinavien, Holland und Kanada geschehen ist. Man
sollte auch feste Zusagen - diese miiliten wohl von den
GroBméchten kommen - fiir Transportflugzeuge und andere
logistische Hilfsmittel erbitten. Vor allem aber bedarf es der
grundsitzlichen Zustimmung aller Mitgliedstaaten, einschlie3-
lich der Sowjetunion und des Ostblocks, zur Aufstellung und
zum Einsatz derartiger Einheiten sowie zur Finanzierung im
Umlageverfahren, nicht wie im gegenwirtigen Zypern-Bei-
spiel durch freiwillige Spenden. Es erhebt sich die Frage,
ob Moskau bei den SALT-Gesprichen mit Washington und/
oder bei den Beratungen iiber eine europiische Sicherheits-
konferenz fiir eine derartige Neubelebung der UNO-Auf-
gaben interessiert werden kann. (Fortsetzung Seite 62)
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