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Zur Aufnahme Deutschlands in die Vereinten Nationen

Die seit mehreren Jahren gefiihrte Diskussion tliber das Fir
und Wider einer Vollmitgliedschaft der Bundesrepublik
Deutschland und der DDR in der UNO ist in den letzten Mo-
naten in ein neues Stadium getreten. Bis zum Ende der Gro-
Ben Koalition im Herbst 1969 vertrat die Bundesregierung
die Auffassung, daf3 eine gleichzeitige Aufnahme beider Teile
Deutschlands in die Vereinten Nationen unvereinbar sei mit
dem von der Bundesrepublik erhobenen Alleinvertretungs-
anspruch, mit dem den Bewohnern der DDR bisher vorent-
haltenen Recht auf Selbstbestimmung und mit dem Ziel der
Wiederherstellung der staatlichen Einheit Deutschlands in
Frieden und Freiheit. Auf der anderen Seite schied auch die
Moglichkeit einer alleinigen Mitgliedschaft der Bundesrepu-
blik wegen der vom Vetorecht der vier GroBmichte geprig-
ten Aufnahmepolitik der UNO von vornherein aus. Aus die-
sen Erwigungen war man in Bonn zwar bereit und inter-
essiert, unterhalb der Vollmitgliedschaft Ziele und Arbeit der
Vereinten Nationen nachdriicklich zu unterstiitzen, lehnte
dagegen jeden auf Vollmitgliedschaft zielenden Vorstol3 ab'.
Den frither amtierenden Bundesregierungen ist es gelungen,
den Status der Bundesrepublik unterhalb der — mit Bedacht
gemiedenen — Schwelle der Vollmitgliedschaft auf die hoch-
ste denkbare Stufe anzuheben. Die Bundesrepublik ist nicht
nur, wie etwa der Vatikan, die Schweiz, Siid-Korea, Siid-
Vietnam und Monaco, mit einem offiziellen Beobachter am
Hauptsitz der UNO in New York vertreten; sie ist nicht nur
Mitglied aller Sonderorganisationen der UNO und nimmt an
allen von den Vereinten Nationen veranstalteten allgemeinen
Konferenzen als vollberechtigtes Mitglied teil. Dariiber hin-
aus ist die BRD sogar Mitglied einiger Unilerorgane der
UNO selbst, wie der Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen flir Europa (ECE), der Welthandelskonferenz
(UNCTAD) und des Ausschusses fiir die Vorbereitung der
Zweiten Entwicklungsdekade. Aullerdem unterstiitzt die Bun-
desrepublik freiwillig weitere wichtige Aufgaben der UNO,
wie die vielfiltigen Entwicklungsprogramme oder die UN-
Friedenstruppe in Zypern, durch betréchtliche finanzielle Zu-
wendungen.

»Mit dieser sehr konsequent verfolgten Politik hat die Bundes-
regierung nicht nur ein >positives Image« der Bundesrepublik be-
griindet; es ist ihr auch gelungen, der DDR den Zugang zum
internationalen Parkett zu versperren, obwohl diese sich ebenso
konsequent und hartnfickig, aber eben weniger erfolgreich, um
jenen Zugang bemiiht hat. Nimmt man hinzu, daB die »deutsche
Frage« bisher nur zweimal kurz auf der Tagesordnung der Ver-
einten Nationen erschienen ist — 1948 anléBlich der Berliner
Blockade und dann 1951, als die Vollversammlung eine Kommis-
sion damit beauftragte, ob die Voraussetzungen fiir freie Wahlen
in Gesamtdeutschland vorligen —, so wird in alledem eine be-
wullite und gewollte Distanz deutlich, die das Verhiltnis zwischen
den Vereinten Nationen und Deutschland als Ganzem charakte-
risiert hat — eine Distanz iibrigens, die auch den in den Artikeln
53 und 107 der UN-Charta zum Ausdruck kommenden urspriing-
lichen Intentionen aller Siegermiichte durchaus entsprach. Deutlich
wird auch, daB jedenfalls bisher die Deutschland-Frage fiir die
Bundesregierung das ausschlaggebende Moment in ihrer Politik
gegeniiber den Vereinten Nationen war.«®

Der Status der Bundesrepublik bei den Vereinten Nationen
ist zutreffend mit dem Begriff >Quasi-Mitgliedschaft® ge-
kennzeichnet worden, da sie auBer dem Rede- und Stimm-
recht in den offiziellen Sitzungen alle Privilegien der Mit-
gliedschaft geniefit.

Die Neuorientierung der SPD-FDP-Bundesregierung

Mit dem Antritt der neuen Bundesregierung sind in der
Deutschland-Politik seit Herbst 1969 einige weilreichende neue
Akzente gesetzt worden. Diese Neuorientierung hat notwen-
digerweise zur Folge, da auch das Verhiltnis der Bundes-
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republik zu den Vereinten Nationen neu iiberdacht wird.
Bundeskanzler Brandt hat die Ziele der von der SPD-FDP-
Bundesregierung verfolgten Deutschlandpolitik in seiner Re-
gierungserkldrung vom 28. Oktober 1969 so umrissen:
sAufgabe der praktischen Politik in den jetzt vor uns liegenden
Jahren ist es, die Einheit der Nation dadurch zu wahren, dafl das
Verhiltnis zwischen den Teilen Deutschlands aus der gegenwiirti-
gen Verkrampfung geldst wird... 20 Jahre nach der Griindung
der Bundesrepublik Deutschland und der DDR miissen wir ein
weiteres Auseinanderleben der deutschen Nation verhindern, also
versuchen, iiber ein geregeltes Nebeneinander zu einem Mitein-
ander zu kommen. Dies ist nicht nur ein deutsches Interesse,
denn es hat seine Bedeutung auch fiir den Frieden in Europa und
fiir das Ost-West-Verhiltnis. Unsere und unserer Freunde Ein-
stellung zu den internationalen Beziehungen der DDR hingt nicht
zuletzt von der Haltung Ost-Berlins selbst ab. Im {ibrigen wollen
wir unseren Landsleuten die Vorteile des internationalen Han-
dels und Kulturaustausches nicht schmilern.

Die Bundesregierung setzt die im Dezember 1966 durch Bundes-
kanzler Kiesinger und seine Regierung eingeleitete Politik fort
und bietet dem Ministerrat der DDR erneut Verhandlungen bei-
derseits ohne Diskriminierung auf der Ebene der Regierungen
an, die zu vertraglich vereinbarter Zusammenarbeit fiihren sol-
len. Eine volkerrechtliche Anerkennung der DDR durch die Bun-
desregierung kann nicht in Betracht kommen. Auch wenn zwei
Staaten in Deutschland existieren, sind sie fiireinander nicht
Ausland; ihre Beziehungen zueinander kénnen nur von beson-
derer Art sein.«!

In dem »Bericht der Bundesregierung iiber die Lage der Na-
tion im gespaltenen Deutschland« hat Brandt diese Vorstel-
lungen seiner Deutschland-Politik am 14. Januar 1970 vor
dem Bundestag bekréftigts. Die neue Bundesregierung strebt
einen Modus vivendi im Sinne eines Verhéltnisses »beson-
derer Art« zwischen beiden Teilen Deutschlands an. Im Ge-
gensatz zur Auffasung der vorher amtierenden Bundesregie-
rungen bejaht sie die Staatsqualitit der DDR. Ebenso wie
ihre Vorgingerinnen geht sie vom Fortbestand der Einheit
der deutschen Nation aus und lehnt eine vilkerrechtliche An-
erkennung der DDR ab. Was den Modus vivendi auf der
inner- oder zwischendeutschen Ebene betrifft, so ist die Poli-
tik der Bundesregierung darauf gerichtet, die allgemein an-
erkannten Prinzipien des zwischenstaatlichen Rechts auch im
Verhiltnis zur DDR zu beachten und durch Regierungsver-
einbarungen auf mannigfaltigen Sachgebieten wvornehmlich
praktische Fragen des nachbarschaftlichen Zusammenlebens
und nachbarschaftlicher Zusammenarbeit zu beiderseitigem
Vorteil zu regeln®. Hingegen negiert die Regierung der DDR
ein zwischen- oder innerdeutsches Verhiltnis »besonderer
Art« und verlangt von der Bundesrepublik die vilkerrecht-
liche Anerkennung mit Herstellung diplomatischer Beziehun-
gen der Art, wie sie liberall in der Welt bestehen.

Die Schaffung eines Modus vivendi im Sinne eines Verhilt-
nisses »besonderer Art« zwischen beiden Staaten in Deutsch-
land hiitte, kiime er zustande, eine doppelte Seite: eine innere
und eine duBere. Nach innen wire das bilaterale Verhiltnis
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR zu
regeln, nach auflen die Beziehungen der beiden Staaten in
Deutschland zu Drittstaaten und internationalen Organisa-
tionen. Die Ebene des zwischen- oder innerdeutschen Modus
vivendi steht nicht isoliert im Raum, sondern kommuniziert
aufs intensivste mit der internationalen Ebene des zu schaf-
fenden Modus vivendi: »Dies war in der Vergangenheit so,
und es wird auch der Fall sein bei der zukiinftigen Entwick-
lung des Verhiltnisses zwischen Bundesrepublik und DDR.«7
Wesentlich stirker als die friiheren Bundesregierungen hat die
SPD-FDP-Koalition die innerdeutschen Beziehungen mit dem
AuBenverhiltnis beider Staaten verkniipft. Bundeskanzler
Brandt hatte bereits als Auflenminister der GroBen Koalition
am 20. Mai 1969 auf diesen engen Zusammenhang hingewie-
sen:
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»Bei der Beurteilung der Beziehungen anderer zur DDR spielen
fiir uns zwei Aspekte eine wesentliche Rolle. Einmal ist die Form
von wesentlicher Bedeutung. Impliziert sie eine volkerrechtliche
Sanktionierung der deutschen Spaltung und 1486t sie jeden posi-
tiven Bezug auf die Wiederherstellung der deutschen Einheit ver-
missen, so kann sie von uns natiirlich nicht hingenommen wer-
den. Zum anderen ist zu untersuchen, ob unabhingig von der
Form uns gegeniiber ein unfreundlicher Akt deswegen begangen
wird, weil die Motive und die Wahl des Zeitpunktes als eine
Desavouierung unserer innerdeutschen Bemithungen erscheinen
miissen.

Mit anderen Worten: Eine Anerkennung der DDR durch dritte
Staaten wird fiir uns insbesondere solange als unfreundlicher Akt
anzusehen sein, wie die DDR im innerdeutschen Verhiltnis ihre
intransigente und béswillige Haltung nicht modifiziert. Im {iibri-
gen ist es logisch, daB die von uns erstrebte innerdeutsche An-
nédherung, die Entwicklung von der innerdeutschen Konfronta-
tion zur innerdeutschen Kooperation sich in den internationalen
Bereich fortsetzen wiirde. Wir wollen doch unsere Landsleute in
der DDR nicht vom internationalen Austausch isolieren. Das
Gegenteil ist richtig. Sollte es also zu einem wirklichen Modus
vivendi kommen, so wird er als ein geschichtliches Ubergangs-
stadium auch international so formalisiert werden konnen, daB
das Ziel der Wiederherstellung der deutschen Einheit nicht ver-
lorengeht.«8

Unter Aussparung der gegenseitigen voélkerrechtlichen Aner-
kennung im Innenverhiltnis macht die Bundesregierung die
positive Fortentwicklung des innerdeutschen Verhéltnisses
seitens der DDR zum Bewertungskriterium fiir die voélker-
rechtliche Anerkennung der DDR durch dritte Staaten. Dieses
Kommunizieren des Innen- mit dem AuBlenverhidltnis der
beiden Staaten in Deutschland hat Bundesaullenminister
Scheel anldBlich eines Informationsgesprichs mit den Bot-
schaftern Mittel- und Siidamerikas am 10. Februar 1970 in
Bonn knapp akzentuiert:

»Die DDR kann nur in dem MaBe hoffen, international respek-
tiert und anerkannt zu werden, in dem ihre AuBenpolitik dem
europédischen und weltweiten Trend zur Annédherung und zur
Kooperation auch im Verhiltnis zur Bundesrepublik Rechnung
tridgt. Das ist unseres Erachtiens ein moralisch sauberer Mecha-
nismus, der auch in der Welt von heute noch funktioniert, ochne
daB wir ihm mit Doktrinen nachhelfen miiten.«%

Brandts Erfurter Vorschlag

Die Position, welche die SPD-FDP-Bundesregierung in diesen
Fragen konkret einnehmen will, ist noch nicht klar {iber-
schaubar. Zumindest deutet sich aber ein Kurswechsel gegen-
iiber der Politik der fritheren Bundesregierungen an. Bundes-
kanzler Brandt hat seiner Feststellung in der Regierungser-
klirung vom 28. Oktober 1969, die Einstellung der Bundes-
republik und ihrer Freunde zu den internationalen Beziehun-
gen der DDR hinge nicht zuletzt von der Haltung Ost-Berlins
ab, hinzugefiigt, die Bundesregierung beabsichtige, in den
Vereinten Nationen und in anderen internationalen Organi-
sationen verstirkt mitzuarbeiten. Auf beide Aussagen bezog
sich Brandt in seiner Erkldrung bei seinem ersten Treffen
mit dem Vorsitzenden des Ministerrats der DDR, Willi Stoph,
am 19, Mérz 1970 in Erfurt:

»Ich schlage vor, daf wir im weiteren Verlauf unserer Begeg-
nungen und gemif dem Fortschritt unserer Gespriche auch auf
diese Fragen zu sprechen kommen. Fortschritte in dieser Hinsicht
wiirden dazu dienen, die Leistungskraft unserer Landsleute, un-
serer Wirtschaft und unserer Wissenschaft mehr als bisher dem
Frieden, der Entwicklung und dem Kampf gegen den Hunger in
vielen Teilen der Welt nutzbar zu machen.«10

Am 25. Februar 1970 erkliirte der damalige Parlamentarische
Staatssekretdr im Auswirtigen Amt, Ralf Dahrendorf, vor
dem Bundestag, er kinne sich eine »aktive Konkurrenz« der
Bundesrepublik und der DDR auch im Rahmen internationa-
ler Organisationen vorstellen:

»Es ist kein Verschenken, wenn man in der direkten friedlichen
Auseinandersetzung der Systeme der Welt deutlich macht, wo
unsere Stédrke liegt, und zugleich die Voraussetzungen dafiir
schafft, im Zuge der Auseinandersetzung manches abzubauen,
was nur erhéht und gesteigert wird, wenn man die Auseinander-
setzung scheut.«!!
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Auch diese AuBerung deutete zwar auf eine Neuorientierung
hin, doch lie sie ebenfalls klare Konturen vermissen. Da
eine Konkurrenz mindestens zwei Konkurrierende voraus-
setzt, kann man aus der Formel Dahrendorfs allerdings
schlieflen,

»daB moglicherweise an eine getrennte Mitgliedschaft der Bun-
desrepublik und der DDR in allen internationalen Organisa-
tionen gedacht ist. Da aktive Konkurrenz immer auf ein Ziel
gleichen Inhalts gerichtet ist, ein solches fiir beide deutsche Staa-
ten gemeinsam jedoch gegenwirtig nur im Bereich der relativ
unpolitischen wirtschaftlich-technischen Organisationen vorstellbar
ist, ergibt sich aus Dahrendorfs Formel weiter, dal an getrennte
Mitgliedschaft zunéchst nur in eben den wirtschaftlich-technischen
Organisationen gedacht ist, die politischen Organisationen, d. h.
praktisch die UNO-Mitgliedschaft, aber weiter ausgespart bleiben
sollen. Denn eine Doppelmitgliedschaft beider deutscher Staaten
in der UNO wiirde — dariiber sollte kein Zweifel bestehen —
heute weniger eine aktive Konkurrenz¢ als eine »aktive Kontra-
kurrenz¢ zur Folge haben. Zu einer Mitgliedschaft der DDR in
der UNO scheint man also erst bereit zu sein, wenn sich auch auf
diesem politischen Sektor ebenfalls eine >aktive Konkurrenz« zwi-
schen beiden deutschen Staten ermdglichen lieBe, d. h. bei einem
entsprechenden »Wohlverhalten: gegeniiber der Bundesrepublik.«!2

Im April 1970 muBte die Bundesregierung Farbe bekennen,
wie sie sich das Verhiltnis der DDR zu internationalen Orga-
nisationen vorstellt. Die Politik der friiheren Bundesregie-
rungen war darauf gerichtet, die DDR von der Mitgliedschaft
in weltweiten internationalen Organisationen, vor allem von
der Mitgliedschaft in der UNO, fernzuhalten. Fiir sie bedeu-
tete die Doppelmitgliedschaft der Bundesrepublik Deutsch-
land und der DDR in internationalen Organisationen eine
vilkerrechtliche Anerkennung der Spaltung Deutschlands. Im
Gegensatz zu ihren Vorgingerinnen machte die GroBe Koali-
tion den Versuch, eine gemeinsame Mitgliedschaft von Bun-
desrepublik und DDR in internationalen technischen Organi-
sationen anzustreben. So unterbreitete die damalige Bundes-
regierung am 9. Mai 1968 der Vollversammlung der Weltge-
sundheitsorganisation (WHO) den Vorschlag, ein innerdeut-
sches Amt fiir Fragen des Gesundheitswesens und fiir fach-
liche Kontakte mit der Weltgesundheitsorganisation zu er-
richten!®. Die DDR lehnte in einer Erklidrung vom 22. Mai
1968 gegeniiber der Weltgesundheitsorganisation diesen Vor-
schlag ab't.

DDR und ECE

Am 15. April 1970 beschaftigte sich die 25. Plenartagung der
UNO-Wirtschaftskommission fiir Europa (ECE) mit einem
Antrag der polnischen Delegation, der DDR die De-facto-
Mitgliedschaft in der ECE einzurdumen. Der Aullenminister
der DDR, Otto Winzer, hatte an den Priisidenten der 25. Ple-
nartagung, Jewgeni Matejew, ein Schreiben gerichtet, in dem
die DDR einen »Anspruch« auf Mitgliedschaft in der ECE
erhob'®, Matejew teilte z1 Beginn der Plenartagung am 15.
April mit, daB auf Vorschlag der Delegation der Volksrepu-
blik Polen in die Tagesordnung der Punkt »Die offizielle
Teilnahme der DDR an der 25. Plenartagung der ECE« aufge-
nommen werden solle. Dazu wurde ein Resolutionsentwurf
vorgelegt, in dem es u. a. heifit: »Die Wirtschaftskommission
fiir Europa beschlieBt, den Exekutivsekretdr zu beauftragen,
die Deutsche Demokratische Republik offiziell zur Teilnahme
an der 25. Plenartagung der ECE einzuladen.«!®

Urspriinglich durften an den Konferenzen der ECE, in der
alle europiischen Staaten vertreten sind, die Bundesrepublik
und die DDR als Berater ihrer Besatzungsmichte teilnehmen.
Die Delegationen saflen hinter Schildern mit den Aufschriften
»Westliche Zone Deutschlands¢ und >Ostliche Zone Deutsch-
lands<«. Die Bundesrepublik wurde jedoch 1956 durch eine
Wahl des Wirtschafts- und Sozialrats der UNO ordentliches
Mitglied und erhielt das Schild »Bundesrepublik Deutsch-
land«"?, wihrend die DDR ihr Namensschild behielt. Danach
zog es der Vertreter der DDR vor, zu den Sitzungen nicht
mehr zu erscheinen, obwohl er sein Biiro in Genf beibehielt.
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Das Exekutiv-Sekretariat der ECE war vor einiger Zeit an
die Bundesregierung mit der Frage herangetreten, wie es der
DDR wieder erméglicht werden konne, an den Sitzungen teil-
zunehmen. Nach Beratungen mit den Westmichten erklirte
der deutsche Vertreter in Genf, Botschafter Schnippenkdétter,
sowohl der sowjetischen Botschaft als auch dem Sekretariat
gegeniiber, dall die Bundesregierung zustimmen wiirde, wenn
die DDR kiinftig hinter dem Schild >DDR¢ sédfle. In Bonn
betonte man dazu, dieses Entgegenkommen hiétte nichts am
Status der DDR gefindert. Sie wire nicht Mitglied der ECE
geworden, da dies ohnehin nur durch eine Wahl erfolgen
konne. Die Bundesregierung wiinschte die Namensénderung
als eine »freundliche Geste« verstanden zu wissen, als einen
»Beitrag zur psychologischen Entspannung«, der auch in der
Perspektive der Begegnungen zwischen Bundeskanzler Brandt
und DDR-Ministerpridsident Stoph zu sehen sei. Auch hitte
dieser Schritt in der Konsequenz der Regierungserkldrung
vom 28. Oktober 1969 gelegen!®.

Die Antwort des Exekutiv-Sekretariats wurde von der Bun-
desregierung als ermutigend angesehen, wihrend die sowje-
tische Botschaft erkliirte, die DDR sei ein selbstdndiger Staat
und treffe ihre Entscheidungen allein. Die DDR erklirte sich
mit dem Entgegenkommen Bonns nicht einverstanden und
bestand auf voller Mitgliedschaft. Thr Vertreter blieb weiter
den Sitzungen der ECE fern. Darauf wurde der Antrag Polens
eingebracht, der DDR eine Teilnahme zu ermdéglichen. Die
Bundesregierung war jedoch auch jetzt nicht gewillt, der
DDR den vollen Status in der ECE einzuridumen; hingegen
hiitte sie einer Regelung zugestimmt, nach der die DDR unter
ihrem Namen als Berater an den Sitzungen hitte teilnehmen
konnen'. Der Antrag Polens wurde von den Sprechern Bul-
gariens, Jugoslawiens, Ruméiiniens, der Tschechoslowakei und
der UdSSR unterstiitzt und mit 16 gegen 11 Stimmen bei
vier Stimmenthaltungen abgelehnt, »wobei Finnland gemein-
sam mit den sozialistischen Staaten fiir die offizielle Einla-
dung der Regierung der DDR gestimmt hat«®,

DDR und Weltgesundheitsorganisation

Im Mai stand ein weiteres Mal die Aufnahme der DDR in
die Weltgesundheitsorganisation der UNO zur Diskussion. Die
DDR hatte erneut einen Aufnahmeantrag gestellt, nachdem
sie 1968 damit schon einmal durchgefallen war. Damals lehnte
die 21. Konferenz der Weltgesundheitsorganisation (am 24.
Mai 1968) mit 59 gegen 19 Stimmen bei 27 Enthaltungen einen
Antrag auf Vollmitgliedschaft der DDR ab; sie folgte damit
dem Ersuchen des Vertreters der Bundesrepublik, Paul Frank,
welcher der DDR statt dessen die Errichtung eines innerdeut-
schen Amtes fiir Fragen des Gesundheitswesens und fiir fach-
liche Kontakte mit der WHO vorgeschlagen hatte.

Die Aufnahme in eine der Sonderorganisationen der UNO ist
fiir die DDR nicht zuletzt deshalb wichtig, weil sie als Mit-
glied einer solchen Organisation aufgrund der sogenannten
»Wiener Formel¢ an allen von der UNO veranstalteten Ver-
tragskonferenzen teilnehmen koénnte. Der Schachzug, gerade
die Aufnahme in die WHO zu beantragen, war geschickt
gewihlt, »einmal wegen des humanitdren Charakters dieser
Organisation, zum anderen wegen des besonderen Abstim-
mungsmodus in dieser Organisation, der eine Aufnahme
schon bei einfacher Mehrheit der in der Vollversammlung
anwesenden Mitglieder vorsieht«®., Hinzu kommt, daB sich
der Generaldirektor der WHO, Candau (Brasilien), vor Be-
ginn der diesjdhrigen Vollversammlung in Genf fiir die Auf-
nahme der DDR in die WHO ausgesprochen hat. Auf eine
entsprechende Frage von Journalisten erklirte Candau: »Alle
Léinder sollten in der Weltgesundheitsorganisation vertreten
sein. Ich bin fiir die Universalitit der Organisation. Sie ist
eine wertvolle Voraussetzung fiir unsere gemeinsamen Aufga-
ben.« Er fiigte hinzu, dies sei keine politische Feststellung, son-
dern die zwingende Antwort aui die vielen technischen Fragen
der Weltgesundheit: »Seuchen kennen keine Grenzen.«*

Vereinte Nationen 4/70

Die Prisidentin der 24. Generalversammlung der Vereinten Nationen,
Mrs. Angie Brooks-Randolph, weilte auf Einladung der Bundesregie-
rung vom 19. bis 25. Juli 1970 in der Bundesrepublik. Sie besuchte
Hamburg, Berlin, Bonn, Duisburg-Hamborn, Oberhausen und Diissel-
dorf. Das Bild zelgt die Prisidentin beim Zusammentreffen mit Bun-
deskanzler Willy Brandt am 24. Juli 1970 in Bonn.

Am 14. Mai 1970 hat die Vollversammlung der WHO die
Entscheidung iiber den Aufnahmeantrag der DDR auf nich-
stes Jahr vertagt. Ein entsprechender Vorschlag Uruguays
wurde mit 70 gegen 26 Stimmen bei 19 Enthaltungen gebil-
ligt. In der mehrstiindigen Debatte hatten die Vertreter der
Bundesrepublik fiir die Vertagung des Aufnahmeantrags, der
von Ungarn und 16 anderen Staaten eingebracht worden war,
pléddiert. Der stellvertretende ungarische Gesundheitsminister
Faradi hatte die WHO aufgefordert, mit einer Annahme des
Aufnahmeantrags die »Realitéiten anzuerkennen, die in Europa
existieren«. Die Mitgliedschaft der DDR wiirde ein wesent-
licher Beitrag zur Arbeit der WHO sein. Wenn man in dieser
Frage ausschliefllich politische Griinde anfiihre, lasse man
die humanitiren Grundsétze der Organisation auBler acht.

Botschafter Schnippenkitter hatte die Griinde dargelegt,
warum die Bundesrepublik gegen den Antrag der DDR stim-
men werde: Eine Aufnahme der DDR zu diesem Zeitpunkt
wiirde die von der Bundesregierung eingeleiteten politischen
Verhandlungen préjudizieren und es dem deutschen Volk
damit »schwieriger machen, iiber seine Zukunft selbst zu
entscheiden«. Die Bemiihungen um eine umfassende Entspan-
nung zwischen Ost und West kénnten durch eine Storung des
innerdeutschen Dialogs kompliziert oder gar gefihrdet wer-
den. Schnippenkdtter wies darauf hin, daB die groBe Mehr-
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heit aller Staaten nach wie vor die volkerrechtliche Anerken-
nung der DDR ablehne. Die Aufnahme der DDR in die WHO
wiirde ihr praktisch Zutritt zu allen anderen UNO-Organi-
sationen verschaffen und damit weittragende politische Kon-
sequenzen haben. Eine Entscheidung von solcher Tragweite
sei nicht Angelegenheit einer Sonderorganisation wie der
WHO, sondern miisse den zustidndigen Gremien, so der Voll-
versammlung der Vereinten Nationen, tiiberlassen bleiben.
SchlieBlich sprach sich Schnippenkotter fiir eine Vertagung
der Entscheidung bis zur nichsten Jahresversammlung der
WHO 1971 aus®,

Auch der Leiter der WHO-Delegation der Bundesrepublik,
Professor von Manger-Konig, erlduterte der Versammlung,
warum die Bundesregierung gegen eine Mitgliedschaft der
DDR in der WHO sei. Der Staatssekretir im Bundesgesund-
heitsministerium erneuerte den Vorschlag, daB die Bundesre-
publik und die DDR ein innerdeutsches Amt fiir Fragen des
Gesundheitswesens und fiir fachliche Kontakte mit der WHO
griinden sollten. Leider habe die DDR diesem Vorschlag bis-
her nicht zugestimmt.

Der sowjetische Chefdelegierte, der stellvertretende Gesund-
heitsminister Wenedikto, stellte sich in einer ldngeren Er-
klirung hinter den Aufnahmeantrag der DDR; die WHO
kinne ohne Teilnahme der DDR nicht erfolgreich arbeiten.
Die Zeit sei nun gekommen, sich von der Vergangenheit zu
losen. Die Vertreter des Irak, der Volksrepublik Kongo und
Polens unterstiitzten den Antrag, wihrend sich der amerika-
nische Delegierte der Warnung Schnippenkoétters vor den
politischen Konsequenzen einer Aufnahme der DDR anschloB.
Schliefilich brachte Uruguay den Vorschlag ein, iiber den
DDR-Aufnahmeantrag erst im nichsten Jahr abzustimmen.
Dieser Vorschlag erhielt eine grifiere Mehrheit als die Ab-
lehnung der Aufnahme der DDR vor zwei Jahren®,

Brandts Vorschlag in Kassel

Wenige Tage spiéter, am 21. Mai 1970, trafen sich Bundes-
kanzler Brandt und Ministerprédsident Stoph zu ihrem zwei-
ten Gesprich in Kassel. Dort entwickelte Brandt Vorstellun-
gen der Bundesregierung iiber Grundsitze und Vertrags-
elemente fiir die Regelung gleichberechtigter Beziehungen
zwischen der Bundesrepublik und der DDR. Der letzte Vor-
schlag des von Brandt vorgelegten 20-Punkte-Katalogs lau-
tet: »Die Bundesrepublik Deutschland und die Deutsche De-
mokratische Republik werden auf der Grundlage des zwi-
schen ihnen zu vereinbarenden Vertrages die notwendigen
Vorkehrungen treffen, um ihre Mitgliedschaft und Mitarbeit
in internationalen Organisationen zu regeln.«*

In seiner zweiten Erklirung wies Bundeskanzler Brandt noch-
mals darauf hin, da8 fiir die Bundesregierung die innerdeut-
schen Beziehungen mit dem AufBlenverhiltnis beider Staaten
in Deutschland eng verknilipft seien. Brandt fiihrte dazu aus:

»Was nun die Beziehungen zu dritten Staaten und internationalen
Organisationen angeht, so denke ich: Wenn wir fiir das Verhilt-
nis zwischen unseren beiden Staaten angemessene Formen gefun-
den haben oder finden sollten, werden auch die Schwierigkeiten,
die sich im Verhilinis der DDR zu Drittstaaten ergeben, zuneh-
mend geringer werden. Wir begreifen es als einen Beitrag zu den
Bemiihungen, dieses Verhiiltnis friedlich zu ordnen, wenn ein uns
befreundeter Staat alles unterlédft, was diesen Versuch erschwe-
ren kinnte. Auch Sie erwarten von Ihren Freunden die Unter-
stiitzung Ihrer Politik. Wenn unser beider Streben der Verstindi-
gung gilt, wird sich auch das Verhiltnis zu den Staaten um uns
endgiiltig kldren. Ich habe es so verstanden, daB im iibrigen
beide Staaten in Deutschland der Arbeit der Vereinten Nationen
zur Erhaltung des Friedens in der Welt eine grofie Bedeutung
beimessen. Insofern mag man es bedauern, dall die Bundesrepu-
blik Deutschland und die DDR bisher keine Mitglieder der Ver-
einten Nationen sind. Das ist nicht zuletzt eine Folge des bisheri-
gen Verhiltnisses zwischen den beiden deutschen Staaten, das
wir nunmehr durch Vertrag neu zu regeln versuchen sollten.
Wiéren unsere Bemiihungen erfolgreich, wiirden wir auch auf
anderen Gebieten mit gréBerer Aussicht auf Erfolg notwendige
Vorkehrungen treffen koénnen, um unsere Mitarbeit in inter-
nationalen Organisationen zu regeln.«20
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Brandt erlauterte in seiner zweiten Erkldrung gegeniiber
Stoph auch die Haltung der Bundesregierung in der Frage
der Mitwirkung der DDR in der ECE. Die Einstellung der
Bundesregierung sei von dem Wunsch bestimmt gewesen,
»auch im internationalen Bereich ein Zeichen fiir die Verstindi-
gungsbereitschaft der beiden deutschen Staten zu setzen. Dabei
glaubte die Bundesregierung aus Mitteilungen des Exekutiv-
sekretirs der ECE und aus AuBerungen des Vertreters der DDR
in Genf entnehmen zu kénnen, daB auch Ihre Regierung Inter-
esse an einer pragmatischen, die Frage des Status ausklammern-
den Lésung haben wiirde. Zu unserem Bedauern sind Mifver-
stindnisse eingetreten, die schlielich zum Scheitern des Ver-
suchs gefiihrt haben.«27?

Die Einstellung der Bundesregierung zum Aufnahmeantrag
der DDR in die WHO umrif3 Brandt so:

»Aus der Erfahrung mit der ECE-Sitzung muf man wohl die
Erkenntnis ableiten, dal Zwischenlésungen im internationalen
Bereich kaum praktikabel sind. Ich ziehe daraus die SchluBfol-
gerung, daB wir zuerst das politische Verhiiltnis zwischen unseren
beiden Staaten regeln miissen, bevor wir in der Lage sein wer-
den, unser Verhiiltnis zu dritten Staaten und in den internatio-
nalen Organisationen einvernehmlich zu regeln. Von dieser Er-
kenntnis wurde auch die Haltung der Bundesrepublik bei der
Tagung der WHO bestimmt: Einmal die Mdglichkeit einer Zwi-
schenldsung als nicht gegeben zu betrachten, sich aber nicht auf
den Weg der Ablehnung, sondern auf den Weg der Offenhaltung
des Problems zu begeben.«28,

Die Frage nach der Doppelmitgliedschaft der Bundesrepublik
Deutschland und der DDR in den Vereinten Nationen spielte
auch in den Verhandlungen iiber den Abschlufl eines neuen
deutsch-sowjetischen Vertrags eine Rolle, in dem beide Seiten
nicht nur einen Gewaltverzicht ausgesprochen, sondern auch
Grenzregelungen getroffen haben. Punkt 7 des sogenannten
Bahr-Papiers lautet:

»Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland und die Regie-
rung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken bekunden
ihre Bereitschaft, im Zuge der Entspannung in Europa und im
Interesse der Verbesserung der Beziehungen zwischen den euro-
pédischen Lindern, insbesondere der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Deutschen Demokratischen Republik, Schritte zu
unternehmen, die sich aus ihrer entsprechenden Stellung erge-
ben, um den Beitritt der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik zur Organisation der Ver-
einten Nationen und zu deren Sonderorganisationen zu férdern.«2®
In dem am 12. August 1970 in Moskau unterzeichneten deutsch-
sowjetischen Vertrag wird die Frage einer gleichzeitigen Auf-
nahme beider Staaten in die UNO nicht angesprechen.

Der Standpunkt der DDR-Regierung

Nach Auffassung der DDR-Fiihrung hat die Entwicklung der
Aufienbeziehungen der beiden Staaten in Deutschland, d.h.
also vornehmlich der AuBenbeziehungen der DDR, eindeutig
den Vorrang gegeniiber der Entwicklung der innerdeutschen
Beziehungen. Die DDR ist in sehr viel stirkerem MaBe an
internationaler Anerkennung in Form diplomatischer Be-
ziehungen zu Drittstaaten in der auBerkommunistischen Welt
als an intensiven Beziehungen mit der Bundesrepublik inter-
essiert. Sie moéchte mit der Bundesrepublik iiber die Bezie-
hungen zu Dritten insoweit sprechen, als sie die Bundesregie-
rung auffordert, die »Einmischung« in die AulBenpolitik der
DDR zu unterlassen, d. h. die Ausweitung der diplomatischen
und der Beziehungen Ost-Berlins zu internationalen Organi-
sationen nicht mehr zu behindern. Auch die Regierung der
DDR sieht den Zusammenhang zwischen ihren Beziehungen
zur Bundesrepublik und ihren Beziehungen zu Drittstaaten.
Auch sie bezieht diesen Zusammenhang in ihre Uberlegungen
mit ein. Sie glaubt,

sgerade durch bis zur Aufnahme diplomatischer Beziehungen
betriebene Internationalisierung des zwischen-deutschen Verhiilt-

nisses den Durchbruch zur Entwicklung ihrer AuBenbeziehungen
iiber den interkommunistischen Bereich hinaus zu erreichen«30,

Stophs Erfurter Erkldrung

Besonders deutlich brachte Ministerprisident Stoph diesen
Standpunkt bei seinem ersten Treffen mit Bundeskanzler
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Brandt in Erfurt am 19. Mérz 1970 zum Ausdruck, als er den
Bundeskanzler auf seine Bereitschaft, mit der DDR zu Rege-
lungen auf dem Boden der Gleichberechtigung und der Nicht-
diskriminierung zu gelangen, ansprach:

»Es wiirde doch dieser Erkenntnis entsprechen, wenn jetzt zwi-
schen der BRD und der DDR normale vilkerrechtliche, das heifit
diplomatische Beziehungen hergestellt werden. Das wiirde den
europiischen Interessen sowohl der DDR als auch der BRD ent-
sprechen, denn beide Staaten bekimen damit eine Mdiglichkeit,
ihre Beziehungen zu allen europiischen Staaten zu normalisieren.
Ich michte nicht annehmen, daB Sie eine Politik fortfiihren wol-
len, die einzig und allein zur Verschirfung der Spannungen bei-
getragen und die Bundesrepublik zu einem Storfaktor fiir den
Frieden in Europa gemacht hat.«3

Hier wertet Stoph die Forderung nach vélkerrechtlicher An-
erkennung der DDR an die Adresse der Bundesrepublik gera-
dezu als indirekt wirkendes Mittel zur Entwicklung der
Aullenbeziehungen Ost-Berlins.

Nach Auffassung der DDR-Regierung sind beide Staaten in
Deutschland — wie es in zahlreichen offiziellen Verlautba-
rungen Ost-Berlins immer wieder heiBt — »souverdne Sub-
jekte des Vilkerrechts«, zwischen denen »normale« — und
darunter versteht die DDR-Fiihrung »volkerrechtliche« —
Beziehungen hergestellt werden sollten. Kompromif3los lehnt
sie die Konzeption der Bundesregierung, zwischen beiden
Staaten in Deutschland ein Verhiltnis sbesonderer Art« zu
schaffen, ab. Konsequenterweise versagt sie auch der Prolon-
gation des besonderen Innenverhiltnisses auf die AuBlenbe-
ziehungen beider Staaten in Deutschland ihre Zustimmung.
Die DDR-Regierung wendet sich vornehmlich, wie bekannt,
gegen jene aullenpolitischen Grundsitze und Verhaltensre-
geln, mit deren Hilfe frithere Bundesregierungen es weit-
gehend vermocht hatten, die Entwicklung der internationalen
Beziehungen der DDR zu nichtkommunistischen Staaten zu
verhindern: Jahrelang war ihr die These vom Recht der Bun-
desregierung, das ganze deutsche Volk zu vertreten, und die
sich daraus ergebenden aufBlenpolitischen SanktionsmaBnah-
men der Hallstein-Doktrin ein Dorn im Auge. Obwohl be-
reits die Grofie Koalition das Alleinvertretungsrecht der Bun-
desrepublik und die Hallstein-Doktrin teilweise abgebaut
und obwohl sich die SPD-FDP-Bundesregierung von diesen
Grundsitzen und Verhaltensweisen noch weiter distanziert
hat?, wird dies von Ost-Berliner Seite nicht zur Kenntnis ge-
nommen. In dem Wunsch der Bundesregierung, ein Verhalt-
nis »besonderer Art« im innerdeutschen Bereich zu entwik-
keln, argwohnt die DDR-Regierung eine Methode, die DDR
international »unter Kuratel« zu stellen. Diese Fehleinschit-
zung der Bonner Deutschlandpolitik ist einer der Griinde
dafiir, daff Ost-Berlin die Qualifizierung des innerdeutschen
Verhiltnisses als ein solches von »besonderer Art« verweigert
und sog. normale, d. h. vilkerrechtliche, Beziehungen zu Bonn
anstrebt?s,

Seitens der DDR ist der Sondercharakter der innerdeutschen
Beziehungen wiederholt bestritten worden. So heiit es zum
Beispiel in einem Grundsatzartikel des »Neuen Deutschlandc«
vom 9. November 1969:

»Die Beziehungen zwischen souverdnen Staaten werden durch das
Volkerrecht geregelt. Das Vdélkerrecht aber verlangt, die souve-
rine Gleichheit der Staaten, ihre territoriale Integritit zu achten
und vor allem die bestehenden Grenzen anzuerkennen. Das gilt
auch — ob man das heute in Bonn bereits einsieht oder noch nicht
— fiir die Beziehungen zwischen der DDR und der westdeutschen
Bundesrepublik. Auch ihre Beziehungen miissen umfasend und
uneingeschrinkt auf der Basis des Volkerrechts geregelt sein. Sie
unterscheiden sich nicht von den Beziehungen zwischen anderen
souverdnen Staaten. Nur auf diesem Wege ist eine Annidherung

beider Staaten mdiglich und die Normalisierung ihrer Bezie-
hungen.«3

Ahnlich hatte sich Ulbricht bereits auf der 10. Tagung des
Zentralkomitees der SED im Mai 1960 gedullert:

»Zwischen souverdnen Staaten kann es nur viélkerrechtliche Be-
ziehungen geben. Beziehungen zv-ischen der Deutschen Demokra-
tischen Republik und der westdeutschen Bundesrepublik sind
ihrer Natur nach immer volkerrechtliche Beziehungen.«35
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Berliner Fragen?

Die Verhandlungen iiber den Moskauer Vertrag haben auBer dem
eigentlichen Vertragswerk auch zur Formulierung von Absichtserkld-
rungen der beiden Regierungen iiber Ihre zukiinftige Politik gefiihrt.
Es handelt sich um die Punkte des sogenannten Bahr-Papiers, die
keine Aufnahme in das eigentliche Vertragswerk gefunden haben.
Unter Punkt 7 dieses Papiers bekunden die beiden Regierungen »ihre
Bereitschaft, im Zuge der Entspannung in Europa und im Interesse
der Verbesserung der Beziehungen zwischen den européischen Lin-
dern, insbesondere der Bundesrepublik Deutschland und der Deut-
schen Demokratischen Republik, Schritte zu unternehmen, die sich
aus ihrer entsprechenden Stellung ergeben, um den Beitritt der Bun-
desrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Repu-
blik zur Organisation der Vereinten Nationen und zu deren Sonder-
organisationen zu férderne«.

Die Formulierung wird von der Bundesregierung so ausgelegt, daB
damit auch der Primat der innerdeutschen Beziehungen ausgedriickt
wird. Die Frage einer Aufnahme der beiden deutschen Staaten in die
Weltorganisation wird daher nur nach befriedigenden Fortschritten
in den Beziehungen zwischen Ost-Berlin und Bonn aktuell werden.
Nichtsdestoweniger lohnt es sich bereits jetzt, Fragen zu stellen, die
spétestens im Zeitpunkt des Beitritts beantwortet werden miissen.
Eine dieser Fragen lautet, ob und durch wen Berlin in den Vereinten
Nationen vertreten werden soll. Von zustédndiger und auch nicht zu-
stindiger Seite werden Modelle entworfen und wieder verworfen:
Vertretung West-Berlins durch die westlichen Schutzméchte, Verire-
tung West-Berlins durch die Bundesrepublik, Vertretung Ost-Berlins
durch die Sowjetunion, Vertretung Ost-Berlins durch die Deutsche
Demokratische Republik, selbstéindige Mitgliedschaft West-Berlins in
der UNO und weitere.

Man kann sich nicht des Eindrucks erwehren, daB in akademischer
Fachsimpelei ein Problem hochgespielt wird. Die Interessen West-
Berlins werden bereits jetzt in den Sonderorganisationen der Ver-
einten Nationen und in zahllosen anderen internationalen Organisa-
tionen rechtlich und politisch wirksam vertreten. Die .im Rahmen der
Vereinten Nationen und ihrer Sonderorganisationen erarbeiteten
Konventionen und Abkommen, denen die Bundesrepublik beigetre-
ten ist, gelten in den meisten F&llen auch fiir West-Berlin. Da, wo
die DDR internationale Verpflichtungen eingegangen ist, gelten diese
durchweg auch fiir Ost-Berlin, und daB dies auch in Zukunft der Fall
sein wird, wird von niemandem ernsthaft bezweifelt.

Wem in Deutschland und erst recht in der iibrigen Welt ist es auf-
gefallen, daB der 1950 vollzogene Beitritt der Bundesrepublik zum
Europarat 18 Jahre lang nicht fiir Berlin galt, daB erst im Jahre 1968
die Bundesregierung mit Einverstdndnis der Schutzméchte die ndti-
gen Formalitdten erledigte und der Depositarmacht der Satzung des
Europarats, GroBbritannien, die Einbeziehung Berlins mitteilte? Und
wenn damit weltbewegende Rechtsfolgen verkniipft gewesen wéren,
dann hétte dies sicherlich nicht ohne weiteres mit 18 Jahre riick-
wirkender Kraft geschehen kdnnen. Hat jemand in den 18 Jahren
das Gefiihl gehabt, die Interessen Berlins seien in einem wichtigen
internationalen Gremium nicht wirksam vertreten worden?

Der Vergleich des Europarats mit der Organisation der Vereinten
Nationen hinkt. Aber niemand wird die Einbeziehung Berlins In
einen Beitritt der Bundesrepublik in die UNO als lebenswichtig fiir
den freien Teil der ehemaligen deutschen Hauptstadt bezeichnen. In
den laufenden Berlin-Verhandlungen gibt es wichtigere Fragen zu
lgsen.

In einem Falle kénnte die Frage Relevanz erhalten: wenn man auf
den Gedanken kdme, West-Berlin als selbstindiges Mitglied in die
UNO aufzunehmen. In einer osteuropédischen Zeitschrift wurde dieser
Gedanke als — wohl nur kurzlebiger — Versuchsballon lanciert.
Der Autor vermerkte fleiBig, ein wie lebensfdhiger Staat West-Berlin
sein wiirde, wie viele namhafte UN-Mitglieder nach Bevdlkerung,
nach dem Bruttosozialprodukt oder dem AuBenhandelsvolumen doch
viel kleiner als West-Berlin seien.

Die »selbstindige politische Einheit West-Berlin< wiirde mit ihrer
Aufnahme in die UNO gewissermaBen die hichste vdlkerrechtliche
Weihe erhalten. Wie dieses diplomatische Meisterstiick gegen den
Willen der Bevdlkerung, gegen den Willen ihrer verfassungsmiBi-
gen Organe, gegen den Willen der Inhaber der obersten Gewalt und
gegen den Willen dreier stindiger Mitglieder des Sicherheitsrats
und schlieBlich ohne einen kompetenten Antragsteller erreicht wer-
den kénnte, wird nicht erwéhnt.

West-Berlin ein Mitglied der Vereinten Nationen? An der Spree ant-
wortet man auf eine solche Frage: »Ham se’s nich ne Nummer

kissner?e Die persdnliche Meinung
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Besonderen Wert legte er auf die Feststellung, nur im Rah-
men vilkerrechtlicher Beziehungen sei die DDR gegeniiber
der Bundesrepublik gleichberechtigt; andernfalls sei sie dis-
kriminiert.

Auf der 12, Tagung des Zentralkomitees der SED im Dezem-
ber 1969 wurden diese Behauptungen ebenfalls in verschie-
denen Variationen artikuliert. Mit einem breit gestreuten
Biindel von Argumenten wandten sich alle Hauptredner
scharf gegen den Begriff »innerdeutsche Beziehungen«*®, Bei-
spielsweise sagte Ulbricht, eine Priifung der amtlichen Doku-
mente und Erkldrungen habe ergeben,

»daBl als Modell fiir das Wunschbild von >Beziehungen beson-
derer Artc zwischen den beiden deutschen Staaten, die fiireinan-
der angeblich kein Ausland sein kénnen, offenbar die Beziehun-
gen zwischen Vormund und Miindel angesehen werden... Die
VormundschaftsanmafBung ist nur eine Variante der Alleinver-
tretungsanmafBung.«37?

Der von Ulbricht in seiner Eigenschaft als Vorsitzender des
Staatsrats der DDR am 18. Dezember 1969 Bundesprisident
Heinemann iibersandte Entwurf eines »>Vertrages iiber die
Aufnahme gleichberechtigter Beziehungen zwischen der Deut-
schen Demokratischen Republik und der Bundesrepublik
Deutschland«® enthilt dementsprechend in Art.I das Ange-
bot, »normale gleichberechtigte Beziehungen... auf der
Grundlage der allgemein anerkannten Prinzipien und Nor-
men des Volkerrechts« aufzunehmen. Auf seiner spektaku-
ldren Pressekonferenz am 19. Januar 1970 — der ersten nach
ungefdhr neun Jahren nach dem Bau der Mauer in Berlin —
forderte Ulbricht erneut die »Aufnahme normaler gleichbe-
rechtigter Beziehungen zwischen beiden deutschen Staaten
auf volkerrechtlicher Grundlage«®, Auf die Frage eines west-
deutschen Korrespondenten erwiderte er knapp und klar:
»Es handelt sich hier nicht um juristische Spitzfindigkeiten.
Es geht um gleichberechtigte vilkerrechtliche Beziehungen.«?®

Stophs Kasseler Erkldrung

Den gleichen kompromifBllosen Standpunkt hat Ministerpri-
sident Stoph bei seinem Treffen mit Bundeskanzler Brandt
sowohl in Erfurt als auch in Kassel vertreten. In Erfurt

erkldrte er am 19. Mérz 1970:

»In der Formel von >besonderen innerdeutschen Beziehungen¢ ist
der alte Anspruch enthalten, die DDR einem Vormundschaftsver-
hiltnis zu unterwerfen. Solche Konstruktionen. .. sollen nur dazu
dienen, die alte AlleinvertretungsanmalBung in abgewandelter
Form aufrechtzuerhalten und die Diskriminierung der DDR mit
anderen Methoden fortzusetzen. Sie werden verstehen, daB das
fiir lims vollig unannehmbar und kein Verhandlungsgegenstand
ist.«t .

Und in seiner Grundsatzerklirung sagte Stoph am 21. Mai
1970 in Kassel:

»Sie haben mehrfach davon gesprochen, daBl das Verhalten der
Bundesregierung zu den Aufienbeziehungen der DDR davon ab-
hingig sei, wie sich die DDR gegeniiber der Bundesrepublik
verhalte, worunter offensichtlich zu verstehen ist, daf sich die
DDR innerdeutschen Sonderbeziehungen¢ unterwerfen soll...
Derartige Vorbedingungen sind absolut unannehmbar.«42

Besonders scharf wandte sich Ulbricht gegen das Konzept der
Bundesregierung, zwischen den innerdeutschen Beziehungen
und den Aullenbeziehungen beider Staaten in Deutschland
bestehe ein enger Zusammenhang, auch auf der 13. Tagung
des Zentralkomitees der SED im Juni 1970. Er betonte, daB
es wminnerdeutsche Beziehungen¢ im Sinne Bonns« zwischen
der »vom Monopolkapital beherrschten BRD und der soziali-
stischen Deutschen Demokratischen Republik niemals geben«#3
werde.

Ost-Berlins UNO-Vorstdfie

Die DDR-Regierung vertritt die These, die innerdeutschen
Beziehungen seien nicht »besonderer Arte¢, sondern mii3ten
auf der Basis des Vilkerrechts geregelt werden, vor allem
deshalb, weil sie mit Recht davon ausgeht, dal ihr mit einer
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etwaigen volkerrechtlichen Anerkennung durch die Bundes-
republik auch international ein entscheidender Durchbruch
gelidnge. Die Politik der DDR ist auf voll- und selbstindige
Mitgliedschaft in allen weltweiten internationalen Organisa-
tionen gerichtet. Geldnge es ihr, beispielsweise in Sonder-
organisationen der UNO oder mit der Bundesrepublik sogar
in die Weltorganisation selbst aufgenommen zu werden, so
hiitte das weitreichende Folgen auch fiir die AuBlenbeziehun-
gen der DDR zu jenen Staaten, die ihr bis heute die volker-
rechtliche Anerkennung versagt haben. Gerade deshalb ist
Ost-Berlin seit Jahren bemiiht, im Rahmen der Vereinten
Nationen méglichst gleichberechtigt neben der Bundesrepu-
blik mitarbeiten zu konnen.

Die DDR-Fithrung weil3, dall das in der UNO-Satzung vor-
geschriebene Verfahren zur Aufnahme neuer Mitglieder in
die Vereinten Nationen unter den derzeitigen weltpolitischen
Verhiltnissen die Bundesrepublik und die DDR wie »un-
trennbare siamesische Zwillinge«" aneinander kettet. Gemif
Art. 4 Abs. 2 UNO-Satzung erfolgt die Aufnahme eines Staates
durch BeschluB der Generalversammlung auf Empfehlung
des Sicherheitsrats. Art.27 Abs.3 sieht vor, daf ein Staat
Vollmitglied der UNO nur dann werden kann, wenn alle
Stidndigen Mitglieder des Sicherheitsrats dem Antrag zu-
stimmen. Im Sicherheitsrat wiirde aber die Sowjetunion un-
zweifelhaft einen Aufnahmeantrag der Bundesrepublik durch
Ausiibung des Vetorechts blockieren, wenn nicht gleichzeitig
die Westmichte einem Aufnahmeantrag der DDR zustimm-
ten; umgekehrt wiirden die Westmichte auch in Zukunft
einen Aufnahmeantrag der DDR blockieren. In dieser Situa-
tion gibt es daher gegenwirtig und wohl noch fiir lingere
Zeit nur zwei Moglichkeiten: Entweder werden Bundesrepu-
blik und DDR gleichzeitig zur Mitgliedschaft in der UNO
zugelassen oder beide bleiben draufien vor der UNO-Tiir.

Die DDR-Fiihrung war bereits 1966 realistisch genug, in
ihrem ersten Antrag auf Aufnahme der DDR in die UNO
gleichzeitig die Aufnahme der Bundesrepublik in die Welt-
organisation zu empfehlen. Dazu hiel es im »>Antrag des
Staatsrates der Deutschen Demokratischen Republik auf Mit-
gliedschaft der Deutschen Demokratischen Republik in der
Organisation der Vereinten Nationen¢ vom 28. Februar 1966:
»Da die Normalisierung der Beziehungen zwischen beiden deut-
schen Staaten eine unabdingbare Voraussetzung fiir ihre fried-
liche Wiedervereinigung darstellt, ist die Regierung der Deut-
schen Demokratischen Republik bei allen Vorbehalten, die sie
im Hinblick auf die fehlende Ubereinstimmung der Politik der
westdeutschen Regierung mit den Zielen und Grundsédtzen der
Satzung der Vereinten Nationen hat, der Auffassung, daf auch
die Aufnahme der westdeutschen Bundesrepublik in die Welt-
organisation diesem Ziel dienen wiirde.«5

Nachdem der damals unternommene Beitrittsversuch der
DDR im Sande verlaufen ist, versucht Ost-Berlin jetzt, die
Bundesregierung zu einen. gemeinsamen Vorstofl in Richtung
Doppelmitgliedschaft beider Staaten in der UNO zu bewegen.
Art. VIII des dem Bundesprisidenten am 18. Dezember 1969
{iberreichten Vertragsentwurfs der DDR lautet:

»Die Deutsche Demokratische Republik und die Bundesrepublik
Deutschland beantragen ohne Verzogerung in Ubereinstimmung
mit dem Prinzip der Universalitit der Organisation der Ver-
einten Nationen ihre Aufnahme als vollberechtigte Mitglieder in
die Organisation der Vereinten Nationen. Sie werden dafiir ein-
treten, daBl andere Staaten die Aufnahme der beiden deutschen
Staaten in die Organisation der Vereinten Nationen unterstiit-
zen,«48

In Erfurt erlduterte DDR-Ministerpriasident Stoph diesen
Artikel:

»Niemand kann bestreiten, dafl es sowohl im Interesse beider
Staaten und ihrer Biirger als auch im Interesse der Universalitit
der Weltorganisation lédge, wenn die DDR und die BERD mit ihren
beachtlichen politischen, ékonomischen und kulturellen Potenzen
gleichberechtigt am weltweiten Wirken der UNO tfeilnehmen und
auch auf diese Weise einen Beitrag zur allseitigen friedlichen
Zusammenarbeit der Vilker leisten wiirden.«47

(Fortsetzung Seite 121)
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Wiederbelebung des Sicherheitsrats

Die Rolle der Vereinten Nationen im zweiten Vierteljahr-
hundert ihres Bestehens kann mdéglicherweise durch einen
Beschlull entscheidend beeinfluit werden, den der Sicher-
heitsrat in seiner 1544. Sitzung am 12. Juni 1970 faBte. Der
Vorsitzende des Rats flir den Monat Juni, der Vertreter Ne-
pals, Padma Bahadur Khatri, verlas zu Beginn der Sitzung,
die auf Antrag des finnischen Vertreters Max Jakobson ein-
berufen worden war, eine ;Ubereinstimmungs-Erkldrung
iiber die Abhaltung regelmifliger geheimer Sitzungen des
Sicherheitsrates, die von AuBenministern oder anderen hoch-
gestellten Vertretern der Mitgliedsstaaten beschickt werden
und sich mit der internationalen Lage befassen sollen. Zweck
derartiger Sitzungen soll der allgemeine Meinungsaustausch
im Interesse der internationalen Sicherheit und Friedenser-
haltung sein und nicht die BeschluB3fassung iiber Einzelpro-
bleme. Deren Behandlung soll wie bisher den offentlichen
Sitzungen und Debatten des Sicherheitsrates aus gegebenem
AnlaB und auf Antrag von Mitgliedsstaaten der Vereinten
Nationen oder auch von Nichtmitgliedern, die sich in ihrer
Unabhiéngigkeit und Sicherheit bedroht fiihlen, vorbehalten
bleiben.

Nachdem Padma Khatri die Erklidrung verlesen und noch-
mals darauf hingewiesen hatte, daB sie Gegenstand voran-
gegangener Konsultationen gewesen sei, vertrat er die Auf-
fassung, diese Erklirung kinne als angenommen gelten. Da-
gegen erhob sich kein Widerspruch am Halbrund des Ver-
handlungstisches der 15 Mitglieder. Der Beschlull des Sicher-
heitsrates war getroffen. AnschlieBend gaben eine Reihe von
Vertretern Erlduterungen fiir die Griinde der Zustimmung
und Erkldrungen iiber die Hoffnungen ab, die ihre Delega-
tionen — und Regierungen — an diesen Beschlufl kniipften.

Man kann sagen — und auch der Text der Erklidrung weist
darauf hin -, daB3 dieser Beschlull wiedergibt, was im Art. 28
Abs. 2 der Charta bereits als Aufgabe des Sicherheitsrates
von den Grilinderstaaten angesehen worden war:

Der Sicherheitsrat tritt regelmifig zu Sitzungen zusammen; bei
diesen kann jedes seiner Mitglieder nach Wunsch durch ein Re-
gierungsmitglied oder durch einen anderen eigens hierfiir be-
stellten Delegierten vertreten sein.

Aber in all den 25 Jahren seit Verabschiedung der Charta
hat nicht eine einzige periodische Sitzung des Sicherheitsrats
stattgefunden. Zwar wurden in den Anfangsstadien gelegent-
lich mehrere miteinander nicht in Zusammenhang stehende
akute Probleme auf die Tagesordnung ein und derselben
Sitzung gesetzt. Erst spiter wurde aus ZweckmiBigkeits-
grinden dazu ibergegangen, jeden Fragenkomplex fiir sich
zu behandeln und lieber morgens iiber Palidstina und nach-
mittags {liber Kaschmir zu beraten als zwei verschiedene
Themen unmittelbar nacheinander vorzunehmen. Stets aber
war ein akuter AnlaB, ein Vorwurf der Friedensgefidhrdung,
vorhanden. Stets strebte der Sicherheitsrat nach einem Mehr-
heitsbeschluf3, der zur Beseitigung des vorgebrachten Vor-
wurfs filhren oder beitragen konnte. Niemals wandte man
sich der Aufgabe zu, aus einer allgemeinen Erdrterung der
internationalen Lage und ihrer stets reichlich vorhandenen
Explosionsmomente zu Gedanken tiber eine Stirkung des Frie-
dens zu kommen, aus der Debatte Anregungen fiir griBere
Anstrengungen auf nationaler oder internationaler Ebene
zur Erfiillung der Friedensaufgabe der Vereinten Nationen
zu schopfen.

Der yConsensus¢ und sein Hintergrund

Es lohnt sich daher zu untersuchen, wie es zu dieser neuen
Entwicklung nebst Erkldrung kam und welche realistischen
Hoffnungen man auf diesen Versuch setzen kann, die Funk-
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tion des Sicherheitsrates als internationaler Plattform zu ak-
tivieren. Einige Aufschliisse liefert die Erkldrung selbst, zu-
sammen mit den Erlduterungen einzelner Delegationen. Der
Text lautet!:

Nach Konsultationen mit den Mitgliedern des Sicherheitsrates
bin ich autorisiert, im Namen des Sicherheitsrates folgende Er-
kldrung abzugeben:

Die Mitglieder des Sicherheitsrates haben die Frage der Einbe-
rufung periodischer Sitzungen in Ubereinstimmung mit Artikel
28 (2) der Charta erwogen. Sie sind der Ansicht, daB die Abhal-
tung regelmiBiger Sitzungen, auf der jedes Ratsmitglied durch
ein Mitglied der Regierung oder einen anderen besonders be-
stimmten Reprisentanten vertreten sein wiirde, das Ansehen des
Sicherheitsrates stirken und ihn zu einem wirkungsvolleren
Instrument fiir die Erhaltung internationaler Sicherheit und des
Friedens machen konnte. Der Termin und andere praktische
Aspekte einer ersten derartigen Sitzung sollen spéter Gegenstand
von Konsultationen sein.

Es wird davon ausgegangen, dall regelmiBige Sitzungen mit dem
Zweck, den Sicherheitsrat instandzusetzen, seiner Verantwortung
unter der Charta wirkungsvoller zu geniigen, den Mitgliedern
Gelegenheit zu einem allgemeinen Meinungsaustausch iiber die
internationale Situation geben sollen, anstatt sich mit einer
besonderen Frage zu befassen, und dalB derartige Sitzungen fiir
gewdhnlich unter Ausschluf der Offentlichkeit stattfinden, falls
nichts anderes beschlossen wird.

Die vorldufige Tagesordnung regelmiBiger Sitzungen soll vom
Generalsekretidr in Konsultation mit den Mitgliedern des Rates
und in Ubereinstimmung mit den entsprechenden Vorschriften der
Vorldufigen Geschiftsordnung aufgestellt werden.

Zu dieser vom Sicherheitsrat stillschweigend gebilligten ;Con-
sensus-Erkldrung¢ kann erginzend festgestellt werden, da3
die Mitglieder zu einem sechsmonatigen Turnus fiir diese
geschlossenen Sitzungen neigen. Es besteht die Hoffnung, da3
die erste derartige Sitzung aus AnlaB des 25. Jahrestags des
Inkrafttretens der Charta, am 24. Oktober, dem Tag der Ver-
einten Nationen, stattfinden kann, wenn damit zu rechnen
ist, daB viele Staatsoberhiupter, Regierungschefs und AuBen-
minister der Mitgliedsstaaten in New York sein werden. Die
Tagesordnung diirfte in der Regel nur einen Punkt, einen
Bericht des Generalsekretéirs zur internationalen Lage, um-
fassen. Dieser Punkt bedarf kaum langwieriger Konsultatio-
nen; denn in der Debatte iiber den Bericht lieBe sich alles
anbringen, was die einzelnen Mitglieder auf dem Herzen
haben, auch das, was anderen Mitgliedern nicht unbedingt
als Musik in den Ohren klingen wird.

Die Empfindlichkeit der Ohren muf3 iibrigens abgenommen
oder die Einsicht {iber die Notwendigkeit internationaler De-
batten hinter verschlossenen Tiiren muBl zugenommen haben,
wenn man sich jetzt die Miihe macht, endlich einen Versuch
mit der Geheimdiplomatie auf weltweiter Basis zu unter-
nehmen. Es ist kein so grofes Wagnis, wie es auf den ersten
Blick scheinen mag. Schliefilich hat die UNO in den letzten
Jahren mehr und mehr an Prestige verloren, so daf sie von
einem Erfolg internationaler sinnvoller Diskussion nur ge-
winnen kann, und umgekehrt bei voriibergehendem oder vil-
ligem MiBerfolg deshalb nicht in einen Abgrund der Verach-
tung stiirzen wird.

Es ist ja kein Geheimnis, daB aus Griinden, die bei den
Mitgliedern, nicht bei der Organisation, zu suchen sind, die
UNO bei der Lisung der Mehrzahl internationaler Konflikte
gegenwiirtig keine sehr wesentliche und bestimmt keine ent-
scheidende Rolle spielt. Auf eine Frage iiber die Rolle der
Vereinten Nationen bei Konflikten wie in Indochina und im
Nahen Osten antwortete Generalsekretir U Thant kirzlich
auf einer Pressekonferenz?: »Uber eines bin ich mir im klaren,
bisher haben die Vereinten Nationen, wenn sie auch viele
Dinge auf vielen anderen Gebieten erreicht haben, keine
befriedigende Antwort auf die Herausforderungen unserer
Zeit zu geben vermocht, eine Antwort voller Mut und Initia-
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tive. Dies scheint mir zum Teil ein Versagen der alten Gene-
ration zu sein, den auBergewshnlichen, groBen Herausfor-
derungen unserer Zeit zu begegnen, Herausforderungen, die
Krieg und Frieden, Entwicklung, soziale Gerechtigkeit und
anderes mehr betreffen. Es wird mir immer mehr bewufit,
daf3 die alte Generation darin versagt hat, mutig den gewal-
tigen Herausforderungen unserer Zeit zu begegnen.«

Der Hintergrund der Initiative zur Wiederbelebung des
Sicherheitsrates offenbart die hartnickigen Bemiihungen von
U Thant, der Ohnmacht der Vereinten Nationen Herr zu
werden und ihre Leistungsfidhigkeit zu steigern. Seit mehre-
ren Jahren bemiihte er sich hinter den Kulissen, die Unter-
stiitzung der Stdndigen Mitglieder des Sicherheitsrates und
vor allem der beiden Supermiichte fiir eine aktivere Rolle
der Vereinten Nationen und insbesondere des Sicherheits-
rates zu gewinnen. Er lud die Stdndigen Vertreter zu langen
Gesprichen ein, er brachte die AuBenminister der vier Stidndi-
gen Mitglieder des Sicherheitsrates (Nationalchina mufB er bei
all seinen Bemiihungen auslassen, da es nur von den USA,
nicht aber von England, Frankreich oder der Sowjetunion an-
erkannt wird), wenn sie zur Vollversammlung in New York
beieinander waren, zu Arbeitsessen und anderen Treffen zu-
sammen.

Nahost-Konflikt als Anstofi

Zunichst wurden diese Anstrengungen U Thants etwas mit-
leidig belédchelt. Man hielt es fiir unwahrscheinlich, daff der
Trend zur Aufteilung der Welt in EinfluBsphiren zwischen
Washington und Moskau aufgehalten werden koénnte, und
man hielt dariiber hinaus die UNO fiir ein zu schwaches und
daher unbrauchbares Instrument fiir derartige Bestrebungen.
Zudem machte die Vietnam-Politik der Vereinigten Staaten
unter Prédsident Johnson - von U Thant stets mit ungeheu-
rer Schirfe und personlichem Engagement abgelehnt und be-
kdmpft — es den Sowjets offenbar leicht, ihre Widerstinde
gegen UNO-Belebung hinter ihrer Kritik an der amerikani-
schen Politik in Indochina zu verschanzen.

Als es jedoch offenkundig wurde, daf Washington nach einer
glinstigen Gelegenheit suchte, seine militédrische Intervention
in Siidostasien abzubauen und sich stattdessen der Nahe
Osten als der gefidhrlichere Krisenherd herausschilte, begann
die beharrliche Arbeit U Thants erste Friichte zu zeitigen.
Man darf wohl annehmen, daB U Thant zwei sowjetische
Ziele im Nahen Osten sah: erstens die Stirkung der sowjeti-
schen Mittelmeer-, Nahost- und Nordafrika-Positionen durch
Unterstlitzung der arabischen Staaten nach ihrer Niederlage
im Sechstage-Krieg und zweitens die Verhinderung eines
Konfliktes mit den Vereinigten Staaten oder anderen Mittel-
meer-Interessenten (eines Konfliktes, der sehr leicht zum
dritten Weltkrieg fithren konnte) durch Begrenzung der so-
wjetischen Waffenlieferungen an Agypten und andere arabi-
sche Nachbarn und Gegner Israels auf ein MaB, das Moskau
die letzte Entscheidung iliber arabische kriegerische Hand-
lungen - im Gegensatz zu kriegerischen Tonen - belaft.

Mit dem ersten sowjetischen Ziel, der Stirkung des Moskauer
Einflusses in der arabischen Welt, konnte und wollte U Thant
sich nicht befassen. Hier handelte es sich um Machtkimpfe
zwischen Ost und West an einem der empfindlichsten Punkte
der Erdoberfliche, in die sich auch eine weit stirkere Welt-
organisation als die UNO nicht einmischen konnte. Hier geht
es um das uralte Weltschachspiel, noch nicht direkt um Krieg
und Frieden.

Das zweite sowjetische Ziel jedoch, das sah U Thant deutlich,
deckte sich mit der Aufgabe der UNO, den Frieden zu erhal-
ten, und mit den Interessen der Westmichte, auBer dem Frie-
den auch die Existenz Israels zu sichern. Er sah die Notwen-
digkeit fiir die vier interessierten Grofiméchte, zu einer ge-
meinsamen Politik zu kommen, um eine politische dauerhafte
Losung zu ermoglichen. »Ich kann nicht glauben«, sagte U
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Thant im Juni dieses Jahres in New York, »daB sich die
beiden grundlegenden Ziele nicht mit einander vereinen las-
sen: auf der einen Seite das grundlegende Recht eines Staa-
tes, sein Gebiet von Besatzungstruppen befreit zu sehen, und
auf der anderen Seite die villig legitime Forderung nach dem
Recht eines Staates auf Existenz in gesicherten Grenzen.«®

Die politische Losung im Nahen Osten, auf der Basis der
Sicherheitsratsresolution vom 22. November 19674, die die
israelische Freigabe besetzter Gebiete mit der Anerken-
nung der israelischen Existenz durch die Araber verkniipft,
ist sozusagen der Katalysator, an dem U Thant hofft, die
Wiederbelebung der UNO-Diplomatie ansetzen zu kdénnen.
An einigen guten Vorzeichen fehlt es nicht, angefangen von
den Erklirungen der vier AuBlenminister der USA, der So-
wjetunion, Englands und Frankreichs nach einem Zusammen-
treffen bei U Thant am 20. September 1969 bis zu den vielen
Sitzungen, die im UNO-Rahmen zwischen den Vertretern
der Vier stattgefunden haben. Es ist dabei bemerkenswert,
dafl sich die anfiinglich kiihle Haltung Moskaus zu diesen
Vierer-Gesprichen allméhlich erwidrmte und inzwischen eine
normale, wenn auch vielleicht noch nicht gerade sommerlich-
mittelmeerische Temperatur erreicht hat.

Erste Reaktionen

All das ist Rohstoff, ist Vorarbeit fiir die neue Phase inter-
nationaler Geheimdiplomatie am UNO-Sitz. Wenn ven der
Sowjetunion der Punkt Stérkung der internationalen Sicher-
heit¢ auf die Tagesordnung der 24. Vollversammlung gesetzt
wurde und die Vollversammlung daraufhin alle Mitglieder
aufforderte, bis zum 1. Mai 1970 Gedanken und Vorschlige
dariiber an den Generalsekretdr zu leiten, wie man im Jubi-
liumsjahr die internationale Sicherheit stirken k&nne, so
waren dies Zeichen dafiir, dal Moskau mit kaum merklichem
Kopfnicken den Bemiihungen um UNO-Stirkung im politi-
schen Feld zustimmte. Das Ergebnis dieser von der Vollver-
sammlung angeregten Umfrage ist zwar recht enttduschend
gewesen, was niemanden {iberraschen wird. Praktisch handelt
es sich nur um eine Ubung auf dem Exerziergelinde der
UNO, die es riickblickend dem Ostblock erlaubt, die Aktivie-
rung der politischen UNO-Arbeit auf Moskauer Initiative zu-
riickzufiihren, sozusagen eine Vorausplanung fiir die Ge-
schichtsbiicher.

Der weitere Ablauf hat gezeigt, daB eine milde Unterstiitzung
aus anderen Teilen der Welt ebenfalls gesichert ist. Im April,
als Finnland den Vorsitz im Sicherheitsrat innehatte, legte
sein Vertreter ein Memorandum vor, das die Ergebnisse fin-
nischer Recherchen im Ratskreise festhielt: regelmiéBige ge-
schlossene Sitzungen als stiindige Einrichtung, zweimal im
Jahr zur generellen Diskussion, ohne Absicht, zu Beschliissen
oder Resolutionen zu gelangen. Im Juni konnte der finnische
Vertreter zuriickblickend auf seine Recherchen und die iibri-
gen Konsultationen feststellen, daB8 die zunehmende Neigung
der Grofmichte zur Zusammenarbeit bei der Friedenserhal-
tung wenigstens in einigen Fillen in die Arbeit des Rates
eingeflossen sei. Botschafter Jakobson kniipfte daran die
Hoffnung, daB sich die Qualitdt der Arbeit im Sicherheitsrat
durch derartige regelmiBige Sitzungen verbessern konnte,
insbesondere, wenn diese Treffen auf der Ministerebene erst
einmal zu einer festen Institution geworden seien. Statt stets
nur auf blutige Ereignisse in der Welt zu reagieren, kinnte
der Rat beginnen, vorauszuschauen und durch seine Hand-
lungen Konflikten zuvorkommen.

Uber die Form des Verhandlungstisches brauche man sich
jedenfalls nicht erst zu einigen, meinte er weiter in Erinne-
rung an die langwierigen Gespréiche in Paris liber die Vor-
und Nachteile runder und eckiger Tische wvor Beginn der
Vietnam-Verhandlungen. Besonders wichtig scheint der fin-
nische Hinweis, daB diese Wiederbelebung des Rates als stén-
diges Forum dazu beitragen konnte, die Macht-Kluft zwi-
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schen kleinen und groBen Maichten, zwischen gewihlten und
Sténdigen Mitgliedern des Rates zu schlieBen.

Frankreich, noch immer vorsichtig in seinen UNO-Reaktio-
nen und auf seine internationale Entscheidungsfreiheit be-
dacht, sprach von bescheidenen Anfingen und warnte davor,
die regelméBigen Sitzungen zu einem inhaltslosen Ritual wer-
den zu lassen. Amerikas Vertreter erwartete die Probe auf
das Exempel in der Qualitit der Vorbereitungen, denen er
entscheidende Bedeutung beimaf. Botschafter Yost, ein Dich-
ter und Philosoph, meinte, man konne die Gegenwart nicht
gerade als ideal fiir den Versuch »nachdenklicher Initiativen
zum Bau geeigneter Fundamente fiir den friedlichen Wandel«
bezeichnen, doch solle man ruhig einen Anfang machen. Eng-
land empfahl die Zwanglosigkeit und das Vermeiden kontro-
verser Themen »soweit wie moglich« und dazu die gute Vor-
bereitung der hochgestellten Personlichkeiten. Das klang wie
der Stofseufzer eines alten Diplomaten, der nicht entscheiden
michte, welche Art hochgestellter Personlichkeiten der neuen
Initiative schédlicher sein kdnnte, der Elefant im Porzellan-
laden oder der elegante Schwiitzer, der fiir jede Phase seines
Nichtwissens neue Batterien seiner Schinrederei abzufeuern
vermag.

Waren die Kommentare der westlichen Stidndigen Mitglieder
auf vorsichtiges Offenhalten aller Mdoglichkeiten gestimmt,
so kam aus Afrika und Lateinamerika ein sehr sprechendes
Schweigen: Es war das Schweigen der kleinen Staaten, die
fiirchten, hinter den verschlossenen Tiiren sehr viel weniger
gehért und ernst genommen zu werden als auf der zur Welt
hin gedffneten Plattform der Vollversammlung oder selbst
in den offenen Debatten des Sicherheitsrates.

Eben die Berichtigung der Relationen zwischen den mehr
und den weniger einfluBreichen Staaten durch das Abschal-
ten der Mikrofone und Fernsehkameras ist jedoch zweifellos
ein Aktivpunkt fiir die geschlossenen Sitzungen. Dabei geht es
keineswegs darum, den berechtigten Forderungen etwa der
Schwarzafrikaner den Mund zu stopfen, sondern vielmehr
darum, das Gleichgewicht zwischen groBen und kleinen Auf-
gaben, zwischen dringlichen und weniger dringlichen, ja auch

Mrs. Angie Brooks-Randolph
nach ihrem Eintreffen in
Bonn am 23.Juli 1970. Zu
dem dicht gedridngten Be-
suchsprogramm in Bonn ge-
hérte eine ldngere Unter-
redung mit BundesauBen-
minister Walter Scheel. —
Mrs. Brooks-Randolph hatte
hohe Staatsiimter ihres Hei-
matlandes Liberia inne und
war Delegierte auf zahlrei-
chen Konferenzen der Ver-
einten Nationen. Thr Ver-
stand, ihr Mut, der Kklare
Blick {fiir das Erreichbare
in der Politik haben »Angies,
wie sie gern etwas salopp,
aber liebevoll genannt wird,
Respekt im TUNO-Bereich
eingetragen.
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zwischen lgsbaren und zurzeit unlésbaren Problemen wieder-
herzustellen, das in der lautstarken, radikalisierten Sprache
der offentlichen UNO-Sitzungen eindeutig und zu Lasten aller
Volker gestort worden ist.

Und wie stehen die Aussichten?

Was in der beharrlichen Initiative des Generalsekretéirs und
in umfangreicher Korridorarbeit Finnlands und anderer akti-
ver Beflirworter der weltweiten Debatten hinter den ge-
schlossenen Tiiren des Sicherheitsrates angestrebt wird, ist ja
nicht weniger als eine friedliche Forschungsstitte auf dem
Wege zur einen, einigen Welt. In der Griindungszeit der Ver-
einten Nationen, in der Atmosphire der unmittelbaren Nach-
kriegszeit, waren die Voraussetzungen fiir objektiv gefiihrte
weltweite Debatten zur Friedensgestaltung, zusétzlich zur
Friedenserhaltung, nicht gegeben.

Vielleicht ist jetzt der Zeitpunkt dafiir gekommen. Die Probe
auf das Exempel zu unternehmen, ist der Sinn des Consensus
im Sicherheitsrat. Es ist gut, da der Mut aufgebracht wird,
wieder einmal einen solchen Versuch zu machen. Es ist nicht
ausgeschlossen, dal man diese Institution geschlossener Sit-
zungen zum Leben erwecken kann, indem man sich vornimmt,
zunichst einmal fiir drei oder fiir fiinf Jahre die regelmiBi-
gen Sitzungen abzuhalten, ohne Riicksicht darauf, was man in
den ersten Sitzungen erreicht oder nicht erreicht. Der vor-
gesehene rote Faden, der jeweils vom Generalsekretir zu
erstattende Bericht iiber die internationale Lage, gibt ihm
und seinen Mitarbeitern Gelegenheit, die einzelnen Stérungs-
herde nicht auf europdisch¢ oder amerikanisch¢ oder asia-
tisch¢ zu beschreiben, sondern dariiber in einer Weltsprache,
in >unonesisch¢, zu reden. Das klingt recht utopisch fiir jeden
Zeitungsleser oder Fernseher unserer Tage. Aber hiitte es
nicht ebenso utopisch geklungen, wenn in den dreifliger Jah-
ren regelmifBige deutsch-franzosische oder gar deutsch-indi-
sche Konsultationen angekiindigt worden wéren?

U Thant hat schon das rechte Gefiihl fiir die Zukunft, wenn
er nicht nur der #lteren Generation ihr Versagen vorhilt,
sondern zugleich hoffnungsvoll auf die junge Generation
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blickt und sie aufruft, den Herausforderungen unserer Zeit
mit groBerem Mut, groBerer Vision und groBerer Phantasie
entgegenzutreten, »besonders die seit 1945 geborene Genera-
tion der Vereinten Nationen«.

Die idltere Generation, die nicht im Diisenzeitalter geboren
ist, muB sich erst an die weltweiten Reisemdglichkeiten ge-
wohnen, die uns die Technik erschlossen hat. Dag Hammar-
skjbld, einer der ersten professionellen Welt-Luftreisenden,
hatte die Chancen fiir die Friedenssicherung klar begriffen,
die sich seinem personlichen Einsatz mit der Boeing 707 er-
dffneten. »Innerhalb von 24 Stunden kann ich von meinem
Biiro im 38. Stockwerk aus in jede Hauptstadt der Erde ge-
langen«, sagte er einmal und machte von dieser Erkenntnis
hiufiger und hdufiger praktisch Gebrauch.

Was vor 10 Jahren noch pionierhaft wirkte, praktizieren
heute Tausende von jungen Menschen. Sie reisen nicht nur
um die Welt, sie planen ihre Zukunft weltweit: Ein Medizin-
student aus Hongkong¢, wie er sich identifizierte, erzdhlte
von seinem Studium in England, seinen Freunden in Deutsch-
land und seinen Eltern in den USA. Und auf die Frage, wo er
spiter zu praktizieren gedidchte, antwortete er ehrlich, er
wisse es noch nicht. Thm kam es darauf an, in einem freien
Land zu arbeiten, in Europa oder Amerika — und er lieB
durchaus die Méglichkeit offen, daB dieses freie Land auch
eines Tages China heiflen konnte.

Aus weltweiter Freiziigigkeit der jungen Generation ist ein
ganz andersartiges weltpolitisches Denken zu erwarten. Es
kann entweder in die Falle eines Denkens in Weltblocken
gelockt werden oder sich in die Freiheit weltweiter Alter-
nativen entfalten. Der Versuch, in den Vereinten Nationen
weltweit zu denken und potentiellen Friedensgefdhrdungen
aus diesem Denken heraus zu begegnen, ist dabei gewiB das
wichtigste Interesse, das jeder Anhénger verantwortungsbe-
wufBiter Freiheit an der UNO besitzt. Dieses Interesse in die
Tat umzusetzen, kénnten die Debatten im AnschluB an den
Lagebericht des Generalsekretirs sicher mithelfen.

Der Einwand, daB Machtpolitik noch auf lange Zeit hinaus
ein Faktor der Welipolitik bleiben werde, ist sicher richtig,
mulBl aber gleichfalls auf die verédnderten Umstdnde in der
Welt angewandt werden. So wie die Pioniere in Nordamerika
von der Ostkiiste aus weiter und weiter nach Westen vor-
drangen, bis sie eines Tages am Pazifik angelangt, der Not-
wendigkeit der SeBhaftigkeit ins Auge schauen muften, so
wird die geographische Expansion etwa der Moskauer Block-
vorstellungen ihren >Pazifik< finden — wenn sie ihn nicht schon
erreicht hat — und sich mit der SeBhaftigkeit der machtpoli-
tischen Auswirkungen ihrer Ideologie befassen miissen. Der
Machtkampf wird damit nicht geringer werden, aber nimmt
andere Formen an, Revolution statt Expansion etwa. Und
damit wandelt sich nicht nur der Charakter der UNO-Debat-
ten, sondern auch ihre Chance zur Wirksamkeit zu kommen.
Die freie Welt wird sich sputen miissen, um in der Diskus-
sion und durch die Tat der Gefahr der Revolution gewachsen
zu sein. So gesehen, erweist sich die Fortdauer der Macht-
politik als ein zusitzliches Argument zugunsten des Ausbaus
der Diskussionsmoglichkeiten im UNO-Rahmen, nicht zuletzt
im Rahmen der Sicherheitsratsdebatten zur internationilen
Lage.

Wenn sich GroBméchte und kleine Staaten gleichermaBen
entschlieBen konnen, die geschlossenen Sitzungen des Sicher-
heitsrates ernst zu nehmen - und sei es auch zun#chst nur
auf Probe, so wird das gewiB auch Riickwirkungen auf die
Zusammensetzung des Rates haben. Das gilt fiir die Auslese
der von den geographischen Gruppen vorzuschlagenden Mit-
glieder auf Zeit ebenso wie fiir die Auswahl der perstnlichen
Vertreter eines Landes, die fiir die Vorbereitung der AufBlen-
ministersitzungen verantwortlich sein wiirden. Delegierte aus
den Planungsstéiben zusétzlich zu den Experten aus der Praxis
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aktueller internationaler Politik zu entsenden, scheint die
Antwort auf dieses personelle Problem zu sein.

Der Wandel in der Mitgliederauslese 1463t sich viel schwerer
fassen: Den Mittelméchten wird man eher geneigt sein, den
Vorrang vor kleinen Staaten zu geben, wenn sich der Sicher-
heitsrat von der Reaktion auf Krisen zur Planung der Zu-
kunft hin bewegen sollte. Kleinen Staaten wird der Weg auf
zweijdhrige Mitgliedschaft leichter offen stehen, wenn sie sich
den Ruf eines weiteren Horizonts in ihrer Politik erworben
haben. Das kann aus der allgemeinen Politik heraus ebenso
wie durch eine iiberragende Personlichkeit in der Regierung
geschehen. Die Vision, die Vorstellungskraft, nach der U Thant
bei der jungen Generation Ausschau hilt, wird vielleicht wie-
der hoher im Kurs stehen, wenn der Sicherheitsrat sich in
der angestrebten Weise wandelt, und Visionéire neigen ja in
der Regel etwas mehr zum Idealismus als die Experten der
Pragmatik. Vielleicht kann man hoffen, daB derartige ,Visio-
ndre¢ in Zukunft hiufiger aus Afrika kommen werden, wenn
dieser Kontinent sich nach dem Ausbruch aus der Kolonial-
zeit konsolidiert hat, vielleicht kommen sie auch wieder aus
Asien, dessen Gandhi-Tradition den Vereinten Nationen viele
Jahre hindurch eine weite und ruhige, friedensférdernde
Sicht schenkte.

Europas - und Deutschlands — Rolle

Ganz besondere Aufmerksamkeit wird den Stimmen aus Eu-
ropa zukommen, wenn der Rat sich mit )der allgemeinen
Lage¢ befaBit. Im allgemeinen UNO-Geschehen hat Europa
viel an Bedeutung eingebiit. Westeuropa hat nur halb soviel
Stimmen wie Afrika, und diese Stimmen sind nur selten in
einem Block geeint. Sehr viel hiufiger spricht Europa mit
vielen Stimmen, oder auch in Konfusion. England zuzeiten von
Lord Caradon, regelmiBig eines der skandinavischen Linder,
blickt man weiter zuriick auch Holland, Belgien und Italien,
diese Staaten haben individuelle Beitrige geleistet, wenn
wichtige Meinungsbildung in der UNO vor sich ging. Generell
gesprochen verlief der Einfluiriickgang Europas in der Welt-
politik weitgehend mit dem Schrumpfen der Bedeutung der
UNO in der Weltdiskussion parallel.

Ansédtze zu einem Wandel sind jedoch erkennbar. In dem
Grade, in dem sich Europas Grenzen konsolidieren, und sicht-
bar wird, daB nicht nur in Westeuropa stabile Grenzen be-
reits erreicht sind, sondern daf} sich auch fiir Osteuropa und
fiir die Koexistenz zwischen West- und Osteuropa dauerhafte
Umsténde ergeben, erwacht die Neugierde auf den anderen
Kontinenten zu erfahren, wie der praktisch in Europa ent-
standene ;Kriegs-Bann¢ zustande gekommen ist. AuBerhalb
der Propagandareden mifit man in der UNO der EWG eine
grofere, zukunftstrichtigere Bedeutung bei als der NATO,
da die EWG sowohl stabilen Frieden als auch wirtschaftliche
Expansion gebracht hat. Es liegt bei den Europ#ern, mehr
iiber ihr Rezept in der UNO zu berichten.

Bisher ist beispielsweise allenfalls bei wirtschaftlichen Spe-
zialdebatten, jedoch nicht bei Erdrterungen politischer Kon-
zeptionen moglich gewesen, aus dem Kreis der Sechs einen
Sprecher vorzuschicken. Frankreich unter De Gaulle verhielt
sich der UNO gegeniiber véllig kiihl und wachte argwdéhnisch
dariiber, daBl die wirtschaftlichen Zielsetzungen der EWG
auch in UNO-AuBlerungen nicht iiberschritten wiirden. Diese
Einstellung zur UNO wandelt sich erst langsam. Deutschland
konnte als Nichtmitglied ohnehin nur indirekt zu Gehor
kommen, durch seinen Beobachter in den Wandelgiingen und
iiber seine Freunde in den Debatten.

Sobald die Bundesrepublik den Vereinten Nationen beitritt,
wird sich allein schon in der Sichtbarmachung der EWG als
einer erfolgreichen iiberstaatlichen Gruppierung vieles &ndern
kénnen, um so mehr, als nicht nur GroBbritannien, sondern
auch Dinemark, Norwegen und Irland nunmehr {iber ihren
EWG-Beitritt konkret verhandeln.

Vereinte Nationen 4/70



Im iibrigen wird Deutschlands Mitgliedschaft als ein will-
kommener Schull neuen Bluts gern erwartet. Das diirfte sich
auch recht bald nach Eintritt durch die Wahl in den Sicher-
heitsrat ausdriicken. Die westeuropiische Gruppe, der zudem
Kanada, Australien und Neuseeland gerechnet werden, hat
zwar genligend Schwierigkeiten, den Drang ihrer rund zwei
Dutzend Mitglieder nach Mitgliedschaft richtig zu schleusen.
In der Regel sind die europiischen Vorschlige die letzten,
die unter den Regionalgruppen zirkuliert werden. Zwei Plét-
ze — auler den Stidndigen Sitzen fiir Frankreich und GroB-
britannien - sind eben nicht viel fiir die européischen Staa-
ten, die gewohnt sind, nur ihre eigenen AuBerungen als
repriasentativ anzusehen.

Doch nach 25 Jahren Abstinenz sollte der ersten Runde
westdeutscher Mitgliedschaft im Sicherheitsrat wohl keine
allzugrofle Schwierigkeit im Wege stehen. Schliefilich wurde
Deutschland, als es 1926 dem Vélkerbund beitrat, ein stidndi-
ger Ratssitz eingeriumt. Angesichts der Konzentration der
Weltpolitik auf Europa und der Abwesenheit sowohl der
Sowjetunion (bis 1934, also bis nach dem Austritt Hitlers aus
dem Vélkerbund) als auch der USA war das leicht zu arran-
gieren. Es wird nicht zuletzt von der Qualitit des deutschen
Beitrags in der ersten Runde im Sicherheitsrat abhingen,
wie rasch die zweite folgen wird. Die deutsche Ostpolitik
gehort, das verdient gerade auch im Hinblick auf die Wie-
derbelebung des Sicherheitsrates festgehalten zu werden, zu
den Hoffnungsstrahlen kiinftiger friedlicher Weltpolitik, die
in der UNO oft und gern zitiert werden. Da die DDR dahin
arbeiten wird, moglichst rasch den Ostblocksitz im Rat ein-
zunehmen, ergibt sich schon aus ihrem Wunsch nach még-
lichst vielen Formen internationaler Anerkennung. Es wird
interessant sein zu verfolgen, ob die DDR als neues Blut im
Ostblock oder als ein weiterer Plattenspieler fiir Moskau wir-
ken wird.

Das Recht des Generalsekretirs

Zum AbschluB verdient noch einmal festgehalten zu werden,
daB Generalsekretir U Thant ein erheblicher Teil des Ver-
dienstes fiir diesen Ansatz einer Wiederbelebung des Sicher-
heitsrates gebiihrt. Wenn der Stapellauf der geschlossenen

Mikrostaaten als UN-Mitglieder?

Zum Strukturproblem der Weltorganisation

Nach dem gegenwirtigen Stand kann in der UNO-Vollver-
sammlung eine Zweidrittelmehrheit der 126 Mitgliedstaaten,
hinter der nur 9 Prozent der Weltbevdlkerung als Vertretene
stehen, Beschliisse iiber die »wichtigen Fragen¢ des Art. 18
Abs. 2 Satzung Vereinte Nationen (SVN) fassen. Diese Zwei-
drittelmehrheit leistet 10 vH der Beitrige. So brisant das
Problem bereits ist, noch unabschitzbarer wiren die Aus-
wirkungen der Verwirklichung einer Moglichkeit, die seit
einiger Zeit — erst in Anfiingen, doch schon zu spit, wie
einige meinen—erdrtert wird: Erh6hung der UNO-Mitglieder-
zahl auf rund 200 durch Aufnahme aller demnichst unab-
héngig werdenden politischen kleinsten Einheiten, der »Mikro-
staaten¢«. Dann konnten sich 4 vH der Weltbevilkerung in der
Vollversammlung zu einer Zweidrittelmehrheit gruppieren.

Der Mikrostaat

Zu den Hauptproblemen, die als Voraussetzung fiir die Kli-
rung der Mitwirkung der Mikrostaaten in der UNO gelost
werden miissen, gehoren die Eigenschaften des Gebildes
»Mikrostaat«. Es handelt sich um ein gegenwiirtiges, echtes
Phénomen der Vilkerrechtsgemeinschaft, das vor allem un-
gekldrte politologische und volkerrechtliche Aspekte hat und
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Sitzungen erfolgreich ist, wird dem Generalsekretir damit
endlich in etwa die Rolle im Sicherheitsrat zufallen, die ihm
in der Charta durch Artikel 99 vorbestimmt war. Dieser Arti-
kel schuf das Recht fiir den Generalsekretir, den Sicherheits-
rat einzuberufen, wenn nach seiner Ansicht Frieden und
internationale Sicherheit bedroht sind.

Trygve Lie kam im ersten Jahr seiner Titigkeit nahe daran,
wegen der sowjetischen Weigerung, die Truppen wie vorge-
sehen aus dem Iran abzuziehen, von seinem Recht Gebrauch
zu machen, wurde jedoch der Notwendigkeit im letzten Au-
genblick enthoben. Hammarskjold berief den Sicherheitsrat
in der Kongo-Krise unter seiner Vollmacht ein, jedoch wis-
send, dal der Kongo sowie die Sowjetunion und andere
Ratsmitglieder diesen Schritt billigten. U Thant hat keinen
Anla zur Einberufung gesehen und kann sich auch kaum
einen solchen Anla vorstellen. Denn welche Garantie hat
denn der Generalsekretér, dall die von ihm vorgeschlagene
Tagesordnung vom Rat angenommen wird, wenn sich vor-
her nicht ein einziges der 126 UNO-Mitglieder bereitgefun-
den hat, seinerseits Antrag auf Einberufung des Rates zu
stellen?

Zwar wird der Generalsekrtdr auch die periodischen Sitzun-
gen nicht selbst einberufen kénnen oder wollen. Aber wenn
die Praxis einmal begonnen hat, wird er auf sehr viel brei-
terer Basis als der seiner gegenwiirtigen Moglichkeiten zu
individueller Diplomatie Gelegenheit haben, im Rahmen sei-
nes Berichts zur Lage dem Rat seine Ansicht {iber Gefahren-
momente zu unterbreiten.

Einmal begonnen, konnen regelmifige geschlossene Sitzun-
gen in der Tat Prestige und Wirksamkeit der Vereinten
Nationen erheblich stirken helfen. Modge der Start unter
einem giinstigen Stern bald erfolgen. Mag auch die Konstel-
lation nicht ideal sein, sie diirfte so rasch nicht wieder so
glinstig sein wie in diesem Augenblick der Weltgeschichte.

Anmerkungen:

1 UN-Doc. $/9835 vom 12, Juni 1970.

2 Press Release SG/SM/1276 vom 11. Juni 1870, p. 20.

3 Siehe Anm. 2, aaO, p. 5.

4 UN-Doc. S/RES/242 (1967) vom 22. November 1967, — Deutsche Uber-
setzung siehe VN 18. Jg. (1970) Heft 2, S, 45.

DR. DIETER EHRHARDT

dessen historische Wurzeln im Lauf unseres Jahrhunderts
wechselnde Bezeichnungen trugen wie Zwergstaat, Liliput-
staat, Stadtstaat, Kleinststaat, Miniaturstaat, Diminutivstaat
und letzthin Ministaat neben Mikrostaat. Die Ausdriicke
kinnen als Synonyma angesehen werden. Generalsekretér
U Thant! und der Sicherheitsrat® benutzen »Mikrostaat¢«. Ge-
meint sind jedenfalls nicht Kleinstaaten wie Didnemark, Neu-
seeland oder Bolivien, sondern Gemeinwesen, die vilkerrecht-
lich unabhingige politische Einheiten bilden und »exceptio-
nally small in area, population and human and economic
resources« sind®. Mit dieser Umschreibung durch den Gene-
ralsekretdr ist fast der Endpunkt der bisherigen konkreten
Erkenntnisse zu der Frage erreicht, was ein Mikrostaat ist.
Die andere Frage, wer ein Mikrostaat ist, hat verschiedene
Antworten gefunden, aus denen sich allenfalls eine ver-
schwommene Grenzlinie finden 148t zwischen Einheiten, die
als Staaten, und solchen, die als Mikrostaaten anzusehen
sind. Das Institut der Vereinten Nationen fiir Ausbildung
und Forschung (UNITAR) nennt Luxemburg und Island in
einer Studie »mini-members< der Vereinten Nationen und
Monaco, Liechtenstein und San Marino »mini-members¢« ande-
rer internationaler Organisationen!. Der Politologe Urban
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Whitaker® erwdhnt Irland und Luxemburg im Zusammen=-
hang mit der Frage, ob einige UNO-Mitglieder — nach etwai-
ger Einfilhrung des Status jassoziierte Mitgliedschaftc —
wegen ihrer Kleinheit zu Assoziierten zu degradieren seien.
Hingegen urteilt der ehemalige UNO-Vizebotschafter der
USA, Francis T. P. Plimpton® bei Island und Luxemburg
handele es sich seit vielen Jahren um »untadelige« Mitglieder
der Weltorganisation. Patricia Blair” nennt Nauru, die Male-
diven, Liechtenstein, Monaco, San Marino, Samoa i Sisifo
(West Samoa) und Barbados als Beispiele. Vilkerrechtler® und
Politologen?® sind sich einig darin, dal die Mikrostaaten eine
eigene »Staatenklasse« (Vital) darstellen und daB sie groBeren
herkommlichen Staaten »nicht vergleichbar« (Fisher) seien.

Definitionsversuche des Mikrostaates

Die gesamte Problematik ist noch immer Neuland fiir die
internationalen Organisationen!® wie fiir die Wissenschaften,
obwohl Farran!! schon 1960 darauf hinwies, es sei offensicht-
lich hochst wiinschenswert, die Rechtsprobleme zu durch-
denken anstatt zu warten, bis weitere »diminutive sover-
eignties« in Erscheinung treten wiirden. So nimmt es nicht
wunder, daB die Diskussion der Definitionsfrage nicht son-
derlich fortgeschritten ist, geschweige denn die der Besonder-
heiten der Rechtsstellung der Mikrostaaten. Zwei Politologen
haben sich auBlerstande erklirt, den Begriff des Mikrostaats
zu definieren. D. P. J. Wood!? meint, es habe sich als unméog-
lich erwiesen, den Inhalt von »smallness« auch nur irgendwie
genau festzulegen. Charles Taylor!® hat die »statistische Typo-
logie von Mikrostaaten und anderen Gebieten im Hinblick auf
eine Definition des Mikrostaates« untersucht und ist zu dem
Ergebnis gekommen, es gibe viele Arten, in denen man die
Mikrostaaten dieser Welt identifizieren konne. Die Staaten-
praxis und die Erodrterungen im Bereich der internationalen
Ordnung haben eine nur wenig konkretere Stufe erreicht. Die
USA formulierten in einem Resolutionsentwurf{ des Sicher-
heitsrats vom Juli 1969, Mikrostaaten seien »states« die »zum
Beispiel eine Bevolkerung von hdochstens 100 000, ein Gebiet
von hochstens 500gkm, einen Haushalt von héchstens 15 Mil-
lionen Dollar und Exporte von nicht mehr als 10 Millionen
Dollar« hétten. (Bemerkenswerterweise fehlt diese Definition
ersatzlos in der Fassung desselben Resolutionsentwurfs, den
der US-Delegierte am 27. 8. 1969 im Sicherheitsrat ein-
brachte't.) Radovanovié!® spricht dieser Fassung eine gewisse
Logik zu, meint jedoch, die Definition sei nicht verlidfilich, da
hinsichtlich der Bedeutung eines Staates oder einer Gemein-
schaft in der internationalen Politik auch andere Faktoren
als solche, die sich auf ihre physischen Dimensionen beziehen,
eine Rolle spielten. Radovanovi¢ kann man insoweit zustim-
men. Die praktikable Losung liegt in einer Definition als
Summe aus konkret und abstrakt benannten Elementen
volkerrechtlichen Charakters, die einerseits eine greifbare
Richtschnur bietet und andererseits geniigend Spielraum
146t fiir die Beriicksichtigung der Voélkerwirklichkeit durch
die Erdrterung der relevanten Sachverhalte des Pritendenten
samt Entscheidung durch Abstimmung. In diesem Sinn habe
ich vorgeschlagen, den Mikrostaat zu definieren als eine »un-
abhiéngige, effektive politische Einheit auf zugehorigem Ge-
biet mit weniger als 300 000 Einwohnern, die volkerrechtliche
Rechte und Pflichten von Staaten nicht hinreichend wahr-
nehmen kann'®«. Jacques Rapoport!” meint, die Einfiihrung
einer Mikrostaatsdefinition konnte wichtig werden fiir den
Fall, daB allgemeine neue Kriterien fiir die Aufnahme neuer
Mitglieder in die UNO aufgestellt werden sollen, nicht jedoch,
soweit die Teilnahme der Mikrostaaten an dem allgemeinen
Volkerrechtsverkehr zur Debatte stehe. Wegen des Gewichts,
das neues UNO-Recht fiir das allgemeine Volkerrecht hat,
erscheint es fraglich, ob eine von den Vereinten Nationen fiir
eigene Belange geprigte Definition des Mikrostaats, ist sie
erst in Kraft, nicht doch in kurzer Zeit vom allgemeinen
Volkerrecht rezipiert wiirde.
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Somit ist festzuhalten: Es bleibt zweifelhaft, ob politische
Einheiten, die bereits UNO-Vollmitglieder sind, zu Recht
»Mikrostaat« genannt werden konnen. Das in der Diskussion
befindliche Konzept »Mikrostaat« beriihrt in keiner Hinsicht
den weiteren Dekolonisationsprozefl, d. h. die Schaffung der
Unabhingigkeit fiir politische Einheiten, die voélkerrechtlich
noch abhiéngig sind. Es gibt Gebiete, die Mikrostaaten sind.
Es fehlt eine auch nur minderheitlich gebilligte Definition des
Mikrostaates in allen Wissenschaften. Die Rechtisstellung des
Mikrostaats ist ungeklért.

Die juristische Frage der UNO-Vollmitgliedschaft

Nach Art. 4 Abs. 1 SVN konnen Mitglieder der Vereinten
Nationen alle friedliebenden Staaten werden, welche die
Verpflichtungen aus der Satzung tibernehmen und nach dem
Urteil der Organisation fihig und willens sind, diese Ver-
pflichtungen zu erfiillen. In dieser Bestimmung sind fiir
unseren Fall die Merkmale Staat und die Fdhigkeit, die
Charta-Verpflichtungen zu erfiillen, besonders auslegungs-
bedirftig.

Es geht somit zunidchst um die Frage, ob der Mikrostaat
volkerrechtlich Staat im Sinne des Art. 4 SVN ist. Die ein-
schldgigen Kommentare enthalten nur kurze, gingige Aus-
fiihrungen zu dem Element Staat. Daraus ldBt sich einmal
schlieBen, daffi das Wort Staat hier die Essentialia und Vor-
stellungen beinhalten soll, die man allgemein diesem Wort
zuordnete, als die Charta in den vierziger Jahren geschaffen
wurde. Damals hitte wohl niemand eine 12 Quadratkilometer
groBe Insel, halbwegs zwischen Neuseeland und Chile, mit
96 Einwohnern, wie Pitcairn, dem kleinsten Unabhingig-
keitsaspiranten, der vom Entkolonialisierungsausschull be-
treut wird, »Staat< genannt. Zum anderen hat der Chartageber
wohl mit dem Wort Staat ausgedriickt, da3 es sich dabei um
den vilkerrechtlichen Staatsbegriff handeln soll. Im konti-
nentaleuropiischen Schrifttum enth&lt dieser Begriff drei
Elemente: Staatsgebiet, Staatsvolk und Staatsgewalt. Der
angelsiichsische Vilkerrechtskreis hat sich an die Definition
angeschlossen, die Art. 1 der Montevideo Convention von
1933 verwendet und die als viertes Merkmal die »F#higkeit,
mit den anderen Staaten in Beziehungen zu treten« angibt.
Von dieser angelséchsischen Begriffsbestimmung sei hier
ausgegangen, da sie dem Gegenstand des Volkerrechts, nim-
lich der Regelung der Beziehungen zwischen den Vilkerrechts-
subjekten, eher Rechnung trigt als die isolationistische kon-
tinentaleuropiische Fassung. Danach lieBe sich, je juristisch
genauer man die Analyse nimmt, desto gerechtfertigter die
Auffassung vertreten, der typische Mikrostaat verfiige nur
iiber so geringe personliche und sachliche Mittel zur Teil-
nahme am Vilkerrechtsverkehr, da man ihm die >Staaten-
verkehrsfihigkeit« im Begriffssinn nicht zusprechen kénne!s,
Uberspringt man hingegen diese Zweifel, so geriit man an die
Priifung der Fihigkeit des Mikrostaats, »die Chartaverpflich-
tungen zu erfiillen«!®, Nach Art. 2 Abs. 5 SVN leisten alle
Mitglieder den Vereinten Nationen jeglichen Beistand bei
jeder MaBnahme, die die Organisation im Einklang mit der
Satzung ergreift. Gemif Art. 43 Abs. 1 SVN verpflichten sich
alle Mitglieder der UN, zur Wahrung des Weltfriedens dem
Sicherheitsrat auf sein Ersuchen Streitkrifte zur Verfiigung
zu stellen. Die meisten Mikrostaaten unterhalten keine Streit-
krdafte. Die sich ergebenden Schwierigkeiten versuchen die
Vertreter der Mikrostaaten abzublocken mit dem Argument,
die Nichtbeisteuerung von Streitkrédften konne ja wohl nicht
ernstlich eine Satzungsverletzung bedeuten, da die Vereinten
Nationen zuforderst und vor allem eine Friedensorganisation
seien und Streitkrifte eine Ausgeburt der Kriegsvorbereitung
darstellten. Gema3 Art.41 SVN kann der Sicherheitsrat be-
schliefen, UN-Mitglieder aufzufordern, Wirtschaftsbeziehun-
gen zu unterbrechen und diplomatische Beziehungen abzubre-
chen, um seinen Beschlissen Wirksamkeit zu verleihen.
Wiirde ein Mikrostaat als UN-Mitglied eine solche Aufforde-
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rung einem Nachbarstaat gegenuber erfiillen, der ein politi-
scher Riese ist, so kénnten die Folgen fiir den Mikrostaat
lebensbedrohend werden?®. SchlieBlich kénnten sich auch aus
den finanziellen Verpflichtungen Schwierigkeiten ergeben.
Der Jahresbeitrag belduft sich z. Z. (1969) auf mindestens
0,04 Prozent des UNO-Haushalts, das sind 57 300 US-Dollar;
hinzu kommen die Botschafts- und sonstigen Kosten. Costa
Rica trat 1925 aus dem Vilkerbund mit der Begriindung aus,
es konne den Jahresbetrag nicht mehr aufbringen.
Gegenwiirtig sind die USA der Auffassung, die Mikrostaaten
seien im Sinne des Art.4 SVN unfihig, die Chartaverpflich-
tungen zu erfiillen. In der ersten Fassung des erwéhnten, von
den USA im Sicherheitsrat eingebrachten Resolutionsent-
wurfs vom Juli 1969 hatte es tastend geheillen:
»The Security Council... further bearing in mind the
recent phenomenon of the emergence of exceptionally
small states on many of which full membership would
impose undue burdens. . .«

Dieselbe Stelle lautet in der Fassung, die der US-Delegierte
am 27. August 1969 im Sicherheitsrat vortrug, wie folgt:

»The Security Council... further bearing in mind the
increasing emergence of States so small that they would
be unable® to carry out the obligations of full member-
ship.. .«

Ob die USA an dieser Auffassung festhalten, ist nicht sicher®:,
Falls sie es tun, ist kaum zu erwarten, daBl noch ein Mikro-
staat als UN-Mitglied aufgenommen wird, denn die USA
miiliten konsequenterweise bei der Abstimmung iiber die
Aufnahmeempfehlung des Sicherheitsrats an die Vollver-
sammlung nach Art.4 Abs.2 SVN ihr Veto einlegen. Diese
Empfehlung ist fiir das Aufnahmeverfahren konstitutiv. Ge-
mifl Art. 27 Abs.3 SVN konnte bei Einlegung des Vetos eine
wirksame Aufnahmeempfehlung nicht zustandekommen.

Politische Aspekte der Vollmitgliedschaft der Mikrostaaten

Der bedeutende Sachkenner Francis T. P. Plimpton, amerika-
nischer UN-Vizebotschafter zu Zeiten Adlai Stevensons,

Auch das Parlament der
Bundesrepublik ehrte die
Prisidentin der Generalver-
sammlung, Mrs. Angie
Brooks-Randolph, bei ihrem
Besuch in Deutschland. Das
Bild zeigt sie im Gespriich
mit der Vizeprisidentin des
Deutschen Bundestages,
Frau Liselotte Funcke (Mit-
te) und der Vorsitzenden
der Deutschen Gesellschaft
filr die Vereinten Nationen,
Frau Annemarie Renger
MdB (rechts). — Mrs. Brooks-
Randolph ist der zweite
weibliche Président einer
Generalversammlung der
Verelnten Nationen; 1953/54
hatte als erste die Schwester
Nehrus, Mrs. Vijaya Laksh-
mi Pandit (Indien), das
htichste Ehrenamt der Welt-
organisation inne,
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duberte, das politische Problem der Mitgliedschaft von Mikro-
staaten in der UNO betrife ein Gebiet, »*wo Engel nicht zu
schreiten wagen«, geschweige denn in Furcht vor Stimmver-
lusten lebende UN-Botschafter®*. So erstaunt es nicht, dal
die beiden Mahnungen Generalsekretir U Thants (in der Ein-
fiihrung zu seinem Jahresbericht 1966/67), 1. es erscheine wiin-
schenswert, zwischen dem Recht auf Unabhingigkeit (der
Mikrostaaten) und der Frage der UN-Vollmitgliedschaft zu
unterscheiden, sowie 2. die Grenze (der Mitgliedsfihigkeit)
miuisse irgendwo gezogen werden®, wenig Aktivitdt ausliosten.
Beide Mahnungen avancierten jedoch zu den bekannteren
UNO-Zitaten der letzten Jahre.

Betrachtet man das Problem von den Vereinten Nationen
aus, so sind bislang kaum Vorteile fiir die Weltorganisation
genannt, wohl aber viele Nachteile beschworen worden. Fiir
die Aufnahme aller Antragsteller konnte das Prinzip der
formellen®® Universalitdt sprechen, die erst erreicht ist, wenn
alle Staaten in der Organisation vertreten sind®. Die Uni-
versalitit ist das Ziel, auf das die UNO hinarbeiten soll®, sie
ist aber nicht ausdriicklich in der Charta genannt. Interpre-
tiert man dieses Prinzip jedoch materiell, so ist die Univer-
salitdt schon zu bejahen, sobald alle jene Staaten in der
Organisation vertreten sind, deren Mitwirkung zur Errei-
chung der Organisationsziele erforderlich ist. Sinngemdil hat
sich U Thant dieser Auffassung angeschlossen. Er hat aus-
gefiihrt, »wie alle Grundsétze hat auch die Universalitit ihre
Grenzen.«* Dieses Prinzip steht im inneren Zusammenhang
mit der Effizienz der Organisation. Wiirde die letztere durch
die uneingeschrinkte Verfolgung der Universalitdt erheblich
geschédigt, so wire ein Lebensnerv der Organisation getrof-
fen. 1962 schrieb Carrington?®, vielleicht habe man die UN-
Generalversammlung bereits in einen »nonsense« verwandelt,
indem man die Tiir soweit getffnet habe. 1967 urteilte Whit-
aker® bei der Eroérterung der Mikrostaatenfrage, das Ver-
trauen in die UNO sei ernstlich unterhcéhlt und die grole
Kapazitdt der Organisation, verantwortlich und wirksam zu
handeln, sei in erschreckendem MaB geschrumpft. 1968 meinte
Elizabeth Brown?®?, vom UN-Standpunkt aus wiirden das
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Prestige und die Niitzlichkeit der Organisation untergraben
durch die Aufnahme von Staaten, die nicht die Mittel hitten,
einen positiven Beitrag zur Arbeit der Organisation zu lei-
sten, die jedoch nach der Aufnahme gleiches Stimmrecht aus-
iiben konnten wie die Mitglieder, die diese Einlage erbrich-
ten. 1969 bestritt der nepalesische Delegierte®® im Sicherheits-
rat, daB eine starke Erhohung der Mitgliederzahl durch die
Mikrostaaten zu einer Schwiéchung der Vereinten Nationen
fiihren werde. Der chinesische Delegierte hingegen vertrat
nachdriicklich diese Meinung3,

Ein weiteres Bedenken gegen die politische Tunlichkeit der
Vollmitgliedschaft von Mikrostaaten hat seinen Grund in dem
proportional zu der Kleinheit des Aspiranten auftretenden
Mangel an qualifiziertemm Personal zur Wahrnehmung der
UNO-Dienste®,. Eine Gefahr liegt besonders darin, dafl die
mangelnde Erfahrung und der wenig geschulte Weitblick zu-
kiinftiger UNO-Delegierter aus Mikrostaaten wie auch das
zu beflirchtende liickenhafte Zusammenarbeiten der UNO-
Delegation mit der eigenen Regierung zu Abstimmungsergeb-
nissen fiihren kann, die der weiteren Entwicklung der UNO
zum Nutzen aller nicht dienlich sind. Die Gew#hrung des
Stimmrechts sollte grundsétzlich die Fiahigkeit voraussetzen,
auch die ferneren Auswirkungen des eigenen Votums zu
beurteilen.

Betrachtet man das Problem von den Mikrostaaten aus, so
sind als Vorteile die Umstinde zu nennen, dal die Mitglied-
schaft volkerrechtliche Arriviertheit bietet, die Unabhidngig-
keit unterstreicht und fiir den Preis einer Botschaft (am Sitz
der UNO) viele diplomatische Kontakte ermdglicht®®. Ande-
rerseits bridchte die Mitgliedschaft grofle finanzielle und per-
sonelle Aufwendungen mit sich, die den einzelnen Mikrostaat
iiber Gebiihr schwiichen konnten. Zudem wvollzige sich die
Stimmabgabe mdoglicherweise unter dem Damoklesschwert
grofler Nachbarstaaten®.

Eine interessante Losungsmoglichkeit unterbreitete die briti-
sche Delegation am 25. Mai 1970 im »Committee of Experts
Established by the Security Counecil at its 1506th Meetinge.
Sie schlug vor, kiinftige Mikrostaaten sollten in ihren An-
trigen auf UNO-Vollmitgliedschaft nach Art. 4 SVN erkliren,
dall sie auf die Ausiibung einiger Rechte — die allen bisheri-
gen UNO-Vollmitgliedern zustehen — verzichteten. Das kénne
etwa in folgender Form geschehen:

»The State of... hereby applies for membership in the
UN... and declares that it does not wish to participate
in voting in any organ of the UN, nor to be a candidate
for election to any of the three Councils established by
the Charter or to any subordinate organ of the General
Assembly.«38

Der Grad der Diskussionswiirdigkeit und Beschlufireife dieses
Vorschlags bleibt abzuwarten. Hitte der britische VorstoB3
Erfolg, so entfiele die Frage der Chartainderung hei der
Losung des Mikrostaatenproblems. Diese Frage wiirde dann
bei der Einfithrung jedweder neuer UN-Sondermitglied-
schaftsform auftauchen. Chartaidnderungen gehoren zu den
langwierigsten und unliebsamsten Verhandlungsgegenstin-
den der Vereinten Nationen.

Strukturproblem der Vereinten Nationen

Am 27, August 1969 betrat der US-Botschafter Yost unter dem
Beifall Pakistans® und aller ubrigen Mitglieder im Sicher-
heitsrat »den Boden, auf dem die Engel nicht zu schreiten
wagen«, Er beantragte, den Generalsekretir zu ersuchen,
den Punkt >Einfiihrung der assoziierten Mitgliedschaft< auf
die vorldufige Tagesordnung der 24. Tagung der Vollver-
sammlung zu setzen. Eine Abstimmung unterblieb. Er schlug
vor, einen Expertenausschul des Sicherheitsrates zu bilden
und ihn die Frage der Mikrostaaten und ihr Verhéltnis zu
den Vereinten Nationen untersuchen zu lassen. Er warnte,
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falls nicht bald entsprechende Taten folgten, konnten die
Konsequenzen fiir die Vereinten Nationen katastrophal wer-
den; diese groBe Institution sei nicht unsterblich, sie kénnte
durch politische Gleichgiiltigkeit, finanzielle Nachldssigkeit
und das zu starre Verfolgen zu eng verstandener Interessen
jedes Mitglieds sterben; sie kionnte auch das Opfer eines ein-
fachen strukturellen Leidens werden, das sie dazu verurteile,
durch zunehmende Irrelevanz hinzuscheiden?!.

Die Strukturkrise lag zutage. Man erblickte die Triimmer
der ehemals heilen Welt der Staatengleichheit, bislang nie
herausgefordert durch eine Macht atypischer Pritendenten.
Das Auftreten der Andersartigen fithrte zu der Erkenntnis,
daBl man bei der Griindung der Vereinten Nationen inner-
staatliche parlamentarische Grundsidtze auf die Weltebene
iuibertragen hatte, ohne zu beriicksichtigen, dai dabei eine
Kluft {ibersprungen wurde, deren Tiefe man nicht ausgelotet
hatte. Die Kluft besteht in dem Ungleichgewicht zwischen
dem Stimmrecht und Stimmgewicht auf der einen und dem
Tragen der finanziellen und sonstigen Lasten auf der anderen
Seite. Jeder einzelne Staat stellt finanziell im Grunde eine
souverédne, autonome Einheit dar. Als Folge kann bei keiner
innerstaatlichen parlamentarischen Form ein Gegensatz zwi-
schen der Stirke einer Reprisentanzgruppe und ihrem ideel-
len Anteil an der Verfiligungsmacht iiber die Staatsfinanzen
entstehen, der so groff wire, dal er den Staat in die Ohn-
macht oder gar Auflosung triebe. Im Weltparlamentarismus
der Vereinten Nationen hingegen ist als Folge des Souveri-
nitdtsprinzips diese Finanzeinheit — Voraussetzung parla-
mentarischer Lebensfdhigkeit — nicht vorhanden. Will man
den Zusammenbruch des Weltparlaments wvermeiden, so
kénnten tiefer greifende Anderungen notwendig werden als
lediglich die Einfiithrung der Kategorie rassoziierte Mitglied-
schafte.

Zur Uberwindung der Strukturkrise verhandelte der Sicher-
heitsrat am 27. und 29. August 1969 iiber die amerikanischen
Vorschldge!®, Bis auf Sambia ergriffen alle seinerzeitigen
Mitglieder das Wort und beflirworteten wirmstens, einen
Expertenausschufl zu bilden und ihm die Priifung der Mikro-
staatenfrage zu ibertragen. Welches Motiv das Schweigen
Sambias hatte, ist nicht liberliefert. Ein entsprechender Be-
schluf wurde am 29. August 1969 gefait. Am 12. September
1969 traf sich der aus allen Sicherheitsratsmitgliedern be-
stehende Ausschufl, der den offiziellen Titel »Committee of
Experts Established by the Security Council at its 1506th
Meeting on 29 August 1969« tridgt. Er behandelt Verfahrens-
fragen. Zwischen dem 12. September 1969 und dem 10. Juni
1970 fanden acht Sitzungen statt. Am 15. Juni 1970 erstattete
der Expertenausschufi einen Zwischenbericht, in dem es heifit,
ein Teil der Mitglieder hitte noch nicht zum Kern der Frage
Stellung genommen; der Ausschull werde seine Arbeit fort-
setzen und zu einem spéteren Zeitpunkt erneut Bericht er-
stattens,

So bleibt vorerst vor allem die theoretische Fortschreibung
der Moglichkeiten, die unterschiedlich intensiv erdrtert wor-
den sind und werden und deren jede, 146t man die favori-
sierte rassoziierte Mitgliedschaft« auler Betracht, von der
Verwirklichung dhnlich entfernt ist.

Der Beobachterstatus

Die Institution des Status eines Stédndigen Beobachters ist im
Gegensatz zu den Sondermitgliedschaftsformen, die sich erst
im Diskussionsstadium befinden, als geltendes Recht der
Vereinten Nationen anzusehen. Sie beruht auf UN-Gewohn-
heitsrecht*, ist also weder in der Charta noch im sonstigen
positiven UN-Recht verankert. Um den Status zu erlangen,
muBl der Antragsteller — nach einer :Legal Opinion¢ des
Generalsekretariats’®* — Vollmitglied mindestens einer Son-
derorganisation sowie allgemein von UN-Mitgliedern aner-
kannt sein. Ferner darf er, meint Patricia Blair'®, zumindest
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nicht von der Mifibilligung der USA betroffen sein. Der Status
ist die »beschrdnkte, indirekte Teilnahme an der UN-Be-
schluBfassung«¥?, eine »behelfsmiBige Einrichtung«®, deren
Fortdauer nach Mower*® zweifelhaft wére, falls die Frage
nach den Beobachtermissionen ernstlich und offiziell erhoben
wiirde. Der Status beinhaltet den Anspruch auf allgemein
zugédngliche wichtige Dokumente, auf Sitzplitze in der Zu-
schauergalerie und auf die Verodffentlichung der Namen der
Delegationsmitglieder im Anhang zu der Liste der Sténdigen
UN-Missionen. Er gewidhrt weder diplomatische Immunitéit
noch Privilegien®,

Generalsekretidr U Thant hat — ohne nennenswerten Wider-
hall — vorgeschlagen, es sollte Mikrostaaten auf Antrag
erlaubt sein, Stindige Beobachtermissionen in New York und
Genf einzurichten’!, (Monaco ist seit 1956 in New York durch
einen Beobachter vertreten.) Ob diese Mdoglichkeit fiir die
Vereinten Nationen und fiir die Mikrostaaten tunlicher ist
als andere Konzepte, ist bisher nicht erdrtert worden. Der
Expertenausschufl fiir Mikrostaaten kénnte die Aspekte die-
ser Frage priifen.

Die Problematik der neuen Sondermitgliedschaftsformen

Die Teilnahmefrage der Mikrostaaten in den Vereinten Na-
tionen entwickelt sich gegenwirtig in Richtung auf die Ver-
weigerung der Vollmitgliedschaft und ein allseitiges Des-
interesse an der Gewidhrung und Erlangung des Status des
Stidndigen Beobachters. Die Optionen des geltenden UN-
Rechts sind damit erschopft. Zugleich 148t sich jedoch fest-
stellen, dal keine Stimme fordert oder gefordert hat, die
entstehenden Mikrostaaten von jeglicher Teilnahme am Le-
ben der Weltorganisation auszuschlieBen. Es gibt seit langem
einen sich verstidrkenden Trend, die Mikrostaaten durch
Schaffung der Option einer neuen Sondermitgliedschaftsform
zu beteiligen®2. Jedoch »ist es nur insoweit fruchtbar, Rechts-
regeln, organisatorische Formen und Systeme der Zuordnung
zu ersinnen, als sie geeignet sind, die gesellschaftliche Ent-
wicklung aufzufangen.«5 Es sollte daher bereits wihrend der
Untersuchung gepriift werden, ob die Einrichtung einer sol-
chen eingeschrinkten Mitgliedschaftsform sinnvoll ist. Das
wire z. B. nicht der Fall, wenn die kiinftigen Mikrostaaten
zu erkennen gidben, dall sie keinerlei beschrinkte Teilnahme
hinndhmen. Auf dieses Bedenken hat Hollenweger mit Blick
auf die assoziierte Mitgliedschaft hingewiesen. Er fiihrt aus,
der AusschluB3 des assoziierten Mitglieds vom Stimmrecht im
Hauptorgan bei gleichzeitiger Unterwerfung unter dessen Be-
schliisse verunmdogliche einem souverédnen Staat den Erwerb
dieses minderberechtigenden Mitgliedschaftsstatus®. Er meint
ferner, die auBlerordentliche Mitgliedschaft widerspreche als
statutarisch verankerte Abart der Vollmitgliedschaft der auf
dem Prinzip der Staatengleichheit fuBenden Gesamtstruktur
der internationalen Organisation®. Patricia Blair®® hat sich
dhnlich gedulert. Der Hinweis betrifft nicht nur die asso-
ziierte Mitgliedschaft, sondern kann fiir jede Art der Sonder-
teilnahmeform Geltung beanspruchen. Aus ihm folgt zugleich
eine Bestitigung der These, dall der Mikrostaat vilkerrecht-
lich nicht als Staat angesehen werden kann. — Es seien nun-
mehr die einzelnen Konzepte betrachtet.

Die assoziierte Mitgliedschaft

Sie ist Bestandteil der Verfassungen der Sonderorganisatio-
nen FAO, IMCO, ITU, UNESCO und WHO. Fiir die UN-
Charta wire ihre Einfiihrung ein Novum?’. Die Diskussion
hat bis jetzt keine Klarheit iiber die Rechtsstellung gebracht,
die die Assoziierten in der UNO haben wiirden. Nach der
Ansicht des Vilkerbundes handelt es sich um das Recht auf
volle Vertretung mit Ausnahme des Stimmrechts®, Whitaker
hat vorgeschlagen, die Verpflichtungen der Assoziierten auf
die Mitarbeit in einem einzelnen UN-Ausschull zu beschrin-
ken und ihnen dort volles Stimmrecht zu gewidhren®, ferner
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diese Mitglieder von der Beitragszahlung zu befreien und
ihnen stattdessen zu gestatten, freiwillige Zahlungen zu
Haushalten nach eigener Wahl zu leisten®. Nach der Auffas-
sung der USA® vom 27. August 1969 umfalBt die assoziierte
Mitgliedschaft das Recht, mit dem Generalsekretir die Teil-
nahme an UN-Sitzungen zu arrangieren, die fiir den Asso-
ziierten von besonderem Interesse sind. Wenn diese Inter-
essen in einer UN-Debatte direkt beriihrt werden, soll der
assoziierte Staat teilnehmen und sich ohne Stimmrecht an
der Aussprache beteiligen konnen. Am 26. September 1969
prazisierte der US-Delegierte im Expertenausschufl des Si-
cherheitsrats die amerikanische Vorstellung von den Rechten
und Pflichten des assoziierten Status wie folgt:

»*The UN Associate Member shall

(a) enjoy the rights of a Member in the General Assembly
except to vote or hold office;

(b) enjoy appropriate rights in the Security Council upon
the taking of requisite action by the Council;

(c) enjoy appropriate rights in the Economic and Social
Council and in its appropriate regional commission and
other sub-bodies, upon the taking of requisite action
by the Council;

(d) enjoy access to UN assistance in the economic and
social fields;

(e) bear the obligations of a Member except the obligation
to pay financial assessments.«%

Falls die zu erhoffende Untersuchung des Committee of Ex-
perts zu dem Ergebnis fiihrt, da die Schaffung der asso-
ziierten Mitgliedschaft den Interessen aller Beteiligten weiter
entgegenkommt als die anderen Konzepte, bleibt abzuwarten,
welche Rechte und Pflichten der Vorschlag des Ausschusses
enthalten wird.

Die sonstigen Sonderteilnahmeformen

Der Zweck, der mit der Einfiihrung einer Sondermitglied-
schaftsform erreicht werden soll, ist zweifacher Natur. Um
ein Ubergangsstadium kann es sich fiir einen Mikrostaat
insofern handeln, als ihm zu keiner Zeit seiner Mindermit-
wirkung verwehrt sein soll, einen Antrag auf Vollmitglied-
schaft nach Art.4 SVN zu stellen®. Andererseits wird die
Beibehaltung des Sonderstatus fiir lange Zeit den Regelfall
bilden. Daher wird sich etwa der »vorldufige Beitritt< (provi-
sional accession) — in diesem Verhéltnis steht die Schweiz
zum GATT seit 1958 — kaum eignen. In Betracht kdme hin-
gegen eine Art von »beschrinkter Teilnahme« (limited parti-
cipation), die schon der Volkerbund erdrtert hat®. Es handelt
sich dabei um eine Rechtsstellung, die den Mikrostaat er-
michtigt, seine schwachen Krifte auf die Mitarbeit an der
Lisung solcher Fragen zu konzentrieren, denen sein Haupt-
interesse gilt®, Rosalyn Cohen® meint, ein Fall von be-
schrinkter Teilnahme ldge z.B. vor, wenn ein Staat, der
Nichtmitglied der Vereinten Nationen ist, gemi Art.93
Abs. 2 SVN Vertragspartei der Satzung des Internationalen
Gerichtshofs geworden ist (wie Liechtenstein).

Francis Plimpton®” erwihnt das Modell der »inaktiven Mit-
gliedschaft«. Er versteht darunter das Mitwirkungs- und
Stimmrecht in den Fillen, in denen das >Mitglied¢« diese
Rechte mit der Behauptung beansprucht, seine Interessen
seien durch die entsprechenden Verhandlungen beriihrt. Im
inneren Zusammenhang damit steht die Sonderform der
»beratenden Mitgliedschaft¢ (consultative membership), die
nach Plimpton das Teilnahme- und Stimmrecht in den Fillen
gewihrt, in denen die Vollversammlung einen entsprechen-
den Beschlufl fat mit der Begriindung, die Interessen des
'Mitglieds¢ seien angesprochen.

Bei der jindirekten Teilnahme«¢ (represented membership)
tritt ein Vollmitglied als Stellvertreter auf fiir den indirek-
ten Teilnehmer. Nach einem Vorschlag des haitianischen Vil-
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kerbundsdelegierten Bellegarde haben der Vertreter und der
Vertretene nur eine Stimme®. Wegen der politischen Schwie-
rigkeiten, die dieses Modell heraufbeschwoéren wiirde, ist
kaum anzunehmen, dafl sich daraus ein von der UNO akzep-
tiertes Institut entwickeln wird.

Die »Gruppenmitgliedschaft«(consolidated membership) wiirde
jeweils einer Gruppe von Mikrostaaten eine volle UNO-Mit-
gliedschaft ermdoglichen. Die Gruppe kénnte man als eine Art
Mikrostaatenbund zum Zweck der UN-Mitgliedschaft bezeich-
nen. Dieses Konzept bote anders als die vorerwidhnten kei-
nerlei Schwierigkeiten fiir die Konstruktion der Rechisposi-
tion solcher Mitglieder innerhalb der UNO, wohl aber hin-
sichtlich der Fragen, die die Gruppe betreffen. Dabei ginge
es vor allem um die Festsetzung einer Mindestbevélkerungs-
zahl, die die Gruppe erreichen miiite, um aufgenommen zu
werden. Ferner wiren u. U. geographische Gesichtspunkte zu
beachten und gegebenenfalls die unterschiedliche Wirtschafts-
kraft der einzelnen Gruppenmitglieder.
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Aggressivitiit und Moral als Erziehungsprobleme zur Friedensfdhigkeit

Das Problem

Offenbar ist das Verhiltnis von Aggressivitit und Moral in
unserer Gesellschaft problematisch geworden. Es scheint
keine Ubereinstimmung mehr zu geben von aggressivem Ver-
halten und gesellschaftlicher Moral. Die Menschen haben
zwar ein hohes MalB an Verfiigungsgewalt tiber die Krifte
der Natur erlangt, die Verfligung iliber ihr eigenes Dasein
haben sie jedoch noch nicht erreicht. In der Soziologie spricht
man deshalb von einem >cultural lag: einem Nachhinken
unserer sozialkulturellen Verhaltensweisen und Einstellun-
gen hinter den technischen Moglichkeiten unserer Kultur.
Daraus ergeben sich Spannungen, die den Fortbestand der
Menschheit gefihrden. Wir stehen vor dem Problem, dal wir
sozioGkonomisch gesehen in einer UberfluBgesellschaft leben,
sozialpsychologisch in einer Gesellschaft des Aggressions-
iiberschusses. Das heiflt, die Produktivkrifte der Menschheit
sind so weit entwickelt, daB die Freiheit von materieller Not
fir alle Menschen verwirklicht werden kénnte, aber wach-
sende Aggressionsneigungen ein friedliches Zusammenleben
der Menschen vereiteln.

Moralische Appelle erweisen sich gegen diese Storungen als
ebenso machtlos wie juristische oder polizeiliche Zwangsmal-
nahmen. Gibt es einen Zusammenhang zwischen den wach-
senden Produktionsméglichkeiten unserer Industriegesell-
schaften, dem Aggressionsiiberschu in unserem seelischen
Haushalt und dem Zerfall der tradierten Moral? Bevor diese
Frage niher erortert werden kann, mochte ich die Begriffe
»Aggressivitdtc und »Moral¢ ndher bestimmen.

Die Begriffe

Sigmund Freud hielt unsere Aggressionsneigung fiir eine ur-
spriingliche, selbstéindige Triebanlage des Menschen. Seiner
Auffassung nach ist der Aggressionstrieb der Abkdommling
und Hauptvertreter des Todestriebes, »der sich mit ihm in die
Weltherrschaft teilt«!,

Nach Alexander Mitscherlich hat aggressives Verhalten zwei
Grundaspekte. Es ist einerseits Ausdruck einer priméren Be-
diirfnisrichtung, die darauf zielt, zu verletzen oder wenig-
stens Schmerz zu bereiten — das entspricht der Freudschen
Zuordnung des Aggressionstriebes zum Todestrieb —, »es ist
andererseits rein relativ und stellt eine Antwort auf eine
signalisierte Gefahr dar«<®. Dabei ist es nach Mitscherlich
gleichgiiltig, »ob diese Gefahr eine innere ist, also von Trieb-
spannungen herriihrt, oder eine, die von der &dulleren Reali-
tat ausgehte. Innere aggressive Bediirfnisse verwickeln ja in
der Regel den einzelnen in schwere Konflikte mit der Gesell-
schaft und deren Moral. Diesen Konflikten kann man durch
Projektionen ausweichen, d. h., die eigenen verbotenen Trieb-
regungen werden auf Fremdgruppen projiziert. Die innere
Bedrohung wird somit nach auflen verlagert, als &duflere
Bedrohung erlebt und in Gestalt der Fremdgruppe bekdmpft.
Die Annahme eines Todestriebes ist innerhalb der Psycho-
analyse umstritten. Auch ich bezweifle, ob der Todestrieb«
etwas dem ‘:Lebenstrieb« ganz Analoges ist. Eher neige ich
zu der Auffassung, dall der Aggressionsirieb eine ebenso
wichtige Komponente des Lebenstriebes ist wie die Libido
und urspringlich der Selbst- und Arterhaltung diente. Bei
den Tieren richtete sich die Aggression vorwiegend gegen
andere Arten. Vor Aggressionen gegen die eigene Art schiit-
zen ritualisierte Totungshemmungen: Instinkte. Auch fiir die
Menschen hatten Aggressionen urspriinglich arterhaltende
Funktionen. Der Mensch mul} aggressiv gegen die Natur sein,
wenn er sich in ihr behaupten will. Je unabhéngiger der
technische Fortschritt den Menschen von der Natur macht,
desto unndtiger wird seine Aggressionsbereitschaft. Anders
als bei den Tieren wird die Aggressivitit gegen die eigene
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Art beim Menschen nicht durch instinktive Tétungshemmun-
gen gemindert. An Stelle der Instinkte tritt die Moral, die
das Aggressionsbediirfnis in den Dienst der Triebunterdriik-
kung nimmt. Je grofer aber der Aggressionsiiberschuf3 im
Verlaufe der Entwicklung der menschlichen Produktions-
krifte wird, desto schwerer muBl es werden, mit Hilfe der
Moral den aggressiven Tendenzen entgegenzuwirken. Anders
ausgedriickt: Je stirker unsere Aggressionsbereitschaft
wichst, desto strenger mull die Moral sie im Zaume halten.

In Anlehnung an Sigmund Freud konnen wir die Moral —
sie wird im psychischen Apparat des einzelnen vom Uber-Ich
vertreten — als eine Reaktionsbildung des Aggressionstriebes
verstehen: »Die Aggression wird introjiziert, verinnerlicht,
eigentlich aber dorthin zuriickgeschickt, woher sie gekommen
ist, also gegen das eigene Ich gewendet. Dort wird sie von
einem Anteil des Ichs iibernommen, das sich als Uber-Ich
dem tiibrigen entgegenstellt, und nun als >»Gewissen: gegen
das Ich dieselbe strenge Aggressionsbereitschaft ausiibt, die
das Ich gerne an anderen, fremden Individuen befriedigt
hitte. Die Spannung zwischen dem gestrengen Uber-Ich und
dem ihm unterworfenen Ich heiflen wir SchuldbewubBtsein;
es duflert sich als Strafbediirfnis. Die Kultur bewiltigt also
die gefidhrliche Aggressionslust des Individuums, indem sie
es schwicht, entwafinet und durch eine Instanz in seinem
Inneren, wie durch eine Besatzung in der eroberten Stadt,
iiberwachen 14Bt«3. Leider hat der von der Moral, vom Uber-
Ich erzwungene Triebverzicht keine befriedigende Wirkung.
Anders als dort, wo er durch Liebeszuwendung belohnt wird,
bleibt hier der Wunsch nach Befriedigung bestehen. Die
Triebbediirfnisse lassen sich vor dem Uber-Ich nicht verheim-
lichen. Gewissensangst flihrt zu Schuldgefithlen und Selbst-
bestrafungstendenzen, aber auch dazu, dal man — wie be-
reits erwihnt — die eigenen vom Uber-Ich verworfenen Stre-
bungen auf andere projiziert und in diesen verfolgt.

So wird die strenge Moral, die eigentlich unsere eigene
Aggressivitdt béndigen soll, hinterriicks selbst Quelle neuer
Aggressivitdt. Heifit das nicht, den Teufel durch Beelzebub
austreiben?

Eine wesentliche Funktion der Moral wurde bereits genannt.
Sie soll der menschlichen Aggressivitit entgegenwirken. Wie
kann der Begriff der Moral niher bestimmt werden? Fiir den
Soziologen ist die Moral eine objektive gesellschaftliche Er-
scheinung. Sie ist die Gesamtheit jener Normen, die in einer
Gesellschaft dem zwischenmenschlichen Handeln Orientierung
bietet. Diese Normen konnen sein:

1. Imstitutionen. Sie schreiben ein bestimmtes Verhalten vor
und antworten auf Ungehorsam mit festgelegten Sank-
tionen. Beispiel: Strafgesetze.

2. Sitten. Sie sind nicht kodifiziert. Nichteinhaltung wird mit
diffusen Sanktionen beantwortet: soziale Achtung, Klatsch,
Skandal.

3. Werte. Darunter versteht man normative Qualitdten, die
sich auf das subjektive Verhalten oder dessen Folgen be-
ziehen und Gegenstand von Werturteilen sind?.

Mit Sartre konnen wir definieren:

»Wir werden als Moral die Gesamtheit der Imperative, Werte
und Werturteile bezeichnen, welche die Gemeinpléne einer
Klasse, eines sozialen Milieus oder einer ganzen Gesellschaft
darstellen«s,

Insofern die Moral eine gesellschaftliche Erscheinung ist,
kann sie auch Gegenstand soziologischer und psychologischer
Forschung sein. Zu beachten ist freilich, dafl moralische
Werte »weder objektiv noch subjektiv im absoluten Sinne
dieser Begriffe« sind. Zutreffend meint der jugoslawische
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Philosoph Mihailo Markovic hierzu: »Sie hidngen vom Men-
schen ab, denn ohne den Menschen wire nichts auf der Welt
gut oder schlecht. Dies gilt auch fiir die anderen Werte. Auf
der anderen Seite sind die moralischen Werte auch nicht rein
subjektiv oder willkiirlich, sie variieren nicht von Mensch zu
Mensch: in dem MaBe, wie sie einige tiefe gesellschaftliche
Bediirfnisse befriedigen, sind sie interpersonal, objektive«®t,

Aggressives Verhalten in Industriegesellschaften

Nicht im allgemeinen Sinne soll hier von Aggressivitdt und
Moral die Rede sein. Es interessiert vielmehr der Zusammen-
hang dieser beiden Erscheinungen in der konkreten gesell-
schaftlichen Situation. Hans-Jochen Gamm fiihrt in seinem
Buch »Aggression und Friedensfihigkeit in Deutschland¢ fol-
gende Beispiele fiir aggressives Verhalten in Industriegesell-
schaften an:
»1. Der Mensch ist dem Nachbarn freundlich zugewandt, aber
ein schiefer Blick kann in ihm den Berserker provozierer.

2. Eine Reihe von KZ-Bewachern bewihrte sich nach 1945
nachweislich als besonders warmherzige, teilnehmende
Krankenpfleger. Zuvor liguidierten sie personlich Hun-
derte.

3. Rudolf H65, Kommandant in Auschwitz, war ein fiirsorg-
licher Vater seiner Kinder und schickte tiglich jlidische
Kinder ins Gas.

4. Der pflichtbewuBlte und tapfere Bombenschiitze hat ein
zértliches Verhéltnis zu seinen Angehorigen. Als militéd-
rischer Techniker betitigte er den Hebel und zerbombt
Frauen und Kinder.

5. Die Autofahrer machen die Straflen der Bundesrepublik
zum Schlachtfeld. Jahrlich verlieren hier mehr Menschen
das Leben als deutsche Soldaten im Polenkrieg. Ist das
Gaspedal ein archaisches Angriffs- oder Fluchtinstru-
ment?

6. Im Namen der christlichen Liebe wurden in Europa 1500
bis 1800 unzidhlige Frauen und Midchen als Hexen getol-
tert und verbrannt. Gleichzeitig praktizierte man einen
innigen Madonnenkult.

7. Zuriickhaltende und freundliche Frauen brechen bei Box-
kidmpfen in heiseres Briillen aus und feuern Kimpfer
zu brutalerem Schlagabtausch an.

8. In der Bundesrepublik werden jéhrlich etwa hundert
Kinder von ihren Eltern zu Tode gepriigelt oder gequilt.
Versagt die Vernunft oder funktioniert der Brutpflege-
trieb nicht?«7,

Diese Beispiel konnen leicht erginzt werden. Nur ein Exem-
pel mochte ich hinzufligen. AnldfBlich einer Diskussion iiber
die Todesstrafe lie ich einmal in einer Berufsschulklasse an
die Tafel eine :Bilanz« schreiben. Auf der linken Seite wurden
Synonyme fiir slieben¢, auf der rechten solche fiir »>téten« ein-
getragen. Wihrend die Seite fiir »lieben¢ nur wenige Worter
enthielt, zeigte die rechte Seite eine lange Kette.

Wir sahen: die Psychoanalye geht dhnlich wie tliberdies auch
die Verhaltenslehre von der Hypothese aus, dall die Aggres-
sionsbereitschaft ein vitales Grundvermdgen des Menschen
ist, daB sie zu seiner Triebausstattung gehort. Neben dieser
urspriinglichen Aggressivitit nimmt man noch eine abgelei-
tete Aggressivitit an, die als Reaktionsbildung auf verwei-
gertes Leben und verdringte Triebbediirfnisse zuriickgefiihrt
werden kann. Offen ist, ob die urspriingliche Aggressivitiat
dem Todestrieb der dem Lebenstrieb zugeordnet werden muf.
Ungeklart ist auch, wie groB im seelischen Haushalt der
Anteil primérer und sekundérer Aggressivitit ist. Doch stim-
men die Psychoanalytiker darin {iberein, dal es darauf an-
kommt, die Krifte der Libido gegen die der Destrudo zu
stdrken, damit menschliche Aggressivitit nicht zur Selbst-
zerstorung fiithrt.

Das aber scheint heute schwerer als in der Vergangenheit zu
sein. Warum? Es sei zuerst einmal an einige typische Merk-
male unserer Gesellschaft erinnert. Da ist erstens die Tren-
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nung der Arbeiter von den Produktionsmitteln. Sie filihrt
dazu, daB sie als Lohnabhéngige ihre Arbeitskraft den Kapi-
talverwertern verkaufen miissen, das heifit, sie sind gezwun-
gen, sich im Arbeitsprozell der Kommandogewalt des Kapitals
zu unterwerfen.

Zweitens beobachten wir eine hochgradige Konzentration
wirtschaftlicher und politischer Macht, die den meisten Men-
schen wirksamen Einflu auf die gesellschaftlich relevanten
Entscheidungen verweigert.

Drittens zwingt die Profitorientierung unserer Wirtschaft
zur Uberproduktion, zum destruktiven und demonstrativen
Verbrauch. Dadurch wird eine verniinftige Daseinsgestaltung
und der Verzicht auf iiberfliissige Herrschaft und Leistungs-
anforderungen vereitelt.

Schlieflich ermoglicht die wissenschaftliche und pseudowis-
senschaftliche Erforschung menschlichen Verhaltens eine
ziemlich lautlose Kontrolle und Manipulation des Lebens der
Individuen und Gruppen in Arbeit und Freizeit.

Diese vier Sachverhalte steigern heute den Aggressionsiiber-
schull. Dariiber hinaus wird nach Herbert Marcuse Aggressi-
vitédt vor allem aus folgenden Quellen gespeist:

»1, Die Enthumanisierung des Produktions- und Konsumpro-
zesses. Technischer Fortschritt ist identisch mit der wachsen-
den Ausschaltung der personlichen Entscheidungsfreiheit, in-
dividueller Neigungen und autonomer Bediirfnisse bei der
Beschaffung von Giitern und Dienstleistungen. Diese Tendenz
wirkt befreiend, wenn die vorhandenen Mittel und techni-
schen Errungenschaften dazu benutzt werden, die Menschen
von dem System der Arbeit und Erholung zu befreien, das
ausschlieflich der Reproduktion der etablierten Ordnung
zugute kommt, das aber — gemessen an den vorhandenen
technischen und intellektuellen Méglichkeiten — parasitar,
verschwenderisch und enthumanisierend ist. Dieselbe Ten-
denz schldgt in Repression um, wenn sie solcherart Arbeit
und Erholung verweigern hilff. Die dabei entstandene Fru-
stration duBert sich in einer alles durchdringenden Feind-
seligkeit.

2. Der Zustand der Uberfiillung, des Lirms und des unfrei-
willigen Zusammenseins ist charakteristisch fiir die Massen-
gesellschaft. Er verdringt das Bediirfnis nach *Ruhe, Zuriick-
gezogenheit, Unabhingigkeit, Initiative und Bewegungsfrei-
heit¢, das nichts mit *Manieriertheit und Luxusbediirfnis< zu
tun hat, sondern seine echte biologische Notwendigkeit¢ ist
(René Dubos). Mangel daran schidigt die Triebstruktur. Freud
hat auf den rasozialen: Charakter des Eros hingewiesen — die
Massengesellschaft erreicht ein >UbermafBl an Vergesellschaf-
tung¢, auf die das Individuum mit »den verschiedensten Ver-
sagungen, Verdringungen, Aggressionen und Angsten rea-
giert, die sich bald zu echten Neurosen entwickeln««8,

Marcuse weist auf die Militarisierung der UberfluBgesell-
schaft als die auffilligste soziale Mobilisierung aggressiver
Tendenz hin: Diese bleibe bei weitem nicht auf die Einberu-
fung von Wehrpflichtigen und den Ausbau der Riistungsindu-
strie beschrénkt: »ihre wahrhaft totalitiren Aspekte werden
sichtbar in den Massenmedien, welche der :6ffentlichen Mei-
nung¢« Nahrung geben. Die Verrchung der Sprache und des
Bildes, die Darstellung vom Toéten, Verbrennen und Vergif-
ten der Opfer einer neo-kolonialen Schlichterei erfolgt in
einem alltdglichen, tatsachengebundenen, manchmal sogar
humoristischen Stil, der das radikal Biése mit den Untaten
jugendlicher Krimineller, mit FuBlballspielen, Unfillen, Bor-
sen- und Wetterberichten gleichsetzt. Hier handelt es sich
nicht mehr um die klassische« Verherrlichung des Tétens im
nationalen Interesse, sondern um seine Riickfithrung auf die
Ebene der banalen Ereignisse und Vorkommnisse des tég-
lichen Lebens«". Die Folge sei eine Gewohnung an das Grauen,
das einem Volke verordnet wird, an »Todesquotent, so wie es
schon vorher an die Quoten der Geschiftsbilanzen, der Ver-
kehrstoten und der Arbeitslosen gewthnt worden sei.
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Freilich kann diese soziale Mobilisierung aggressiver Tenden-
zen nur funktionieren, weil diese als Triebbediirfnisse bereits
vorhanden sind. Die Verdnderungen der zivilisierten Umwelt
in der Phase der Industrialisierung determinierten und ver-
groflerten das Aggressionspotential, das die in Wirtschaft und
Politik Michtigen benutzen, um ihre Machtpositionen zu ver-
teidigen und auszubauen. Hier wiren zu nennen:

> Die Mechanisierung und Automatisierung der Produktion.
Solange Arbeit die psychischen, physischen und intellek-
tuellen Fihigkeiten der Menschen einigermallen ausgewo-
gen beansprucht, als gesellschaftlich notwendige Leistung
eingesehen oder als selbstbestimmte bejaht werden kann,
vermag sie durchaus, destruktive Energie in sozial niitz-
liche zu verwandeln. Wo sie aber auf bedingte Reflexe
reduziert und fremdbestimmten irrationalen Zwecken un-
terworfen wird, mull sie menschliche Aggressionsbereit-
schaft vermehren.

> Der Ubergang von der Groffamilie zur Kleinfamilie. Er
hatte zur Folge die soziale Isolierung der Mutter, die Be-
schrinkung des Aktionsradius des Kindes auf die stddti-
sche Wohnung, verringerte Anregung durch Beobachtung
aullerhduslicher Nebenvorginge, hiufigen Ortswechsel,
Unsichtbarwerden des Vaters, Angewiesensein nur auf die
Mutter, Mangel an hilfsbereiten Bezugspersonen, die die
allzu enge und iberorganisierte Kernfamilie erweitern,
entlasten und mit anderen Kleingruppen und gesellschaft-
lichen Subsystemen sinnvoll verbinden kénnen.

> Anachronistische Erziehungsmuster durch Polarisierung
und Fixierung der Geschlechtsrollen, unzuldngliche Be-
rufsausbildung, ambivalente Arbeits- und Sexualmoral.

> SchlieBlich Delegation destruktiver Triebbefriedigung an
militdrische und paramilitirische Organisationen sowie
Totungserleichterung durch mdégliche Vernichtung auf
Distanz.

Es scheint die Schicksalsfrage der Menschheit zu sein, ob es
gelingt, der durch diese Verdnderungen gestirkten Tenden-
zen der Selbstzerstérung Herr zu werden. Durch moralische
Appelle wird dies gewil nicht zu erreichen sein. »Ich meine,
solange sich die Tugend nicht schon auf Erden lohnt, wird
die Ethik vergeblich predigens«!.

Die Deutsche Gesellschaft
filr die Vereinten Nationen,
vertreten durch den Lan-
desverband Berlin, gab der
Prisidentin der Generalver-
sammlung zu Ehren bei
ihrem Besuch der Stadt am
22, Jull 1970 ein Essen im
Hilton-Hotel. Biirgermeister
a. D, Dr. Stiewe (Bildmitte),
stellvertretender Vorsitzen-
der des Landesverbands,
fungierte als Gastgeber.
Seine BegriiBungsworte er-
widerte die Prisidentin mit
einigen Ausfilhrungen iiber
die Vereinten Nationen, wo-
bei sie das Denken und
Handeln im Interesse der
Menschheit und die Xon-
takte von Nation zu Nation
iber alle Grenzen hinaus
zum wachsenden gegensei-
tigen Verstehen besonders
hervorhob. — Das Bild zeigt
die BegriiBung zwischen
Mrs. Angie Brooks-Ran-
dolph und Frau Dr. von
Renthe-Fink, Senatsdirekto-
rin a.D. und Vorstandsmit-
glied des Landesverbands
Berlin.
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Von der Moral der Angst
2u einer Erziehung zur Friedensfdhigkeit?

Wir konnen unsere Moral eine Moral der Angst nennen. So-
weit wir ihre Gebote verinnerlicht haben, unterwerfen wir
uns ihr aus Gewissensangst, soweit das nicht gelang, gehor-
chen wir aus Angst vor Strafen und anderen negativen Sank-
tionen.

Das sind gewil3 keine stabilen Voraussetzungen, den Stérun-
gen des Zusammenlebens durch den menschlichen Aggres-
sionstrieb entgegenzuwirken. Wieweit kann eine Erziehung
zur Friedensfdhigkeit helfen? Ich meine, ohne Unterstiitzung
durch eine rationale, gesellschaftsverdndernde Politik bleibt
verniinftige Erziehung in einer unverniinftigen gesellschaft-
lichen Ordnung Sisyphusarbeit, die allerdings auch unter den
traurigsten Verhiltnissen geleistet werden mubB, soll die Un-
vernunft nicht total werden. Das heifit, Erziechung kann und
mull die politische Aktion unterstiitzen, sie vermag sie aber
nicht zu ersetzen.

Andererseits wiirde ein bloBer Umbau der Institutionen un-
serer Gesellschaft ohne Anderung der Charakterstruktur und
des gesellschaftlichen Bewulitseins der Menschen lediglich
zu neuen, moglicherweise perfekteren Formen der Unter-
driickung fiihren. Daher ist eine Erziehung zur Friedensfiahig-
keit notwendig. Diese mull soziales Lernen und politische
Bildung zum Inhalt haben. Unter :sozialem Lernen: verstehe
ich alles Lernen, das sich auf Affektbildung, Erziehung der
Gefiihle sowie Erhellung und, wo notig, Korrektur mehr
oder weniger unbewuBter Einstellungen bezieht. »Politische
Bildung¢ meint jene intellektuellen Suchbewegungen, die
gesellschaftliches Bewulitsein erweitern und klédren.

Soziale Reife als Resultat sozialen Lernens beweist sich weni-
ger durch Verhaltenssicherheit als in der Fihigkeit, Verhal-
tensunsicherheit ertragen zu kénnen, Stehvermégen in der Er-
folglosigkeit zu haben (Sigmund Freud sagte: »Wer warten
kann, braucht keine Konzessionen zu machen.«); sie beweist
sich in der Bereitschaft zu stindig wechselnder Meinungsbil-
dung, zur permanenten Uberpriifung von Vorurteilen. Damit
wird soziales Lernen, wie Lernen iiberhaupt, zu einer Auf-
gabe, die nicht nur im Schulalter, sondern in allen Alters-
stufen gelibt werden muB. Das hat eine ganze Menge Konse-
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quenzen. So verliert z.B. jener Jugendbegriff, durch den
Jugend als die Zeit zwischen dem Erwerb der physischen und
der sozialen Reife definiert wird, seine Giiltigkeit!!. Schon
die Erfindung des Buchdrucks entwertete das Wissensmono-
pol der Alten. Junge Menschen wurden unabhingig von
miindlicher Uberlieferung. Sie konnen mit Hilfe von Biichern
und anderen Kommunikationsmitteln schneller lernen als
durch blofes Zuhoren. Nach wie vor hidngt jedoch die An-
erkennung sozialer Reife von den Forderungen der Erwach-
senen ab'®, Aus Angst vor den Anwirtern auf den eigenen
Posten verwehren die Erwachsenen den Jugendlichen soziale
Anerkennung selbst dann sehr hiufig, wenn sie deren Ar-
beitskraft ausbeuten. Das ist verstidndlich in einer Gesell-
schaft, in der die Masse der Erwachsenen auflier diesen Posten
keine soziale Sicherheit besitzt.

Bereitschaft zum sozialen Lernen wiirde unter Umstédnden
dazu motivieren, die Ursachen dieser Rivalitdtsingste in un-
serer lingst veralteten Sozialordnung zu suchen. Bereitschaft
zum sozialen Lernen kénnte auch die Alten dazu veranlassen,
von den Jungen zu lernen. Das wire nicht nur im Bereich der
Wissenschaft notwendig. Wir alle kennen zwar die Geschichte
von jenem Zwdolfjihrigen im Tempel, der die Priester be-
lehrte, vermeiden es jedoch, die Moral dieser Geschichte auf
die eigene Lebenspraxis zu iibertragen.

Je mehr Lernen geeignet ist, unser Dasein zu wverindern,
desto stidrker wird unser Widerstand. Naturwissenschaftliche
und mathematische Erkenntnisse akzeptiert man noch leicht.
Den Wissenschaften vom Menschen begegnet man schon mit
mehr Abweisungen. Wo schliefilich soziales Lernen nur im
permanenten Prozefl des Zusammenwirkens von Theorie und
Praxis realisiert werden kann, weichen viele in kindliche
Verhaltensweisen aus. Man miiite sich also auch im Schul-
unterricht mit den psychischen und sozialen Bedingungen
befassen, die {iberall, wo gelernt wird, Lernwiderstéinde, Ab-
wehr von Kommunikation ausldsen.

Ich definierte politische Bildung als jene Suchbewegungen, die
gesellschaftliches BewuBtsein kldren und erweitern sollen.
Die niichste Frage wire dann, wo die gemeinten Suchbewe-
gungen hinfiihren sollten, welcher Art das intellektuelle Trai-
ning sein soll, das miindige Teilhabe an den politischen Aus-
einandersetzungen erleichtert. Meiner Auffassung nach sollte
politische Bildung vor allem drei Einsichten vermitteln:

1. Die Einsicht in den historischen Prozefi. Sie schlieit ein
die Erkenntnis der Verdnderbarkeit aller sozialen Ord-
nungen und Institutionen, die Erkenntnis der Vorldufig-
keit aller Wahrheiten und die Kenntnis des eigenen Stand-
ortes in der Mitte zwischen Vergangenheit und Zukunft;

2. die Einsicht, dal die Vernunft der diinne, aber in unserer
Zeit einzige allgemeinverbindliche Leitfaden durch das
Labyrinth der gesellschaftlichen Wirklichkeit ist, daB wir
Mut zum Denken haben miissen;

3. die Einsicht in den antagonistischen Charakter unserer
Gesellschaftsordnung, der ein verniinftiges und einiger-
maben befriedigendes Zusammenleben der Menschen ver-
hindert. Daraus folgt die Notwendigkeit der Erziehung zur
Empfindsamkeit und Intoleranz gegen Unterdriickung und
Not, der Erziehung zur Solidaritit, zur Verantwortlichkeit
anderen Menschen gegeniiber, zur wechselseitigen Identi-
fikation, zur Behutsamkeit im Umgang mit Menschen und
Sachen, zu bewuBter Sensibilitdt und zur GenufBfihigkeit.

Man sieht, soziale Erziehung und politische Bildung lassen
sich nur in der Form des diskursiven Denkens trennen. In
der Praxis sind sie dialektisch verbunden.

Die Forderung einer Erziehung zur GenuB3fihigkeit mag ver-
wundern. Doch besteht heute zwischen der Erziehung zur
Demokratie, zum Frieden und zum GenufB3 ein enger Zusam-
menhang. Erstmals in der Geschichte der Menschheit besteht
heute zumindest in den entwickelten Industriegesellschaften
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die ckonomische Mdglichkeit zu geniellen, ohne zugleich ande-
ren Menschen Leid zu bereiten Erstmals besteht die Chance,
daB den Massen das klassische MubBeideal erreichbar vor
Augen gestellt werden kann. Dann zur Askese erziehen zu
wollen, kann zu schweren seelischen Beschddigungen fiihren.
Nicht, dal Askese an sich diffamiert werden soll, wird hier
gesagt. In Mangelgesellschaften und in Mangelsituationen
kann sie sehr wertvoll sein. Aber es darf nicht ilibersehen
werden, daBl in einer Zeit der absoluten UberfluBproduktion,
des demonstrativen und destruktiven Verbrauchs viele der
nun auferlegten Versagungen ihre sozietire Bedeutung ver-
loren haben und daher nicht nur neuroseférdernd, sondern
auch friedensstérend wirken. Andererseits wird aber nicht
nur durch Idealisierung von Askese GenulBfidhigkeit gemin-
dert, sondern auch durch von Freizeit- und Kulturindustrie
erzwungene Verwandlung von Lust in Leistung.

Wer Einsicht in den historischen Prozel gewinnen will, mubB
jedes geschichtliche Ereignis auf seine Kausalitéit hin unter-
suchen, das heilit, er muBl die Suche nach dem hinreichenden
Grund aufnehmen. Damit entscheidet er sich fiir eine deter-
ministische Geschichtsbetrachtung und gegen die Lehre von
der Willensfreiheit. Hier erscheint es ratsam, ein weitverbrei-
tetes MiBverstindnis zu kliren. Nur zu oft wird angenom-
men, daB die Deterministen die Bedeutung des menschlichen
Willens und der Freiheit leugnen wollten. Sie behaupten
lediglich dessen Determiniertheit durch oft sehr kompliziert
und auch widerspriichlich miteinander verbundene Bestim-
mungsgriinde. Sie unterscheiden dariiber hinaus die Willens-
freiheit, die es ihrer Ansicht nach lediglich in der Fiktion
jener gibt, die meinen, sie wiirden frei wollen, weil sie die
Determinanten ihrer vermeintlich freien Entscheidung nicht
kennen, von der Handlungsfreiheit.

Handlungsfreiheit aber bedeutet nichts anderes, als daB ich
meinen so oder anders determinierten Willen realisieren
kann. So ist der Aufstiegswille eines Arbeiters durch Her-
kunft, soziale Lage, Prestigebediirfnis und anderes determi-
niert. Wieweit er realisiert werden kann, hingt von dem Aus-
mal der Handlungsfreiheit ab, das der Arbeiter in der jewei-
ligen gesellschaftlichen, zeit-rdumlich niher zu bestimmen-
den Situation besitzt. Anhinger einer deterministischen Ge-
schichtsauffassung, etwa im Sinne von Karl Marx, verzichten
iibrigens auf die Suche nach Schuldigen. Die Frage z. B.: Wer
ist schuld am Kriegsausbruch 19147, halten sie flir unwissen-
schaftlich. Sie begniigen sich also nicht mit der Annahme, ein
geschichtliches Ereignis erkldrt zu haben, wenn sie wissen,
welche Individuen und Gruppen sich dafiir oder dagegen ent-
schieden haben. Sie suchen vielmehr nach den objektiven
Determinanten, die menschliche Entscheidungen bestimmen
und ihnen ihren Stellenwert im historischen Prozel geben.
So fragen sie z. B. nach imperialistischen Motiven als Kriegs-
ausloser 1914 oder als Stoier eines verniinftigen Friedens-
schlusses 1918, nach den Ursachen von Prestige- und Macht-
denken. Sie geben sich auch nicht zufrieden, wenn sie fest-
stellen, daB3 politische Angst bei einem bestimmten histori-
schen Ereignis zur Flucht nach vorn verleitete, sondern fra-
gen: Was erzeugt politische Angst? Welche sozialen, politi-
schen, psychischen Bedingungen steigern sie? Was folgt aus
politischer Angst?

Diese Fragen stellen sie nicht nur aus wissenschaftstheoreti-
schen Erwigungen, sondern auch, weil die Erfahrung lehrt,
dafl bloBe rationale Aufkldrung, bloflies Reden und Predigen
nicht ausreicht. Entsprechend sagt Graf von Krockow: »...nur
wenn den Menschen der Friede als objektive Moglichkeit be-
wiesen werden kann, ist auf Einsicht zu hoffen (und wird
sie, last not least, lehrbar), doch nur wenn diese Einsicht mit
den subjektiven Interessen Hand in Hand geht (so daB sie
ein zureichendes Motiv fiir das Handeln darstellt), hat sie die
Chance, angenommen statt unterdriickt zu werden«!3, Daher
miissen wir bei allen historischen und politischen Ereignissen
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auch danach fragen, welche subjektiven Interessen waren im
Spiel? Das heifit aber nur zu oft: Welche subjektiven Inter-
essen verdarben das Spiel?

Vernachlassigt eine derartige Betrachtungsweise den morali-
schen Aspekt nicht gar zu sehr? Das meine ich nicht. In dem
Augenblick, in dem ich die Frage nach dem zureichenden
Grund stelle — in Geschichte und Politik lautet diese Frage
meist >cui bono?« —, enthiille ich ja manche Lebensliige,
reiBe ich manches Deckmintelchen herab. Nicht umsonst ist
das Wort »Gewissen¢ verwandt mit »Wissen«. Schliefilich be-
deutet ja die Abweisung der Willensfreiheit und des Schuld-
prinzips keineswegs die Leugnung von Verantwortung. An
die Stelle von Schuldgefiihlen sollte VerantwortungsbewuBt-
sein treten, daBl heiB3t die Einsicht, da ich alles, was ich tue,
verantworten muB, also nicht anders als mit Vernunfigriin-
den rechtfertigen kann. Eine solche Einsicht wirkt dann als
Determinante meines Tuns.

Zur Aufnahme Deutschlands in die Vereinten Nationen

Und Punkt 4 des von Stoph vorgelegten Sieben-Punkte-Pro-
gramms lautet:

»Beantragung der Mitgliedschaft der DDR und der BRD in der
Organisation der Vereinten Nationena«4s,

Bei seinem Treffen mit Bundeskanzler Brandt in Kassel wie-
derholte Stoph diesen Wunsch der DDR-Regierung:

»Ist es im Interesse des Friedens und der Sicherheit, im Interesse
der Vélker unserer Staten nicht an der Zeit, daf die DDR und
die BRD in die Vereinten Nationen aufgenommen werden, um
als Mitglied entsprechend den Grundsdtzen und Zielen der UNO
fiir Frieden und Viélkerverstindigung zu wirken? Selbstverstind-
lich kann es dabei nur um eine vollig gleichberechtigte Mitglied-
schaft der DDR und der BRD als souveriine Staaten gehen, die
seitens der BRD nicht mit irgendwelchen Vorbehalten oder Auf-
lagen belastet werden darf. Die anmafiende Haltung der BRD,
dariiber entscheiden zu wollen, ob die DDR Mitglied der Organi-
sation der Vereinten Nationen werden darf, widerspricht der
UNO-Charta und dem Prinzip der Universalitit der Weltorgani-
sation.«1?

In gleichem Sinne #ufBlerte sich Ulbricht auf der 13. Tagung
des Zentralkomitees der SED im Juni 1970. Er stellte fest,
die gleichberechtigte Mitgliedschaft der Bundesrepublik und
der DDR wiirde am Tatbestand der Spaltung Deutschlands
»nicht das Geringste dndern: Sie wiirde diesen Tatbestand
weder schaffen — denn er ist seit 20 Jahren gegeben — noch
kinnte sie ihn riickgédngig machen«. Ulbricht setzte sich aus-
fiihrlich mit den Argumenten auseinander, die von den bun-
desdeutschen Gegnern einer Mitgliedschaft der Bundesrepu-
blik und der DDR in der UNO in den letzten Jahren vorge-
tragen worden sind.

Von seiten Ost-Berlins ist auch die Haltung der Bundesre-
gierung in der Frage der Mitwirkung der DDR an der ECE
und der WHO in den letzten Monaten scharf kritisiert wor-
den.’® Die wichtigsten rechtlichen Argumente, die Ost-Berlin
immer wieder vorbringt, um die voll- und selbstdndige Mit-
gliedschaft der DDR in allen weltweiten internationalen Or-
ganisationen zu erreichen, sind in dieser Zeitschrift®® und an
anderer Stelle’® behandelt worden. Die DDR meint vor allem,
einen Rechtsanspruch auf Mitgliedschaft in den Vereinten
Nationen zu besitzen, da sie ein souveridner Staat und wvoll-
berechtigtes Subjekt des Vilkerrechts sei und alle Vorausset-
zungen erfiille, welche die UNO-Satzung in Art.4 an die
Aufnahme eines Staates knlipft. Die Vereinten Nationen
strebten nach Universalitdt, die als Rechtsprinzip und nicht
nur als rechtlich unverbindlicher Wunsch aufgefat werden
miifite. In jlingster Zeit operiert Ost-Berlin immer stirker
mit dem Argument, die Politik der Bundesrepublik, auf die
AuBenbeziehungen der DDR einzuwirken und einen Zusam-
menhang zwischen ihnen und den innerdeutschen Beziehun-
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gen herzustellen, sei eine vilkerrechtlich unzuldssige Diskri-
minierung.

Dieser Vorwurf jedoch geht ins Leere. Die Vilkerrechispraxis
verwendet den Begriff »Diskriminierung« zur Bezeichnung
einer rechtlich unzuldssigen unterschiedlichen Behandlung.
Wenn ein Staat gegen einen anderen Staat den Vorwurf er-
hebt, dall dieser ihm gegeniiber eine Diskriminierung began-
gen habe, so will er damit in der Regel geltend machen, dal3
der andere Staat ihm gegeniiber eine vertraglich vereinbarte
oder allgemein volkerrechtliche Pflicht zur Gleichbehandlung
verletzt habe®. Die Behauptung, daB ein Staat nach allge-
meinem Viélkerrecht generell verpflichtet sei, andere Staaten
im politischen Bereich nicht unterschiedlich zu behandeln,
findet in der Vdélkerrechtspraxis keine Bestédtigung. Weder
die Verweigerung der vdélkerrechtlichen Anerkennung der
DDR durch die Bundesrepublik noch der von der Bundes-
regierung begriindete Sondercharakter der innerdeutschen
Beziehungen und Zusammenhang zwischen den innerdeut-
schen und Aufien-Beziehungen beider Staaten in Deutschland
bedeuten eine Diskriminierung der DDR im Sinne des Vol-
kerrechts®,

Die Folgen einer Aufnahme der Bundesrepublik Deutschland
und der DDR in die Vereinten Nationen

Auch wenn sich Bundeskanzler Brandt bei seinem Treffen
mit Ministerprisident Stoph in Kassel auf den, einen dehn-
baren Vorbehalt enthaltenden Vorschlag beschridnkte, die
Bundesrepublik und die DDR sollten auf der Basis des zwi-
schen ihnen zu vereinbarenden Vertrags die »notwendigen
Vorkehrungen treffen«, um ihre Mitgliedschaft und Mitarbeit
in internationalen Organisationen zu regeln, wird das grund-
sétzliche Einverstdndnis Bonns, eine Mitgliedschaft der DDR
— in welcher Form zunichst auch immer — zu akzeptieren,
als eine nicht mehr riickschraubbare Entwicklung verstanden,
»die zum Hissen der >DDR«-Staatsfahne mit Hammer und
Zirkel vor dem UNO-Wolkenkratzer am New Yorker East
River fithren wird«%, Zu viele Delegierte der Dritten Welt
und des Ostblocks sehen die willkommene Gelegenheit, das
Problem einer UNO-Mitgliedschaft geteilter Staaten, zum
Beispiel Chinas, Koreas und Vietnams, in ihrem Sinne zu
16sen. Diese Interpretation des Bonner Standpunkts diirfte
durch den Leitsatz c¢) zum deutsch-sowjetischen Vertrag,
nach dem beide Seiten den Beitritt der Bundesrepublik und
der DDR zur UNO und deren Sonderorganisationen férdern
werden, noch bestirkt werden.

»Ein Ja der Bundesregierung zur Mitgliedschaft der >DDR«¢ in

UNO-Organisationen wird in New York, und keineswegs nur bei
westlichen Delegationen, als eine Ausséhnung mit einem dikta-
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torischen Regime vor aller Welt verstanden werden. Jahrelang
haben die Delegierten der Bundesrepublik in den UNO-Unter-
organisationen die Beitrittsforderungen des Ostblocks fiir die
»DDR¢ mit dem Hinweis auf das Recht der Selbstbestimmung, auf
die Grundsitze der Freiheit und der souverinen Gleichberechti-
gung, wie sie in der UNO-Charta niedergelegt sind, erfolgreich
abgewiesen, Beispielsweise verletzte Ost-Berlin den Artikel 2 der
UNO-Satzung, als es entgegen den UNO-Prinzipien, weder mit
Gewalt zu drohen noch Gewalt anzuwenden, an der Besetzung
der Tschechoslowakei teilnahm und die Zufahrtswege nach West-
Berlin bedrohte. Die Frage ist, und auch sie wird in New York
gestellt, ob diese Prinzipien fiir die UNO-Politik Bonns noch
gelten oder ob sie von den Deutschen als Folge der >neuen Ost-
politik¢ aus Opportunitétsgriinden zu den Akten gelegt werden.«%
Die Aufnahme der Bundesrepublik und der DDR in die Ver-
einten Nationen hitte weitreichende Folgen. Vor allem darauf
ist es wohl zuriickzufiihren, daf3 sich die drei Westmaichte in
dieser zentralen Frage bisher sehr reserviert verhalten haben.
Zwar hat sich der frithere amerikanische UNO-Botschafter
Arthur Goldberg flir eine moglichst rasche Aufnahme der
Bundesrepublik und der DDR in die Vereinten Nationen aus-
gesprochen; er meinte, auch die Volksrepublik China, Nord-
und Siid-Vietnam sowie Nord- und Siid-Korea miiiten in
die UNO aufgenommen werden. Solange das nicht geschehe,
sagte Goldberg auf einer Kundgebung anliBlich des 25.
Jahrestags der Griindung der Weltorganisation in New York,
konne die UNO ihrem Auftrag nicht wirklich gerecht wer-
den??,

Inwieweit die Regierungen Frankreichs, Grofbritanniens und
der Vereinigten Staaten die Intentionen der Bundesregierung
gutheiBen, ist nicht klar. Der stellvertretende amerikanische
AuBenminister Elliot L. Richardson erklidrte in einem Inter-
view Mitte April 1970,

»die Aufnahme der Bundesrepublik und der DDR in die UNO
wiire eine Entscheidung von grofler Tragweite fiir alle geteilten
Linder. Wenn es zu dieser Entscheidung kommen sollie, wiirde

Generalleutnant Odd Bull (Norwegen) gab sein Amt als Chef des Sta-
bes der Waffenstillstandsiiberwachungsorganisation der Vereinten
Nationen mit Ende Juli 1970 ab. Mehr als sieben Jahre hatte General
Bull die schwere, immer undankbare Aufgabe, die sich bekimpfen-
den Araber und Israelis zu beobachten und zu méBigen.
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ihre Bedeutung weit iiber die deutsche Frage hinausreichen. Es
ist mit der Charta der Weltorganisation vereinbar, daB in ihr
Staaten durch getrennte Delegationen vertreten sein kinnen, die
andererseits keine getrennte Souverinitdt ausiiben, Dafiir gibt
es den Priizedenzfall Syrien, das nach dem Zusammenschluff mit
Agypten zur Vereinigten Arabischen Republik UNO-Mitglied
blieb. Die Sowjetunion ist in den Vereinten Nationen durch ihre
Delegation sowie durch die der Ukraine und Bjelo-RuBlands
sogar dreimal vertreten.«i8

Im Zeitpunkt, da sich Brandt mit Stoph zum zweitenmal
am 21. Mai 1970 in Kassel traf, dulerten sich amerikanische
Regierungskreise sehr viel zuriickhaltender. Zeitungsmeldun-
gen zufolge hatte AuBenminister Scheel am 20. Mai in Bonn
wissen lassen, da3 die Regierung der USA eine Mitgliedschaft
der Bundesrepublik und der DDR in den Vereinten Nationen
»nicht dulden werde, dal sie notfalls ihr Veto einzulegen
gedenke«%, Eine UNO-Mitgliedschaft der Bundesrepublik und
der DDR wiirde es nach amerikanischer Ansicht unmdglich
machen, die Volksrepublik China sowie Nord-Korea und
Nord-Vietnam weiterhin den Vereinten Nationen fernzuhal-
ten. Der Washingtoner Korrespondent der >Frankfurter All-
gemeinen Zeitung¢ berichtete am 19. Mai, daB diese Frage
von amerikanischen Regierungskreisen nicht als aktuell an-
gesehen werde. An unterrichteter Stelle sei darauf hingewie-
sen worden, dal3 die Bundesregierung in dieser Angelegenheit
nicht in Washington vorstellig geworden sei und daf3 die ame-
rikanische Regierung deshalb auch keine offizielle Position
beziehe®, Inwieweit die franzdsische und britische Regierung
Bedenken gegen die Initiative der Bundesregierung angemel-
det haben®!, erscheint ebenfalls nicht klar. Nur soviel ist
sicher: Bei den Uberlegungen der drei Westmichte spielen
die Fragen der Vier-Michte-Verantwortung fiir Deutschland
mit den daraus resultierenden Rechten und Pflichten eine
wichtige Rolle.

Gleichzeitige UNO-Mitgliedschaft
und vélkerrechtliche Anerkennung

Das Problem einer Vollmitgliedschaft der Bundesrepublik
und der DDR in den Vereinten Nationen ist eng mit der
Frage der vilkerrechtlichen Anerkennung der DDR verbun-
den. Es ist unwahrscheinlich, da die Bundesregierung zu-
sammen mit der DDR einen Antrag auf Aufnahme in die
UNO stellt, bevor die beiden Staaten in Deutschland ihr Ver-
héltnis zueinander auf eine neue Basis gestellt haben. Die
Frage, ob die gleichzeitige Mitgliedschaft zweier Staaten ihre
gegenseitige Anerkennung (als sog. indirekte oder mittelbare)
Anerkennung zur Folge hat, ist umstritten®, Wichtig ist, daB
in der Praxis der UNO zwei Staaten gleichzeitig Mitglieder
sein konnen, ohne daB sie damit einander vdélkerrechtlich
anerkennen miissen. Dies wird auch in dem Memorandum des
Ministeriums fiir Auswirtige Angelegenheiten der DDR zum
Antrag der DDR auf Aufnahme in die UNO vom August 1966
kommentarlos vermerkt®.

Zwar mogen mit der Feststellung, eine gleichzeitige Mitglied-
schaft der Bundesrepublik und der DDR in der UNO impli-
ziere nicht notwendigerweise die vilkerrechtliche Anerken-
nung der DDR durch die Bundesrepublik, manche Einwinde
entschirft werden®, doch wiirde eine gleichzeitige Aufnahme
der Bundesrepublik und der DDR in die Vereinten Nationen,
gleich mit welchen Kautelen und Vorbehalten man sie aus-
stattete,

»von aller Welt als eine mittelbare volkerrechtliche Anerkennung
der DDR durch die Bundesrepublik gewertet werden. An dieser
— politischen — Wertung eines gleichzeitigen Erwerbs der Mit-
gliedschaft durch die beiden deutschen Staaten kinnte die im
Vilkerrecht vertretene Auffassung, dal eine solche gleichzeitige
Mitgliedschaft ohne gegenseitige Anerkennung moglich sei, wohl
kaum etwas édndern. Verweise auf das arabisch-israelische Neben-
einander in den Vereinten Nationen oder auf andere Prizedenz-
falle wiirde nicht den Widerspruch ausriumen, den man der
Bundesrepublik vorhalten wiirde, wenn sie die Aufnahme zweier
deutscher Staaten in den Vereinten Nationen zumindest billigend
in Kauf nehmen und gleichzeitig die Vilkerrechtssubjektivitéit
des zweiten deutschen Staates weiterhin bestreiten wiirde. In
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jedem Fall aber wiirde damit die Anerkennung politisch zu einer
reinen Leerformel.«%

Vier-Miichte-Verantwortung und Berlin-Frage

Die zwischen der Anerkennungsproblematik und der Frage
der Mitgliedschaft der Bundesrepublik und der DDR in der
UNO bestehende enge Verbindung liefert nicht nur schwer-
wiegende Bedenken gegen eine volkerrechtliche Anerkennung
der DDR®, sondern auch gegen die UNO-Mitgliedschaft bei-
der Staaten. Bis heute haben die drei Westmichte und die
Sowjetunion an der 1945 begriindeten Vier-Michte-Verant-
wortung fiir Deutschland festgehalten. Dies folgt aus den
vertraglichen Abmachungen, welche die drei westlichen Alli-
ierten mit der Bundesrepublik und die Sowjetunion mit der
DDR getroffen und in denen sie sich ihre aus den gemein-
samen Abmachungen von 1944/45 flieBenden Rechte und
Pflichten wvorbehalten haben: die westlichen Alliierten im
Deutschland-Vertrag vom 26. Mai 1952/23. Oktober 1954 und
die Sowjetunion vor allem in den Vertrigen mit der DDR
vom 20. September 1955 und 12. Juni 1964%7. Die darin sta-
tuierten Vorbehaltsrechte beruhen auf dem Vier-Miéchte-
Verhiltnis, das 1945 zwischen den Westméchten und der
Sowjetunion bei der Besetzung des Deutschen Reiches be-
grindet wurde.

Die Frage, ob eine Aufnahme der Bundesrepublik und der
DDR in die UNO die Vier-Méchte-Verantwortung fiir Deutsch-
land beendet, ist zu verneinen. Die Westméichte diirften auch
eine indirekte wvolkerrechtliche Anerkennung der DDR nur
dann vornehmen, wenn sie sich gleichzeitig ihre Verantwortung
hinsichtlich Gesamtdeutschlands ausdriicklich und in einer
Form vorbehalten, die alle rechtlichen Unklarheiten aus-
schlie3t. Zwischen einem solchen Vorbehalt und der Bejahung
der Aufnahme der Bundesrepublik und der DDR besteht auch
kein die volkerrechtliche Wirksamkeit des Vorbehalts in Frage
stellender Widerspruch®. Die durch die Vorbehaltsrechte der
vier Michte fortdauernde begrenzte Souveridnitdtsbeschrin-
kung der Bundesrepublik und der DDR steht andererseits
einer Vollmitgliedschaft beider Staaten in der UNO nicht ent-
gegen. Es sei darauf verwiesen, dafl einige Mitglieder der
Vereinten Nationen Souverédnititsbeschriankungen unterlie-
gen, ohne dall ihre Mitgliedschaft irgendwie in Frage gestellt
wiirde.

Das zweite, sehr viel weitreichendere Bedenken gilt der
Situation Berlins®. Berlin ist der komplizierteste und gefdhr-
lichste Punkt des gesamten Deutschland-Problems. Nicht nur
eine wvilkerrechtliche Anerkennung der DDR, sondern auch
die Aufnahme der Bundesrepublik und der DDR in die UNO
haben Auswirkungen auf den Status Berlins™. Von sowjeti-
scher Seite wird bereits die gesonderte Aufnahme des »Stadt-
staats« West-Berlin in die Vereinten Nationen propagiert.
Im Leitsatz 3 des deutsch-sowjetischen Vertrags vom 12. Au-
gust 1970 und im Kasseler 20-Punkte-Katalog Brandts, welche
die kilinftige UNO-Mitgliedschaft betreffen, bleibt eine schwer-
wiegende Unklarheit bestehen, die es méglichst bald und in
der Offentlichkeit des Parlaments zu klidren gilt: Wo ist der
Platz West-Berlins bei der eventuellen Aufnahme der Bun-
desrepublik und der DDR in die Vereinten Nationen? Gerade
hier zeigt sich, dal unabweisbar ein enger Zusammenhang
zwischen der Berlin-Frage und dem Moskauer Vertrag vom
12. August und den mit der DDR angestrebten vertraglichen
Abmachungen besteht. Im Interesse Bonns liegt es, auch nur
den Anschein einer Beeintrichtigung westlicher Verantwor-
tung fiir Deutschland als Ganzes und fiir Berlin® zu ver-
meiden®,
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dstlichen Staaten urteilen sehr viel differenzierter, und die Hal-
tung der Sowjetunion erscheint in dieser Frage keineswegs ein-
deutig. Vgl. dazu im einzelnen Hacker, J.: Die passiv betroffenen
Staaten, in: Frenzke, D., Hacker, J., Uschakow, A.: Der sowjeti-
sche Interventionsanspruch gegeniiber der Bundesrepublik, Berlin
1970,
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen
Tatigkeiten der Weltorganisation im Mai/Juni 1970

Politik und Sicherheit

Nahost

Den sofortigen Abzug aller israelischen
Streitkrafte von libanesischem Gebiet for-
derte der Sicherheitsrat mit einer einstim-
mig angenommenen EntschlieBung am 12.
Mai 1970 (siehe S. 132 dieser Ausgabe).
Diese kurze Resolution war, unbeschadet
weiterer Erorterungen der Angelegenheit
im Rat, von Spanien als eine zwischenzeit-
liche MaBnahme vorgeschlagen worden.

Zwei Ergénzungen der USA und der So-
wjetunion erreichten nicht die notwendigen
neun Ja-Stimmen. Der amerikanische An-
trag forderte die sofortige Beendigung aller
militarischen Operationen in dem Gebiet,
wahrend die Sowjetunion die Beendigung
der israelischen Aggression gegen Libanon
verlangte. Fiir den sowjelischen Antrag
stimmten die drei Staaten Polen, Syrien,
Sowjetunion, ohne Gegenstimme, bei 12
Enthaltungen; der amerikanische Antrag
erhielt nur die Ja-Stimmen von GroBbri-
tannien und den Vereinigten Staaten, bei
keiner Gegenstimme und 13 Enthaltun-
gen.

In der Debatte, die an mehreren Tagen bis
zum 19. Mai stattfand, hatte der eingela-
dene Vertreter Libanons die Verurteilung
Israels und die Anwendung des Kap. VIl
der Charta verlangt. Kap. VIl sieht bei Be-
drohung oder Bruch des Friedens und bei
Angriffshandlungen ZwangsmaBnahmen
von seiten der Vereinten Nationen vor.
Israel machte dagegen geltend, daB sich
der Angriff Gber die Grenze nach Libanon
hinein nur gegen Terroristengruppen ge-
richtet habe und ein Akt der Selbstvertei-
digung gewesen sei.

Vor Beginn der Debatte trug der General-
sekretar die Informationen vor, die er von
den Beobachtern der Waffenstillstands-
tiberwachungsorganisation der Vereinten
Nationen (UNTSO) erhalten hatte. Er er-
wahnte hierbei erneut seine durch die
Streitparteien vereitelten Bemiihungen, die
Anzahl der Beobachter auf beiden Seiten
zu verstarken. Wegen des MiBerfolgs die-
ser Versuche sei er nicht in der Lage, ge-
nauere Berichte vorzulegen. Wahrend der
Debatte, am 14. Mai, wurde vom Ratsvor-
sitzenden der Abzug der Israelis von liba-
nesischem Gebiet gemeldet.

Am 19. Mai, dem letzten Tag der Debatte,
verurteilte der Sicherheitsrat dann Israel
in einem von Sambia eingebrachten An-
trag wegen seiner »vorsétzlichen militari-
schen Aktion« gegen den Libanon vom
12. Mai »in Verletzung seiner Verpflichtun-
gen gemaB der Charta«. Der Rat erklarte,
daB »solche bewaffneten Angriffe nicht l&n-
ger geduldet werden« kénnten, und drohte
im Wiederholungsfall »geeignete, wirksame
Schritte« an (siehe S. 132 dieser Ausgabe).
Elf Staaten stimmten fiir die Verurteilung
Israels, kein Staat stimmte gegen sie,
wahrend sich Kolumbien, Nikaragua, Sierra
Leone und die Vereinigten Staaten der
Stimme enthielten.
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Generalsekretar U Thant bedauerte in
einer Erklarung vom 23. Mai den Angriff
arabischer Freischarler auf einen israeli-
schen Schulbus in der Nahe der israelisch-
libanesischen Grenze, die Todesfalle unter
der libanesischen Zivilbevolkerung als Er-
gebnis eines offensichtlich israelischen
Vergeltungsschlags und den »brutalen An-
griff« auf drei Vertreter arabischer Organi-
sationen in New York. U Thant bezeichnete
diese Vorkommnisse als unheilvelle War-
nungen vor der Zukunft. Wie so oft in
Kriegszeiten seien es unbekannte Zivili-
sten, die am meisten litten und verloren.
Gegeniiber den sieben Staalen, die Militar-
beobachter am Suez-Kanal stellen, be-
dauerte U Thant in einem Schreiben vom
5. Juni, daB es ihm nicht moglich sei, das
Leben dieser Manner zu garantieren. An-
dererseits versuche er mit dem amtieren-
den Stabschef der UNTSO, jede nur még-
liche Vorsorge fiir die Sicherheit der Be-
obachter zu treffen, wozu auch gehdre, zu
exponierte Posten aufzugeben. Es sei fast
ein Wunder, daB bei der augenblicklichen
Lage nicht mehr Unfédlle zu verzeichnen
seien. Gegenwartig sind 95 Beobachter der
Vereinten Nationen am Suez-Kanal statio-
niert.

Uber die Gesamtlage im Nahen Osten ur-
teilte Generalsekretar U Thant am 11. Juni
vor den am Sitz der UNO akkreditierten
Korrespondenten, daB sich die Situation
durch das verstidrkte Engagement der bei-
den Superméchte verschlechtert habe. Er
halte die Resolution des Sicherheitsrates
vom 22. November 1867 (VN 2/70 S. 45), die
noch einmal am 20. September 1969 durch
die AuBenminister der vier GroBméchte
bekraftigt worden sei, als Grundlage fiir
eine politische Lésung des Problems wei-
terhin fiir geeignet. Er glaube nicht, daB
die zwei Grundvoraussetzungen dieser
EntschlieBung unvereinbar seien: einer-
seits das Recht eines Staates, frei zu sein
von militarischer Besetzung seines Terri-
toriums, und andererseits die vollkommen
legitime Forderung eines Staates, inner-
halb gesicherter Grenzen zu leben. Wort-
lich erklarte der Generalsekretar: »Meiner
Auffassung nach ist der nachste folgerich-
tige Schritt fir die vier Standigen Mit-
glieder des Sicherheitsrats, von den Streit-
parteien zu verlangen, die Resolution an-
zunehmen und auszufiihren. Ich befiirchte,
das haben sie noch nicht getan«.

Nach Beendigung seiner Europareise, in
deren Verlauf U Thant u. a. London, Den
Haag und Moskau besucht hatte, erklarte
ein UNO-Sprecher am 22. Juni, daB der
Generalsekretdr in Moskau lber neue Ele-
mente in der sowjetischen und amerikani-
schen Haltung zum Nahostkonflikt infor-
miert worden sei. Das ermdgliche den Ein-
druck, daB der Graben zwischen den Streit-
parteien verengt werden kénne.

Indochina

Eine Konferenz aller Parteien der Genfer
Indochina-Abkommen von 1954 und 1962,
»um den alten Krieg in Sidvietnam und

den neuen in Kambodscha zu bandigenc,
forderte Generalsekretdr U Thant am 5. Mai
in einer Rundfunk- und Fernsehansprache.
Dieser notwendige Schritt sei von aller-
héchster Dringlichkeit. Er habe schon viele
Jahre die Ansicht vertreten, daB durch
militdrische Mittel eine Ldsung des Viet-
nam-Problems nicht zu erreichen und daB
daher die Riickkehr zu den Bestimmungen
der Genfer Abkommen der einzige ver-
ninftige Weg sei. Zur Erreichung dieses
Zieles sollten die Pariser Friedensgespra-
che und andere Mdglichkeiten voll ausge-
schopft werden. Nach Ansicht U Thants ist
die gegenwartige Lage (nach der Aggres-
sion der USA gegen Kambodscha) gefahr-
licher als die wahrend der Kampfe vor
1954. Er befiirchtet die Wiederaufnahme
der Bombardierungen Nordvietnams und
eine Intensivierung der Kampfe in Laos.
U Thant fuhr fort: »Wenn die beteiligten
Parteien keine unmittelbaren, entschei-
denden und mutigen MaBnahmen auf den
Frieden hin unternehmen, dann fiirchte ich,
daB es zunehmend schwieriger wird, einen
Krieg zu beenden, der nicht nur fir die
Volker Indochinas, sondern fiir die gesamte
Menschheit eine Bedrohung darstellt«. Die
gegenwartige Ausweitung des Krieges ver-
starke die traditionell rassischen Gegen-
satze unter den Voélkern der Region und
bringe neues Leid und zunehmende Zer-
stérungen. Die Vereinten Nationen seien
bisher nicht in der Lage gewesen, eine
entscheidende Rolle zugunsten einer Be-
endigung dieses Konflikts zu spielen, weil
beteiligte Parteien nicht Mitglieder der Or-
ganisation seien und weil Mitgliedstaaten,
einschlieBlich einiger Sténdiger Mitglieder
des Sicherheitsrats, keine Beteiligung der
Vereinten Nationen wiinschten.

U Thant appellierte am 8. Juni an die
Kampfenden, um die Erhaltung der vielen
kulturellen und religiésen Bauwerke in den
Kampfgebieten Indochinas besorgt zu sein.
Eins der bekanntesten geheiligten Bau-
werke der Menschheit, Angkor Wat in
Kambodscha, sei nach letzten Berichten in
Gefahr, das Schicksal von Hué in Vietnam,
einem anderen kulturellen und religiosen
Zentrum, zu erleiden. Hué war im Friihjahr
1968 wahrend der sogenannten TET-Offen-
sive fast vollstéandig zerstort worden.

Der Verwaltungsrat der Organisation der
Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissen-
schaft und Kultur (UNESCO) beschloB am
10. Juni, ein Ersuchen Kambodschas um
technische Hilfe gemaB der Haager Kon-
vention zum Schutz von Kulturgut bei be-
waffneten Konflikten zu priifen. General-
sekretar U Thant bekraftigte am 11. Juni
seine Ansicht zum Krieg in Vietnam; er sei
nutzlos, sinnlos und barbarisch und bringe
ungezéhltes Leid und Unglick tber Mil-
lionen unschuldiger Menschen. Es sei un-
realistisch und kurzsichtig, den militari-
schen Sieg in Indochina anzustreben. Er
glaube nicht, daB der Krieg durch einen
einseitigen Akt des »Disengagement: be-
endet werde, so begriiBenswert dies auch
sein wirde. Als einziger realistischer Weg
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bleibe nur internationaler Druck. Wiederum
pladierte U Thant fiir eine Konferenz nach
dem Muster der Genfer Konferenzen unter
Teilnahme aller Gruppen, die in den Indo-
china-Konflikt verwickelt sind.

Nach der Riickkehr des Generalsekretérs
von seiner Europareise, die ihn u. a. nach
Moskau flihrte, erkldarte ein UNO-Sprecher
am 22. Juni, daB U Thant auf seiner Reise
keine neuen Aussichten fiir einen baldigen
FriedensschiuB in Indochina habe entdek-
ken kénnen. Wahrend eines Essens, das
der sowjetische Ministerprasident Kossygin
fir U Thant gab, sagte der Generalsekre-
tar, die Moskauer Gesprache hétten ge-
zeigt, daB seine Ansicht liber den Krieg
in Kambodscha fast vollstdndig mit denen
der Sowjetunion iibereinstimme.

Bahrein

Den Wunsch der tiberwéltigenden Mehrheit
der Bevolkerung Bahreins nach Unabhén-
gigkeit hat der personliche Vertreter des
Generalsekretars, Vittorio Winspeare Guic-
ciardi, in seinem am 2. Mai vorgelegten
AbschluBbericht festgestellt. GroBbritan-
nien und der Iran haben daraufhin zur
Erorterung des Berichts eine Sitzung des
Sicherheitsrats beantragt. Einstimmig be-
kraftigte der Sicherheitsrat am 11. Mai 1970
den Bericht des persénlichen Vertreters
des Generalsekretars; er begriiBte insbe-
sondere das Ergebnis, daB die »liberwalti-
gende Mehrheit der Bevolkerung von Bah-
rein die Anerkennung ihrer ldentitdt in
einem vollkommen unabhéngigen und sou-
verdnen Staat zu erreichen wiinscht, um
frei Uber ihre Beziehungen zu anderen
Staaten zu entscheidenc.

Diese UNO-Mission war zustande gekom-
men, nachdem Generalsekretdr U Thant
seine Guten Dienste in dem Streit zwi-
schen GroBbritannien und dem Iran um
die Bahrein-Inselgruppe angeboten hatte.
Winspeare Guicciardi, der die Bahrein-
Inseln vom 3. Marz bis 18. April besucht
hatte, bekréaftigte in seinem Bericht, daB
der Anspruch des Iran auf Bahrein von
allen Bevolkerungsgruppen zuriickgewiesen
worden sei, ohne daB dies Feindschaft
gegen den lran bedeute. Die groBe Mehr-
heit der Bevdlkerung sehe in Bahrein einen
arabischen Staat, der aber gute und be-
sondere Beziehungen zum Iran unterhalten
solle.

Winspeare Guicciardi hatte sich bemiiht,
mit Vertretern aller Gruppen und Schichten
der Bevdlkerung zusammenzutreffen. Er
hebt in seinem Bericht hervor, daB seiner
Ansicht nach keiner der Befragten beein-
fluBt oder eingeschiichtert worden sei, daB
vielmehr jeder seine Meinung héatte frei
duBern konnen. Die Untersuchung sei
friedlich und ordentlich durchgefiihrt und
in keiner Weise behindert oder gestért
worden.

Zypern

Das Mandat fir die Friedenstruppe der
Vereinten Nationen auf Zypern hat der
Sicherheitsrat am 9. Juni einstimmig fir
weitere sechs Monate bis zum 15. Dezem-
ber 1970, »in der Erwartung, daB bis zu
diesem Zeitpunkt ausreichende Fortschritte
auf eine endgiltige Losung hin den Ab-
zug oder eine erhebliche Verringerung der
Truppe moglich machen«, verléangert. Die
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am Streit beteiligten Parteien werden auf-
gefordert, ihren Beitrag zu leisten, um die
vom Sicherheitsrat formulierten Ziele zu
erreichen.

In seinem Bericht tiber die Lage auf der
Insel, der den Zeitraum vom 2. Dezember
1969 bis 1. Juni 1970 umfaBt, hatte Gene-
ralsekretédr U Thant festgestellt, daB er nur
die Mdglichkeit sehe, die Stationierung der
UNO-Friedenstruppe in der gegenwértigen
Starke fiir weitere sechs Monate zu emp-
fehlen. Auch die beteiligten Parteien hitten
dieser Verldngerung zugestimmt. Der Ge-
neralsekretar fihrte weiter aus, daB das
Verhéltnis zwischen den beiden Gemein-
schaften im Berichtszeitraum ruhig gewe-
sen sei und daB einige Fortschritte in
Richtung auf eine Riickkehr zu normalen
Lebensbedingungen erreichi worden seien.
Wenn auch die Zusammenarbeit zwischen
griechischen und tiirkischen Zyprioten auf
verschiedenen Gebieten, wie z. B. dem 6f-
fentlichen Dienst, wachse, so halte anderer-
seits der Trend zur getrennten Entwicklung
auf wirtschaftlichem Gebiet an.

Die Ruhe, welche die Lage fiir einige Zeit
gekennzeichnet habe, sei durch eine Reihe
von Gewalttaten gestort worden, die in
dem Mordversuch an Prasident Makarios
am 8. Marz 1970 gipfelten. Die dadurch
auf beiden Seiten hervorgerufenen Span-
nungen hatten zwar bald beigelegt werden
kénnen, die diesen Vorgédngen zugrunde-
liegenden Schwierigkeiten seien aber kei-
neswegs gelést worden. Diese Ereignisse
hatten sowohl Auswirkungen auf die Auf-
gabe der UNO-Friedenstruppe, die in der
Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung
und in der Riickkehr zu normalen Lebens-
bedingungen bestiinden, als auch auf den
Fortgang der Gespriache zwischen den
beiden Gemeinschaften, die wohl kaum
so bald zu einer Losung der grundlegen-
den Probleme Zyperns fiihren wiirden. Da
aber zwischen den Verantwortlichen beider
Volksgruppen Ubereinstimmung dariiber
bestehe, daB gemeinsame Gespriche die
einzige Mdglichkeit darstellen, um zu einer
fiir alle annehmbaren Einigung zu kommen,
appellierte U Thant an beide Seiten, diese
Gesprache mit dem Willen zu einer end-
giiltigen Verstandigung fortzusetzen.
Eingehend auf die finanzielle Situation der
Friedenstruppe stellte der Generalsekretar
fur den 15. Juni 1970 ein Defizit von 7,555
Mio Dollar fest, und auch dies nur unter
der Voraussetzung, daB alle gegebenen
Zusagen eingeldst wiirden. Um alle Un-
kosten bis zum 15. Dezember 1970 decken
zu kénnen, seien rund 13,720 Mio Dollar
erforderlich. Eine Senkung der Kosten
durch einen weiteren Abbau der Truppe
sei nicht mehr méglich, ohne den Erfolg
der gesamten Aktion zu gefdhrden.

Die gegenwiértige Stirke der Friedens-
truppe, die aus militarischen und zivilen
Kontigenten Australiens, Danemarks, Finn-
lands, GroBbritanniens, Irlands, Kanadas,
Osterreichs und Schwedens besteht, be-
zifferte U Thant auf 3 144 Mann gegeniiber
3650 im Dezember 1969.

Namibia (Sidwestafrika)

In einem Zwischenbericht hat der Unter-
ausschuB, der im Auftrag des Sicherheits-
rats Vorschlage zur Durchsetzung der Ent-
schlieBungen des Rates betreffend Nambia

erarbeiten sollte, erklart, daB er sich noch
nicht in der Lage sehe, konkrete Empfeh-
lungen zu unterbreiten. Der Bericht, der
dem Sicherheitsrat am 30. April vorgelegt
werden sollte, ist nun fir Ende Juni vor-
gesehen.

Der Rat der Vereinten Nationen fiir Na-
mibia hat am 21. Mai beschlossen, inner-
halb der nachsten Monate eine sechs-
kopfige Delegation nach Afrika zu entsen-
den, um die Ausgabe von Reisedokumen-
ten an Namibianer und Fliichtlingsprobleme
zu diskutieren sowie mit Vertretern der
Befreiungsbewegungen und der Organi-
sation fir Afrikanische Einheit (OAU) zu
beraten. In Lusaka (Sambia) will der Rat
ein eigenes Biiro eréffnen.

Der Prasident des Rates wies in derselben
Sitzung auf eine Rede des amerikanischen
Chefdeligierten bei den Vereinten Natio-
nen, Charles W. Yost, hin, in der die of-
fizielle amerikanische Politik gegeniiber
Namibia formuliert worden war. Danach
werden die Vereinigten Staaten amtlich
ihren Staatsangehdérigen abraten, in Nami-
bia zu investieren; es werden keine Kredit-
garantien fiir den Handel mit Namibia ge-
wahrt; amerikanische Staatsangehorige, die
nach der EntschlieBung 2145 (XXI) der Ge-
neralversammlung vem 27. Oktober 1966
(VN 6/66 S. 208) in Namibia investiert
haben, erhalten keine Schutzversprechen
durch die amerikanische Regierung gegen-
tiber den Anspriichen einer spateren recht-
maBigen Regierung von Namibia. AuBer-
dem kiindigte Yost an, daB die Vereinigten
Staaten andere Lander auffordern wollen,
ahnliche Schritte zu unternehmen.

Entkolonialisierung

Empfehlungen zur politischen, wirtschaft-
lichen, sozialen und bildungsmaBigen For-
derung der Treuhandgebiete hat der Treu-
handrat auf seiner 37. Tagung beschlossen,
die vom 26. Mai bis zum 19. Juni 1970
dauerte. Die Mitglieder dieses Rates sind
Australien, China, Frankreich, GroBbritan-
nien, Sowjetunion und Vereinigte Staaten,
d. h. die Standigen Mitglieder des Sicher-
heitsrates und die Lénder, die Treuhand-
gebiete verwalten. Die Beschliisse betreffen
die von urspringlich elf noch verbliebenen
zwei Treuhandgebieie, namlich das von
Australien verwaltete Neu-Guinea mit 1,7
Mio Einwohnern und die von den Ver-
einigten Staaten verwalteten Pazifischen
Inseln (Mikronesien) mit rund 97 000 Ein-
wohnern. Die librigen 9 Gebiete haben mit
Hilfe des Treuhandsystems nach dem Zwei-
ten Weltkrieg die volle Unabhangigkeit er-
langt. Einmiitigkeit herrschte im Rat dar-
Uber, daB verstarkte MaBnahmen unter-
nommen werden sollten, um auch den
beiden verbliebenen Gebieten, in Uber-
einstimmung mit dem von der Bevolkerung
frei geduBerten Willen, moéglichst bald die
innere Selbstregierung oder die volle Un-
abhédngigkeit zu gewédhren.

Gegen die Stimmen der Sowjetunion ver-
abschiedete der Rat den Bericht Uber Neu-
Guinea zuhanden der Generalversamin-
lung. In dem Bericht wird die Bildung von
Selbstverwaltungsorganen durch die Ver-
waltungsmacht begriiBt, die gegenwartig
geeignete Schritte zur Erlangung der
Selbstregierung oder der vollen Unabhéan-
gigkeit diskutieren. Australien wird auf-
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gefordert, groBere Mittel fir die politische
Bildung bereitzustellen. Hervorgehoben wird
die groBe Bedeutung, die ein geplantes
Kupferbergwerk fiir das Gebiet haben wird.
Warnend vor den negativen Auswirkungen
des Projekts wird Australien aufgefordert
dafiir zu sorgen, daB die einheimische Be-
volkerung, etwa durch eine qualifizierte
Ausbildung der Arbeiter, von dem Berg-
werk profitiert. Der Bericht stellt bedauernd
fest, daB lber die Halfte der schulfahigen
Kinder keinerlei Ausbildung erhalten. Die
Sowjetunion kritisierte, daB der Bericht
nicht die wirkliche Lage in dem Gebiet
widerspiegele. Als negative Merkmale hob
sie den groBen ausladndischen EinfluB in
der Wirtschaft Neu-Guineas und die unzu-
reichenden Bildungsmoglichkeiten der ein-
heimischen Bevolkerung hervor. Der Rat
beschloB, Anfang 1971 eine Mission nach
Neu-Guinea zu entsenden, an der erstmals
Nichtmitglieder des Rates teilnehmen soll-
ten.

Der Bericht liber die Pazifischen Inseln
wurde ebenfalls gegen die Stimme der
Sowjetunion verabschiedet. BegriiBt wird
darin die offizielle Riickkehr des Bikini-
Atolls in das Treuhandgebiet. Die Vereinig-
ten Staaten werden aufgefordert, die Scha-
densanspriiche der einheimischen Bevol-
kerung aus dem Zweiten Weltkrieg schnell
zu regeln und die mikronesischen Selbst-
verwaltungsorgane auszubauen. Eine Mis-
sion des Rates, die das Gebiet Anfang 1970
besucht hatte, empfahl durchgreifende Ver-
besserungen des allgemeinen und berufs-
bezogenen Bildungswesens, die Erweiterung
des Gesundheitsdienstes und eine inten-
sivere Vorbereitung der einheimischen Be-
volkerung auf die Unabhéngigkeit. AuBer
der Sowjetunion ubten mikronesische Ver-
treter scharfe Kritik an den Vereinigten
Staaten. Verurteilt wurden die Ubermach-
tige EinfluBnahme der Vereinigten Staaten
in fast allen Lebensbereichen, die diskri-
minierenden MaBnahmen in der Wirtschaft,
der Ausbau des Landes nach rein militari-
schen Gesichtspunkten sowie die Aneig-
nung von zwei Dritteln des Landes durch
die USA oder ihre Staatsbiirger.

Wirtschaft und Entwicklung

Zweite Entwicklungsdekade

Der Entwurf der internationalen Entwick-
lungsstrategie fur die siebziger Jahre, die
die Arbeit des in diesem Jahr auslaufenden
ersten Entwicklungsjahrzehnts fortsetzen
soll, ist nach fast zweijahriger Arbeit am
29. Mai fertiggestellt worden. Der Entwurf
ist vom Vorbereitenden AusschuB fir die
Zweite Entwicklungsdekade gebilligt wor-
den und wird dem Wirtschafts- und Sozial-
rat zuhanden der bevorstehenden General-
versammlung zugeleitet.

In der Praambel wird festgestellt, daB zwar
die Hauptverantwortung fiir den wirtschaft-
lichen Fortschritt der Entwicklungslander
bei diesen Landern selbst liege, sie dazu
aber gréBerer finanzieller Mittel und einer
vorteilhafteren Wirtschafts- und Handels-
politik von seiten der Industrielander be-
durften. Als ein Ziel der Dekade wird in
den Entwicklungslandern eine jahrliche
Wachstumsrate des Bruttosozialprodukts
von 6 Prozent angestrebt.

Im operativen Teil des Entwurfs werden
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die Industrielander aufgefordert, ihre Zoll-
schranken gegeniiber den Entwicklungs-
landern abzubauen und diesen einen bes-
seren Zugang zu den Weltmarkten zu er-
moglichen. Die Forderung, ein Prozent des
Bruttosozialprodukts an jahrlichen finanzi-
ellen Zuwendungen den Entwicklungslan-
dern zur Verfligung zu stellen, wurde nicht
von allen Industrielandern akzeptiert.
Weitere Empfehlungen befassen sich mit
MaBnahmen fiir die am wenigsten ent-
wickelten Lander unter den Entwicklungs-
landern, mit Fragen von Wissenschaft und
Technik fir den wirtschaftlichen Fort-
schritt, mit der Bevdlkerungsplanung und
der Mobilisierung der &ffentlichen Meinung
zugunsten der Entwicklungshilfe.

In einer Erklarung nach Annahme des Ent-
wurfs durch den AusschuB stellte der Ver-
treter der Bundesrepublik fest, daB der
Text nicht so zufriedenstellend ausgefallen
sei, wie man erwartet habe. Es sei aber
sinnlos, dafiir Schuldige zu suchen. Man
sollte anerkennen, daB der AusschuB mit
einer Anzahl kontroverser Probleme kon-
frontiert gewesen sei, die in anderen Gre-
mien der Vereinten Nationen nicht hatten
gelost werden konnen. Seine Delegation
sehe sich aber auBerstande, einige der
Empfehlungen anzunehmen. Er stellte aber
heraus, daB die Bundesrepublik bereits das
Ziel erreicht habe, ein Prozent des Brutto-
sozialprodukts als finanzielle Hilfe den Ent-
wicklungslandern zur Verfligung zu stel-
len.

Auf dem Zweiten WelterndahrungskongreB
in Den Haag wies Generalsekretar U Thant
am 16. Juni warnend darauf hin, daB die
Zweite Entwicklungsdekade ohne den Wil-
len der Staaten beginne, sie zu einem
Meilenstein »menschlicher Solidaritat und
Gerechtigkeit« zu machen. Eingehend auf
die Bevdlkerungsexplosion fiihrte er aus,
daB trotz aller Bemilhungen und Vor-
schlédge, die Geburtenraten zu begrenzen,
die Sechs-Milliarden-Marke fur das Jahr
2000 kaum noch zu unterlaufen sei.

UN-Freiwilligenkorps

Die Bildung eines UN-Korps von Freiwilli-
gen, die die Entwicklungslander in ihrer
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
unterstiitzen, hat Generalsekretdr U Thant
als mdéglich bezeichnet und angeregt. In
einem Bericht an den Wirtschafts- und
Sozialrat empfiehit er die Einsetzung von
rund 1300 UN-Freiwilligen bis Mitte 1971.
Dieses Korps sollte sich aus Absolventen
der Hochschulen sowie aus Berufstatigen
zusammensetzen. Die Kosten pro Person
schatzt der Generalsekretar auf 1500 bis
3000 Dollar im Jahr. Sie miBten von der
Regierung des Gastlandes, von den (ibri-
gen Mitgliedstaaten und von privaten Or-
ganisationen, die das Programm unter-
stiitzen, sowie von den Vereinten Nationen
aufgebracht werden.

Wie Generalsekretdar U Thant am 3. Mai
bedauernd erklédrte, hatten die Vereinten
Nationen offensichtlich noch nicht genug
Leute davon iiberzeugt, daB Entwicklungs-
hilfe keine Wohltatigkeit sondern eine ver-
niinftige Investition fiir weltweiten Frieden
und Fortschritt darstelle. Die Vereinten
Nationen miBten jetzt MaBnahmen ergrei-
fen, um das o6ffentliche Verstandnis fir die
wirtschaftliche und soziale Tatigkeit der

Organisation zu verstéarken. U Thant wies
auf die Diskrepanz hin, daB weniger als
20 Prozent der Berichterstattung der Mas-
senmedien {ber die Vereinten Nationen
ihrer wirtschaftlichen Tétigkeit gewidmet
sei, obwohl in diesem Bereich 80 Prozent
der Arbeit der Vereinten Nationen stecke
und in ihn auch der gleiche Anteil der
Mittel flieBe.

Sozialfragen und Menschenrechte

Umweltschutz

Die Griindung einer globalen Behdrde zum
Schutz der menschlichen Umwelt hat Gene-
ralsekretar U Thant in einer Rede am 14.
Mai angeregt. Ein solches Gremium miBte
auf die Unterstiitzung der Regierungen und
Interessengruppen rechnen kénnen, um mit
ihnen zu einem durchfithrbaren Kompro-
miB zum Schutz der Umwelt zu kommen.
U Thant erwdhnte zwar die Bemiihungen,
die auf diesem Gebiet von Regierungen
und privaten Organisationen schon unter-
nommen worden seien, aber der Ernst der
Lage erfordere viel grdBere Anstrengun-
gen. Dazu sei es aber nétig, daB die
Staaten den Mut aufbrichten, radikal die
»geheiligten Wege der nationalen Souve-
rénitat« zu verlassen. Der Generalsekretar
pladierte fiir eine enge Verbindung dieser
Umwelt-Behérde mit den Vereinten Natio-
nen, um die »schwerste Bedrohung, die der
Menschheit in ihrer Gesamtheit jemals be-
gegnet« sei, wirksam bekdmpfen zu kon-
nen. Es muB nach Ansicht U Thants in
Zukunft ein Gleichgewicht zwischen der
wirtschaftlichen Entwicklung und den
menschlichen und sozialen Bedirfnissen
sowie zwischen Bevolkerungszuwachs, Ent-
wicklung und Umwelterhaltung erreicht
werden.

In Ergénzung zu den Anregungen U Thants
hat der Generaldirektor der Weltgesund-
heitsorganisation, Dr. M. G. Candau, in
seinem Jahresbericht der 23. Tagung der
Weltgesundheitsversammiung am 5. Mai
vorgeschlagen, ein internationales Entdek-
kungs- und Warnsystem, das vor ungin-
stigen Anderungen der Umwelt warnen
soll, einzurichten.

Rechtsstellung der Frau

Acht EntschlieBungen iiber die Rechts-
stellung der Frau hat der Wirtschafts- und
Sozialrat am 28. Mai zuhanden der 25. Ge-
neralversammlung verabschiedet. Die Re-
solutionsentwiirfe sind auf der diesjdhrigen
23. Tagung der Kommission fiir die Rechts-
stellung der Frau vorbereitet worden (VN
3/70 S. 95 f.). Gefordert wurde ein welt-
weites Aktionsprogramm, das die Rechte
der Frauen in sozialer und kultureller Hin-
sicht verbessern, ihnen gleiche Bildungs-
chancen wie den Mannern einrdumen und
eine verstidrkte Teilnahme am &ffentlichen
Leben ihrer Lander ermdglichen soll. Der
Schutz von Frauen und Kindern in Kata-
strophenfallen, Kriegszeiten und in Be-
freiungs- und Unabhangigkeitskdmpfen war
ein weiteres Thema. Die Generalversamm-
lung wurde aufgefordert, die Moglichkei-
ten fur eine »Deklaration zum Schutz der
Frauen und Kinder in Katastrophenfillen
und Kriegszeiten< zu priifen. Weiterhin soll
der SonderausschuB fiir die Entkoloniali-
sierung durch die Generalversammlung
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aufgefordert werden, den EinfluB auslan-
discher wirtschaftlicher und anderer Inter-
essen in den abhéngigen Territorien auf
die Rechtsstellung der Frauen zu unter-
suchen. Einstimmig wurde die Entschlie-
Bung angenommen, in der die Mitglied-
staaten und private Organisationen aufge-
fordert werden, Voraussetzungen zur Be-
seitigung des Analphabetentums unter den
Frauen zu schaffen. Ebenfalls einstimmig
wurde die Resolution verabschiedet, die
die Auswirkungen des wissenschaftlichen
und technischen Fortschritts auf die Lage
der Frauen behandelte. Die Mitgliedstaaten
sollen dafiir Sorge tragen, daB die immer
notwendiger werdende lebenslange Aus-
und Fortbildung ebenso wie den Mannern
auch den Frauen zugute kommt. Besondere
Aufmerksamkeit soll Problemen der Um-
welt, der Hygiene und des Arbeitsschutzes
gewidmet werden.

Die Mitgliedstaaten der Vereinten Natio-
nen werden in einer weiteren Entschlie-
Bung aufgefordert, geeignete soziale MaB-
nahmen zugunsten unverheirateter Mitter
und ihrer Kinder zu ergreifen. Die Staaten
sollen der vollen Integration von Mutter
und Kind in alle Bereiche der Gesellschaft
ihre besondere Aufmerksamkeit widmen.
Alle Organisationen im Bereich der Ver-
einten Nationen sollen veranlaBt werden,
durch vermehrte Einstellungen von Frauen
auf allen Ebenen beispielhaft zu wirken.
Zuruckverwiesen an die Kommission fiir
die Rechtsstellung der Frau wurde der
Antrag, der die Bildung regionaler, zwi-
schenstaatlicher Kommissionen empfahl.

Menschenrechte

Auf Vorschlag der Kommission fiir Men-
schenrechte nahm der Wirtschafts- und
Sozialrat der Vereinten Nationen am 27.
Mai ein neues Verfahren fiir die Behand-
lung von Meldungen iiber die Verletzung
von Menschenrechten und Grundfreiheiten
durch Einzelpersonen und private Organi-
sationen an. Danach wird der Unteraus-
schuB zur Verhinderung von Diskriminie-
rung und zum Schutz von Minderheiten
beauftragt, eine kleine Arbeitsgruppe zu
bilden, die die Mitteilungen der Petenten
und die Stellungnahmen der betroffenen
Regierungen erortert. Schwerwiegende Fal-
le sollen von dieser Arbeitsgruppe dem
UnterausschuB vorgelegt werden, der Gber
ihre Weiterleitung an die Kommission fiir
Menschenrechte entscheidet. Die Kommis-
sion priift dann ihrerseits, ob die Ange-
legenheit durch einen von ihr eingesetzten
ad hoc-AusschuB nach Zustimmung durch
den betroffenen Staat untersucht werden
soll. Eine Untersuchung kann nur statt-
finden, wenn alle rechtlichen Mittel auf
nationaler Ebene angewandt und erschopft
worden sind. Dieser Antrag wurde mit 14
Stimmen bei sieben Ablehnungen und
sechs Enthaltungen angenommen.

Menschenrechte im siidlichen Afrika

Das Thema der Menschenrechte und
Grundfreiheiten im sudlichen Afrika be-
handelt ein Antrag des Wirtschafts- und
Sozialrates, den dieser am 27. Mai mehr-
heitlich der Generalversammlung zur An-
nahme empfohlen hat. Der Antrag geht auf
die Vorschlage der Kommission fiir Men-
schenrechte zuriick, die vom 24. Februar
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bis zum 27. Méarz in New York getagt hat.
Die Generalversammlung soll dem Antrag
gemaB Sidafrika auffordern, unverziiglich
das Staatssicherheitsbiiro (BOSS) aufzu-
lI6sen, die Praxis aufzugeben, politisch Ge-
fangene zu zwingen, gegen ihre friiheren
Mitstreiter auszusagen, die 22 Afrikaner,
die am 16. Februar 1970 nach dem soge-
nannten Terrorismus-Gesetz verhaftet wor-
den sind, sofort freizulassen und unab-
héngige ausléndische Beobachter zu allen
Prozessen gegen politische Gegner des
Regimes zuzulassen.

GroBbritannien wird in dem Entwurf auf-
gefordert, fiir die Herstellung der Men-
schenrechte in Sidrhodesien zu sorgen,
und von Portugal wird die Aufhebung der
Zwangsarbeit in seinen afrikanischen Ko-
lonien und der Abbau des Systems der
b&uerlichen Zwangsabgaben verlangt. Die
Generalversammlung wird weiterhin auf-
gefordert, die Folterungen und MiBhand-
lungen von Haftlingen und gefangenen
Freiheitskdmpfern in Namibia, Sidrho-
desien und den afrikanischen Territorien
Portugals zu verurteilen. Der Wirtschafts-
und Sozialrat beschloB im {ibrigen, weitere
Untersuchungen iiber die Menschenrechte
im siidlichen Afrika wahrend des Jahres
1970 durchfiihren zu lassen.

Der Rat bestédtigte am 28. Mai mehrheitlich
den Bericht der ad hoc-Sachverstandigen-
Arbeitsgruppe der Kommission fiir Men-
schenrechte (ber Verletzungen der Ge-
werkschaftsrechte in Siidafrika, Studrhode-
sien und Namibia. Er verlangerte das Man-
dat der Arbeitsgruppe und beauftragte sie
zusatzlich, die Lage der einheimischen
Bauern und Landarbeiter in den portu-
giesischen Kolonien Afrikas und die Lage
der Arbeiter aus Mozambique und Angola,
die in Sidafrika, Namibia und Stdrhode-
sien tatig sind, zu untersuchen. Diese Er-
hebungen sollen in Zusammenarbeit mit
den interessierten Sonderorganisationen,
insbesondere mit der Internationalen Ar-
beitsorganisation (ILO) und mit den wich-
tigsten internationalen Gewerkschaftsver-
bénden durchgefiihrt werden. Der General-
sekretdr wurde gebeten, fiir eine breite
Publizitdat des diesjédhrigen Berichts der
Sachverstandigen-Arbeitsgruppe zu sorgen.
Der SonderausschuB der Vereinten Natio-
nen fiir die Apartheid-Politik der Regierung
Siidafrikas hat am 24. Juni den Sicher-
heitsrat aufgefordert, das Problem des
Waffenembargos gegen Siidafrika zu er-
ortern. In einer Erkldarung stellt der Vor-
sitzende des Ausschusses fest, daB von
den GroBmaéchten nur die Sowjetunion das
Waffenembargo des Sicherheitsrats be-
folge, wahrend Frankreich »mehr seiner
Nichtbeachtung als seiner Beachtung«
huldige. Obwohl sich GroBbritannien und
die Vereinigten Staaten zur Einhaltung des
Embargos verpflichtet hatten, seien in ihrer
praktischen Politik Widerspriiche hierzu
festzustellen.

Verschiedenes
Stédrkung der Vereinten Nationen

Generalsekretdr U Thant sieht in den Ver-
einten Nationen das »einzige Instrument,
um den Weltfrieden zu erreichen«. Auf
einer Konferenz privater Organisationen
im Hauptquartier der Vereinten Nationen
in New York befiirwortete er einmitige

Entscheidungen des Sicherheitsrats, um
die Wirksamkeit der Vereinten Nationen
zu vergroBern, auBerdem eine auf Abruf
bereitstehende Friedenstruppe und eine
Starkung des Internationalen Gerichtshofs
mit dem Ziel, seine Entscheidungen in
juristischen Streitfallen fiir alle Mitglied-
staaten verbindlich zu machen. U Thant
fihrte dazu aus: »Die Vereinten Nationen
und Uberhaupt die internationale Staaten-
gemeinschaft koénnen ohne erzwingbare
Weltgesetze, ohne Weltpolizei und ohne
Weltgerichtshofe zur Erhaltung des Welt-
friedens und der Gerechtigkeit keine Fort-
schritte machen oder auch nur Uberle-
ben.«

Auf dem Zweiten WelternahrungskongreB
in Den Haag schlug der Generalsekretar
am 16. Juni vor, daB sich die Staatschefs
der GroBméchte, einschlieBlich der Volks-
republik China, periodisch in einem der
Biiros der Vereinten Nationen in einem
neutralen Land — z. B. Wien oder Genf —
treffen sollten, um die Weltprobleme und
eventuelle Losungsvorschldage zu erortern.
In einer Ubereinstimmung (consensus)
stellte der Sicherheitsrat am 12. Juni fest,
daB periodische Sitzungen des Rates seine
Autoritdt erhéhen und ihn zu einem wirk-
sameren Instrument zur Erhaltung des
Weltfriedens und der internationalen Si-
cherheit machen wirden. Der Zeitpunkt
der ersten periodischen Sitzung solle nach
Beratung mit den Mitgliedern des Sicher-
heitsrats festgelegt werden.

Der Rat war auf Antrag Finnlands zusam-
mengetreten, um die Festlegung periodi-
scher Sitzungen geméaB Artikel 28 der
Charta zu erdrtern. In einem Memorandum
hatte die finnische Delegation darauf hin-
gewiesen, daB dieser Artikel derartige
Sitzungen des Sicherheitsrats vorsehe,
wobei jedes Mitglied durch einen Regie-
rungsvertreter oder einen anderen Beauf-
tragten vertreten sein sollte. Die immer
noch geltende vorlaufige Geschéftsordnung
des Sicherheitsrats hatte sogar festgelegt,
daB solche Sitzungen zweimal im Jahr
stattfinden sollten.

Die finnische Regierung sehe insbeson-
dere im Zusammenhang mit dem 25jahri-
gen Bestehen der Vereinten Nationen die
Zeit gekommen, einen neuen Versuch zur
Starkung des Sicherheitsrats auf dem Ge-
biet des Weltfriedens und der internatio-
nalen Sicherheit zu unternehmen. Sie
schlage daher regelmaBige Sitzungen des
Rates vor, und zwar im Frihjahr und im
Herbst jeden Jahres. Die Herbstsitzung
kénne mit der Erdffnung der jéhrlichen
Sitzungsperiode der Generalversammiung
zusammenfalien, da zu dieser Zeit viele
AuBenminister in New York anwesend
seien. Die Sitzungen soliten dem allge-
meinen Gedankenaustausch lber aktuelle
Weltprobleme dienen und brauchten nicht
unbedingt zu formlichen Beschliissen zu
fihren. Die Tagesordnung sei vom Gene-
ralsekretdr nach Beratung mit den Mit-
gliedern des Sicherheitsrats aufzustellen
und habe normalerweise als einzigen Punkt
einen Bericht des Generalsekretars (ber
die weltpolitische Lage zu enthalten. In der
Regel sollten diese Sitzungen unter Aus-
schliuB der Offentlichkeit stattfinden. (Vgl.
hierzu den Beitrag >Wiederbelebung des
Sicherheitsrats< auf S. 107 dieser Ausgabe.)
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Die Vetos im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen

(Beginn und Einfiihrung siehe VN 1/1970, S. 13)

97.—98. Die Kongo-Frage (942, Sitzung vom 20./21. Februar 1961). Seit Dezember 1960 (siehe
96) verschlechterte sich die Lage im Kongo. Die Krise erreichte mit der Ermordung
Lumumbas ihren Héhepunkt. Die Sowjetunion forderte nun die Ablésung des General-
sekretiirs, den sofortigen Abzug aller belgischen Streitkriifte aus dem Kongo und die
Beendigung der UNO-Operation im Kongo innerhalb eines Monats. Wihrend der De-
batten brachten Ceylon, Nigeria und die Vereinigte Arabische Republik einen Antrag
ein, in dem von den Berichten iiber die Massaker und Ermordungen in Leopoldville,
Katanga und Siidkasai Kenntnis genommen wurde, die Verhaftungen und die Ermor-
dung kongolesischer Politiker verurteilt und die Vereinten Nationen aufgefordert
wurden, dem Geschehen, wenn nétig mit Gewalt, ein Ende zu machen. Eine unparteiische
Untersuchung sollte auBerdem die Verantwortlichkeiten fiir diese Verbrechen kldren.
Zwei inhaltlich gleiche, in der Form unterschiedliche Ergénzungsantréige der Vereinigten
Staaten, die nacheinander zur Abstimmung gestellt wurden, betonten, da Berichte
von Massakern aus mehr als drei Gebieten vorligen, namentlich auch aus Stanleyville,
wo sich die Anhinger Lumumbas festgesetzt hatten. Gegen diese Antrige wurde von
der Sowjetunion geltend gemacht, daB die vorliegenden Berichte nicht vergleichbar
seien. Sie legte daher gegen die amerikanischen Antriige ihr Veto ein.

(97.) Erster Erginzungsantrag der Vereinigten Staaten.
Abstimmung: -+ 8; — 3: Ceylon, Sowjetunion (Veto), Vereinigte Arabische Republik; = 0.

(98.) Zweiter Ergiinzungsantrag der Vereinigten Staaten.

Abstimmung: -+ 7; —3: Ceylon, Sowjetunion (Veto), Vereinigte Arabische Republik;
= 1: Liberia.

99. Die Kuweit-Frage (960. Sitzung vom 7. Juli 1961). Am 1. Juli 1961 beantragte der
Nichtmitgliedstaat Kuweit eine Sitzung des Sicherheitsrates nach Art. 35 Abs. 2 der
Charta, da er sich durch irakische Drohungen in seiner territorialen Unabhingigkeit
gefihrdet sah. Der Antrag wurde von GroBbritannien unterstiitzt. Irak dagegen richtete
eine Beschwerde an den Sicherheitsrat wegen einer bewaffneten Drohung durch GroB-
britannien durch Eindringen britischer Truppen in Kuweit. In der Debatte wurde von
Grofibritannien auf die irakischen Rundfunk- und Pressekampagnen gegen Kuweit
hingewiesen; die britischen Truppen seien auf Wunsch des Herrschers von Kuweit ins
Land gekommen. Der Irak wies die Agressionsvorwiirfe zuriick. Unterstiitzung erhielt
er von der Sowjetunion, die die britischen Truppenkonzentrationen in dem Olscheichtum
als ungerechtfertigt ansah. Ein britischer Antrag forderte alle Staaten auf, die Unab-
hiingigkeit und territoriale Unversehrtheit Kuweits zu beachten und fiir Frieden und
Ruhe in diesem Gebiet zu sorgen; die Lage sollte weiterhin vom Sicherheitsrat beob-
achtet werden. Die Vereinigte Arabische Republik kritisierte den britischen Antrag,
weil er nichts iiber einen britischen Truppenabzug enthalte. Die Sowjetunion unter-
stiitzte diese Kritik und legte bei der Abstimmung iiber den britischen Antrag ihr Veto
ein.

Abstimmung: + 7, —1: Sowjetunion (Veto); = 3: Ceylon, Ekuador, Vereinigte Arabische
Republik.

100.—101. Die Kongo-Frage (982. Sitzung vom 24. November 1961). Am 11. November 1961
wurde in der Provinz Kiwu ein Flugzeug der Vereinten Nationen von kongolesischen
Truppen gepliindert, die 13kdpfige Mannschaft gefangen genommen und spiter ermor-
det. In der Debatte des Sicherheitsrates iiber diese Ereignisse wurde von verschiedenen
Staaten die Abspaltung Katangas als Ursache der ganzen Entwicklung bezeichnet. Ein
Antrag Ceylons, Nigerias und der Vereinigten Arabischen Republik erklirte daher alle
separatistischen Bestrebungen im Kongo als widerrechtlich und forderte die sofortige
Beendigung der katangesischen Abtrennung. Die Vereinigten Staaten versuchten durch
zwei Zusatzantrige die Bestimmungen des Entwurfs auch auf andere Gebiete auszu-
dehnen sowie ein Verbot von Waffeneinfuhren fiir alle Gebiete des Kongos durchzu-
setzen. Auflerdem sollten die Vereinten Nationen beim Aufbau und bei der Aufstellung
einer kongolesischen Nationalarmee mitwirken. Die Sowjetunion wandte sich haupt-
sdchlich gegen diese Antrige, weil sie ihrer Meinung nach vom Hauptproblem der
kongolesischen Innenpolitik, ndmlich der Abtrennung Katangas, ablenken wiirden. Sie
stimmte deshalb gegen beide amerikanische Antriige.

(100.) Erster Ergénzungsantrag der Vereinigten Staaten.
Abstimmung: + 9; — 1: Sowjetunion (Veto); = 1: Frankreich.

(101.) Zweiter Ergidnzungsantrag der Vereinigten Staaten.
Abstimmung: 4+ 9; — 1: Sowjetunion (Veto); = 1: Frankreich.

102, Antrag Kuweits auf Aufnahme in die Vereinten Nationen (911. Sitzung vom 3./4. De-
zember 1961). Am 30. November 1961 begann der Sicherheitsrat seine Beratungen iiber
die Aufnahme Kuweits in die Vereinten Nationen. Der Irak beanspruchte Kuweit als
Teil seines Landes und sprach sich gegen die Aufnahme in die Vereinten Nationen aus.
Die Sowjetunion schlug eine Vertagung des Antrags vor, da wegen der vertraglichen
Bindungen Kuweits mit GroBbritannien Zweifel an der vollen Souverinitit des Landes
bestiinden. Als der Vertagungsantrag der Sowjetunion abgelehnt wurde, stimmte sie
ihrerseits gegen die Aufnahme.

Abstimmung: + 10; — 1: Sowjetunion (Veto); = 0.

Vereinte Nationen 4/70

WILFRIED SKUPNIK

Lid.Nr.
(98)

97

98

99

100

101

102

Chi.

m

Fr.

@)

GB
@

Sowj.

(92)

93

94

95

96

98

USA
0

129



Lfd. Nr.

103

104

105

106

107

130

Chi.

Fr.

GB

Sowj.

99

100

101

102

USA

103. Die Goa-Frage (988. Sitzung vom 18. Dezember 1961). Portugal forderte am 18. De-
zember 1961 wegen des indischen Angriffs auf die portugiesischen Besitzungen Goa,
Damao und Diu den sofortigen Zusammentritt des Sicherheitsrates. Ein Antrag Ceylons,
Liberias und der Vereinigten Arabischen Republik wies die Beschwerde iiber eine
indische Aggression zuriick und forderte Portugal auf, die Feindseligkeiten einzustellen
und mit Indien iiber die Liquidierung der portugiesischen Kolonien zu wverhandeln.
Dieser Antrag wurde mit Mehrheit abgelehnt. Ein EntschlieBungsentwurf{ Frankreichs,
Grofbritanniens, der Tiirkei und der Vereinigten Staaten bedauerte die Anwendung
von Gewalt durch Indien, forderte die sofortige Feuereinstellung und den Riickzug
der indischen Truppen und ersuchte ferner die Parteien, mit Unterstiitzung des General-
sekretiirs auf friedlichem Wege eine Lisung auszuhandeln. Die Sowjetunion unterstiitzte
den indischen Anspruch auf die portugiesischen Kolonien und legte, als es iiber den
Antrag Frankreichs und der anderen zur Abstimmung kam, ihr Veto ein.

Abstimmung: -+ 7; —4: Ceylon, Liberia, Sowjetunion (Veto), Vereinigte Arabische
Republik; = 0.

104. Die indisch-pakistanische Frage (1016. Sitzung vom 22. Juni 1962). Am 11. Januar
1962 forderte Pakistan den Sicherheitsrat auf, sich mit dem Streit um Jammu und Kasch-
mir zu befassen, weil die Verhandlungsbemiihungen auf hdchster Ebene mit Indien
gescheitert seien (siehe 84). Indien sprach sich gegen eine Behandlung dieser Frage im
Sicherheitsrat aus, da seiner Ansicht nach noch nicht alle Verhandlungsmiglichkeiten
zwischen beiden Lindern ausgeschipft seien. Der Rat erdrterte jedoch die Lage. Im
Laufe der Debatte brachte Irland den Antrag ein, die Regierungen Indiens und Pakistans
zu dringen, Verhandlungen mit dem Ziel einer endgiiltigen Regelung der Kaschmir-
Frage aufzunehmen. AuBerdem wurde beiden Regierungen nahegelegt, nicht durch
Erklidrungen oder Handlungen die Situation zu verschlimmern. Die Sowjetunion lehnte
fiir Indien den Antrag ab und pléddierte fiir direkte Verhandlungen zwischen den Be-
teiligten.

Abstimmung: + 7; —2: Ruménien, Sowjetunion (Veto); = 2: Ghana, Vereinigte Arabi-
sche Republik.

105. Paliistina-Frage (1063. Sitzung vom 3. Februar 1963). Nach einer Serie von Zwischen-
fiillen wandten sich im August 1963 Israel und Syrien an den Sicherheitsrat und be-
schuldigten sich gegenseitig bewaffneter Angriffe. Israel erklidrte, daf in Almagoa
zwei unbewaffnete israelische Landarbeiter durch syrische Soldaten erschossen worden
seien. Syrien machte geltend, daB syrische Stellungen in Verletzung der Waffenstill-
standsbestimmungen von Israel aus beschossen worden seien. Im Laufe der Debatte
brachten Grofibritannien und die Vereinigten Staaten einen Antrag ein, der die Ermor-
dung der beiden Israelis verurteilte, die syrische Aufmerksamkeit auf die Tatsache
lenkte, dal die Morder vom syrischen Gebiet gekommen seien, und der die streitenden
Parteien aufforderte, ihre Gefangenen auszutauschen. Mehrere marokkanische Ande-
rungsantrige wurden mehrheitlich abgelehnt. Der Gesamtantrag scheiterte am sowjeti-
schen Veto, weil die Sowjetunion die syrische Schuld an der Ermordung der beiden
Israelis als nicht ausreichend durch Fakten bewiesen ansah.

Abstimmung: 4 8; — 2: Marokko, Sowjetunion (Veto); = 1: Venezuela.

106. Die Rhodesien-Frage (1069. Sitzung vom 13. September 1963). Am 2. August 1963
wiesen Ghana, Guinea, Marokko und die Vereinigte Arabische Republik im Sicherheits-
rat auf die Lage in Siidrhodesien hin. In der Ubertragung aller Rechte durch GroB-
britannien auf die weiBe Regierung sahen sie eine Gefahr fiir den Weltfrieden und die
internationale Sicherheit, da nun nicht gewidhrleistet sei, daB die staatliche Macht zum
Wohl der Afrikaner genutzt wiirde. GroBbritannien bestritt die Kompetenz des Sicher-
heitsrates zur Behandlung dieser Frage, weil es sich um eine innere Angelggenheit
handele. Im Laufe der Debatte brachten Ghana, Marokko und die Philippinen den
Antrag ein, daB GroBSbritannien dem gegenwirtigen Regime in Siidrhodesien nicht die
Souveridnitdt und die Gewalt liber die bewaffneten Streitkréfte iibertragen solle. Gleich-
zeitig wurde der Sicherheitsrat gebeten, die Frage weiterhin zu behandeln und eine
gerechte und dauerhafte Losung anzustreben. Gegen diesen Antrag legte GroBbritannien
sein Veto ein.

Abstimmung: + 8; — 1: GroBbritannien (Veto); = 2: Frankreich, Vereinigte Staaten.

107. Die Beziehungen zwischen Indonesien und Malaysia (1152. Sitzung vom 17, Septem-
ber 1964). Malaysia forderte am 3. September 1964 eine Sitzung des Sicherheitsrates, da
indonesische Flugzeuge iiber malaysischem Gebiet Fallschirmspringer abgesetzt hiitten
und dadurch Friede und Sicherheit in dieser Region geféhrdet seien. Indonesien wehrte
sich dagegen, Handlungen indonesischer Freiwilliger zugunsten der Freiheit vom Kolo-
nialismus und gegen alte Strukturen als Aggression zu bezeichnen. Norwegen forderte
in einem Antrag alle beteiligten Staaten auf, die Wiederholung solcher Zwischenfille
zu verhindern, die Anwendung von Gewalt zu vermeiden und territoriale Unversehrt-
heit und politische Unabhéngigkeit allseitig zu beachten. Auerdem wurde den beiden
Regierungen empfohlen, ihre gemeinsamen Gespriche wieder aufzunehmen. Die So-
wjetunion betrachtete den Antrag als unzureichend, weil er die stiéindigen Interventionen
der Kolonialmichte in die inneren Angelegenheiten der Staaten Siidostasiens nicht be-
riicksichtige; sie lehnte ihn daher ab.

Abstimmung: + 9; — 2: Sowjetunion (Veto), Tschechoslowakei; = 0.

108. Paliistina-Frage (1182. Sitzung vom 21. Dezember 1964). Im November 1964 bean-
tragten Israel und Syrien nach einer Reihe bewaffneter Zwischenfille den Zusammen-
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tritt des Sicherheitsrates. In neun Sitzungen erdrterte der Rat die gegenseitigen Beschul-
digungen. Ein marokkanischer Antrag forderte die Verurteilung der israelischen Luft-
angriffe, wihrend ein gemeinsamer amerikanisch-britischer Entwurf die erneuten
militérischen Zwischenfille entlang der israelisch-syrischen Waffenstillstandslinie be-
dauerte und die beiden Parteien nachdriicklich aufforderte, mit der Gemischten Waffen-
stillstandskommission zusammenzuarbeiten. Die Sowjetunion verurteilte die israelischen
Angriffe wegen ihrer unverhiiltnismiiBigen Massivitit und unterstiitzte den marokkani-
schen Antrag. Dieser erhielt aber nicht die notwendige Stimmenzahl, wohingegen der
amerikanisch-britische Entwurf am sowjetischen Veto scheiterte.

Abstimmung: + 8; — 3: Marokko, Sowjetunion (Veto), Tschechoslowakei; = 0.

Mit Wirkung vom 1. Januar 1966 trat die bisher einzige Anderung der Satzung der
Vereinten Nationen in Kraft. Sie betrifft das Stimmrecht des Sicherheitsrats und des
(hier nicht interessierenden) Wirtschafts- und Sozialrats. Die Zahl der Mitglieder des
Sicherheitsrats wurde durch die Satzungsinderung von bisher 11 auf nunmehr 15 Mit-
glieder erweitert, und fiir einen BeschluB waren statt bisher 7 nun 9 Ja-Stimmen
erforderlich. Handelte es sich um einen BeschluB} in einer Sachfrage, so durfte sich unter
den Gegenstimmen auch weiterhin keine der Grofiméchte China, Frankreich, Grof3-
britannien, Sowjetunion und USA befinden, also keine Stimme eines Stindigen Mitglieds
des Rats (Vetorecht). Deshalb lassen die Abstimmungsergebnisse vom 1, Januar 1966 ab
jeweils 15 Abstimmende erkennen. — Die Erweiterung des Sicherheitsrats ist auf die
Erweiterung der Zahl der Mitglieder der Weltorganisation zuriickzufithren, sie hatte
sich seit ihrer Griindung im Jahre 1945 bis Ende 1965 mehr als verdoppelt. Die Erweite-
rung der Rite sollte dem Rechnung tragen, und zwar keineswegs nur numerisch. Die
bisherige Zusammensetzung des Sicherheitsrats machte es durch die zahlenmifiige west-
liche Uberlegenheit der Stindigen Ratsmitglieder (in der Regel 4 von 5) leicht, zu dem
Westen genehmen Beschliissen zu kommen. Es wurden nur noch einige zusitzliche
westliche Stimmen bis zu insgesamt 7 fiir einen BeschluB bendtigt. Seit der Anderung
der Satzung wurde bei der gleichen Grundkonstellation mit 5 Stindigen Mitgliedern
des Rates in der Regel die doppelte Anzahl der Ja-Stimmen aus der Mitgliedschaft
der gewiihlten Mitglieder dazu bendtigt, um durch mindestens 9 Ja-Stimmen zu einem
Beschlu zu kommen. Auch die seit der Erweiterung festzustellende Abnahme der
absoluten Zahl der eingelegten Vetos — seit 5 Jahren nur noch 3 — hiingt in gewisser
Weise mit der Erweiterung des Rates und der implizierten Abstimmung zusammen.

109. Palistina-Frage (1319. Sitzung vom 4. November 1966). Israel forderte am 12. Ok-
tober 1966 eine Sitzung des Sicherheitsrates, um die syrischen Angriffe gegen israelisches
Gebiet und die offenen Kriegsdrohungen Syriens zu erdrtern. Syrien wies in einer
Antwort die israelischen Beschuldigungen als falsch zuriick. Ein Antrag Argentiniens,
Japans, der Niederlande, Neuseelands, Nigerias und Ugandas ersuchte die Regierung
Syriens, ihre MaBnahmen zu verstirken, um zukiinftige Zwischenfille in Verletzung des
Allgemeinen Waffenstillstandsabkommens zu verhindern, und forderte zugleich Israel
auf, in der Gemischten Waffenstillstandskommission mitzuarbeiten. Beide Staaten wur-
den ersucht, sich aller Handlungen zu enthalten, die die Spannungen in dem Gebiet
erhohen koénnten. Gegen diesen Antrag stimmte die Sowjetunion, da sie in der Auf-
forderung an Syrien eine unzumutbare Diskriminierung Syriens sah.

Abstimmung: - 10; — 4: Bulgarien, Jordanien, Mali, Sowjetunion (Veto); = 1: China.

110. Der Einfall der Warschauer Pakt-Staaten in die Tschechoslowakei (1443, Sitzung vom
22, August 1968). Sechs westliche Staaten forderten am 21. August 1968 eine Sitzung des
Sicherheitsrates zur Behandlung des Einfalls der Truppen von fiinf Staaten des War-
schauer Paktes in die Tschechoslowakei, Nach zweitéigigen Diskussionen brachten acht
Staaten einen EntschlieBungsentwurf ein, der den bewaffneten Einfall in die Tschecho-
slowakei verurteilte und die Sowjetunion und die anderen Mitgliedstaaten des War-
schauer Paktes aufforderte, ihre Truppen aus der Tschechoslowakei zuriickzuziehen.
Gegen diesen Antrag legte die Sowjetunion ihr Veto ein. In einer Erkldrung beschuldigte
sie die westliche Mehrheit des Sicherheitsrates, die tschechoslowakische Frage ohne Zu-
stimmung der Beteiligten zum Verhandlungsgegenstand gemacht zu haben. Damit sei
die gesamte Debatte und der vorgelegte Entschiefungsentwurf illegal.

Abstimmung: -+ 10; — 2: Sowjetunion (Veto), Ungarn; = 3: Algerien, Indien und Pa-
kistan.

111. Die Rhodesien-Frage (1534. Sitzung vom 17. Mérz 1970). GroBbritannien lenkte am
3. Mirz 1970 die Aufmerksamkeit des Sicherheitsrates auf die Situation in Siidrhodesien
und brachte in der anschlieBenden Debatte den Antrag ein, die illegalen Handlungen des
»rassistischen Minderheitsregimes in Siidrhodesien«, einschieBlich der AnmaBung des
Status als Republik, zu verurteilen. Alle Staaten wurden aufgefordert, das gegenwirtige
stidrhodesische Regime nicht anzuerkennen und ihm keine Unterstiitzung zu gewdhren.
Dieser Antrag erreichte nicht die notwendige Mehrheit von 9 Ja-Stimmen. — Ein von
fiinf afro-asiatischen Staaten eingebrachter Antrag wverurteilte die »Ausrufung wvon
Zimbabwe (Siidrhodesien) als eine sogenannte Republik« und forderte unter Berufung
auf Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen die Mitgliedstaaten auf, das illegale
Regime nicht anzuerkennen und alle diplomatischen, wirtschaftlichen, militirischen und
anderen Beziehungen abzubrechen. Ebenfalls verurteilt wurde die »stindige Weigerunge
Grofbritanniens, das Regime in Siidrhodesien gewaltsam zu stiirzen. Gegen diesen
Antrag stimmten Grofbritannien und die Vereinigten Staaten. Beide Lénder erklirten,
dafi sie bei grundsidtzlicher Ablehnung des siidrhodesischen Minderheitsregimes nicht
bereit seien, GewaltmaBnahmen zur Lisung des Problems zu befiirworten.

Abstimmung: -+ 9; — 2: Grofbritannien (Veto), Vereinigte Staaten (Veto); = 4: Finnland,
Frankreich, Kolumbien, Nikaragua.
Schlufistand:
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EntschlieBungen des Sicherheitsrats: sanrein, nahost und zypern

Bahrein

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Bah-
rein, — EntschlieBung 278 (1970) vom 11.
Mai 1970

Der Sicherheitsrat,

— in Kenntnis der Mitteilung des General-
sekretiirs an den Sicherheitsrat vom 28.
Miérz 1970,

— in Kenntnis der durch die Vertreter des
Iran und des Vereinigten Kinigreichs von
GrofBbritannien und Nordirland in ihren
Schreiben an den Generalsekretir vom
9. Mérz 1970 bzw. vom 20. Mirz 1970 abge-
gebenen Erkldrungen,

1. bestftigt den Bericht des Perstinlichen

Vertreters des Generalsekretlirs, der dem

Sicherheitsrat mit einer Note des Gene-

ralsekretéirs am 30. April 1970 iiberwiesen

worden ist;

begriilt die SchluBfolgerungen und die

Ergebnisse des Berichts, insbesondere, dal

»die liberwiltigende Mehrheit der Bevil-

kerung von Bahrein die Anerkennung

ihrer Eigenstindigkeit in einem vollkom-
men unabhingigen und souverénen Staat
zu erreichen wiinscht, um frei {iber ihre

Beziehungen zu anderen Staaten zu ent-

scheidens.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

Nahost

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Forderung
nach sofortigem Abzug der israelischen
Streitkrifte aus Libanon. — Entschliefung
279 (1970) vom 12, Mai 1970

Der Sicherheitsrat,

> fordert den sofortigen Abzug aller be-
waffneten israelischen Streitkrifte von
libanesischem Gebiet.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme,

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Verurtei-
lung der israelischen Angriffe gegen Liba-
non, — EntschlieBung 280 (1970) vom 19. Mai
1970

Der Sicherheitsrat,

— nach Erdrterung der Tagesordnung, ent-
halten in S/Agenda/1537,

— nach Kenntnisnahme des Inhalts des

Schreibens des Stiindigen Vertreters Liba-
nons (5/9794) und des Schreibens des Stin-
digen Vertreters Israels (5/9795),

— nach Anhéren der Erklirungen der Ver-
treter Libanons und Israels,

— in tiefer Besorgnis iiber die sich aus der
Verletzung der EntschlieBungen des Sicher-
heitsrates ergebende Verschlechterung der
Lage,

— in Erinnerung an seine EntschlieSungen
262 (1968) vom 31, Dezember 1968 und 270
(1969) vom 26. August 1969,

— in der Uberzeugung, daB der israelische
militdrische Angriff gegen Libanon vor-
sHtzlich und seiner Natur nach groBange-
legt und sorgfiltig geplant war,

— in Erinnerung an seine EntschlieBung 279
(1970) vom 12. Mai 1970 mit der Forderung
nach unverziiglichem Abzug aller israeli-
schen Streitkrifte von libanesischem Ge-
biet,

1. bedauert das Unterlassen Israels, die Ent-
schlieBungen 262 (1968) vom 31. Dezember
1968 und 270 (1969) vom 26. August 1969 zu
erfiillen;

2. verurteilt Israel fiir seine vorsktzliche
militirische Aktion in Verletzung seiner
Verpflichtungen gem#fB der Charta;

3. erklirt, daB solche bewaffneten Angriffe
nicht ldnger geduldet werden kéinnen, und
wiederholt seine feierliche Warnung an
Israel, daB der Sicherheitsrat im Wieder-
holungsfall in Ubereinstimmung mit Ent-
schlieBung 262 (1968) und mit dieser Ent-
schlieBung die Anwendung geeigneter und
wirksamer Schritte oder MaBnahmen in
Ubereinstimmung mit den entsprechenden
Artikeln der Charta erdrtern wiirde, um
seine Entschliisse durchzufilhren;

4. bedauert die Verluste an Menschenleben
und die Zerstérung von Giitern als Folge
der Verletzungen der EntschlieBungen des
Sicherheitsrates.

Abstimmungsergebnis: + 11; — 0; = 4; Kolum-

bien, Nicaragua, Sierra Leone, Vereinigte
Staaten.

Zypern

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weitere
Stationierung der Friedenstruppe in Zy-
pern. — EntschlieBung 281 (1970) vom 9.
Juni 1970

Der Sicherheitsrat,

— in Kenntnis des Berichts des General-
sekretirs vom 1. Juni 1970 (S/9814), dem-
zufolge die gegenwirtigen Verhiltnisse die
Anwesenheit der Friedenstruppe der Ver-
einten Nationen in Zypern noch erforder-
lich machen, wenn der Friede auf der
Insel erhalten bleiben soll,

— in Kenntnis der Zustimmung der Regie-
rung Zyperns, daB es angesichts der ob-
waltenden Umstinde auf der Insel not-
wendig ist, die Truppe liber den 15. Juni
1970 hinaus bestehen zu lassen,

— in Kenntnis des Berichts iiber die auf der

Insel obwaltenden Umstiinde,

bestiitigt seine Entschliefungen 186 (1964)

vom 4. Mérz, 187 (1964) vomn 13. Mérz, 192 (1964)

vom 20. Juni, 193 (1964) vom 9. August, 194

(1964) vom 25. September und 198 (1964) vom

18, Dezember 1964, 201 (1965) vom 19, Mirz,

206 (1965) vom 15. Juni, 207 (1965) vom 10.

August und 219 (1965) vom 17. Dezember

1965, 220 (1966) vom 16. Mirz, 222 (1966) vom

16. Juni und 231 (1966) vom 15. Dezember

1966, 238 (1967) vom 19. Juni und 244 (1967)

vom 22. Dezember 1967, 247 (1968) vom

18. Mérz, 254 (1968) vom 18. Juni und 261

(1968) vom 10. Dezember 1968, 266 (1969)

vom 10. Juni und 274 (1969) vom 11. Dezem-

ber 1969 sowie die vom Prisidenten am

11. August 1964 auf seiner 1143. Sitzung und

am 24./25. November 1967 auf seiner 1383,

Sitzung zum Ausdruck gebrachte allge-

meine Ubereinstimmung;

2. dréngt die beteiligten Parteien, mit duBer-

ster Zurlickhaltung zu handeln und ent-

schlossen gemeinsame Anstrengungen zur

Verwirklichung der Ziele des Sicherheits-

rats fortzusetzen, indem sie in aufbauen-

der Weise die augenblicklich glinstige Lage
und Gelegenheit nutzen;

verlingert abermals die Stationierung der

Friedenstruppe der Vereinten Nationen in

Zypern, die gemidB EntschlieBung 186 (1964)

des Sicherheitsrats aufgestellt wurde, fiir

einen weiteren Zeitraum bis zum 15. De-
zember 1970 in der Erwartung, daB bis zu
diesem Zeitpunkt ausreichende Fortschritte
auf eine endgiiltige Lésung hin den Abzug
oder eine erhebliche Verringerung der
Truppe maébglich machen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

e
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Literaturhinweise

Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons.
New York: United Nations 1969. 67 p. § 0,40.
Sales No.: OPI/372.

Diese Informationsschrift stellt in gedriingter
Form die Probleme dar, die der Atomwaffen-
sperrvertrag fiir die internationale Staaten-
gemeinschaft aufwirft. Es wird die Geschichte
des NV-Vertrages von der ersten irischen
Initiative in der Generalversammlung im
Jahre 1958 bis zur Billigung und Unterzeich-
nung im Jahre 1968 dargestellt. Weitere Ka-
pitel behandeln die Einfiiisse und Auswir-
kungen des Vertrages auf die Sicherheit der
Nationen, die friedliche Nutzung der Atom-
energie und das Verhiiltnis des Vertrages zur
Abriistung. — Im Anhang sind der Text des
Vertrages sowie die zustimmenden Resolu-
tionen des Sicherheitsrates und der General-
versammlung aufgefithrt,

Practical Benefits of Space Exploration. A

digest of papers presented at the United

Nations Conference on the Exploration and

Peaceful Uses of Outer Space, Vienna, 1968.
New York: United Nations 1969. V, 78 p.
$ 1,00. Sales No.: E. 69. I. 25,

Vom 14. bis 27. August 1968 beschiftigte sich
eine internationale Konferenz der Vereinten
Nationen in Wien mit Fragen der prakti-
schen Verwertung der Ergebnisse der Welt-
raumforschung, Der Tagung lagen 188 Ar-
beitspapiere vor, die in dieser Broschiire,
auf ihre wesentlichen Aussagen komprimiert,
wiedergegeben sind. Ein Verzeichnis aller
vorgelegten Papiere ist im Anhang beigefiigt.
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(Die komplette Sammlung ist in zwei Binden
unter dem Titel Space Exploration and Ap-
plications« von den Vereinten Nationen her-
ausgegeben worden. Sales No.: E. 69, I. 16.) —
In der vorliegenden Zusammenfassung wer-
den auf rund 70 Seiten die wichtigsten Vor-
schlige und Ergebnisse beziiglich der An-
wendung der Weltraumforschung filr die Ge-
biete Meteorologie, Luft- und Seeverkehr,
Biologie und Medizin, Erziehung und Bildung
dargestellt und die Miglichkeiten der inter-
nationalen Zusammenarbeit in der Welt-
raumforschung sowie wirtschaftliche, soziale
und rechtliche Probleme behandelt.

Foreign Economic Interests and Decoloni-
zation.

NewYork: United Nations 1969. 32 p. § 0,30.

Sales No.: OPL/370.
Dieser Bericht wurde wvom SonderausschuB
der Vereinten Nationen fiir die Gewihrung
der Unabhiingigkeit an koloniale Linder und
Vilker ausgearbeitet. Er zeigt auf, wie in
den noch abhiingigen Territorien der Welt,
besonders Afrikas, auslindische Investoren
spezielle Privilegien genieBen, im Interesse
der Erhaltung dieser Privilegien mit den
Kolonialregierungen eng zusammenarbeiten
und auch ihre heimatlichen Regierungen in
ihrem Sinne zu beeinflussen suchen. Da nach
Ansicht des Berichts die ausldndischen Un-
ternehmen nur am Profit interessiert sind,
nutzen sie die Vorteile, die ihnen die Ko-
lonialverwaltungen gewihren, zum Schaden
der einheimischen Bevélkerung hemmungs-
los aus. Es herrscht dadurch eine skrupel-
lose Ausbeutung der Naturschétze sowie vor
allem der menschlichen Arbeitskraft. Dabei
wird die einheimische Industrie bewuBt auf
einem primitiven Stand gehalten. Durch

diese Interessenverbindungen wvon auslindi-
schen Wirtschaftskreisen und den Kolonial-
regierungen wird nach Auffassung des Aus-
schusses die Entkolonialisierung dieser Ge-
biete weiterhin verzégert.

Journal of Development Planning. No. 1.
New York: United Nations 1969. VI, 212 p.
§ 2,50. Sales No.: E. 69, II. B. 24.

Die erste Ausgabe dieser neuen Reihe wird
als markante Bereicherung des Publikations-
programms der Vereinten Nationen auf dem
Gebiet der Entwicklungspolitik angekiindigt.
Das Journal soll den Wandel der Anschau-
ungen verdeutlichen, der wihrend der Ersten
Entwicklungsdekade zur Frage der Entwick-
lungsplanung eingetreten ist. Nach anfiing-
lichem MiBtrauen seitens der marktwirt-
schaftlich orientierten Industriestaaten ist
die Entwicklungsplanung allgemein als niitz-
liches Instrument fiir die sich entwickelnden
Linder anerkannt worden. Dem dadurch
angeregten Bediirfnis nach Untersuchungen
iiber die Probleme der Planung will diese
neue Reihe nachkommen. — Der erste Band
enthéilt Aufslitze {iber die Kriterien zur
Bewertung nationaler Entwicklungsbemilhun-
gen, iiber Wachstum, Wandel und Planung
in der Landwirtschaft, iiber die Rolle mathe-
matischer Methoden fiir die Wirtschafts-
planung in der Sowjetunion und iiber Ent-
wicklungsplanung und wirtschaftliche Inte-
gration in Afrika. Im Anhang gibt eine Auf-
stellung Aufschlufl {iber die Ziele der Ent-
wicklungspléine einiger ausgewéhlter Linder.
Eine umfangreiche kommentierte Bibliogra-
phie fiihrt die wichtigsten Publikationen der
Vereinten Nationen der Jahre 1955 bis 1968
auf.
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