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Zwanzig-Jahres-Programm fiir die UNO

Der Autor des nachstehenden Beitrags war 10 Jahre Presse-
chef der Deutschen Beobachtermission bei den Vereinten
Nationen in New York, bevor er kiirzlich aus dem diploma-
tischen Dienst ausschied und Privatmann wurde. Dr. Gerwin
nimmt ein vor 20 Jahren vom ersten Generalsekretdir der
Vereinten Nationen, Trygve Lie, aufgestelltes Zukunftspro-
gramm fiir die Weltorganisation zum Anlaf, um in grofien
Ziigen die Vergangenheit der Vereinten Nationen zu bewer-
ten, und gibt anschliefend seinerseits eine Vorausschau iiber
die mégliche Entwicklung in den nichsten Jahrzehnten. Die
Vereinten Nationen bestehen jetzt 25 Jahre. So sind diese
Ausfiihrungen zugleich ein Beitrag zum Gedenkjahr der Welt-
organisation.

Warum sollte man nicht in diesem Jahre, in dem die Verein-
ten Nationen ihres 25jdhrigen Bestehens gedenken, der Welt-
organisation einen neuen, modernisierten Auftrag geben, an-
statt sich mit sentimentalen Betrachtungen liber Erfolge und
MiBerfolge der Vergangenheit zu begniigen? Warum sollte
man nicht mit Realismus die Grenzen beachten, die sich als
vorerst nicht iibersteigbar erwiesen haben, und zugleich mit
Optimismus daran gehen, auf den Gebieten voranzukommen,
auf denen sich schon bisher Moglichkeiten ergeben oder an-
gezeigt haben?

Man braucht nicht bis zur Geburtsstunde der UNO 1945 in
San Franzisko zuriickzugehen, um einerseits die Fehlschlige
zu ermessen und andererseits die Hoffnungsfunken spriithen
zu sehen. Es bietet sich ein realistischerer Ausgangspunkt an,
eine Plattform, die geschaffen wurde, nachdem die ersten
Kinderkrankheiten bereits iiberwunden, die ersten Schlach-
ten im Sicherheitsrat geschlagen waren. Es ist zu Unrecht in
Vergessenheit geraten, daB der erste Generalsekretdr der
Vereinten Nationen, der Norweger Trygve Lie, vor nunmehr
20 Jahren einen Entwicklungsplan der Vereinten Nationen
fiir den Frieden der Welt vorgelegt hat, der sich eignet, unter
die Lupe genommen, riickblickend ausgewertet und vorwirts-
blickend modernisiert zu werden.

Trygve Lie war alles andere als ein Tridumer. Er hat das ihm
anvertraute, neue und vollig unerprobte Instrument mit bei-
den Hinden angepackt — manche sagen, etwas zu hart und
unvorsichtig angepackt — und versucht, seine Gebrauchs-
fihigkeit praktisch zu erproben. Er hat dabei zumindest ge-
schafft, daB man den Generalsekretir der Weltorganisation
nicht wie seinen Vorginger beim Voélkerbund als einen Ge-
schiiftsfiihrer einstufte, der ein arbeitsfihiges Sekretariat
schuf, Tagungen vorbereitete und nach deren stiirmischem
Verlauf Ergebnisse und Nichtergebnisse in moglichst vorteil-
haftem Licht darstellte. Statt dessen verstand es Trygve Lie
recht bald, erstaunten, um nicht zu sagen leicht unangenehm
beriihrten, nationalen Regierungen zu verdeutlichen, dal3 sie
mit der Schaffung der UNO zwar nicht die Macht zum Han-
deln, wohl aber die Freiheit der internationalen Diskussion
und der Priifung teilweise einer Organisation iibertragen hat-
ten, der gegeniiber es keine nationale Weisungsbefugnis mehr
gab.

Grofimachtregierungen, die glaubten, dafl die Vereinten
Nationen ein bequemes Schachbrett fiir ihre traditionellen
Spiele abgeben wiirden, mufiten sich von Trygve Lie dahin
belehren lassen, dal dem Generalsekretdr gewisse Vollmach-
ten zu eigenen Schachziigen gegeben waren, wie etwa Artikel
99 der Charta, der ihm das Recht gibt, den Sicherheitsrat mit
Angelegenheiten zu befassen, die nach seiner Ansicht behan-
delt werden miiten, auch wenn keine der beteiligten Regie-
rungen sie vor dieses Gremium gebracht hat und auch nicht
zu bringen wiinscht.
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Man muB} sich hieran erinnern, will man den Wert jenes
Memorandums abschitzen, das Trygve Lie im Mérz 1950 ver-
faBte, in allgemeinen Grundziigen in einer Rede in Washing-
ton verkiindete und den Staats- und Regierungschefs der
GroBmaéchte bei personlichen Besuchen vortrug und mit ihnen
diskutierte. Lie’s Hoffnungen auf ernsthafte Erérterung wur-
den in dieser ersten Runde nur sehr begrenzt erfillt. Wih-
rend des Koreakonflikts sammelte sein Papier dann allzuviel
Staub an, als daBl es zu einem Programm erhoben wurde.
Doch die Vorstellungen und Gedanken, die er in diesem
20-Jahres-Programm niederlegte, waren aus der bis dahin
entwickelten Praxis heraus so sehr entwickelt, daB die ein-
zelnen Punkte immer wieder aufgegriffen und erdrtert wur-
den. Es lohnt sich daher, am Ende dieser 20 Jahre einmal
nachzusehen, was aus den zehn Punkten geworden ist, in
denen Trygve Lie die Aussichten auf konstruktive Beitrige
der UNO zum Weltfrieden zusammenfafBte. Es soll hier ver-
sucht werden, kurz die Einwirkung von jedem dieser Punkte
auf das Weltgeschehen zu beleuchten, weniger um Geschichts-
schreibung zu betreiben, als daraus fiir die ndchsten 20 Jahre
einige Lehren zu ziehen.

1. Periodische Sitzungen des Sicherheitsrats unter Teilnahme
der AuBlenminister, Ministerpridsidenten oder anderer ver-
antwortlicher Regierungsvertreter, wie sie in der Charta
vorgesehen sind. Es wurde an etwa halbjdhrlich stattfin-
dende Sitzungen gedacht, bei denen vor allem anstehende
Probleme in privatem Meinungsaustausch erértert und
nicht unbedingt markante Entscheidungen angestrebt wer-
den sollten. Dariiber hinaus sollten die fiinf stindigen
Mitglieder des Sicherheitsrats laufend miteinander kon-
sultieren. Auch die ilibrige Maschinerie der UNO sollte fiir
Verhandlungen, Vermittlungen und Schlichtung aktiviert
werden.

Oberflachlich betrachtet, ist es diesem ersten Vorschlag von
Trygve Lie nicht gut ergangen. Der Sicherheitsrat, der zeit-
weise wenigstens in Konflikten von mittlerer GréBe helfen
konnte, den status quo zu erhalten oder wiederherzustellen,
hat in den letzten Jahren in seinen Resolutionen eine immer
weichere, nichtssagendere Sprache fithren miissen, um iiber-
haupt noch zu Beschliissen zu kommen. Es ist hier nicht der
Platz und der Zeitpunkt, das Gewicht verschiedener mitwir-
kender Ursachen zu ermitteln. Man miiite die Wirksamkeit
des Sicherheitsrats vor und nach der Kongoaktion, allgemei-
ner gesprochen vor und nach dem Einzug vieler, meist kleiner
Entwicklungslinder mit kolonialer Vergangenheit unter-
scheiden, miiBte die zunehmend verhirtete Haltung der
GroB3michte gegeniiber der Behandlung von Konflikten im
Sicherheitsrat bewerten, wobei der Haltung der Sowjetunion
entscheidende, aber bei weitem nicht ausschlieliche Verant-
wortung zufallen wiirde, miiite auch die »Ermiidung« bertick-
sichtigen, die sich gegeniiber so hartnidckigen, im Grunde
jahrtausendealten Konflikten wie in Palédstina verbreitet hat,
und auch die oft zugespitzte Form in Rechnung stellen, in der
viele neue Staaten ihre Anliegen vorbrachten.

Aber sind wir der internen Diskussion inner- und auBerhalb
des Sicherheitsrats nicht doch niher gekommen, wenn etwa
zwischen GroBmacht-Verantwortlichen h#ufigere Gespriche
und direkte heile Telefonleitungen iiblich geworden sind? Ist
es nicht in manchen Fillen fiir den Weltfrieden von gréBerem
Vorteil, wenn die nicht-stindigen Mitglieder des Sicherheits-
rats hinter verschlossenen Tiiren Resolutionsvorschlige aus-
arbeiten, die sie dann den ihnen nahestehenden stindigen
Mitgliedern schmackhaft zu machen trachten? Sind die Vier-
Michte-Konsultationen iliber den Nahen Osten in New York,
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die sich mit anderen diplomatischen Bemiihungen teils ab-
losen, teils iiberschneiden, nicht ebenfalls ein Hoffnungs-
schimmer, daB eines Tages die kriegsnahen Operationen im
Nahen Osten vermindert werden kinnen, bis nach geduldiger
Kleinarbeit doch mehr als nur ein Waffenstillstand auf
schwachen Beinen geschaffen werden kann? Enthilt die
Gelegenheit fiir Generalsekretdr U Thant, seinen Bevoll-
michtigten Gunnar Jarring als Kundschafter, Brieftriger
und Gesprichspartner beider Konfliktsparteien auf Reisen
zu schicken, nicht doch einen Kern von Vermittlungsméglich-
keiten? Liegt in derartiger Aktivitdt im UNO-Rahmen nicht
zumindest ein Kulissenwert, wenn sich keine der GroBmaéchte
binden lassen mochte?

Aus der Unmoglichkeit, den Nahen Osten oder Vietnam oder
andere militdrische Konflikte auf der »Biihne des Weltgewis-
sens«, wie Adlai Stevenson den Sicherheitsrat gern nannte,
durch o6ffentliche Behandlung aus der Welt zu schaffen, hat
sich unter U Thant dennoch die Moglichkeit herauskristalli-
siert, durch Geheimdiplomatie unter seiner Regie oder Mit-
wirkung Kontakte zu pflegen, Losungsversuche unauffillig
unter die Lupe zu nehmen, wie sie eben in solcher Zwang-
losigkeit nur unter dem Dach einer Weltorganisation moglich
sind. Wer mit wem wann und wo iliber was gesprochen hat,
das geht in der Millionenstadt New York, unter der Vielzahl
von Expertenbegegnungen, die die Arbeit der Weltorganisa-
tion mit sich bringt, ungewdéhnlich unbemerkt vor sich.

Zwar heifit es, daffi in der UNO kein Geheimnis lédnger als
24 Stunden gewahrt werden kann. Aber wie viele Tastver-
suche lassen sich in sehr viel weniger als 24 Stunden durch
mehrere Variationen hindurch leiten, bevor das erste Geriicht
dariiber in den UNO-Korridoren entsteht? Vergleicht man
damit die Zeit und Miihe, die der Kreisverkehr der Diplo-
matie von Hauptstadt zu Hauptstadt anstelle des Strahlen-
verkehrs von der UNO aus mit den Hauptstddten erfordert,
so wird ein Vorteil der Geheimdiplomatie unter einem Dach
offenbar. Trygve Lie schwebte sicherlich mehr vor, als er von
den regelmifBigen »Gipfeln« im Sicherheitsrat sprach. Doch
die stdndige Arbeit durch die kleinen Kanile, von Kennern
geleistet, die sich untereinander sédmtlich gut kennen und
menschlich so nahekommen, wie es unter einem Dach und
bei vielen gesellschaftlichen Anlidssen mdéglich ist, soll man
auch nicht verachten und in ihrer kumulierenden Wirkung
nicht gering schitzen.

2. Ein neuer Versuch, ein internationales Kontrollsystem fiir
Atomenergie zu schaffen, daff die Verwendung fiir Kriegs-
zwecke verhindert, die Verwendung fiir friedliche Zwecke
fordert.

Nun, die Organisation fiir die Kontrolle ist mit der Interna-
tionalen Atomenergie-Organisation in Wien effektiv geschaf-
fen worden. Dazu hat man es in den langwierigen Verhand-
lungen im Zusammenhang mit dem Nichtverbreitungsvertrag
fiir Kernwaffen (Atomwaffensperrvertrag) auch geschafft,
deutlichere Abgrenzungen zwischen militdrischer und fried-
licher Verwendung zu finden, wie die vorgesehene Abstim-
mung zwischen Euratom und der Wiener Kontrollbehorde
zeigt. Wiederum haben #ullere Faktoren, in diesem Falle der
erheblich gewachsene Horror vor jeglicher Anwendung von
Atombomben, dabei mitgewirkt, daB einige Vernunft in die
internationalen Beziehungen hineingeblasen werden konnte.
Das vermindert jedoch nicht die Bedeutung des in der UNO
gegebenen Rahmens, der in New York und in Genf ausgie-
bige Priifungen der aus aller Welt gemachten Vorschlidge in
den verschiedensten Formen erlaubte, von den formellen Be-
ratungen in der Konferenz des Abriistungsausschusses, auf
der Konferenz der kernwaffenlosen Staaten (unter Einbe-
ziehung der Bundesrepublik Deutschland) in Genf sowie in
der Vollversammlung und ihren Ausschiissen in New York
bis zu den endlosen Einzelberatungen und Korridorgespri-
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chen der Experten, zu denen sich bald in New York, bald in
Genf Gelegenheit bot.

3. Ein neuer Versuch zur Ristungsbegrenzung, nicht nur bei
Atomwaffen und anderen Waffen der Massenvernichtung,
sondern auch bei konventionellen Waffen.

Auch hier fehlt es nicht an Versuchen, wie neuerdings etwa
den Bemiihungen um den Bann der Anwendung bakteriolo-
gischer und chemischer Waffen der Massenzerstérung. Die
Verlagerung der materiellen Ubermacht auf die Supermichte,
von denen zwei, die Vereinigten Staaten und die Sowjet-
union, das direkte Gespridch abgeschirmt von den argwdohni-
schen Augen der iibrigen Welt suchen, wiihrend die dritte
Supermacht, Rotchina, nicht im Bunde ist, 148t die iibrigen
Mitglieder der Vereinten Nationen teils betriibt, teils resig-
niert die Aufteilung der Welt in Einfluisphdren der Super-
michte beklagen. Neben dem Bann gegen Waffen der Mas-
senvernichtung, der nur weltweit und unter Selbstbeschrin-
kung der Supermichte sinnvoll ist, scheinen die Bemiihungen
um regional begrenzte Abriistung eher gewisse Chancen zu
haben. Es gehort wohl mit Recht zu den bewegten Klagen der
Entwicklungslédnder, dafl ein Bruchteil der Riistungsausgaben
in der Welt ausreichen wiirde, um im Verlauf weniger Jahre
jene Zweidrittel der Menschheit einigermaBen ausreichend
zu erndhren, die heute unterernidhrt sind, vielfach in solchem
Grade, daB ihnen jedenfalls mit mehr Arbeitspldtzen und
mehr technischen Hilfsmitteln fiir die Entwicklung der Wirt-
schaft in ihrer Umgebung zunichst nicht geholfen werden
kann.

4, Neue Bemiihungen, die in der Charta vorgesehene inter-
nationale Streitkraft der Vereinten Nationen zu schaffen
und die Macht des Sicherheitsrats zu stidrken. Bereits die
Existenz einer stindigen Polizeitruppe wiirde friedliche
Losungen fiir Konflikte wesentlich erleichtern.

Der Streit um eine Polizeitruppe der UN ist niemals voll aus-
getragen worden. Fiir die Aktionen im Nahen Osten war es
stets moglich gewesen, Truppenkontingente zu finden, sei es
aus Skandinavien und Kanada (wenn auch mit Einschrin-
kungen seitens der Araber iiber den Einsatz der Kanadier),
sei es aus Indien und aus Jugoslawien. Als jedoch Nasser am
Vorabend des Sechs-Tage-Krieges die bekanntlich nur auf
der dgyptischen, nicht auf der israelischen Seite der Grenze
auf der Sinai-Halbinsel stationierten Truppen loswerden
wollte, begannen die jugoslawischen und indischen Truppen
praktisch bereits mit dem Einpacken, bevor Nasser formell
den Abzug von U Thant gefordert hatte. (Das flihrte zu dem
debattelosen Abzug, den man U Thant oft als Nachgiebigkeit vor-
geworfen hat, wobei libersehen wird, dal er zwar Nasser
um Uberpriifung seiner Forderung hitte bitten, jedoch den
Abzug selbst nicht hitte verweigern konnen, da Nasser sich
den jederzeitigen Widerruf der Stationierungserlaubnis vor-
behalten hatte.)

Im Kongo haben sich die UNO-Streitkrifte im grofien und
ganzen bewidhrt. Hammarskjold war sehr flexibel bei der
Anforderung von Truppen von Mitgliedstaaten. Er war gegen
eine feste Polizeitruppe, da er wohl mit Recht der Ansicht
war, daB die Truppen sowohl ihrer Nationalitdt und Rasse
als auch ihrer militdrischen Qualifikation nach den jeweiligen
Erfordernissen entsprechen miiten. Farbige Truppen unter
dem UNO-Helm hatten z. B. im Kongo einen leichteren Stand
als weiBe Truppen, da sich der HaB auf belgische Truppen
vor allem zu Beginn der Aktion auf alle Weillen iibertrug.

Das groBte Hindernis fiir den Einsatz von UNO-Polizeitrup-
pen ist seit der Kongo-Aktion der sowjetische Widerstand.
Moskau will alle Entscheidungen, einschlieilich der finanziel-
len, dem Sicherheitsrat — und damit seinem Veto — vorbe-
halten, mit dem Ergebnis, daf selbst fiir die bescheidene
Truppe auf Zypern eine freiwillige Finanzierung erforderlich
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wurde. U Thant muf3 alle sechs Monate den Hut herumrei-
chen, wobei er auch vor Nichtmitgliedern wie der Bundesre-
publik nicht haltmacht.

Wiirde die Sowjetunion nicht so hohe Schranken gegen frie-
denserhaltende Aktionen der UN errichten, diirfte es nicht zu
schwierig sein, Truppen filir derartige Aktionen zu finden.
Skandinavien und die Niederlande halten nach wie vor Ein-
heiten ihrer Streitkridfte fiir UNO-Abruf bereit und achten
bei der Ausbildung dieser Einheiten darauf, dafl sie mehr als
Polizei-Truppe denn als aggressive Streitkrifte geschult wer-
den. Kanada, in seinem schrittweisen Riickzug ins eigene
Schneckenhaus, hat seine Truppenzusagen sehr beschrinkt.
Mangelnde Moglichkeiten der UNO, von derartigen Ange-
boten Gebrauch zu machen, scheint den kanadischen Ent-
schlufl beschleunigt zu haben.

In den Vereinigten Staaten ist vor einiger Zeit von privater
Seite, von der Amerikanischen Gesellschaft fliir die Vereinten
Nationen, die wertvolle Studie »Toward the Reconciliation of
Europe. New Approaches for the US, UN, and NATO« (siehe
VN 17. Jg. (1969) Heft 1, S. 32) verdffentlicht worden, die sich
sehr nachdriicklich fiir gréBere UNO-Streitkrifte einsetzt.
Man sagt, daf von der Sowjetunion in neuerer Zeit nur
geringerer Widerstand gegen die Ubernahme von Polizeiauf-
gaben durch die UNO gezeigt werde — bisher fehlt die Probe
auf das Exempel. — Insgesamt mufl man Trygve Lie bestd-
tigen, daBl er mit seinen Vorstellungen durchaus richtig lag,
das jedoch auch in diesemm Punkte Grofimachteinfliisse die
eigentliche Bremse sind.

5. Das Universalitdtsprinzip der UNO-Mitgliedschaft be-
zeichnet Lie als weise und gerecht, wobei er die durch
sowjetischen Widerstand bedingte >Warteliste< von 14 Na-
tionen und dazu auch die Aufnahme der ehemaligen Feind-
staaten Deutschland und Japan im Sinne hatte.

An die groBe Flut neuer Mitglieder aus Afrika hatte Lie
dagegen wohl weniger gedacht, und auch die Probleme der
geteilten Staaten in Asien, ebenso wie das Problem Rotchina,

Der franzosische Staatspri-
sident Georges Pompidou
stattete den WVereinten Na-
tionen in New York am 2.
Mirz 1970 einen offiziellen
Besuch ab. Generalsekretér
U Thant gab dem Prisiden-
ten zu Ehren ein Essen, an
dem u. a. auch der franzdé-
sische AuBenminister Mau-
rice Schumann teilnahm, —
Das Verhiltnis Frankreichs
zur Weltorganisation war
zu Lebzeiten Dag Hammar-
skjolds gestirt. Frankreich
hatte wegen des Algerien-
kriegs in der UNO einen
schlechten Stand. Staatspri-
sident de Gaulle nannte die
Vereinten Nationen einmal
sle machin¢, das Dingsda, bei
einer anderen Gelegenheit
»die Veruneinten Nationend
Inzwischen haben sich die
Beziehungen Frankreichs zu
den Vereinten Nationen
normalisiert.
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waren damals noch nicht akut. 1970 versteht U Thant unter
der Forderung nach Universalitit der Mitgliedschaft etwas
ganz anderes als Trygve Lie 1950. Es bleibt die Erkenntnis,
daf3 Universalitdat unbedingt anzustreben ist, auch wenn man
sich damit, wie bei einer Mitwirkung von Rotchina in der
UNO, erhebliche neue Sorgen und Bilirden ins Haus einlddt.
Umgekehrt wird der Mitgliedschaft Deutschlands ausgespro-
chen gern entgegengesehen. Dafl man dabei in erster Linie
an die Bundesrepublik Deutschland denkt, ist verstindlich
angesichts ihrer wirtschaftlichen Bedeutung und ihrer seit
Jahren frei gestalteten Politik. Die DDR wird sich im Falle
einer Mitgliedschaft iiber den Kreis ihrer Gesinnungsfreunde
hinaus erst noch ein eigenes politisches Profil schaffen miis-
sen. Auch fiir die beiden anderen geteilten Lénder, Vietnam
und Korea, wird hoffentlich eines Tages die Mitgliedschaft
kommen. Damit wire dann der Bogen der Universalitdt ge-
spannt. Was an kleinen Gebieten und Bevdélkerungsgruppen
noch an die politische Unabhingigkeit heranzufiihren ist,
wird in der Regel die UNO-Mitgliedschaft eher als Biirde
denn als Gewinn empfinden, von dem Symbolcharakter ab-
gesehen, der die Mitgliedschaft in der UNO mit dem Status
der Unabhingigkeit verbindet. Das Problem der Mini- oder
Mikrostaaten ist der UNO leider aus der Hand geglitten;
amerikanische und andere Vorstellungen tiber eine »Mitglied-
schaft bei Bedarf¢, d. h. das Recht auf stindige Anwesenheit
sowie auf AuBerung in eigenen Angelegenheiten, jedoch ohne
Stimmabgabe, miissen noch weiter durchdacht werden.

6. Ein gesundes, aktives Programm fiir technische Unterstiit-
zung der wirtschaftlichen Entwicklung und fiir Ermunte-
rung umfassender Investitionen.

7. Intensivere Nutzung der Sonderorganisationen durch alle
Mitgliedstaaten, um, in den Worten der Charta, »die Ver-
besserung des Lebensstandards, die Vollbeschiftigung und
die Voraussetzungen fiir wirtschaftlichen und sozialen
Fortschritt und Aufstieg zu foérdern«.

Viel ist an internationaler, multilateraler Entwicklungshilfe

39



durch die Weltbank, das Entwicklungsprogramm (UNDP),
das Weltkinderhilfswerk, die Sonderorganisationen und, nicht
zu vergessen, durch das Sekretariat der Vereinten Nationen
selbst aufgeboten worden, mehr als Trygve Lie vorgeschwebt
haben mag, wenn auch weniger, als nétig gewesen wire. Im-
merhin, das Weltgewissen ist langst wachgeriittelt, das Problem
ist gerade in neuester Zeit im Pearson-Bericht fiir die Weltbank
und im Jackson-Bericht {iber moderne Formen der Entwick-
lungshilfestruktur der UNO und ihrer angeschlossenen Or-
gane neu durchdacht und mit neuen praktischen Vorschligen
bereichert worden. Auf diesem Feld ist am ehesten eine neue
fruchtbare Phase der UNO-Arbeit zu erhoffen, iiber die noch
zu sprechen sein wird. Das gilt sowohl fiir die Entwicklungs-
hilfe durch technische Beratung und finanzielle Forderung
bei der Ausweitung der wirtschaftlichen Moglichkeiten der
Entwicklungsldander (Punkt 6), als auch fiir die Nutzung der
vielseitigen Kapazitidten in den Sonderorganisationen (Punkt
T), denen insbesondere der Jackson-Bericht detaillierte Auf-
merksamkeit zuwendet.

8. Fortgesetzte intensive Arbeit der UNO, um den Menschen-
rechten und den Grundfreiheiten in aller Welt Achtung
zu verschaffen und fiir ihre praktische Anwendung zu sor-
gen.

Man kénnte in Jeremiaden dariiber ausbrechen, wie schwer
es ist, durch wohlmeinende Debatten, Untersuchungen und
klug formulierte Beschliisse den Menschenrechten zum Durch-
bruch zu verhelfen. Man konnte aber auch umgekehrt auf
den langsamen, aber stetigen Fortschritt bei der grundsatz-
lichen Erkenntnis in weiten Teilen der Weltbevilkerung (auch
in totalitdr gelenkten Staaten) iliber die Unabdingbarkeit der
Menschenwiirde und ihres Schutzes hinweisen. Da der Begriff
der Menschenwiirde sich in stindigem Wandel befindet, wird
auch die Sicherung der Menschenwiirde gegen Ubergriffe der
Gesellschaft und ihrer Organe eine Aufgabe ohne Ende sein
miissen. Gelegentliche Bestandsaufnahmen, wie im Jahre der
Menschenrechte 1968, haben immerhin erkennen lassen, daf3
Fortschritte erzielt worden sind.

9. Einschaltung der UNO, um abhéngigen, kolonialen oder
halbkolonialen Viélkern mit friedlichen Mitteln statt durch
Gewalt einen gleichberechtigten Platz in der Welt zu ver-
schaffen.

Hier ist endlich ein Punkt, in dem die Erwartungen von
Trygve Lie erheblich tibertroffen worden sein diirften. Gewil3,
das Apartheidproblem in Siidafrika und Rhodesien ist weit
von einer Losung entfernt, in den portugiesischen Besitzun-
gen in Afrika fiihlen sich die Afrikaner zumindest noch im
halbkolonialen Zustand und die Anwendung der Breschnew-
Doktrin auf die Tschechoslowakei ist gleichfalls ein Schul-
beispiel dafiir, dal die UNO nicht in der Lage ist, abhiingigen
Voélkern unverziiglich einen gleichberechtigten Platz in der
Welt zu verschaffen. Andererseits ist es unverkennbar, dall die
UNO durch direkte Handlungen — wie etwa die Jahr fiir
Jahr wiederholten Algerien-Debatten in den Vollversamm-
lungen — wie durch die Imponderabilien ihrer bloflen Exi-
stenz den Prozell der Entkolonialisierung in wvielen Féllen
erheblich beschleunigt, in manchen Fillen erst moglich ge-
macht hat. Der zeitgendssische Zyniker wird einwenden wol-
len, daB sich nur AuBerlichkeiten gewandelt hitten, im
Grunde aber die ehemaligen Kolonialvolker heute noch ziem-
lich genau so arm und ohne Aufstiegsmoglichkeiten seien wir
vor 20 Jahren.

So wenig die wirtschaftliche Hilfe bisher noch angeschlagen
haben mag, so sehr hat sich grundsitzlich der Ausblick fiir
die Menschen durch das Hervortreten aus dem Schatten der
Kolonialméchte in das Licht der Selbstdndigkeit gewandelt.
Man braucht nur in den Korridoren der UNO in New York
das heutige Auftreten der Vertreter freier Staaten Afrikas
mit dem frither {iblichen Bild geduckt einherschleichender
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»Konzessions-Kolonialer’ in den Delegationen der Kolonial-
michte zu vergleichen, um den Wandel zu begreifen. Die
heutigen Vertreter mégen sich recht radikal gebédrden, mégen
gelegentlich neue Erscheinungsformen der Arroganz zur Schau
tragen, das brauchen nichts anderes als Ubergangserscheinun-
gen zu sein, wenn man ihnen mit Verstdndnis begegnet. Wer
auch nur das geringste Gespiir fiir Menschenwiirde hat, kann
nicht anders als aufatmen, daf nach der Abschaffung der
Sklaverei im 19. Jahrhundert nunmehr in unserem Jahrhun-
dert die Abschaffung des Kolonialismus hinzugetreten ist.
Die UNO als internationales Forum ist der rechte Platz, die
neu gewonnene Freiheit in der Offentlichkeit zu demonstrie-
ren. Die Wiirde, mit der dies geschieht, diirfte in dem Grade
zunehmen, in dem die alten Mitglieder die Neuankdmmlinge
ehrlich willkommen heillen.

10. Aktiver, systematischer Gebrauch aller der UNO gegebe-
nen Mittel, um das internationale Recht zu einem wirk-
samen Recht fiir eine universelle Weltgesellschaft werden
zu lassen. Dafiir werden u.a. empfohlen eine Konven-
tion gegen Vilkermord, vermehrte Inanspruchnahme des
Internationalen Gerichtshofs, Kodifizierung internatio-
naler Rechtsbestimmungen, mehr aber noch die aktive
Unterstiitzung dieser Ideale durch die nationalen Regie-
rungen.

Mit seinen Vorstellungen von einer universalen Rechtsord-
nung und einer >Weltgesellschaft« hat Trygve Lie wohl das
positive Gegenstiick zu seinen Forderungen auf Verhinderung
von weltweiten Nuklearkonflikten mit total-zerstérenden
Wirkungen und auf Verminderung konventioneller Riistun-
gen im Auge gehabt. Die Vorstellung, nicht nur in einem
Rechtsstaat, sondern auch in einer Rechtswelt zu leben,
erscheint heute, im Diisenzeitalter und unter dem Damokles-
schwert des Overkill notwendiger denn je. Mit dem Schutz
des Weltraums gegen die Plazierung von Vernichtungswaffen,
mit den Bemiihungen um internationale Regelungen zur
Freihaltung des Meeresbodens von Vernichtungswaffen geht
das konkrete Streben schon in die von Lie gewiinschte Rich-
tung.

Fazit der Vergangenheit

Was ist das Fazit der Uberpriifung jenes Zwanzig-Jahres-
Programms fiir die Sicherung des Friedens mit Hilfe der
Vereinten Nationen, das Trygve Lie den Staatsminnern der
Welt im Friihjahr 1950 vorlegte? Auf der Aktivseite steht
immerhin noch die UNO, im Gegensatz zum Vorgidnger Vol-
kerbund weder durch Austritte geschwécht noch durch einen
Weltkrieg zerstort. Auf der Aktivseite steht auch die erheb-
liche Ausweitung durch den Einzug der souverin gewordenen
ehemaligen Kolonialvilker, dazu auch die Hilfe, die inner-
wie aufierhalb der UNO fiir deren wirtschaftliche Entwick-
lung erschlossen worden ist.

Auf der Passivseite wiegen vor allem zwei Posten sehr
schwer: Die Entwicklung der Vereinigten Staaten und der
Sowjetunion zu Superméchten, die aus ihrer Interessenlage
heraus Vorentscheidungen dariiber treffen, in welchen Fragen
sie sich die Meinung der iibrigen UNO-Mitglieder auch nur
anhoren, geschweige denn sie berlicksichtigen wollen, hat
den Vereinten Nationen auf politischem Gebiet viel von der
Mittlerrolle genommen, die ihr zum allgemeinen Wohl zu-
gedacht war. Zum anderen hat die UNO bei ihren Bemiithun-
gen um Friedenserhaltung viele Riickschlige erlitten, wohl
den schwersten im Nahen Osten. Das liegt teils an den stei-
genden Temperaturen auf o&rtlichen Konfliktstationen. Der
Sechs-Tage-Krieg im Nahen Osten hat sehr viel weniger
Abkiihlung gebracht als der Paldstina-Konflikt von 1948,
nicht zuletzt durch die verstdrkte Waffenhilfe der Sowjet-
union fiir Agypten und andere arabische Kampfwillige sowie
des Westen fiir Israel. In Vietnam waren die Voraussetzun-
gen fir eine Einschaltung der UNO wegen der fehlenden
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Mitgliedschatt beider Vietnams und Hotchinas besonders un-
gunstig. Der Konflikt in Nigerien iiber die Selbstindigkeit der
Ibos konnte als interne Streitigkeit nicht offiziell vor die
UNO-Gremien gebracht werden. Und die friedenserhaltende
UNO-Operation in Zypern konnte zwar die Kédmpfe beenden,
jedoch den Ausgleich bisher nicht bringen.

Eines wird bei den meisten UNO-Bilanzbetrachtungen ent-
weder iibersehen oder mit rascher Geste beiseitegeschoben:
Die UNO vermag nicht nur manchen Konflikt schon im Keim-
zustand zu entgiften, einfach durch ihre Existenz und die ihr
gebotene Moglichkeit, im Frithstadium ein Wort zur rechten
Zeit sprechen zu konnen, sei es unter den Beteiligten, sei es
von alerten Freunden. Die UNO schafft dariiber hinaus durch
die vielen von ihr erméglichten Kontakte, von den Begegnun-
gen der flihrenden Staatsminner aus aller Welt am Hauptsitz
New York bis zu den Experten- und Praktikergesprichen in
der Ausfiihrung der technischen und wirtschaftlichen Hilfe,
allméhlich ein Klima, in dem Konflikte weniger leicht aus-
brechen.

Anders ausgedriickt, die Universitéit wird nicht nur von oben
durch Souverdnitdt und Mitgliedschaft, sondern auch von
unten durch menschliche Begegnungen Schritt fiir Schritt
aufgebaut. Es sei nur auf den in der westlichen, entwickelten
Welt meist ibersehenen, aber fiir die Verwirklichung der
Universalitat duflerst wichtigen Tatbestand hingewiesen, dal3
Entwicklungshilfe ldngst nicht mehr nur von den >Reichenc
zu den »Armen« fliet. Das Geld wird meist noch aus den
Taschen der Reichen stammen, die Fachleute aber kommen
immer hidufiger nicht mehr aus entwickelten, sondern aus
Entwicklungslédndern. Sie sind oft sogar die erfolgreicheren
Helfer, nicht weil sie den westlichen Helfern iiberlegen sind,
sondern weil sie mehr Einfiihlungsvermdégen fiir die notwen-
dige schrittweise Entwicklung mitbringen: Es ist einfach
leichter, den Schritt von der Hacke zum Handpflug oder
Ochsenpflug zu tun, als den Schritt von der Hackte zum Trak-
tor. Durch die schrittweise Entwicklung wird der Erfolg nach-
haltiger. Auch wenn der Helfer abreist, bleibt die Lektion
»Ochsenpfluge eher als bleibendes Ergebnis zuriick als die
Lektion >Traktorenbetrieb«. Aus dem gewerblichen Sektor
lieflen sich viele Beispiele fiir die Notwendigkeit und die
Wirksamkeit des Fortschritts in kleinen Etappen anfiihren.

Ausblick in die ndchsten 20 Jahre

Beim Ausblick auf die nidchsten 20 Jahre UNO-Titigkeit ge-
niigt nicht die an sich berechtigte Feststellung, dall man die
UNO morgen erneut aufbauen miilte, falls sie heute zerstort
wiirde. Man mufi dariiber hinaus versuchen, dem verinderten
Klima Rechnung zu tragen, in dem sich die Vereinten Natio-
nen in Zukunft betdtigen miissen. Die Friedenserhaltung,
zwar weiterhin oberstes Interesse der Menschheit, wird in
der UNO-Arbeit weniger als Aktualitdt in Erscheinung tre-
ten. Seit der Griindungsversammlung der UNO in San Fran-
zisko, auf der fiihrende Staatsminner wie General Smuts,
der britische AuBlenminister Anthony Eden und sein ameri-
kanischer Kollege Stettinus ernste Sorgen hegen muBten, ob
die Griindung nicht im letzten Augenblick am sowjetischen
Widerstand scheitern oder doch zu einem zweitrangigen Er-
eignis herabgestuft werden wiirde, haben sich die beiden
Supermaichte insoweit angenidhert, dall sie sehr viele gemein-
same Interessen am Frieden entdeckt haben. In dem Male
aber, in dem Washington und Moskau mit oder ohne heifien
Draht aus Selbsterhaltungstrieb fiir den Frieden sorgen,
bedarf es der UNO fiir die Friedenserhaltung nicht oder doch
nur als ausfiihrendes Organ in lokalen Konflikten. Allerdings
haben die mittleren und kleineren Staaten ein Interesse
daran, iiber die Vereinten Nationen bei der Friedenssicherung
im Gesprich zu bleiben, weshalb ABC-Waffen, allgemeine
Riistungsbegrenzung und auch UNO-Polizeitruppe auf der
Tagesordnung der Vereinten Nationen bleiben diirften. Es
fragt sich jedoch, wieweit die Vielzahl der Staaten sich bei
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Friedenspolitik
heiBt Weltpolitik

Wir Bundesdeutschen sind mit dem Westen nicht nur befreundet
und verbiindet. Er ist auch Hort unserer Freiheit und unseres gei-
stigen Erbes, seit Europa geteilt ist. Folgerichtig haben daher die
Bundesregierungen seit 1949 die Bemilhungen um Vertrauen und
Schutz des Westens als ihre wichtigste Aufgabe angesehen.

Sich darauf zu beschrénken, wiirde jedoch Deutschlands Vergangen-
heit und Zukunft zugleich verkennen. Ein Blick auf die Landkarte
oder ins Geschichtsbuch zeigt, daB Deutschland zu ganz Europa ge-
hért. Konstruktive Ostpolitik aus dem Hort des Westens ist somit
folgerichtig fiir unsere europédische Mittellage.

Es gilt jetzt, das Vertrauen des Ostens in uns durch Friedfertigkeit
und Aufgeschiossenheit zu heben, mdglichst auf den gleichen Pegel-
stand, den wir im Westen erreichen konnten. Dabei zeigen sich ge-
wichtige, aber iiberwindbare Hindernisse: kaiserlicher Imperialismus
vergangener Zeiten, zwei Kriege in diesem Jahrhundert und im
Osten eine der unsrigen enigegengesetzte wirtschaftsideologische
Entwicklung mit neo-imperialistischen Untertdnen.

Jeder Fortschritt in unserer Friedenspolitik in Ost und West legt
uns die Verantwortung auf, unseren Friedenswillen auch weltweit zu
bekunden und zu begriinden, denn der Friede wie der Krieg sind
weltweit unteilbar geworden. Das Ohr der Welt ist uns gewiB. Ein
Vierteljahrhundert politischer Bescheidenheit, unser respekterzeu-
gender Wiederaufbau, unsere aus jiingster Eigenerfahrung der Armut
geborene, gut durchdachte Entwicklungshilfe, all das hat man in
Afrika, Asien, Lateinamerika wohlwollend vermerkt. Wir brauchen
auch nicht erst darauf hinzuweisen, daB fast 80 Prozent der Deut-
schen in der Bundesrepublik leben, mehr als 80 Prozent des von
Deutschen erzeugten Sozialprodukts von Bundesdeutschen geschaf-
fen werden. Nicht die Welt unterschitzt oder iibersieht diese Fakten;
das tun wir allenfalls selbst.

Unser bisheriger Beitrag zur Weltpolitik wird drauBen als eine sym-
pathische Mischung von Friedenswillen und Wirtschaftskraft gewertet.
Unser frilhzeitiger AusschluB aus dem Klub der Kolonialméchte 148t
uns den neuen Staaten noch anziehender erscheinen. Sie mdchten
uns daher am Ratstisch der Vélker, in der UNO, sehen. Unser Fehlen,
was immer die historischen Griinde sein mégen, gilt heute in ihren
Augen fast schon als Driickebergerei. Wir soliten dieses Urteil nicht
leichtfertig beiseite schieben: Weitere Abwesenheit kdnnte uns als
unverzeihliche Selbstverstimmelung angekreidet werden.

Der Zeitpunkt zum Beitritt ist giinstig. Die Vereinten Nationen sind
in einer grundlegenden Wandlung begritfen. An den neuen gewalii-
gen Aufgaben sollten wir aus eigenem Interesse von Beginn an mit-
wirken: Schutz der Umwelt vor der Verseuchung von Land, Wasser
und Luft, Schutz des Meeresbodens vor wirtschaftlicher Ausbeutung
und militirischem MiBbrauch, Schutz des Luftraums vor Piraten,
Schutz des Weltraums vor GroBmachtanmaBung, Schutz der Menschen
vor allem in den Entwicklungsldndern vor Hunger, Massenarbeitslo-
sigkeit und Unwissenheit.

Geregelte Wohlstandsentfaltung in aller Welt ist eines der wichtig-
sten Interessen so exportabhiingiger Vdlker, wie wir es sind. Poli-
tische Friedenssicherung entzieht sich noch allzuoft dem guten UNO-
Willen. Wirtschaftliche Friedenssicherung macht jedoch schon heute
in stiller Expertenarbeit weit mehr Gebrauch von UNO-Mdglichkeiten,
als man ahnt. Hier liegt eine UNO-Zukunft, die uns unmittelbar be-
trifft.

Die Welt braucht Spielregein auf neuen Gebieten. Die UNO wird sie
ausarbeiten, und wir sollten dabei sein. Dabel braucht uns die gleich-
zeitige Aufnahme der DDR in die UNO weiB Goft nicht zu hindern.
Diese Aufnahme bringt weder unsere noch die internationale Aner-
kennung automatisch mit sich. Nach ihr wird Ostberlin gesondert
streben miissen, und vielleicht wird die DDR in der UNO rascher
erkennen, wie sehr sie sich mit Beibehaltung der Mauer, der Minen-
sperren, der Reiseverbote selbst im Wege steht.

Unser Aufnahmeantrag in die Vereinten Nationen ist féllig und wird
dort mit Freuden angenommen werden. Dieses weitere positive Er-
gebnis unserer Friedenspolitik wird niemand schmélern kénnen!

Die persdnliche Meinung
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den wirklich entscheidenden Auseinandersetzungen iiber
Krieg und Frieden Gehor verschaffen und Einflul gewinnen
kann. Friedenssicherung entfernt sich mehr und mehr von
der Verhinderung des Waffengebrauchs hin zu den frieden-
schaffenden Aufgaben, die weniger pridzis formulierbar und
bestimmt nicht leichter sind.

Zwei Aspekte internationaler Zusammenarbeit diirften vor
allem in den né#chsten Jahrzehnten stidrker in den Vorder-
grund riicken, und besser mit UNO-Hilfe als aullerhalb des
Erfahrungsbereichs der Vereinten Nationen. Das eine ist die
Neuorientierung der Entwicklungshilfe, die aus einer en-
thusiastischen Improvisation zu einer durchdachten, mit lang-
fristigen Zielen versehenen internationalen Operation werden
muf, wenn sie andauern und Erfolg haben soll. Der Enthu-
siasmus hat vielerorts nachgelassen, teils weil dies das
Schicksal jeder Begeisterungswelle ist, teils weil wider-
spruchsvolle Berichte iiber die Erfolge den Eindruck aufkom-
men lieBen, dal diese Hilfe die in sie gesetzten Erwartungen
nicht erfiillt habe. Wahrheit und Dichtung mischen sich in
den Verallgemeinerungen iiber die bisherigen Ergebnisse.

Es bleibt die Notwendigkeit der Reform. Im Rahmen dieser
Reform diirfte es sich als zweckmédBig, wenn nicht sogar
notwendig erweisen, den Anteil der multilateralen Hilfe, die
in erster Linie iiber die Organe der UNO-Familie geleitet
wird, erheblich zu vergréfern. Durch derartige MaBnahmen
kénnten Erhohungen der gesamten Entwicklungshilfe wenn
nicht vermieden, so doch auf ein tragbares MalB begrenzt
werden. Eng verbunden mit der Umwandlung der Entwick-
lungshilfe aus dem Amateur- in den Professionalstand miiite
eine verbesserte Einkommenssicherung fiir die Entwicklungs-
linder beim Absatz ihrer Primirprodukte erfolgen. Auch hier
sind die UNO-Organe, vor allem die stindige Welthandels-
konferenz (UNCTAD), technisch wohl vorbereitete Institutio-
nen, um neue ernsthafte Anstrengungen fiir internationale
Abkommen zu unternehmen.

Der zweite Aspekt betrifft gemeinsame internationale An-
strengungen zur Losung von Problemen, die neu sind oder
neuerdings den Menschen bewufit werden und die sich nicht
in das Korsett nationaler Grenzen bannen lassen. Ob man an
die neue Erscheinung der Luftpiraterie denkt, ob man nach
neuen Wegen sucht, der Gefahren von halluzinatorischen
Giften Herr zu werden, ob man an die Gefdhrdung unserer
Umwelt durch Verschmutzung und Verseuchung von Wasser,
Luft und Boden denkt, in allen diesen Fragen ist der Natio-
nalstaat hoffnungslos liberfordert, wenn er aufgefordert wird,
etwas dagegen zu unternehmen. Ein Flugzeug erreicht rascher
eine Landesgrenze als ein Schnellzug die AuBenbezirke einer
Grofistadt. Die Kunde iiber eine neue Abart von Drogen zur
Bewulitseinserweiterung schwingt rascher von Land zu Land,
von Erdteil zu Erdteil, als eine Ladung Kohle den Rhein
hinaufgeschleppt wird. Und der Gedanke, daBl die Verseu-
chung der Luft und des Wassers in nationalen Grenzen iiber-
wunden werden kann, wird niemandem kommen; selbst die
Verseuchung des Bodens ist im Zeitalter des internationalen
Austausches von Nahrungsmitteln ein hochst akuter inter-
nationaler Gefahrenpunkt.

Und ebenso wie internationale Gefahren auf weltweiter
Ebene erortert und nach Moglichkeit bekdmpft werden soll-
ten, ebenso sollte man rechtzeitig darauf achten, international
verflighare Giiter und Reserven vor einseitiger Ausbeutung
zu bewahren. Die Bemiihungen um eine internationale Ge-
setzgebung fiir die friedliche Nutzung von Schitzen auf und
im Meeresboden, die seit einigen Jahren im UNO-Rahmen
betrieben werden, haben reichlich spédt begonnen, um ohne
Reibungen sinnvolle Ergebnisse im Interesse der ganzen
Menschheit und nicht einzelner Staaten- oder Interessen-
gruppen zu erbringen. Dennoch muf3 versucht werden, zu
klar umrissenen Definitionen und Absprachen zu gelangen.
Man konnte sagen, daB sich der Schreckensvorstellung vom
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»totalen Kriege« das Gegenstiick der »totalen Gefidhrdung des
Friedens im Frieden¢ hinzugesellt. So wie die Trennung zwi-
schen Front und Hinterland im modernen Luftkrieg bereits
enger wurde und im Atomkrieg vollends verschwindet, so
beginnen sich die Grenzen der menschlichen Existenz in
Kriegs- und Friedenszeiten zu verwischen. Bleiben wir un-
titig, so wird es in nicht zu ferner Zukunft keineswegs mehr
alarmistisch klingen, wenn man fragt: Was niitzt es, die Ver-
wendung von Giftgasen in Kriegszeiten zu verbieten, wenn
die menschliche Gesundheit in Friedenszeiten durch giftige
Gase aus Fabrikschornsteinen und aus den Autoauspufftép-
fen mehr und mehr unterminiert wird?

10 Programmpunkte fiir die Zukunft

In Anlehnung an das Zehn-Punkte-Programm fiir die Frie-
denssicherung, das Trygve Lie vor 20 Jahren den herrschen-
den Staatsménnern in Ost und West unterbreitete, lassen sich
heute leicht zehn Programmpunkte aufstellen, auf die sich
die Bemiihungen der Vereinten Nationen — besser wiirde
man sagen, der Vilker und der von ihnen in die Vereinten
Nationen entsandten international denkenden Menschen —
in den néchsten 20 Jahren konzentrieren sollten:

1. Anstrengungen, die Herstellung aller ABC-Waffen zu
unterbinden und die bestehenden Vorrite zu vernichten.

Nachdem mehr als 90 Staaten den Nichtverbreitungsvertrag
flir Atomwaffen unterzeichnet haben, sollten die Bemiihun-
gen intensiviert werden, nun auch die Atommaéchte zum Ab-
bau ihrer Bestinde an Kernwaffen zu gewinnen und gleich-
zeitig zu verhindern, dal neue Mittel der Massenzerstérung
produziert und angesammelt werden. Die SALT-Verhand-
lungen der Supermichte USA und SU sind ein wichtiges
Teilstiick dieser Bestrebungen. In der UNO sollten die iibrigen
Nationen stiindig Ansporn geben, dall die Besitzer der Massen-
vernichtungsmittel in ihren Anstrengungen nicht erlahmen,
die Menschheit von dieser Bedrohung zu befreien.

2. Anstrengungen, zur Begrenzung der konventionellen
Ristung und zur Beschrinkung der Riistungsausgaben
zu gelangen.

Auch hier sollten die Vereinten Nationen ein Forum sein
und bleiben, von dem aus an das Gewissen der einzelnen
Nationen und der regionalen Allianzen, wie NATO und
Warschau-Pakt, appelliert werden kann. Die alte Forderung
der Entwicklungsldnder, man moge ihnen wenigstens einen
Bruchteil der bisher fiir Riistungen aufgewandten Mittel fir
ihren wirtschaftlichen Aufbau iiberlassen, hat ebenfalls nichts
von ihrer zwingenden Logik verloren.

3. Vorkehrungen fiir eine UNO-Polizeitruppe.

Man sollte trotz der vorangegangenen Fehlschlige einen
neuen Versuch unternehmen, eine internationale UNO-Truppe
aufzustellen, um sie bei 6értlichen Konflikten sofort einsetzen
zu konnen. Dazu bedarf es nicht nur der Bereitschaft, militéd-
rische Einheiten fiir Polizeiaufgaben der UNO bereitzuhalten
und entsprechend auszubilden, wie dies in der Vergangenheit
von Skandinavien, Holland und Kanada geschehen ist. Man
sollte auch feste Zusagen - diese miiiten wohl von den
GroBmichten kommen - fiir Transportflugzeuge und andere
logistische Hilfsmittel erbitten. Vor allem aber bedarf es der
grundsitzlichen Zustimmung aller Mitgliedstaaten, einschliefi-
lich der Sowjetunion und des Ostblocks, zur Aufstellung und
zum Einsatz derartiger Einheiten sowie zur Finanzierung im
Umlageverfahren, nicht wie im gegenwirtigen Zypern-Bei-
spiel durch freiwillige Spenden. Es erhebt sich die Frage,
ob Moskau bei den SALT-Gesprichen mit Washington und/
oder bei den Beratungen iiber eine europiische Sicherheits-
konferenz fiir eine derartige Neubelebung der UNO-Auf-
gaben interessiert werden kann. (Fortsetzung Seite 62)
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Der Nahost-Konflikt im Spiegel zweier Interviews

Staatsprasident Nasser und AuBenminister Eban nehmen Stellung

Die bedeutendste franzdsische Zeitung und eine der wichtigsten in der Welt iiber-
haupt, Le Monde, verdffentlichte am 19. Februar 1970 ein langes Interview ihres
Nahost-Korrespondenten Eric Rouleau mit dem Staatsprisidenten der Vereinigten
Arabischen Republik Gamal Abdel Nasser iiber die Mdglichkeit eines Friedens im
Nahen Osten und eine Woche spdter, am 25. Februar 1970, als Antwort darauf ein
Interview des Briisseler Korrespondenten von Le Monde, Jean Wetz, mit dem isra-
elischen Auflfenminister Abba Eban, der sich zu dieser Zeit gerade auf einer Europa-
reise befand. Wir verdffentlichen nachstehend die beiden Interviews in wvollem
Wortlaut, einschliefilich der verbindenden Texte der Zeitung Le Monde, weil sie
die derzeitigen Auffassungen der beiden Seiten iiber die Lage im Nahen Osten und
iiber maogliche oder nicht mdgliche Schritte zum Frieden ziemlich genau erkennen
lassen. In den Text der Interviews eingebaut (sieche Kasten) ist noch einmal die
Entschlieffung des Sicherheitsrats vom 22. November 1967 iiber eine politische
Lisung im Nahen Osten. Sie wurde seinerzeit im Sicherheitsrat von allen 15 Mit-
gliedern gutgeheifien und gilt auch heute noch als Grundlage fiir eine Friedens-
regelung. Die vier Grofimichte halten in ihren Verhandlungen an ihr fest, und auch
die Bundesrepublik Deutschland geht bei der Nahost-Beurteilung von ihr aus. —
Das Copyright am vollstindigen und auszugsweisen Text der Interviews sowie an
der von der Redaktion der Zeitschrift VEREINTE NATIONEN hergestellten Uber-
setzung ins Deutsche liegt bei der franzisischen Presseagentur Opera Mundi, mit
deren freundlicher Erlaubnis die Interviews aufgrund einer besonderen Verein-

barung hier erscheinen.

Interview mit Staatsprasident Nasser

Kairo. — Es erscheint mdglich, einen dau-
erhaften Frieden zwischen den arabischen
Landern und Israel, der wirtschaftliche und
diplomatische Beziehungen nicht aus-
schlieBt, zu erreichen, wenn die beiden
einzigen Probleme, die die Ursache des
gegenwartigen Konfliktes sind, zufrieden-
stellend gelost sein werden: Das Problem
der besetzten Gebiete und das der palésti-
nensischen Fliichtlinge. Das ist die Aus-
sicht, die sich aus einem Interview ergibt,
das uns Prasident Nasser gewahrt hat. Im
Laufe der Unterhaltung, die mehr als zwei-
einhalb Stunden dauerte, versicherte der
agyptische Staatschef wiederholt, daB sein
Wunsch nach Frieden jedoch parallel laufe
mit seinem Willen, dem israelischen Druck,
der nach seiner Meinung dazu bestimmt
sei, ihm eine bedingungslose Kapitulation
aufzuzwingen. um jeden Preis zu wider-
stehen.

In offensichtlich ausgezeichneter koérper-
licher Verfassung, entspannt, manchmal
sogar zu Scherzen aufgelegt, empfing er
uns im Préasidentenpalais von Kubbah in
der Néhe von Kairo in einem Biiro, das
ehemals von Kénig Faruk benutzt wurde.
»Es war von hier aus, daB ich am 9. Juni
1967, am Tage nach der Niederlage, mei-
nen Rucktritt bekanntgab. Ich hatte mich
entschieden zuriickzutreten, um wenigstens
meine Wiirde als Mann und Patriot zu wah-
ren.«

Nachdem er, nicht ohne Bewegung, die
starken Kundgebungen der Bevdlkerung
erwédhnt hatte, die an jenem Abend aus-
brachen, um ihn zu drangen, die Ziigel der
Macht wieder aufzunehmen, fiigte er hinzu:
»Sie haben noch am letzten Freitag durch
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den Empfang, den mir die Bevdlkerung
in den StraBen von Kairo bereitet hat, fest-
stellen kénnen, daB das &gyptische Volk
im Ungliick niemals nachlaBt, die Reihen
um seine Regierung und seinen Fihrer zu
schlieBen. Man verlangte nur zu kadmpfen,
um den nationalen Boden zu befreien.«

Es war ebenfalls in diesem Biiro, sagte er
uns, wo ihn Armeeoffiziere aufsuchten, um
ihn zu drangen, den Tod von mehr als 70
Arbeitern der Fabrik von Abu Zabal, die
am Abend vorher durch die israelische
Luftwaffe bombardiert worden war, zu ré-
chen:

»Sie machten mir konkrete Vorschlage fiir
Vergeltungsschldge gegen zivile Ziele in
Israel«, bestatigte er. »Ich hatte Fotos der
Opfer gesehen — Arbeiter, die friedlich
dahin gelebt hatten — und ich war von
ihnen tief bewegt. Aber ich antwortete
meinen Besuchern, daB ich mich weigern
wiirde, unter dem Eindruck von Gefiihlen
Entscheidungen zu treffen. Ich bat um Zeit
zur Uberlegung und wies darauf hin, daB
eine solche Initiative auf jeden Fall nur von
der gesamten politischen Flihrung des
Landes ausgehen konnte.

Glauben Sie mir«, fuhr Prasident Nasser
fort, »kein Agypter will den Krieg aus Liebe
zum Krieg. Dieser Krieg, der uns (von den
Israelis) aufgezwungen worden ist, bringt
unseren und ihren Séhnen den Tod und
legt unseren beiden Vodlkern grausame
Priifungen auf. Nach unserer Revolution in
den Jahren 1952, 1953 und 1954 war ich
derjenige, der die These verfocht, daB es
fir Agypten nicht nétig sei, sich intensiv
zu bewaffnen, weil ich der Meinung war,
daB die Differenzen mit Israel friedlich ge-

regelt werden konnten. Aber der mdrde-
rische Angriff, den Ben Gurion im Februar
1955 gegen Gaza veranlaBte, brachte mir
eine knallharte Widerlegung ein. Trotz den
Zeiten hoher Spannung, die wir seitdem
gekannt haben und die zum Krieg von
1967 flhrten, habe ich niemals gesagt,
daB man die Juden ins Meer werfen
miisse, wie es eine ebenso hartnédckige
wie heimtiickische Propaganda nicht auf-
gehort hat, mir anzulasten. Ich habe auch
den Krieg von 1967 nicht auslésen wollen,
und das wuBten die israelischen Fiihrer
ganz genau. Es lag nicht in meiner Ab-
sicht, den israelischen Schiffen den Golf
von Akaba zu sperren. Ich habe U Thant
nicht aufgefordert, die Truppen der Ver-
einten Nationen aus dem Gazastreifen
und vom Sharm el Sheikh, wo sie die Ein-
fahrt zum Golf kontrollierten, abzuziehen,
sondern nur von einem Teil der Grenze
zwischen Rafah und Eilat. Der General-
sekretar der Vereinten Nationen beschloB
jedoch auf den Rat eines hohen amerika-
nischen Beamten der Organisation hin,
alle Blauhelme zuriickzuziehen, wodurch
er mich zwang, agyptische Truppen zum
Sharm el Sheikh zu schicken und die
Blockade zu errichten. So sind wir in die
Falle gegangen, die man uns gestellt
hatte. (In einer kiirzeren englischen Fas-
sung des Interviews, die am 18. Februar
1970 in Le Monde Weekly Selection er-
schien, heiBt es: »...auf den Rat des
amerikanischen Diplomaten Ralph Bunche
hin, eines UN-Diplomaten, der als Vermitt-
ler bei den Gesprachen auf Rhodos 1948
gewirkt hatte.«)

An dieser Stelle unterbricht sich Prasident
Nasser abrupt. Er will nicht weiter die Ver-
gangenheit und die Fehler heraufbeschwo-
ren, die von den agyptischen Fiihrern be-
gangen worden sind.

»*Wir haben (ber diese dramatische Zeit
eine ins einzelne gehende Untersuchung
angefertigt«, sagte er uns, »aber wir wollen
sie nicht vor Wiederherstellung des Frie-
dens verdffentlichen.« Und das wirde
nur méglich sein, versichert er, »wenn die
paléstinensischen Flichtlinge das Recht er-
hielten, zwischen ihrer Riickkehr nach
Israel und einer Entschadigung zu wahlen,
so wie es eine 1948 von der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen verab-
schiedete Resolution vorsieht.«

»Wenn Israel zugestimmt hatte, dieser Re-
solution nach ihrer Annahme nachzukom-
men«, figt er hinzu, »so hatten wir schon
vor mehr als 20 Jahren einen dauerhaften
Frieden begriinden kénnen, ndmlich unmit-
telbar nach der Unterzeichnung der Waf-
fenstillstandsvereinbarungen. Das (Fliicht-
lingsproblem) war tatsdchlich der einzige
Streitpunkt, der uns von den Israelis trennt;
ich habe das im Laufe der Jahre wieder-
holt gesagt. Nach dem Krieg von 1967 ist
ein zweites Problem hinzugekommen: Die
Besetzung der arabischen Gebiete. Die Re-
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solution des Sicherheitsrates vom 22. No-
vember 1967 liefert fiir diese beiden Pro-
bleme eine Lésung, in dem sie Israel Ga-
rantien beziglich seines Rechts auf sou-
verane Existenz, auf Sicherheit und auf den
Frieden sowie auf freie Durchfahrt seiner
Schiffe durch den Golf von Akaba und den
Suezkanal bietet.«

»Herr Président, stimmen Sie schon seit-
dem zu, in direkte Verhandlungen einzu-
treten und einen Friedensvertrag zu unter-
zeichnen?«

»Die Resolution vom 22. November 1967
sieht ein solches Verfahren nicht vor. Gun-
nar Jarring, der Sonderbotschafter U
Thants, ist beauftragt, ein Dokument zu
erstellen, durch das unsere Zustimmung
besiegelt wiirde und unsere Unterschrift
wiederum wiirde vom Sicherheitsrat garan-
tiert werden.«

»Nichtsdestoweniger sind die meisten Isra-
elis davon (berzeugt, daB lhre Weigerung
zu direkten zweiseitigen Verhandlungen in
Wirklichkeit von [hrem Wunsch bestimmt
wird, ihren Staat zu zerstéren. Fiir sie han-
delt es sich dabei um eine grundsétzliche
Frage, nicht um eine Frage der Form.«
»Eine solche Vorstellung ist absurd. Ein
Friedensvertrag kann leicht schon am Tage
nach der Unterzeichnung gebrochen wer-
den. Die Weltoffentlichkeit muB verstehen,
daB wir solange nicht mit den Israelis ver-
handeln kénnen, wie sie 20 Prozent des
agyptischen, 70 Prozent des jordanischen
und 15 Prozent des syrischen Gebietes be-
setzt halten. Verhandlungen unter diesen
Umstédnden fiihren nicht zum Frieden, son-
dern zur bedingungslosen Kapitulation. Die
Franzosen, die sich wéahrend des Zweiten
Weltkrieges weigerten, mit den Besatzern
zu verhandeln, miiBten uns gut verstehen
kénnen. Ich will nicht der Pétain Agyptens
sein.«

»Herr Prasident, angenommen, die Israelis
stimmten zu, das gesamte im Juni 1967
eroberte Gebiet zu rdumen und den Palé-
stinafliichtlingen die Riickkehr freizustellen,
wéren Sie dann bereit, dem AbschluB eines
Friedens, etwa analog dem, der zwischen
Frankreich und Deutschland gilt, zuzustim-
men?«

»Vollkommen bereit. Wenn die Israelis der
Lésung zustimmen, die ich vorgeschlagen
habe, gédbe es keine Streitpunkte mehr,
die uns trennten.«

»Wiirden Sie eines Tages so weit gehen,
wirtschaftliche und diplomatische Bezie-
hungen aufzunehmen?«

»lch wiederhole, es gédbe keine Probleme
mehr zwischen uns und den Israelis. Selbst-
verstandlich wirde die volle Normalisie-
rung nur stufenweise erreicht werden. Es
wére nicht verninftig anzunehmen, daB es
uns geldnge, mit einem Federstrich die
Bitterkeit zu tilgen, die sich in 20 Kriegs-
jahren angesammelt hat.«

Bei der Beantwortung anderer Fragen hat
Prasident Nasser folgende Erlauterungen
zu den Modalitaten einer eventuellen Re-
gelung gegeben:

® Die paldstinensischen Flichtlinge. Unter
der Aufsicht der Vereinten Nationen kdnnte
eine Abstimmung durchgefiihrt werden, um
ihre Wiinsche festzustellen. lhre Rickkehr
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kénnte, abgestimmt mit der jordanischen
Regierung und den paléstinensischen Or-
ganisationen, iber Jahre verteilt erfolgen.
® Die Entmilitarisierung der Sinai-Halbin-
sel. Die vollkommene Entmilitarisierung der
Sinai-Halbinsel ist unannehmbar. Annehm-
bar dagegen ist je eine entmilitarisierte
Zone in einer Tiefe von etwa 10 Kilome-
tern auf beiden Seiten der israelisch-agyp-
tischen Grenze.

® Dje Freiheit der Schiffahrt. Die Vereinigte
Arabische Republik billigt den sowjetischen
Vorschlag, Truppen der Vereinten Nationen
am Sharm el Sheikh am Golf von Akaba fiir
einen Zeitraum von drei Jahren zu statio-
nieren. Dagegen hélt sie die amerikanische
Forderung, sie zeitlich unbegrenzt dort zu
stationieren, indem das ausschlieBliche
Recht, die Blauhelme abzuziehen, dem Si-
cherheitsrat, in dem Washington sein Veto
einlegen kann, lbertragen wird, fir maB-
los.« Prasident Nasser flgte hinzu, die
beste Garantie fir eine ungehinderte
Schiffahrt sei die Herstellung eines ge-
rechten Friedens und nicht eine Haufung
von MaBnahmen, die nur in einem Klima
des Krieges gerechtfertigt seien.

® Gaza. Die Enklave muB arabisch bleiben.
Sie sollte nach dem frei geduBerten Willen
der palédstinensischen Bevolkerung entwe-
der agyptisch oder jordanisch sein.

® Jerusalem. Wenn der jordanische Teil,
den sich Israel angeeignet hat, der Regie-
rung in Amman zuriickgegeben ist, wird
es kein Problem mehr fir den zukiinftigen
Status der Heiligen Stadt geben. Mit Zu-
stimmung der Parteien kdénnte sie verei-
nigt und fiir alle offen bleiben. (In der eng-
lischen Ubersetzung heiBt die Stelle: »Mit
Zustimmung der unmittelbar betroffenen
Parteien kénnte die Stadt unter zwei Ver-
waltungen, einer israelischen und einer
arabischen, vereinigt bleiben.«) In diesem
Zusammenhang bekréftigte Prasident Nas-
ser, daB alles mdglich sein kénnte, wenn
erst der Friede hergestellt sei.

»Herr Président, es erstaunt einige, daB
eine Anzahl &gyptischer Offiziere ebenso
wie ein Teil der arabischen é&ffentlichen
Meinung einer friedlichen Losung, wie sie
in der Resolution vom 22. November 1967
formuliert ist, feindlich gegeniiberstehen.
Wiirde eine solche Opposition nicht ein
Hindernis fir eine Regelung sein?«

»lch glaube es nicht. Ich habe geniigend
EinfluB, um die Durchfiihrung der Resolu-
tion zu gewahrleisten. Verschiedene Male
habe ich erfolgreich Offiziere und die obe-
ren Instanzen der Partei dazu gebracht,
sich meiner Auffassung von besonders
heiklen Fragen anzuschlieBen. Im vorlie-
genden Falle ist es nicht logisch zu glau-
ben, daB sich ein einziger Agypter findet,
der den Krieg nach Rdumung der besetz-
ten Gebiete fortsetzen will, was immer
auch seine augenblickliche Uberzeugung
sein mag.«

»Was wiirde geschehen, wenn alle oder
einige der palédstinensischen Organisatio-
nen auf ihrer Ablehnung der Resolution
vom 22. November beharren wiirden?«

»Wir wiirden wahrscheinlich Schwierigkei-
ten haben. Aber es ist normal, daB eine
politische Aktion, vor allem von dieser Be-
deutung, Opposition hervorruft. Das kon-

nen wir nicht verhindern, aber wir sind be-
reit, allen Eventualitaten zu begegnen. Wir
werden versuchen, unsere paléastinensi-
schen Brider von der Richtigkeit unserer
Ansichten zu lUberzeugen. Auf keinen Fall
aber ist es zweifelhaft, daB, je langer der
Krieg dauert und je mehr Bitterkeit und
HaB sich aufstauen, unsere Aufgabe immer
schwieriger wird. Was uns Agypter betrifft,
so haben wir das Recht und die Pflicht,
Sinai durch friedliche Mittel oder, wenn es
sein muB, durch Gewalt zu befreien. Als
Araber bestehen wir darauf, daB Israel sich
vom Westufer des Jordans und von den
Golan-Hdéhen in Syrien zuriickzieht.«

»Und wenn sich Syrien weigert, der Uber-
einkunft zuzustimmen?«

»Wir wiirden alle Anstrengungen machen,
es zu lberzeugen, der Losung zuzustim-
men. Und in diesem besonderen Fall noch:
es wirde mich erstaunen, wenn die Re-
gierung in Damaskus die Riickgabe eines
Teils ihres Gebietes zuriickweisen wiirde.«

»Glauben Sie, daB die vier GroBmdéchte in
der Lage wéren, einen Ldésungsvorschlag
vorzulegen, den Sie annehmen kénnten?«
»lch glaube es nicht mehr, denn die Ver-
einigten Staaten verfolgen eine Politik der
Obstruktion. Die amerikanische Haltung,
wie sie von AuBenminister Rogers darge-
legt worden ist, begtinstigt voll und ganz
Israel. Die Lieferung schwerer Bomber an
Tel Aviv ist der Beweis fiir Washingtons
Hoffnung, daB Israel den arabischen Wider-
stand brechen wird. Die Amerikaner ver-
suchen seit 1965, das &Agyptische Regime
zu stirzen. lhr strategisches Ziel ist der
Sturz aller fortschrittlichen arabischen Re-
gierungen, vor allem seit den letztjahrigen
Revolutionen im Sudan und in Libyen. Sie
benutzen Israel hierbei als Instrument ihrer
Politik. Und was die Briten anbetrifft, so
sind sie die Erfillungsgehilfen der ameri-
kanischen Absichten geworden.«

»Was halten Sie von den Vorschldgen Pra-
sident Pompidous, wie sie in seinem jiing-
sten Schreiben an Ministerprasident Kos-
sygin enthalten sind?«

»lch stimme nicht mit dem franzdésischen
Staatschef Uberein, wenn er die Wieder-
herstellung der Feuereinstellung nahelegt,
eine Anregung, die sich mit den Wiinschen
der Israelis deckt. Das Ende der Feind-
seligkeiten némlich wiirde dem Gegner die
Ruhe geben, die er braucht, um weiterhin
die Kolonisierung der besetzten Gebiete
zu be'reiben. Das wiirde also in unserer
Sicht eine unlogische und ungerechte MaB-
nahme sein. Eine Feuereinstellung wiirden
wir dagegen annehmen, wenn der Zeit-
punkt des Abzuges festgelegt ware.«

»Aber Président Pompidou besteht zugleich
auf der Wiederaufnahme der Mission von
Gunnar Jarring im Nahen Osten . .. «

»Der Vertreter U Thants hat nach achtzehn-
monatigen stdndigen Bemiihungen nichts
erreicht. Auf keine einzige der Fragen, die
er mit Beharrlichkeit den Israelis gestellt
hat, hat er eine Antwort erhalten. Sie ha-
ben es sogar abgelehnt, ihm zu sagen, was
sie unter sicheren und anerkannten Gren-
zen verstehen. Der Skandal wiirde aufge-
deckt worden sein, wenn die Amerikaner
Herrn Jarring nicht vermocht héatten, seine
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Ergebnisse dem Sicherheitsrat vorzuent-
halten.«

Auf die Frage, ob er glaube, daB Frank-
reich eine proarabische Politik vertrete,
antwortete der dgyptische Staatschef:

»lch glaube, daB lhre Regierung versucht,
unparteiisch zu sein. Nach friiherer Belie-
ferung des Aggressors mit Flugzeugen
und Waffen hat sie nach dem israelischen
Angriff auf den Flughafen von Beirut ein
totales Embargo verhangt. Es ist mir je-
doch bekannt, daB bis zur Schnellboot-
affare von Cherbourg die Lieferungen von
militdrischem Material und von Ersatzteilen
weitergingen. Wie dem auch sei, nach den
Protokollen der Vierergespriache zu urtei-
len hat Frankreich eine streng unabhéngige
Haltung gegeniiber den anderen GroB-
méchten und gegeniiber den streitenden
Parteien eingenommen. Das ist bestimmt
nicht nach dem Geschmack der lIsraelis,
die ja nur zufrieden sind, wenn man ihrer
Auffassung von allen Streitfragen ohne die
geringste Einschrankung beitritt.«

»Herr Président, viele glauben, daB sich
die Haltung der Sowjetunion verhértet hat,
weil sie annimmt, daB eine Regelung im
Nahen Osten ihre Interessen benachteili-
gen und die amerikanischen begiinstigen
wilrde. Was halten Sie davon?«

»lch kenne die Sowijets gut. ich bin {iber-
zeugt, daB sie aufrichtig einen friedlichen
Ausweg aus dem Konflikt suchen. Das be-
sagt wohlgemerkt nicht, daB sie fiir die
Kapitulation der Araber sind.«

»Wenn jedoch eine Regelung zu Ilhren
Gunsten gefunden wiirde, werden viele an-
nehmen, daB die Araber nur dank des
amerikanischen Drucks auf Israel Befriedi-
gung erlangt hétten. Daher kénnte Moskau
flurchten, daB Washington den Nutzen aus
dem Frieden zieht.«

»Flir eine solche Annahme besteht kein
Grund. Glauben Sie, daB ein auf Gerech-
tigkeit sich grindender Friede ohne die
standigen Bemiihungen unserer sowjeti-
schen Freunde maoglich sein wiirde 7«

»Glauben Sie nicht, Herr Prdsident, daB
die umfangreiche Hilte, die Sie aut allen
Gebieten von der Sowjetunion erhalten,
auf lange Sicht das Risiko einer Geféhr-
dung der Unabhéngigkeit Agyptens mit
sich bringt?«

Prasident Nasser lacht auf und sagt:
»Natirlich nicht. Denn da ich ihr Schuldner
bin, bin ich der starkere der beiden Part-
ner. |lhre Sorge ist, ihr Geld zuriickzuer-
halten. Die meine ist es, weiter gleichran-
gige Beziehungen mit ihnen zu unterhal-
ten.«

Wieder in ernsterem Ton fahrt der agyp-
tische Staatschef fort:

»Ohne Zweifel wachst im militérischen Be-
reich unsere Abhéngigkeit von Moskau.
Verantwortlich dafiir sind die Westméchte,
denn sie weigern sich, uns das Material zu
liefern, das wir brauchen. Sie ziehen es
vor, die Angreifer und Besatzer zu bewaff-
nen.«

Mit gleichem Ernst fiigt Prasident Nasser
hinzu:

»Die Beziehungen, die wir mit den Russen
unterhalten, sind in ihrer Art einmalig. Sie
haben die Halfte der Schulden abgeschrie-
ben, die wir ihnen gegeniiber eingegangen
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EntschlieBung des Sicherheitsrats
zum Nahen Osten

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Lage im Nahen Osten. — Ent-
schlieffung 242 (1967) vom 22. November 1967

Der Sicherheitsrat,

— in Bekundung seiner stindigen Sorge iiber die ernste Lage in Nahost,

— in Betonung der Unzulissigkeit, Gebiete durch Krieg zu erwerben, und
der Notwendigkeit, fiir einen gerechten und dauerhaften Frieden zu
arbeiten, in dem jeder Staat des Gebietes in Sicherheit leben kann,

— in Betonung ferner, daf alle Mitgliedstaaten durch die Annahme der
Charta der Vereinten Nationen die Verpflichtung eingegangen sind, in
Ubereinstimmung mit Artikel 2 der Charta zu handeln,

1. bekriftigt, dafi die Erfiillung der Grundsdtze der Charta die Errichtung
eines gerechten und dauerhaften Friedens in Nahost verlangt, der die
Anwendung der beiden folgenden Grundsitze einschlieft:

(i) Riickzug der israelischen Streitkrifte aus Gebieten, die wihrend des
jungsten Konflikts besetzt wurden;

(it) Einstellung aller Behauptungen oder Formen eines Kriegszustandes
sowie die Beachtung und Anerkennung der Souverdnitit, der terri-
torialen Unversehrtheit und der politischen Unabhidngigkeit eines
jeden Staates in diesem Gebiet und die seines Rechtes, innerhalb
sicherer und anerkannter Grenzen frei von Drohungen und Akten
der Gewalt in Frieden zu leben;

2. bekriftigt ferner die Notwendigkeit,

a) die freie Schiffahrt auf den internationalen Wasserstrafien des Ge-
bietes zu garantieren;

b) eine gerechte Regelung des Fliichtlingsproblems zu verwirklichen;

c) die territoriale Unversehrtheit und die politische Unabhidngigkeit
eines jeden Staates in dem Gebiet durch Mafinahmen sicherzustellen,
zu denen die Schaffung entmilitarisierter Zonen zdhlt;

3. ersucht den Generalsekretir, einen Sonderbeauftragten zu ernennen,
der sich nach dem Nahen Osten begeben soll, um dort mit den betroffe-
nen Staaten Verbindung aufzunehmen und zu unterhalten, damit ein
Abkommen begiinstigt wird und Bemiihungen unterstiitzt werden, um
eine mit den Bestimmungen und Grundsdtzen dieser Entschlieffung
iibereinstimmende friedliche und allgemein anerkannte Losung zu fin-
den;

4. ersucht den Generalsekretir, dem Sicherheitsrat so bald wie mdglich
iiber den Fortschritt der Bemiihungen des Sonderbeauftragten zu be-
richten.

Abstimmungsergebnis: + 15: Argentinien, Athiopien, Brasilien, Bulgarien,
China, Didnemark, Frankreich, Grofbritannien, Indien, Japan, Kanada,
Mali, Nigeria, Sowjetunion, Vereinigte Staaten; — 0; = 0.

sind, und flir den Rest haben sie uns Zah-
lungserleichterungen gewaéhrt. Sie unter-
nahmen es nicht ein einziges Mal, unsere
Entscheidungen zu beeinflussen, und die
5000 Techniker, die sie uns zum Bau des
Assuan-Hochdamms schickten, haben nie
versucht, bei uns den Marxismus zu ver-
breiten, obwohl ich nicht gegen diese Ide-
ologie bin und eine groBe Bewunderung
fur Lenin hege. Dies mag Sie erstaunen,
aber die Russen haben niemals irgend
etwas als Gegenleistung fiir ihre Unter-
stiitzung gefordert.«

»Warum denn, glauben Sie, bezeugen Sie
lhnen eine solche Betreuung?«

»Ganz einfach, weil sie wie wir gegen den
Imperialismus sind und weil sie uns lieber
unabhéngig sehen als unter amerikani-
schem oder britischem Joch.«

»Wiirden Sie, falls Israel seine militéri-
schen Operationen steigert, um sowjetische
Freiwillige zur Verstdarkung lhrer Luftwaffe
nachsuchen?«

Offensichtlich durch diese Frage verwirrt
lachelt Nasser und sagt dann:

»Im Notfall wiirden wir diese Frage erér-
tern. Aber, Sie wissen, ein EntschiuB nur
einer Seite in einer solchen Angelegenheit
wiirde nicht viel bedeuten.«

»In wieviel Jahren, glauben Sie, kann ein
Gleichgewicht zwischen den é&gyptischen
und israelischen Streitkrédften hergestellt
werden? Werden Sie eines Tages in der
Lage sein, falls nétig, eine militirische
Lésung des Problems durchzusetzen?«
»Es ist schwer, dariiber Berechnungen an-
zustellen. Ich bin aber sicher, daB die Zeit
fir uns arbeitet.«
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»Einige israelische Fihrer sind vom Ge-
genteil iiberzeugt. Sie glauben, daB sowohl
im militdrischen als auch im wirtschaft-
lichen Bereich das Ungleichgewicht zwi-
schen den technologisch fortgeschrittenen
und den sich entwickelnden Lédndern sich
weiter vergroBert und daB die israelische
Macht immer uniiberwindlicher wird. Was
halten Sie von dieser Hypothese?«

»lch glaube, daB die israelischen Fihrer
bluffen und versuchen, die 6ffentliche Mei-
nung in die Irre zu fihren. lhr Land ist
technologisch nicht fortgeschrittener als
unseres. Wir sind ebenso in der Lage wie
sie, ein Auto oder ein Flugzeug zu repa-
rieren. Wenn man die Kinder und die alten
Leute auBer Betracht 1aBt, so haben sie
eine tatige Bevolkerung von einer Million
Menschen. In Agypten aber gibt es allein
mehr als eine Million Techniker. Unsere
Universitaten bilden jedes Jahr tausend
Ingenieure aus.«

Prasident Nasser hob seine Stimme und
figte hinzu:

»Die lIsraelis behaupten, sie hatten den
Krieg von 1967 mit eigenen Mitteln ge-
wonnen. Es ist wahr, sie haben alle un-
sere Radaranlagen gestdért und unsere
Fahrzeuge, die die Boden-Luftgeschosse
transportieren soliten, auBer Betrieb ge-
setzt. Das hat ihnen erlaubt, unsere Luft-
verteidigung zu lahmen. Aber nicht die Is-
raelis haben die elektronischen Geréte, die
sie benutzen, hergestellt. Die Amerikaner
hatten sie ihnen, gut und sauber verpackt,
geliefert.

»Wenn dem so ist, wie erkldaren Sie sich,
daB8 Israel mehr und besser ausgebildete
Piloten besitzt als lhr Land?«

»Das ist erklarbar. Israel ist im Gegensatz
zu Agypten in der Lage — unter dem
Deckmantel seiner Einwanderungsgesetze
—, erfahrene Piloten aus der ganzen Welt
zu rekrutieren, z.B. aus Frankreich, aus
den Vereinigten Staaten, aus GrofBbritan-
nien und aus Sidafrika. Wir selbst haben
vor dem Krieg von 1967 schwere Fehler
gemacht. Unser Oberkommando hatte in
einer Art Entgegenkommen die Gewohn-
heit, den Piloten der Diisenflugzeuge nach
Beendigung eines fiinfjahrigen Dienstes in
den Kampfeinheiten weniger miihsame Auf-
gaben zu (bertragen. Darin liegt der
Grund, warum sich die Anzahl der Piloten,
Uber die wir verfiigen, im Laufe der Jahre
kaum erhohte. Nach dem Krieg haben wir
ein System der beschleunigten Ausbildung
eingeflihrt. Die Ausbildungskurse dauern
nicht langer als 18 Monate.

Trotz allem bleibt noch viel fir uns zu tun,
um lsrael einzuholen. In der Zwischenzeit
vergeuden wir aber nicht unsere Krafte.
Auf meinen Befehl hin vermeiden es die
agyptischen Flugzeuge, israelischen Ma-
schinen zu begegnen, wenn diese tief in
unser Land eindringen. Ich habe gefordert,
daB man eine begrenzte Anzahl von Pilo-
ten fur Abfangoperationen und fiir Not-
falle bereit hélt. Die anderen fiilhren ohne
Unterbrechung ihre Ausbildung durch.

Die gegenwartige Lage ist weit davon ent-
fernt, fir uns ginstig zu sein. Die Israelis
haben etwa drei Piloten fir jedes Flug-
zeug zur Verfligung. Jeder von ihnen kann
taglich drei Einsatze fliegen, das macht
neun Einsdtze pro Maschine. Die Anzahl
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der Piloten, lber die wir verfiigen, gestattet
uns nicht mehr als drei Einsatze je Flug-
zeug. Das bedeutet in der Praxis, da8 uns
die israelische Luftwaffe dreifach iberle-
gen ist.«

Prasident Nasser erwdhnt dann den Ver-
kauf der franzdsischen Mirage-Jédger an
Libyen:

»Sie werden fortan verstehen, daB dieses
Geschéft nichts am Kréaftegleichgewicht
zwischen Israel und den arabischen Lén-
dern andern wird. Die Libyer haben keine
Piloten. Keine Maschine wird dieses Jahr
geliefert. Acht Mirage erhalten sie im néch-
sten Jahr und 1972 nur ein Dutzend. Erst
im Jahre 1973 gewinnen die Lieferungen
an Bedeutung. Die Israelis dagegen haben
ihrerseits nicht nur ihre Luftwaffe aus der
Zeit vor dem Krieg unversehrt erhalten,
sondern sie erhalten auch weiterhin ameri-
kanische Maschinen, darunter schwere

Bomber, die kein arabischer Staat besitzt.«
Das Gesicht Prasident Nassers verhartet
sich, als er mit ruhiger, aber fester Stimme
fortfahrt:

»Die Amerikaner behaupten, daB sie fiir
eine friedliche Regelung eintreten, aber sie
tun so, als wiiBten sie nicht, daB »Friedenc
eine ganz andere Bedeutung fiir Israel hat,
als man gewdhnlich mit dem Wort verbin-
det. Die von den zionistischen Fiihrern ge-
forderten sicheren und anerkannten Gren-
zen, sind namlich diejenigen, die sie durch
die Annexion arabischer Gebiete in Ver-
letzung des Volkerrechts und der elemen-
tarsten Gerechtigkeit erlangt haben. Die
Befiirworter eines gerechten Friedens in
Israel dagegen sind durch das Gewicht des
militdrischen >Establishment, das den
Staat vollkommen beherrscht, zum Schwei-
gen gebracht worden.«

Interview mit AuBenminister Eban

»Die jiingsten Erkidrungen Président Nas-
sers sind als ein bedeutender Wendepunkt
in der Haltung Agyptens angesehen wor-
den. Der dgyptische Staatschef scheint zum
ersten Mal die Mdglichkeit zu akzeptieren,
nach einer Friedensregelung >wirtschaft-
liche und diplomatische Beziehungen< mit
Israel aufzunehmen. Glauben Sie, daB es
eine wirkliche Anderung in Kairo gibt?«
s»Jeder weiB, daB ich nicht der letzte wiére,
der sich fiir eine wirkliche Anderung in
Kairo interessieren wiirde: aber man er-
muntert nicht die gewiinschte Anderung,
indem man ihre Existenz vorgibt, wahrend
sie in Wirklichkeit nicht besteht.

Ich habe den Text der Erklarungen Prési-
dent Nassers gegeniiber Le Monde griind-
lich gepriift. Die Worte, die Sie zitieren,
stehen dort nicht. Ihm ist die Frage gestellt
worden: »Wirden Sie eines Tages so weit
gehen, wirtschaftliche und diplomatische
Beziehungen aufzunehmen?« Nasser ver-
weigert die direkte Antwort auf diese Frage,
er fliichtet sich in eine doppelsinnige For-
mulierung, indem er betont, daB es dann
keine Probleme mehr geben wiirde, wenn
Israel bereit ware: alle Gebiete zu rdumen,
in die Entmilitarisierung fast der gesamten
Sinai-Halbinsel einzuwilligen, sich nach
drei Jahren mit einer Neuauflage der Blok-
kade in der StraBe von Tiran abzufinden,
die judischen, christlichen und islamischen
Heiligen Statten an Amman zuriickgegeben
zu sehen, die Riickkehr der syrischen Trup-
pen auf die Golan-Héhen hinzunehmen
und der Madoglichkeit zuzustimmen, daB
Hunderttausende von Arabern Israel Uber-
schwemmen, um seine nationale Eigenart
auszuléschen — wenn dies alles erreicht
ist, »wird es keine Probleme mehr zwi-
schen den arabischen Staaten und Israel
geben«. Nasser hat recht: Unter diesen
Umstédnden gébe es keine Streitpunkte
mehr, denn Israel wiirde tatsdchlich als
souverdner jiidischer Staat aufgehért ha-
ben zu bestehen.

Diejenigen, die das Vokabular Nassers
kennen«, fuhr Herr Eban fort, »haben
keine Schwierigkeiten, in seinen AuBe-
rungen die Politik zu erkennen, die von
Arafat vertreten wird, das heiBt, die stufen-

weise Liquidierung Israels. In diesem Sinne
wird Nasser seine Erklarungen morgen und
iibermorgen den arabischen Vélkern dar-
legen, und man muB sie wortlich nehmen.
Ich mache ihm keine Vorwiirfe; er demon-
striert einmal mehr die unverdnderte Be-
harrlichkeit seiner Meinung. Mich erstaunt
die GbermaBige Naivitdt derjenigen, die
sich weigern, die eigentliche Bedeutung
dieser Worte zu erkennen.

Was mir in der erwdhnten Erklarung zu-
wider ist, ist das véllige Fehlen von Auf-
richtigkeit hinsichtlich bekannter und be-
zeugter Tatsachen: Nasser sagt, daB er
niemals Israel mit Zerstorung bedroht und
daB er nicht die Absicht gehabt habe, den
Golf von Akaba fir israelische Schiffe zu
sperren. Nun, ich habe die Erklarungen
selbst gehort, die zu jener Zeit um die
ganze Welt gingen und zur Zerstérung
Israels aufriefen (izalat Israil) und die
Sperrung des Golfs ankiindigten, in der
Absicht, Israel zum ZusammenstoB zu rei-
zen.

Millionen Menschen in allen Landern er-
innern sich an diese Erklarungen vom
Mai 1967 ebenso wie an die Reaktionen,
die sie hervorgerufen haben. Ich finde
diese Tauschung duBerst bestirzend. Man
muB nicht die Ansichten Israels lberneh-
men: Alles, was wir fordern, ist, daB man
uns nicht zum besten halt, denn unsere
Existenz und unsere Lebensinteressen ste-
hen auf dem Spiel.«

»Das letzte Interview Président Nassers ist
auch durch seine Ausiassungen bemer-
kenswert. Nicht ein einziges Mal hat er
eine Andeutung lber das >paldstinensische
Volk< oder die »palédstinensische Nation«
gemacht. Glauben Sie, daB diese Einstel-
lung eine Friedensregelung leichter macht?
SchiieBt es die israelische Regierung ihrer-
seits aus, daB die palédstinensischen Orga-
nisationen bei etwaigen Verhandiungen
einen Platz finden und eine Rolle spielen
kénnten?«

»Die Meinung der paldstinensischen Bevél-
kerung wird nicht durch die »Organisatio-
nen« reprasentiert, die auBerhalb der Ge-
biete, in denen die vertretene Bevolkerung
wohnt, ihre Basis haben. Diejenigen, die
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winschen, daB Israel aufhort, Israel zu
sein, konnen keine positive Rolle bei der
Lésung des Konflikts spielen. Nun, Nasser
hat wenigstens darin recht, daB er die
Verantwortlichkeit der souverinen arabi-
schen Staaten betont. Sie sind diejenigen,
die den Krieg ausgelést haben und die
auch den Frieden schlieBen missen. Wir
haben jedoch den palastinensischen Fih-
rern erklart, daB, wenn sie als ein Instru-
ment der Verstdndigung zwischen Israel
und der arabischen Welt wirken wollen,
wir bereit sind, sie auf diesem Wege eines
Dialogs zu ermutigen.

»Ist die Politik der Bombardierung tief in
dgyptisches Gebiet hinein nicht dabei,
nachteilige Reaktionen auf der diplomati-
schen Ebene hervorzubringen, selbst wenn
sie fir Israel militdrische Vorteile bringt?«
»lch begegne (berall einer Anerkennung
der Tatsache, das Israel das Recht hat,
sich der Herausforderung zu stellen, wenn
Agypten die Vereinbarungen iiber die
Feuereinstellung aufkiindigt und sich sei-
nerseits das Recht herausnimmt, gegen
uns einen Zermirbungskrieg zu fihren.
Die militarischen und diplomatischen Fol-
gen unserer Antwort in der Luft kénnten
auf einen Schlag durch die einfache An-
nahme der Feuereinstellung beseitigt wer-
den. Ich habe den Eindruck, daB uns die
offentliche Meinung in der Welt in dieser
Haltung unterstiitzt. Durch die Ablehnung
der Feuereinstellung hat Nasser die Recht-
méBigkeit unserer Reaktionen bestatigt.
Entsprechend den Erklarungen von Frau
Meir hat Nasser zwischen Feuerwechsel
und der Einstellung der Feindseligkeiten
in Ubereinstimmung mit der von ihm und
von uns am 10. Juni 1967 angenommenen
Vereinbarung zu wahlen.«

»lsrael schligt eine Riickkehr zur Feuer-
einstellung vor, sobald Agypten den Zer-
miirbungskrieg beendet hat. Glauben Sie
nicht, daB lhre Regierung zur Herabset-
zung der Spannungen im Gebiet des Suez-
kanals einen Anfang machen kénnte?«
»Wir haben bereits einen Anfang gemacht.
Die Erkldrungen meiner Regierung zugun-
sten der Feuereinstellung sind bekannt.
Wenn Nasser die Mdglichkeit ausnutzt, die
wir ihm geboten haben, wird der Span-
nungsabbau vollkommen sein.«

»Auf israelischer Seite wird bekréftigt, daB
die Bombardierung der &gyptischen Ge-
biete in keiner Weise auf einen Sturz Nas-
sers hinzielen. Glauben Sie, daB die Per-
sdnlichkeit des &gyptischen Prdsidenten
eine entscheidende Rolle spielt und daB
sein etwaiger Abgang die dgyptische Hal-
tung nachgiebiger machen wiirde?«

»Die entscheidende Rolle der Personlich-
lichkeit des agyptischen Prasidenten ist be-
kannt. Er war es, der den Krieg ausgelost
hat, und er ist es, der sich weigert, jetzt
Frieden zu schlieBen. Es fallt mir schwer
zu glauben, daB Nasser Frieden machen
will, aber ich bin bereit, mich durch ge-
genteilige Beweise iiberzeugen zu lassen.
Aber diese liegen noch nicht vor. Die Wei-
gerung, die Feuereinstellung wieder her-
zustellen, ist ein schlechtes Vorzeichen.
Nach allem ist die Feuereinstellung die
Vorbedingung fir wirklich aufrichtige Ver-
suche, den Frieden herzustellen. N

nimmt das nicht an. Die Ablehnung der
Feuereinstellung bedeutet aber die Ableh-
nung des Friedens.

Israel hat nicht das Recht oder die Ver-
antwortung, die &agyptischen Fihrer zu
wahlen. Ich bin meinerseits davon liber-
zeugt, daB die Nasser-Epoche Agypten
und dem Vorderen Orient Unheil gebracht
hat. Die anti-israelische und anti-westliche
Besessenheit Nassers wie sein Wunsch
nach Hegemonie und seine Herrschafts-
hoffnungen in der arabischen Welt haben
dieser Region eine ununterbrochene Folge
von Spannungen, Rivalitdten, Kriegen, welt-
weiten Schwierigkeiten, zusammen mit der
Unterdriickung des sozialen Aufschwungs,
der in der Geschichte des Vorderen Orients
an erster Stelle hatte stehen kdnnen, be-
schert. Was koénnte schlimmer sein als
das? Nasser (bt gegen Israel das Maxi-
mum an HaB und Gewalt aus, dessen sein
Land fahig ist. Niemand kann ihn auf die-
sem Gebiet Ubertreffen. Am 9. Juni 1968
hat Nasser den Mut gehabt, seine eigene

Entlassung vorzuschlagen. Das war die lo-
gische Folge der Initiativen, die er im Mai
1967 so unheilvoll ergriffen hatte. Aber es
hat sich gezeigt, daB seinem glithenden
Wunsch, den Posten zu behalten, bei ihm
alles andere untergeordnet ist. Ich wieder-
hole, wir sind bereit, mit jedem gegen-
wartigen oder zukiinftigen &gyptischen Re-
gime zu verhandeln.«

Prédsident Nasser beschuldigt lhre Regie-
rung, daB sie auf die Fragen von Botschafter
Jarring nach einer Definition von »sicheren
und anerkannten Grenzens<, wie man sie in
Jerusalem versteht, keine Antwort habe
geben wollen. Glauben Sie, daB es un-
méglich ist, das Problem einer territorialen
Regelung aufzugreifen, bevor sich Israel
und die arabischen Staaten an einen Tisch
zu Verhandlungen setzen.

»Nasser, Hussein und die anderen sind
vollkommen lber unsere territorialen Vor-
stellungen auf dem laufenden. Ich meine
»Vorstellungen< in einem allgemeinen

ISRAEL
Cobieto [
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Sinne, denn Israel kann nicht einseitig
sichere und anerkannte Grenzen >bestim-
men¢<. Sie konnen nur in Verhandlungen
bestimmt werden. Daher ist unsere Weige-
rung, uns genau und endgiiltig auf eine
bestimmte Linie festzulegen, der Ausdruck
unserer MaBigung. Diejenigen, die uns
zwingen wollen, »Grenzlinien bekanntzuge-
ben:, wiinschen nur, Israel einer einseiti-
gen annexionistischen Haltung beschul-
digt zu sehen — und zwar aus Propagan-
dagriinden.

Was die Grenze mit Agypten betrifft, ha-
ben wir die Betonung auf die Frage des
Sharm el Sheikh gelegt. Wir wagen nicht
das Risiko eines dritten Krieges einzuge-
hen, um ein rechtm&Biges und unschad-
liches Interesse zu verteidigen, das eigent-
lich immer ohne weiteres hatte anerkannt
werden miissen. Die Erkldrung Nassers in
Le Monde verstarkt unsere schon bekraf-
tigte Uberzeugung, daB ohne die Fortset-
zung der israelischen Prdasenz am Sharm
el Sheikh die Blockade und damit der
Krieg unvermeidlich werden wiirden. Nas-
ser lehnt jede Losung ab, die unsere
Schiffahrt und die an ihr hdangenden Inter-
essen sichert. Er kiindigt einen Krieg fiir
die Zeit nach drei Jahren an. Es wiirde ihn
auch nichts daran hindern, die internatio-
nalen Streitkrafte vor dem von ihm vorge-
schlagenen Zeitraum wegzujagen.«

Glauben Sie, daB bei Beriicksichtigung des
MiBverhéltnisses der Bevdlkerungszahlen
zwischen den arabischen Lédndern und
lhrem Land die Zeit lir oder gegen Israel
arbeitet?«

»lch kenne das Problem des MiBverhalt-
nisses zwischen Israel und den arabischen
Landern in den Bevdlkerungszahlen. Das
ist keine neue Erscheinung. Meiner Ansicht
nach arbeitet die Zeit iberhaupt nicht.
Alles héangt davon ab, was die Menschen
mit ihrer Zeit tun. Ich (bernehme nicht den
Fatalismus, den Nasser tber den EinfluB
der Zeit zugunsten seiner Politik ausge-
driickt hat. Wir haben in der Vergangenheit
reiche Erfahrung gesammelt. Im Juni 1957
sagte mir (der amerikanische AuBenmini-
ster) Foster Dulles in Washington: :Sie
kénnen heute gut standhalten. Aber wenn
Sie in zehn Jahren keine Regelung zu-
stande gebracht haben, wird lhre Lage
verhdngnisvoll, das arabische Ubergewicht
wird sie erdriicken<. Im Juni 1967 war
jedoch die Lage fiir Israel iberhaupt nicht
verhangnisvoll . . .

Meiner Ansicht nach 148t sich das auch fiir
das Jahrzehnt zwischen 1970 und 1980 sa-
gen. Ein Ubergewicht an Bevélkerung ist
im Zeitalter der Technologie kein entschei-
dendes Element mehr, es wird nicht zu
einer wirklichen Veranderung im Gleich-
gewicht der Kréafte fiihren. Dazu bediirfte

es in Agypten einer totalen sozialen Re-
volution, einer Revolution der Bildung.
Aber wenn diese Revolution stattgefunden
hatte, wiirde sie eine viel geméBigtere Hal-
tung im internationalen und regionalen
Bereich begiinstigen.

Ich sehe vor allem, daB Nasser nicht den
Mut hat, sich der Wahrheit zu stellen. Er
glaubt zum Beispiel gern, daB die israe-
lischen Piloten aus dem Ausland importiert
sind und nicht in Israel ausgebildet wur-
den. Er hat niemals die eigenstandigen
Quellen der israelischen Lebensfahigkeit
anerkannt. Derjenige, der seinen Gegner
nicht anerkennen will, wird niemals dazu
kommen, ihn zu besiegen.

Zu erklaren, daB die Zeit gegen Israel
»arbeitet(, besagt nichts fir ein Volk, des-
sen Exil und endliche Wiedererlangung
der Unabhéangigkeit sich tber einen jahr-
tausendelangen Zeitraum erstreckt hat.
Den Ansichten Nassers setzen wir die
Grundsatze unserer Politik entgegen:
Feuereinstellung, Verhandlungen, endgiil-
tige und anerkannte Festlegung der Gren-
zen, Gesprdche auf internationaler Ebene
liber die Flichtlingsfragen, Begriindung
eines dauerhaften Friedens mit dem Ziel
der Bildung einer Gemeinschaft souveréa-
ner Staaten im Vorderen Orient, die sich
auf die in Westeuropa geltenden Grund-
satze der Zusammenarbeit stitzt.«

Die Problematik des vdlkerrechtlichen Interventionsverbots

Eine Untersuchung des Art. 2 Abs. 4 der Charta

Aufrechterhaltung des internationalen Friedens war das
Hauptziel der Vereinten Nationen beim Griindungsakt von
San Franzisko vor einem Vierteljahrhundert. Eine der wich-
tigsten Bestimmungen, wodurch dieses Ziel erreicht werden
sollte, ist jene Norm der Satzung, derzufolge es den Mitglied-
staaten untersagt ist, gewaltmilBig gegen andere vorzugehen
(Art. 2 Abs. 4). Im Verlauf dieser 25 Jahre wurde jedoch
der internationale Frieden wiederholt gebrochen, und die
Gefahr eines Weltbrandes riickte 6fters in bedrohliche Nihe,
weil die Mitglieder der UN dieses Interventionsverbot mifi-
achteten.

Aber auch auBlerhalb des Bereiches der Mitgliedstaaten der
UN geschahen Friedensbriiche und Weltfriedensbedrohungen
durch zwischenstaatliche Interventionen. Angenommen, die
Nichtmitglieder der UN wiren an das Interventionsverbot der
UN nicht gebunden, so wiirde ihnen dennoch eine Norm des
allgemeinen Volkerrechts, die lange vor der Satzung der UN
entwickelt worden ist, ein gewaltsames Vorgehen gegen an-
dere Staaten verbieten, Neben der Achtung des Krieges gehort
dieses Verbot zu den weittragendsten Regelungen im Leben
der Vélker.

Das Kuriose an diesem Auseinanderklaffen von internatio-
nalen Normen und politischer Wirklichkeit besteht jedoch
darin, daB die handelnde Partei in jedem einzelnen Falle
der Nichtachtung des Interventionsverbots mit handfesten
Argumenten zugunsten der Intervention aufzuwarten ver-
sucht und ein nicht unbeachtlicher Teil der internationalen
Publizistik ihr beipflichtet. Es entsteht damit die Frage:
Handelt es sich beim Interventionsverbot um internationale
Regeln, die bei jeder neuen Intervention einseitig abgeéndert
werden konnen, wobei die andere Partei zunéchst heftig pro-

48

PROFESSOR DR. DR. JOSEF SODER

testiert, sich dann aber in Erwartung eines neuen Falles fiigt,
in dem sie ihrerseits das Recht zur Anderung der Regeln in
Anspruch nehmen kann? Kann das internationale Recht
noch Grundlage der internationalen Politik sein? Dieser Pro-
blematik sollen die nachfolgenden Uberlegungen anhand von
Praxis und Theorie der Intervention gelten.

I. Die Interventionspraxis
und ihre internationale Bedeutung

Fast sidmtliche wichtigen Ereignisse im zwischenstaatlichen
Leben der letzten Jahrzehnte fallen unter die Rubrik der
Intervention im engeren oder weiteren Sinn des Wortes.
Zum Begriff der Intervention gehoren nicht nur Eingriffe
und Androhungen mit Waffengewalt, sondern auch jede Ein-
wirkung auf fremde Staaten mit sonstigen Machtmitteln,
wenn sie einen gewissen Grad von Druckausiibung iiber-
schreiten.

Der interventionsreichste Kontinent in der Nachkriegszeit ist
Asien. China hatte sich kaum von der japanischen Inter-
vention und Aggression erholt, als es Schauplatz von inneren
Unruhen und Kimpfen wurde, in deren Verlauf sowohl
Sowjetruflland als auch die Vereinigten Staaten intervenier-
ten. Als Ergebnis und vorldufiger Abschluffi dieser Interven-
tion entstand einerseits die Volksrepublik China, andererseits
Nationalchina auf der Insel Formosa. 1950 entbrannte der
Kampf in Korea mit zweiseitiger kollektiver Intervention mit
wechselndem militédrischem Erfolg. Indochina, besonders in
Vietnam, ist seit Mitte der fiinfziger Jahre Schauplatz von
Interventionen grifiten Stils. Sieht man von den Franzosen
als Kolonialherren ab, so waren es Chinesen und Russen,
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die mit Waffen und Geld intervenierten, gefolgt zu Beginn
der sechziger Jahre von den Amerikanern und ihren Alli-
ierten. Der Vietnamkrieg war von Anfang an ein doppel-
seitiger Interventionskampf der groBen ideologisch ausge-
richteten Machtblocke. Asiatische Schauplédtze von Interven-
tionen waren weiter Indonesien und Malaysia. In Indo-
nesien fand zunéchst jene subtilere Form der Intervention
statt, mit der besonders Rotchina auf dem Wege der massiven
ideologischen Propaganda, der Gewihrung von Geldmitteln
und der Unterstiitzung revolutiondrer Gruppen einen pro-
kommunistischen Umschwung zu erreichen suchte, der jedoch
durch vorzeitiges Ausarten in umstiirzlerische Unternehmen
anders verlief. Als Intervention mit Angriffscharakter ist der
Konflikt zwischen Indonesien und Malaysia von 1956 zu be-
zeichnen, der 1964 durch einen Waffenstillstand beendet
wurde. Auch die langjdhrige Auseinandersetzung zwischen
Indien und Pakistan, die 1947 begann und 1967 in Taschkent
zu einem vorldufigen Abschluff kam, muf} als Intervention
und teilweise als Krieg um Kaschmir bezeichnet werden. Das-
selbe gilt vom Streitfall der Volksrepublik China mit Indien
1962/63 und 1965 wegen Sikkim, wobei versucht wurde, den
Grenzkonflikt mit Waffengewalt auszutragen. Die Eroberung
Goas durch Indien im Jahre 1961 war ein klassischer Fall
von Intervention zwecks Eroberung eines strittigen Gebietes.
Auch die Besetzung Tibets durch China fédllt unter die Rubrik
der Intervention!.

Vorderasien kennt ebenfalls eine ganze Reihe von blutigen
Interventionen, die zum Teil bedrohliche Ausmafie annahmen,
in offene Konflikte und kriegerische Unternehmen ausar-
teten und den Weltfrieden wiederholt ernsthaft gefédhrdeten.
Zu nennen sind vor allem die verschiedenen Konflikte
zwischen Israel und seinen arabischen Nachbarn, besonders
vom Eingreifen Frankreichs, GroBbritanniens und Israels
gegen Agypten im Jahre 1956 bis zum Sechs-Tage-Feldzug
der Israelis von 1967 und den heutigen konstanten beider-
seitigen Uberfillen, Kommandounternehmen, Attentaten usw.,
wobei auch GroBmaichten eine zumindest wirtschaftliche In-
tervention zuzuschreiben ist. Der Krieg im Jemen 1962-1968
entstand durch Intervention Agyptens und Saudi-Arabiens.
Ein Bild jahrelanger Interventionen bot Zypern, wobei der
umfassendere Begriff der Intervention als Drohung mit Ge-
walt, politisch intensiver Propaganda und dgl. herangezogen
werden muB. Bedeutsam war hier die Intervention der Ver-
einten Nationen zur Erhaltung der inneren Sicherheit® sowie
die Intervention durch Androhung mit massiver Militir-
gewalt seitens der Tiirkei im Jahre 1967 zwecks Aufrechter-
haltung eines bestimmten Status aufgrund der Vertrige von
Ziirich und London 1959/60.

Besondere Fille einer Intervention der Vereinten Nationen
liefert der afrikanische Kontinent. 1961 intervenierten die
Blauhelme im Kongo auf Anordnung des Generalsekretérs
Dag Hammarskjold gegen die separatistische Provinz Katanga,
was von der Generalversammlung gutgeheien wurde. Eben-
so intervenierten die UN im Rhodesienfall seit 1965, wenn
auch diesmal mit wirtschaftlichen Sanktionen. Eine wegen
ihres eigenartigen Charakters bedeutsame Intervention war
der Eingriff belgischer Fallschirmtruppen im Kongo 1960 und,
in Zusammenwirkung mit Grofbritannien und den Vereinig-
ten Staaten, im Jahre 1964. Hierbei handelte es sich teils um
Schutz der eigenen Staatsbiirger, die nachweislich an Leib
und Leben bedroht waren. Inwiefern echte Interventionen
im Krieg zwischen Nigeria und Biafra vorliegen, ist schwer-
lich nachzuweisen. Beide Seiten behaupten, die Gegenpartei
erhalte vom Ausland Geld, Waffen, Munition und »freiwillige«
Piloten und Techniker. Vom Standpunkt der Intervention ist
der afrikanische Kontinent besonders wichtig fiir die Aus-
wirkung der sowjetischen Theorie vom jgerechten Befreiungs-
krieg¢ der unterdriickten Volker gegen ihre Kolonialherren,
wofiir jede Hilfe legitim sei.
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Lateinamerika galt immer schon als Schauplatz von Inter-
ventionen, die zwar selten mit Waffengewalt, aber mit ebenso
wirksamen wirtschaftlichen Mitteln durchgefiihrt wurden,
und zwar durch den groBen Nachbar nérdlich des Rio Grande.
In der langjdhrigen Geschichte lateinamerikanischer Mili-
tarumstiirze gibt es kaum einen Fall, in dem nicht &ko-
nomische oder diplomatische Einmischungen der USA aus-
schlaggebend mitgewirkt hitten. Aufgrund solcher Inter-
ventionen wurde beispielsweise der Eintritt verschiedener,
ansonsten traditioneller Freunde Deutschlands in die Welt-
kriege erzwungen, namentlich Brasiliens. Neben diesen stillen
amerikanischen Interventionen gab es auch welche, die mit
klirrender Waffengewalt durchgefiihrt wurden, besonders in
Mittelamerika. Zu erwihnen sind aus neuerer Zeit die Fille
von Guatemala (1954), Kuba (1962) und Santo Domingo. 1965
griffen die USA in der Dominikanischen Republik zunichst
allein, dann unter Zuhilfenahme der Organisation der Ameri-
kanischen Staaten (OAS) ein, um zu verhindern, daf durch
angebliche kommunistische Machtiibernahme vor ihrer Kiiste
ein zweites Kuba entstiinde. Bei dieser Gelegenheit entwickel-
ten sie zusétzlich zur Monroe-Doktrin die Johnson-Doktrin,
als deren ¢stliches Gegenstiick die Breschnew-Doktrin auf-
gestellt wurde. Der bedeutsamste Interventionsfall in der
amerikanischen Hemisphidre bleibt jedoch der Konflikt um
Kuba, wobei sich sowohl die USA als auch die UdSSR in solch
gefihrlicher Weise einschalteten, daBl der dritte Weltkrieg,
womdoglich atomar gefithrt, schon vor der Tiir stand. Das
Jahr 1962 bedeutet somit den Hoéhepunkt in der Praxis der
Interventionen seit Bestehen der UN, sieht man einmal davon
ab, daB die Vorbereitungen auf eine tiefgreifende Interven-
tion der Sowjetunion in China schon begonnen haben, deren
Folgen fiir den Weltfrieden unabsehbar sind.

Im europdischen Raum war der Ostliche Mittelabschnitt wie-
derholt Schauplatz gefdhrlicher Interventionen, die gliickli-
cherweise keine weiteren internationalen Folgen trotz krisen-
hafter Hohepunkte hatten. Die Berlin-Blockade von 1948 war
ein erster sowjetischer Interventionsversuch, den volker-
rechtlichen Status der alten Reichshauptstadt zu &ndern.
Spitere Interventionen, besonders zur Behinderung der Zu-
fahrtsstraien, sind auf sowjetische Veranlassung zuriickzu-
fiihren. 1956 griffen sowjetische Truppen in Ungarn ein, um
eine Verdnderung der bisherigen Staatsordnung im Sinne frei-
heitlicher Selbstbestimmung zu verhindern. Noch eklatanter
verhielt sich die bewaffnete Intervention der Sowjetunion
und der meisten ihrer Verbilindeten aus dem Warschauer
Pakt in die inneren Angelegenheiten der Tschechoslowakei
am 21. August 1968. Hier hatte keine Umwiilzung der Staats-
ordnung gedroht, es sollte lediglich eine liberalere Form des
sozialistischen Kommunismus eingefiihrt werden, die je-
doch von der westlichen Presse so rosarot dargestellt wurde,
daBl die Sowjets schon einen Einbruch in ihre Westfront be-
fiirchteten.

Unter die Rubrik der Intervention fillt auch jede wider-
rechtliche Gewaltandrohung und jeder unberechtigte Druck
mit militdrischen, diplomatischen oder wirtschaftlichen Mit-
teln. Daher miissen in diesem Zusammenhang auch die
interventionistischen Ziige der sowjetrussischen Haltung in
bezug auf Ruminien und Jugoslawien Ende 1968 und An-
fang 1969 erwihnt werden, die in beiden Lindern sogar
militdrische VerteidigungsmaBnahmen auslésten. Eine Wende
mit einem anscheinend endgiiltigen Verzicht auf jede Inter-
vention trat erst ein, als der Grenzkonflikt mit Rotchina
bedrohliche Formen annahm und die UdSSR einen Zwei-
frontenkonflikt befiirchten mufite. Ob Rotchina interventio-
nistisch zur Unterwerfung unter die sowjetische Hegemonie
im kommunistischen Lager gezwungen wird oder ob der
potentiell gréfte Feind RuBlands seit den Tagen Dschinghis-
Khans, Napoleons und Hitlers durch einen Pridventivschlag
mit Waffengewalt ausgeschaltet werden soll, entscheidet viel-

49




leicht die nidchste Zukunft. Auf der Grundlage der so-
wjetischen Interventionstheorie und -politik liegen solche
Uberlegungen durchaus im Bereich des Méglichen, und sie
sind von den chinesischen Machthabern entsprechend erkannt
worden.

II. Das Interventionsverbot
und seine Umgehungsmiglichkeiten

Lang ist die obige Liste der begangenen oder versuchten
Interventionen auf allen Kontinenten der Welt, obwohl sie
nur die augenfilligsten Erscheinungen dieses Phiénomens in
den letzten Jahrzehnten erfaBt®. Es erhebt sich die Frage,
wie es zu erkliren ist, daB trotz des allgemeinen vélker-
rechtlichen Verbots und der spezifischen Untersagung seitens
der UN so viele Interventionen vorkommen und meist noch
gerechifertigt werden, oder zumindest immer wieder der Ver-
such unternommen wird, sie zu rechtfertigen. Die Antwort
liegt in der begrifflichen Unzuldnglichkeit des volkerrecht-
lichen Interventionsverbots, das juristisch iiberfordert und
politisch wirkungslos erscheint. Der Nachweis hierzu soll
durch die folgenden Uberlegungen erbracht werden. Das
Ergebnis gilt zugleich stellvertretend fiir viele volkerrecht-
liche Normen.

1. Ursprung und Entwicklung des Interventionsbegriffs

Interventionen hat es in der internationalen Praxis immer
gegeben. Der Begriff der Intervention wurde jedoch erst
durch die moderne Vélkerrechtslehre entwickelt. Diese ent-
stand zu Beginn des 16. Jahrhunderts anléflich der Ausein-
andersetzungen um die RechtmiBigkeit der spanischen und
portugiesischen Eroberungen - sprich Interventionen - in
Amerika und Asien. Als ihr Begrinder gilt der spanische
Dominikaner Francisco de Vitoria, der als erster sich mit
solchen Fragen wissenschaftlich auseinandersetzte!. Anlafi
dieser Fragen waren die Interventionen der Spanier in
Mexiko und Peru. Somit stand das Interventionsproblem an
der Wiege des modernen Vilkerrechts.

Diese Eroberungsfeldziige der Spanier wurden jedoch noch
nicht als Interventionen bezeichnet, sondern als Kriege
schlechthin, Die Diskussion in diesem Zusammenhang drehte
sich um die Erlaubtheit solcher Kriege, die mit der Konquista
endeten. Der Sache nach handelte es sich jedoch um Inter-
ventionen zwecks Eroberung und Begriindung kolonialer
Herrschaft.

Die spanischen Klassiker des Vdélkerrechts Vitoria, Suarez
und in ihrem Gefolge viele Publizisten der damaligen Zeit
rechtfertigten diese Art von Eroberungskrieg unter dem Ge-
sichtspunkt der »defensio innocentum«, des Schutzes schuld-
loser Menschen, die in Mittelamerika aus religiosen Griinden
oft massenhaft einer Gottheit geopfert wurden. Das ist der
Gedanke und die Rechtsfigur der Intervention aus humani-
tdren Griinden®.

Ebenso kennen sie eine Intervention zugunsten der Religions-
freiheit und zugunsten fremder unterdriickter Staatsange-
horiger als Nothilfe fiir ein tyrannisch beherrschtes Volk®
Diese Uberlegung geht auf die im Mittelalter sehr verbreitete
Idee vom Tyrannenmord durch fremde Herrscher zuriick,
die von den meisten Staatslehrern der Renaissance vertreten
wurde’. Bei Suarez erscheint sie auch in der Form, dafi der
Papst einem christlichen Herrscher den Auftrag erteilen kann,
eine Intervention zur Befreiung religits unterdriickter frem-
der Staatsangehdriger mit Waffengewalt durchzufiihren?®,
Die Rechtfertigung der Tyrannenbeseitigung durch fremde
Herrscher als Begriindung einer Intervention und Grundlage
der modernen Interventionslehre wurde von Bodin aufge-
griffen®, aber auch von Hugo Grotius, dem ersten groBen
Systematiker des modernen Vilkerrechts, bejaht, wodurch sie
in die Vdlkerrechtslehre einging!®. Einerseits Souverdnitit,
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andererseits Recht zum gerechten Krieg bzw. zur gerechtfer-
tigten Intervention als Nothilfe fiir fremde Untergebene, das
sind die beiden Pole, um die sich das Interventionsverbot und
das Interventionsrecht bildeten. Diese Grundgedanken be-
herrschen auch heute noch die Vélkerrechtslehre und die
politische Praxis. Lediglich die Bezeichnungen haben sich
gedndert. Anstatt von Nothilfe spricht man von Interven-
tion zum Schutz der Menschenrechte oder von Intervention
zur Befreiung unterdriickter Vilker (die jdefensio innocen-
tum¢ der spanischen Moraltheologen), an die Stelle des ge-
rechten Krieges trat die Selbstverteidigung und der Notstand.
Zur Zeit Vattels, des letzten groBen Klassikers des modernen
Vilkerrechts, war der Begriff der Intervention im heutigen
Sinn voll ausgebildet. Deshalb wird ihm die Vaterschaft zu-
geschrieben. Er spricht von intervenir, s’en meéler, s'ingérer
dans les affaires domestiques, contraindre und betrachtet das
alles als vom Vilkerrecht verboten, mit Ausnahme des Falles,
daB fremde Untergebene von grausamem Unrecht befreit
werden sollen!. Somit hat er — falls der Begriff von ihm
stammt, wie behauptet wird — lediglich den Gedanken der
Souverénitit und den des gerechten Nothilfekrieges neu for-
muliert und letzteren im gewissen Sinn vom Xrieg als
solchem abgehoben.

Fiir das moderne Volkerrecht endgiiltig ausgearbeitet wurde
der Begriff der Intervention bzw. des Interventionsverbots
zu Beginn des 19. Jahrhunderts. Zu dieser Zeit ist er in die
Praxis der internationalen Politik eingedrungen!®. Aufgrund
der Heiligen Allianz von 1815 forderten die GroBmichte das
Recht, notfalls mit Gewalt zu intervenieren, falls der Bestand
der Monarchie durch revolutionire Bewegungen nach dem
Muster der Franzosischen Revolution in Gefahr geraten sollte.
England unter Canning duBert sich jedoch auf dem Kongrel3
von Verona (1822) dagegen, Amerika folgte mit der Monroe-
Doktrin (1823), die jegliche Intervention der europdischen
Monarchien zwecks Riickeroberung amerikanischer Kolonien
zu unterbinden suchte. Auch Frankreich schwenkte nach der
Julirevolution von 1830 auf die Linie des Interventionsverbots
ein.

Im Zuge des aufkommenden Nationalismus mit seiner Uber-
betonung der Souveridnitit siegte das Interventionsverbot im
Laufe des 19. Jahrhunderts vollends und wurde politischer
und vélkerrechtlicher Grundsatz der herrschenden Staaten
Europas. Das hinderte sie jedoch nicht daran, die Hand nach
verbotener Frucht auszustrecken, falls sie es fiir ihr eigenes
Interesse als erforderlich ansahen. Vertrige wurden ab-
geschlossen fiir den Fall, dafl die humanitire oder religitse
Interventionsgrundlage nicht ausreichen sollte!®. 1829 inter-
venierten Frankreich, Grofibritannien und RuBland in die
Tiirkei wegen Massakern von Griechen, woraus sich die
Unabhingigkeit Griechenlands ergab. Besonders Rufiland
tat sich dabei hervor, indem es gewisse Rechte zum Schutz
»der christlichen Religion und seiner Kirchen« aus dem Ver-
trag von Kutchuk-Kainardj)i (1774) geltend machte'. 1834 in-
tervenierte England aufgrund der Quadrupelallianz in die
spanischen und portugiesischen Verfassungsstreitigkeiten. 1860
intervenierten Osterreich, Frankreich, GroBbritannien, Preu-
Ben und RufBlland in Syrien wegen Massakern von Tausenden
von Christen durch die Tirken. Durch Vertrag vom 5. Sep-
tember desselben Jahres zwischen den genannten Staaten
und der Tiirkei wurde Frankreich beaufiragt, die Ordnung
in Syrien wieder herzustellen. 1866 bis 1868 verlangten Oster-
reich, Frankreich, Italien, PreuBlen und Rufiland von der
Hohen Pforte, die Christenverfolgung auf Kreta einzustellen.
1877 intervenierte RuBland in die Tiirkei anlédBlich der Auf-
stinde wegen Christenverfolgungen in Bosnien, Herzogowina
und Bulgarien. Die Intervention endete 1878 durch den Ver-
trag von San Stefano, der die Grundlage des Berliner Kon-
gresses bildete!. Bulgarien bekam eine christliche Regierung
unter tilirkischer Suzerinitit, Bosnien und die Herzogowina
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wurden Osterreich zugeschrieben, Montenegro, Serbien und
Rumiinien erhielten die Unabhéangigkeit. Von 1903 bis 1908 in-
tervenierten Osterreich, RuBlland, GroBbritannien, Italien und
Frankreich in die Tiirkei wegen Aufstinden und Unregel-
méaBigkeiten in Mazedonien!®,

Alle diese Fille gelten als >humanitire Interventionen¢. Sie
wollen religiose Minderheiten in Schutz nehmen. Besonders
RufBland tat sich dabei hervor, indem es den unterdriickten
orthodoxen Briidern zur Hilfe eilte. Rechtsgrundlage der In-
tervention ist jedoch fast immer ein Vertrag, der ein Ein-
greifen ausdriicklich vorsieht.

2. Der klassische Interventionsbegriff
und die Frage der Gewaltanwendung

Um die Mitte des 19. Jahrhunderts wurde jener Begriff der
Intervention entwickelt, der seitdem als »klassisch¢ im Vdlker-
recht und in der internationalen Politik gilt und dem erst
in den letzten Jahrzehnten ein j»moderner¢ Interventions-
begriff zur Seite steht.

Nach diesem klassischen Begriff bedeutet Intervention die
Androhung oder Anwendung staatlicher Gewalt zum Ein-
greifen in die inneren oder #ulleren Angelegenheiten eines
anderen Staates. Diese Definition, auf der bis vor kurzem die
liberwiegende Mehrheit der Vilkerrechtler und Politiker das
Interventionsverbot aufbauen wollte, erscheint auf den ersten
Blick sehr eindeutig und befriedigend. Sie fiihrte jedoch in
der Vergangenheit zu manchen Unklarheiten und erweist sich
in der heutigen Zeit als ginzlich unbrauchbar. Die Haupt-
begriffe, die in ihr verwendet werden, besitzen ndmlich
keine festen Konturen. Was ist Gewalt? Welche Art bzw.
welcher Grad von Machtentfaltung ist damit gemeint? Nur
der militdrische oder militdrdhnliche oder auch der politische,
psychologische und wirtschaftliche Druck? Welchen Umfang
muB die Gewaltanwendung annehmen, damit von rechts-
widriger EinfluBnahme oder Intervention die Rede sein kann?
Wo liegen die Grenzen zwischen inneren Angelegenheiten
und internationalen Belangen, wo zwischen eigenen und frem-
den Staatsinteressen?

Bekannterweise ist es der Gemeinschaft der UN verboten,
in die inneren Angelegenheiten eines Mitgliedstaates einzu-

Nach alter Auffassung vom
Veto im Sicherheitsrat hilt
das Bild eine Sensation fest:
Die Vereinigten Staaten leg-
ten am 17. Mérz 1970 in der
Rhodesienfrage ihr erstes
Veto in der Geschichte der
Vereinten Nationen ein, Ein
von fiinf afrikanischen und
asiatischen Staaten einge-
brachter Antrag, der eine
fiir die Annahme erforder-
liche Mehrheit wvon neun
Stimmen  erhielt, wurde
durch das Veto GrofBbritan-
niens, das die USA durch
ihr eigenes Veto unterstiitz-
ten, zu Fall gebracht. — Das
Bild zeigt v.l.n.r. mit er-
hobenen Hiinden Lord Ca-
radon, den Chefdelegierten
GroBbritanniens, und Char-
les Yost, den Chefdelegier-
ten der USA. Vorne links
der sowjetische Chefdele-
gierte Yakov Malik, (Vgl.
Schliiter, Die Realitit des
Vetos, in: VN 2/1969, S. 37 ff.
und Skupnik, Die Vetos im
Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen, in: VN 1/1970, S.
13 f£.)
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greifen (Art. 2 Abs. 7 SVN). Es ist jedoch bis heute nicht
gelungen, Klarheit dariiber zu gewinnen, was man unter
vinneren Angelegenheiten< verstehen soll, und auch nicht,
wer dariiber zu befinden hat, wann eine Intervention in die
inneren Angelegenheiten eines Staates¢ vorliegt, der be-
troffene Staat oder die Gemeinschaft der UN-Mitglieder
selbst. Auch was >Eingreifen¢ rechtlich bedeutet, konnte bis-
lang noch nicht befriedigend gekldrt werden. Diese Proble-
matik libertrdgt sich auf die klassische Definition der Inter-
vention und wirkt sich dort verschirft aus. Neben der Un-
klarheit {iber Sinn und Umfang von Gewaltanwendung gibt
diese Definition ferner keine Auskunft iiber den Unterschied
zwischen Krieg und Intervention, zwischen Aggression und
Intervention. Zu diesen Begriffen einige Bemerkungen, die
das Problem ins Licht riicken:
Da Art. 2 Abs. 7 SVN sich lediglich auf das Verhalten der
UN als Gesamtheit bezieht, nicht aber die Beziehungen der
Mitglieder zueinander regelt, mufi filir letztere das Gewalt-
verbot des Art. 2 Abs. 4 als typisches Interventionsverbot
herangezogen werden. Es lautet: »Alle Mitgliedstaaten unter-
lassen in ihren internationalen Beziehungen jede gegen die
territoriale Unversehrtheit oder politische Unabhidngigkeit
eines Staates gerichtete oder sonst mit den Zielen der Ver-
einten Nationen unvereinbare Androhung oder Anwendung
von Gewalt.«
In diesem umfassenden Verbot der gewaltsamen Durch-
setzung von Rechten im internationalen Verkehr sehen viele
eine Norm des allgemeinen Vilkergewohnheitsrechts oder gar
einen allgemeinen Rechtsgrundsatz, der somit alle Staaten,
auch die Nichtmitglieder der UN, verpflichtet!”. Gewaltver-
zichtserkldrungen und ihr Austausch zwischen den Staaten
wiirden sich somit eriibrigen.
Fraglich bleibt jedoch, welche Gewalt hierbei gemeint ist.
Waffengewalt oder auch sonstige Machtausiibung? Und wie
steht es mit vorbeugenden MafBnahmen der Selbstverteidi-
gung, mit PriventivmaBnahmen, die moglicherweise eine
Intervention beinhalten? Denn die Charta sieht drei Aus-
nahmen vom Gewaltverbot vor:
> Gewaltsame MaBnahmen der UN gegen einen Friedens-
brecher gemifB Kap. VIII;
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> gewaltsame MabBnahmen gegen die ehemaligen Feind-
staaten der Alliierten gemiB Art. 53 und 107;
> MaBnahmen der Selbstverteidigung bei bewaffnetem An-
griff nach Art. 51, einschlieflich der Nothilfe. Letztere
Ausnahme gilt jedoch nur, solange die UN nicht tatig wer-
den.
Hierbei entstehen oft schwierige Situationen, weil es nicht
klar ist, wann und wo Selbstverteidigung oder Nothilfe be-
ginnt oder endet. Bei der Behandlung der erlaubten Inter-
ventionen gem#B internationaler Praxis oder auch gemifl
volkerrechtlicher Ausnahmen wird sich zeigen, daB manche
gewaltsame Handlung (threat or use of force) heute als er-
laubte Selbstverteidigung bzw. Selbsthilfe insbesondere sei-
tens der Supermichte in Anspruch genommen wird. Ferner
ist auch unklar, in welchem Umfang die Selbstverteidigung
gilt und auf welche Giiter sie sich erstreckt oder erstrecken
kénnte. Es wird sogar die Meinung vertreten, das Recht auf
Selbstverteidigung sei lediglich eine typisierte Ausnahme
vom Verbot der Gewaltanwendung. Es bestehe ein allge-
meiner, {iberragender Grundsatz, der besage, Anwendung von
Gewalt sei iiberall zuléssig, wo sie zur Verhinderung vélker-
rechtlichen Unrechts unentbehrlich sei und wo ein Notstand
fiir den Verletzten entstehe's, Diese Uberlegung gewinnt um
so mehr an Bedeutung, wenn man bedenkt, daB erfahrungs-
gemidl kaum jemals mit einem rechizeitigen effektiven
Schutz des Angegriffenen seitens der UN zu rechnen ist.
Daher wurde schon die Auffassung vertreten, das Gewalt-
verbot der UN hebe sich bei Nichtfunktionieren anderer Me-
thoden zur Unrechtsabwehr insbesondere im Rahmen der UN
selber auf?e.
Tatsache bleibt, daB aufgrund solcher Uberlegungen manche
Intervention in den letzten Jahrzehnten stattgefunden hat
und somit das Gewaltverbot umgangen wurde, zumindest
durch jene Staaten, die viel Gewalt besafen.
Neben der Unklarheit im Begriff der Selbstverteidigung be-
steht die Strittigkeit bei dem Begriff des Angriffs bzw. der
Aggression. Das Worterbuch des Vélkerrechts wirft beide Be-
griffe zusammen?®. Es besteht jedoch ein grofer Unterschied
zwischen ihnen, der im anglo-amerikanischen Schrifttum
lingst herausgearbeitet wurde. Angriff ist die Eroffnung
militdrischer Auseinandersetzungen (attack). Aggression da-
gegen bedeutet eine Vielfalt von GewaltmaBnahmen initiati-
ver Ari®, Um letztere kreist daher die Diskussion iiber die
Unterscheidung zwischen Aggression und Verteidigung. Viel
wurde dariiber geschrieben, endlose Diskussionen fanden im
Bereich der UN statt. Weder Politiker noch Wissenschaftler
konnten sich bislang einig werden i{iber den exakten Inhalt
des Begriffs »Aggression¢, insbesondere im Unterschied zu
ihrem Gegenpol, der Verteidigung®. Wenn aber die gesamte
begriffliche Grundlage des Gewaltverbots wankt, kann auch
iber den Inhalt und die Reichweite eines solchen Verbotes
keine Klarheit herrschen. Unklarheit besteht jedenfalls {iber
das Verhiltnis von Aggression zur Intervention. Beide zu
trennen, erscheint #uBerst schwierig. Ein durchgreifendes
Merkmal ist nicht ersichtlich. Daher wird in letzter Zeit die
Aggression immer mehr der Intervention gleichgestellt. Das
geschah innerhalb der UN, damit Art. 39 ff. SVN auf die
Interventen Anwendung finden konne. Der Sicherheitsrat
hat beide Begriffe gleichgesetzt®, die Prdambel der >Decla-
ration on Inadmissibility of Intervention¢ von 1965 sagt aus-
driicklich: »Armed intervention is synonymous with aggres-
sion«, Hiermit wiirde zumindest Gewalt im Sinne der klassi-
schen Interventionsdefinition mit Aggression zusammen-
fallen. Sogar andere Arten von Intervention bezeichnet man
als Aggression®, Auch im sowjetischen Vdlkerrecht gelten
siimtliche Handlungen der Intervention als Aggression®, Das
Ergebnis dieser partiellen oder totalen Gleichstellung der
Intervention mit dem Aggressionsbegriff wird jedoch sein,
daB die Unklarheiten des letzteren auf das erstere iiber-
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gehen. Ist selten eindeutig, wer ein Aggressor ist, wird auch
selten eindeutig festzustellen sein, wer eine verbotene Inter-
vention begeht.

Schliefllich besteht auch noch Unklarheit in der Unterschei-
dung zwischen extremen Fillen der Intervention und dem
Begriff des Krieges. Es wurde oben gezeigt, dal geschicht-
lich der Interventionsbegriff sich aus dem Kriegsbegriff ent-
wickelte, und zwar so, daBl zunichst beide Begriffe von den
Klassikern des Vilkerrechts zusammengeworfen wurden, ob-
wohl sie in der Sache Unterschiede sahen. Heute ist der An-
griffskrieg gedichtet, zumindest seit dem Kellogg-Pakt, wenn
auch dieses Verbot im Endeffekt sehr begrenzte Anwen-
dungsmoglichkeiten enthilt*®. Daher fiihrt niemand mehr
einen Krieg, niemand mehr greift an, man verteidigt sich nur.
Die entsprechenden Ministerien heiflen Verteidigungsmini-
sterien. Auch die Aufriistung, bis hin zur totalen Vernich-
tungsmacht, wird lediglich zur Verteidigung betrieben. Es
gibt keine Angreifer und keine Aggressoren mehr. Da kommt
der Nebel, in welchen letztgenannter Begriff gehiillt ist,
sehr zupafl. Das gilt auch fiir die Intervention, die ein Krieg
sein oder zu ihm fiihren kann, wie aus den vielen oben
angefiihrten Beispielen hervorging. Man mul} also sagen:
Siamo da capo, wir stehen wieder am Anfang.

3. Der moderne Interventionsbegriff

Da die klassische Definition der Intervention in vielen Fillen
zu keinem befriedigenden Ergebnis fithren kann, entwickelte
sich insbesondere nach dem Zweiten Weltkrieg ein erweiterter
Interventionsbegriff bzw. ein erweitertes Interventionsverbot.
Zun#chst ging man von der Uberlegung aus, daf nicht nur
die militdrische Gewaltanwendung eine verbotene Interven-
tion darstellt, sondern jegliche Gewaltanwendung, die in
ihrem Ergebnis zu einer &Ahnlichen Beugung des fremden
Willens fiihrt. Ferner setzte sich immer mehr die Auffassung
durch, auch EinfluBnahmen, die sich keiner direkten gewalt-
samen Mittel bedienen oder sogar gewaltlos bleiben, sollten
als Interventionen gelten, da sonst das Gewaltverbot der UN
ausgehohlt werden konnte. Gerade der heutige Stand der
wissenschaftlichen, technischen und wirtschaftlichen Entwick-
lung bietet vielerlei Mdglichkeiten, in solcher Weise die Ent-
scheidungsfreiheit eines fremden Staates zu beeinflussen
oder gar zu beseitigen. Man denke an wirtschaftliche Druck-
mittel aller Art, an Zu- oder Absagen von Hilfsmitteln, an
Unterwanderung bzw. Entfremdung anderer Staaten und an
die vielen politischen Moglichkeiten bis hin zur Unterstlitzung
subversiver Gruppen, ideologischer Berieselung, Verbreitung
politischer Bibeln, Anwerbung vaterlandsrettender Militirs
zwecks Putschunternehmungen u. a. m.

Nambhafte angelséichsische und kontinentaleuropédische Vol-
kerrechtler vertreten dieses erweiterte Interventionsverbot,
wobei die einen siimtliche zwischenstaatlichen Druckmittel,
die anderen nur solche, die einen besonderen Intensititsgrad
erreichen, als Intervention gelten lassen®’. Besonders weit
gehen sowjetische Volkerrechtler. Sie verurteilen nicht nur
jegliche ©¢konomische und politische Einmischung, sondern
sehen auch in der Aufrichtung von Militédrstiitzpunkten und
in der Entsendung von militdrischen Ratgebern oder Militdr-
missionen verbotene Interventionen2®, Sogar die Verbreitung
maoistischer Schriften wurde 1963 in Moskau als unzuldssige
Einmischung in die inneren Angelegenheiten bezeichnet.
Neben der Volkerrechtsliteratur erscheint diese erweiterte,
moderne Auffassung vom Interventionsverbot in Regional-
abkommen, Biindnissen und sogar UN-Resolutionen®.

Diese Tendenz verdient insofern Anerkennung, als sie die
Mingel der klassischen Interventionsdefinition zu beseitigen
versucht. Aber auch ihr haften zwei grundlegende Fehler an.
Zunichst entwertet sie sich selbst, indem sie, wie mit Recht
betont wird, die vielfiltigen modernen internationalen Ver-
flechtungen nicht geniigend beriicksichtigt und die Wahr-
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Die UNO hat der Japani-
schen Regierung fiir den
Pavillon der Vereinten Na-
tionen auf der Weltausstel-
lung in Osaka (Japan) die
Friedensglocke zur Verfil-
gung gestellt. Diese Glocke
wurde aus Miinzen, gespen-
det von 60 Nationen und
Einzelnen, gegossen und 1954
von Japan der Weltorgani-
sation {iiberreicht. — Gene-
ralsekretir U Thant Uber-
gibt wihrend einer kleinen
Zeremonie die Friedens-
glocke dem Stidndigen Ver-
treter Japans bei den Ver-
einten Nationen, Botschafter
Tsuruoka, fiir die Expo '70.
Die Friedensglocke ist zu-
dem Motiv einer UNO-Brief-
marke, die am 13. Mirz 1970,
zwel Tage vor Erdffnung
der Weltausstellung, heraus-
gegeben wurde,

nehmung berechtigter eigener Interessen verurteilt. Zum an-
deren vermiB3t man in ihr eben jene genaue Trennungslinie
zwischen verbotener Einmischung und berechtigter Einflufi-
nahme auf fremden Staatswillen. Der Interventionsbegriff
bleibt somit nebulos wie eh und je®.

4. Die erlaubten Interventionen

Neben dem klaren Verbot der Intervention, wenn auch ohne
feste Umrisse, kennt sowohl die internationale Praxis als
auch eine nicht unbestrittene Viélkerrechtslehre verschiedene
Fille von erlaubten Interventionen.

a) An erster Stelle ist hier die Intervention aus humanitiren
Griinden zu erwédhnen. Sie besteht in der gewaltsamen Not-
hilfe fiir fremde Staatsbiirger, die in ihren grundlegenden
Rechten wie Leben und Freiheit widerrechtlich, fortgesetzt
und tiefgreifend verletzt werden®'. Wie dargelegt, wurde diese
Art von Interventionen von den ersten Klassikern des Volker-
rechts befiirwortet. Die moderne Lehre ist diesbeziiglich un-
einheitlich, namhafte Autoren bejahen sie in begrenztem Um-
fang fiir den Fall, daB in einem Land Zustinde herrschen, die
in krassem Widerspruch zum allgemeinen Gebot der Mensch-
lichkeit stehen. Dazu gehort auch der dhnliche Fall der Un-
terdriickung der grundlegenden Religions- und Gewissens-
freiheit. Als praktische Anwendung solcher Lehren werden
die oben angefiihrten Interventionen der europidischen Grof3-
michte im Oftomanischen Reich angefiihrt. Obwohl mei-
stens eine vertragliche Grundlage vorhanden war, liel
sich besonders RuBland dabei wvom menschenrechtlichen
Standpunkt leiten®. Auch die Sowjetunion sieht in Handlun-
gen, die zur Befreiung kolonialer Vdélker und sozial ausge-
beuteter Menschen fiihren, eine berechtigte Ausnahme von
dem in ihrer offiziellen Politik so umfassend veriretenen In-
terventionsverbot, wenn sie diese auch als »gerechten Be-
freiungskrieg¢ darstellt’®, Dasselbe gilt fiir Rotchina, das aus
diesem Grunde sogar jede Koexistenz als Verrat am Marxis-
mus betrachtet.

Ein moderner Fall einer solchen Intervention war der Ein-
griff des Sicherheitsrats der UN in Rhodesien durch die fiinf
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Resolutionen vom 12. und 20. November 1965, 9. April und 16.
Dezember 1966 sowie vom 29. Mai 1968, um der Rassenunter-
driickung des Minderheitsregimes von Salisbury ein Ende zu
machen, Die Intervention wurde mittels wirtschaftlicher Sank-
tionen angestrebt, England ersucht, eine gewaltsame Blockade
durchzufiihren®. Da grundlegende Menschenrechte in Rhode-
sien in einem unertriglichen Ausmaf verletzt werden, ist
in der Intervention der UN keine unzulissige Einmischung
in innere Angelegenheiten eines anderen Staates zu sehen.
Grundlegende Menschenrechte sind heute eine internationale
Angelegenheit kraft Gewohnheitsrechts und kraft Satzung
der UN?®,

Die Intervention aus Menschlichkeit war jedoch niemals
ein voélkerrechtlich voll anerkannter Grundsatz®, obwohl Fil-
le, wie die Judenverfolgung in RuBland im 19. und 20. Jahr-
hundert oder durch die Nazis im Zweiten Weltkrieg eher
fiir als gegen ein auch nur zweifelhaftes Recht zur Interven-
tion sprechen?®.

b) Eine Intervention zur Rettung von Leben und Eigentum der
eigenen Staatsangehdrigen auf fremden Gebiet wurde im 19.
Jahrhundert, in der Zeit der Ausbildung des klassischen In-
terventionsverbots, immer wieder gefordert. Sie gilt auch
heute weitgehend als zulidssig, obwohl sie in der Lehre nicht
unbestritten blieb®, Man hat sie mit dem Staatsnotstand in
Zusammenhang gebracht®. In letzter Zeit wurde sie von den
Regierungen der USA, Englands und Belgiens im Falle des
Eingreifens belgischer Fallschirmtruppen im Kongo in An-
spruch genommen und auch in Mittelamerika wiederholt von
den USA geltend gemacht.

c) Abgeleitet vom Recht auf Selbstverteidigung wird eine
Intervention zwecks Selbsterhaltung bzw. Selbsthilfe in der
Lehre und noch mehr in der internationalen Praxis verlangt.
In ihr kommt die gesamte Problematik der oben erwéhnten
Auslegung des Art. 51 SVN zum Ausdruck. So bleibt es ver-
stindlich, daB es sich dabei einerseits um eine rechtlich
begriindete Forderung handelt, andererseits jedoch die prak-
tische Durchfiihrung oft mit einem groBen Fragezeichen
versehen werden muf3*, Entscheidend ist die Frage des Um-
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fangs und der Bedeutung der Rechtsverletzung, wonach sich
die Selbstverteidigungshandlung richten muB. In diesem Zu-
sammenhang werden auch die sogenannten jvitalen Interes-
sen¢ oder das »Sicherheitsbediirfnis¢ eines Staates herangezo-
gen, was wiederum schwerlich zu umschreiben ist und je nach
subjektiver Auffassung, insbesondere bei den GroBmaéchten,
sehr umfangreich sein kann.

d) Immer haufiger tritt in der Welt der Machtblécke die For-
derung nach einem Recht auf Intervention fiir den Fall eines
Ausbrechens aus einem internationalen Macht- und Interes-
senkreis auf, der auf einem politisch-ideologischen System
beruht!. Er wird mit dem Sicherheitsbediirfnis im weiteren
Sinn in Zusammenhang gebracht. Aus diesem Grunde inter-
venierten die UdSSR in Ungarn und in der Tschechoslowakei,
die USA in Kuba und Santo Domingo und beide, zusammen
mit Rotchina und anderen beiderseitigen Verbiindeten, in
Vietnam. Man ist jedoch noch weit davon entfernt, in diesem
Sachverhalt eine international anerkannte Norm des gel-
tenden Volkerrechts zu erblicken.

e) die Intervention auf Wunsch, die immer wieder fiir Viet-
nam und andere Gebiete angefiihrt wird, bedarf hier keiner
besonderen Ertrterung. Wenn echt und von zustédndiger Sei-
te ausgesprochen, entfillt die Widerrechtlichkeit?2,

5. Das Interventionsverbot
als allgemeine Regel des Vilkerrechts

Als Ergebnis dieser Ausfithrungen iiber die volkerrechtliche
Lehre vom Interventionsverbot muB gesagt werden, dal3 es
zwar ein allgemeingiiltiges, international anerkanntes Ge-
wohnheitsrecht gibt, demzufolge Interventionen verboten sind.
Der Inhalt dieser Norm ist jedoch durch mangelnde Begriffs-
bestimmung in den einzelnen Aspekten so vage, daBl man
lediglich ein Rahmenverbot als rechtsgiiltig annehmen kann?,
Diese Undefiniertheit erlaubt es den Staaten, unter den ver-
schiedensten Begriindungen, die teils berechtigt erscheinen,
teils vorgetduscht werden, immer wieder Interventionen zu
begehen, die rechtlich selten eindeutig zu verurteilen sind.
Sie bietet aber auch den Politikern die Moglichkeit, das In-
terventionsverbot allenthalben zu umgeben.
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verbot, der mit dem Interventionsverbot griBtenteils identisch ist,
geschehen ist; siehe Anm. 17.
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Die Vetos im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen

(Beginn und Einfiihrung siehe VN 1/1970, S. 13)

25.—26. Die tschechoslowakische Frage (303. Sitzung vom 4. Mai 1948). Auf Antrag Chiles
wurde die Lage in der Tschechoslowakei und die Frage der sowjetischen Beteiligung am
dortigen Regierungsumsturz im Friihjahr 1948 auf die Tagesordnung des Sicherheits-
rates gesetzt. Im Laufe der Debatte beantragte Chile die Bildung eines Dreier-Aus-
schusses des Rates, der Aussagen iiber die Lage in der Tschechoslowakei sammeln und
anschlieBend dem Rat berichten sollte. Die Sowjetunion sprach sich entschieden gegen
die Behandlung der tschechoslowakischen Frage im Sicherheitsrat aus und charakteri-
sierte die tschechoslowakischen Vorginge als eine innere Angelegenheit des Landes.
Dann beantragte sie, daB dariiber abgestimmt werde, ob der chilenische Antrag eine
Verfahrensfrage oder eine Sachfrage sei. Der Prisident stellte den sowjetischen Antrag
zur Abstimmung, ob die Abstimmung iiber den chilenischen Antrag als Verfahrensfrage
angesehen werde. Die Sowjetunion und die Ukraine verneinten diese Frage. Daraufhin
bezeichnete der Prisident den Antrag Chiles als Sachfrage. Diese Entscheidung des
Prisidenten wurde von einigen Mitgliedern des Rates angefochten, worauf der Prisi-
dent seine Entscheidung zur Abstimmung stellte. Da der Antrag auf Annullierung der
Prisidenten-Entscheidung nicht die notwendigen sieben Stimmen erhielt, galt die vor-
herige Entscheidung des Prisidenten als angenommen, und damit war der chilenische
Antrag zu einer Sachfrage erhoben. Bei der anschlieBenden Abstimmung iiber den An-
trag Chiles legte die Sowjetunion ihr Veto ein.

(25.) Frage des Priisidenten.
Abstimmung: 4 8; — 2: Sowjetunion (Veto), Ukraine; = 1: Frankreich.

(26.) Antrag Chiles.
Abstimmung: -+ 9; — 2: Sowjetunion (Veto), Ukraine; = 0.

27. Die Berichte der Atomenergiekommission (325. Sitzung vom 22. Juni 1948). Seit 1946
erirterte die Atomenergiekommission der Vereinten Nationen das Problem einer inter-
nationalen Kontrolle der Atomenergie. Die Mehrheit der Kommissionsmitglieder schlug
in drei Berichten ein detailliertes Produktions-Kontrollverfahren vor, das auch von den
Vereinigten Staaten unterstiitzt wurde. Die Sowjetunion wandte sich gegen diese Rege-
lung und forderte ein generelles Verbot der gesamten Kernwaffenproduktion mit einer
wirksamen internationalen Kontrolle dieser Abmachungen. Als daher die Vereinigten
Staaten im Sicherheitsrat beantragten, die drei Berichte zu billigen und sie an die Mit-
gliedsstaaten der Vereinten Nationen weiterzuleiten, legte die Sowjetunion ihr Veto ein.

Abstimmung: + 9; — 2: Sowjetunion (Veto), Ukraine; = 0.

28, Der Antrag Ceylons auf Aufnahme in die Vereinten Nationen (351, Sitzung vom
18. August 1948). Ceylon beantragte am 25. Mai 1948 die Aufnahme in die Vereinten
Nationen. Die Sowjetunion meldete Zweifel an der Unabhingigkeit Ceylons an und
beantragte bis zum Vorliegen nidherer Informationen die Vertagung dieses Tagesord-
nungspunktes. Dieser sowjetischer Antrag wurde mehrheitlich abgelehnt. In der Schluf3-
abstimmung stimmte daher die Sowjetunion gegen den ceylonesischen Aufnahmeantrag.

Abstimmung: + 9; — 2: Sowjetunion (Veto), Ukraine; = 0.

29. Die Berlin-Frage (372. Sitzung vom 25. Oktober 1948). Durch Frankreich, GroBbri-
tannien und die Vereinigten Staaten wurde gegen den Widerstand der Sowjetunion die
Berliner Blockade am 5. Oktober 1948 auf die Tagesordnung des Sicherheitsrates gesetzt.
In der Debatte forderten die sechs Staaten Argentinien, Belgien, China, Kanada, Kolum-
bien und Syrien in einem EntschlieGungsentwurf die vier Alliierten auf, sofort alle
Behinderungen im Handel und Verkehr von und nach Berlin aufzuheben sowie eine
Konferenz der vier Militirgouverneure iiber eine einheitliche Wihrung fiir Berlin auf
der Grundlage der Ostzonen-Mark abzuhalten. Die Sowjetunion stimmte gegen den
Antrag, weil sie sofort alle Behinderungen ohne Verhandlungen aufgeben sollte, die
anderen aber nur zu Verhandlungen iiber die Einfithrung der Ostmark in Berlin auf-
gefordert wurden.

Abstimmung: + 9; — 2: Sowjetunion (Veto), Ukraine; = 0.

30. Antriige auf Aufnahme in die Vereinten Nationen (384. Sitzung vom 15. Dezember
1948). Am 9. Dezember 1948 iiberwies der Prisident der Generalversammlung den Antrag
Ceylons auf Aufnahme in die Vereinten Nationen zur erneuten Beratung an den Sicher-
heitsrat zuriick (siehe 28). Die Sowjetunion schlug eine Vertagung des Punktes vor und
beantragte, den Aufnahmeantrag Ceylons zusammen mit denen anderer Linder zu be-
handeln. Der sowjetische Antrag wurde mit Mehrheit abgelehnt, daraufhin stimmte sie
gegen die Aufnahme Ceylons in die Weltorganisation.

Abstimmung: + 9; — 2: Sowjetunion (Veto), Ukraine; = 0.

31.—39. Antrige auf Aufnahme in die Vereinten Nationen (423., 439., 443. Sitzung vom
8. April, 7. und 13. Septemnber 1949). Die weltpolitischen Auseinandersetzungen zwischen
Ost und West fiihrten auch im Jahre 1949 dazu, dal die von kommunistischer Seite unter-
stiitzten Antrige auf Aufnahme in die Vereinten Nationen an der westlichen Mehrheit
im Sicherheitsrat und die vom Westen unterstiitzten Antrige am sowjetischen Veto
scheiterten.

(31.) Antrag Siidkoreas (423. Sitzung).

Abstimmung: -+ 9; — 2: Sowjetunion (Veto), Ukraine; = 0.

(32.) Antrag Nepals (439. Sitzung).

Abstimmung: + 9; — 2: Sowjetunion (Veto), Ukraine; = 0.

Vereinte Nationen 2/70

WILFRIED SKUPNIK

Lfd.Nr.
(29)

25

26

27

28

29

31

Chi.

0)

(2)

GB
(©

Sowj.

(23)

26

27

30

31

USA
)

55



Lfd. Nr.

56

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

45

Chi.

GB

Sowj.
32

33
34
35
36
37

38

39
40

41

42

43

USA

(33.) Antrag Portugals (443. Sitzung).
Abstimmung: + 9; — 2: Sowjetunion (Veto), Ukraine; = 0.
(34.) Antrag Jordaniens (443. Sitzung).

Abstimmung: + 9; — 2: Sowjetunion (Veto), Ukraine; = 0.
(35.) Antrag Italiens (443. Sitzung).

Abstimmung: + 9; — 2: Sowjetunion (Veto), Ukraine; = 0.

(36.) Antrag Finnlands (443. Sitzung).

Abstimmung: + 9; — 2: Sowjetunion (Veto), Ukraine; = 0.
(37.) Antrag Irlands (443. Sitzung).

Abstimmung: + 9; — 2: Sowjetunion (Veto), Ukraine; = 0.
(38.) Antrag Osterreichs (443. Sitzung).

Abstimmung: 4+ 9; — 2: Sowjetunion (Veto), Ukraine; = 0.
(39.) Antrag Ceylons (443. Sitzung).

Abstimmung: + 9; — 2: Sowjetunion (Veto), Ukraine; = 0.

40,—42. Die Berichte der Kommission fiir konventionelle Riistung (450. und 452, Sitzung
vom 11. und 18. Oktober 1949). Am 5. Oktober 1949 begann der Sicherheitsrat die Debatte
iiber ein Arbeitspapier und den zweiten Zwischenbericht der Kommission fiir konven-
tionelle Riistung. Die in dem Zwischenbericht unterbreiteten Vorschlige zur Vermin-
derung der konventionellen Riistung gingen der Sowjetunion nicht weit genug,; sie warf
den Westmiichten vor allem vor, die Reduzierung der Ristung und das Verbot der
Atomwaffen zu sabotieren, Ihrer Ansicht nach zeige der Bericht deutlich die Erfolg-
losigkeit der Bemiihungen dieses Ausschusses. Sie schlug deshalb nur eine Uberweisung
der Dokumente an die Generalversammlung zur Unterzeichnung vor. Die Vereinigten
Staaten beantragten dagegen zunichst zusétzlich die Billigung der Berichte und der
Entschliefungen der Kommission durch den Rat. Dieser Antrag scheiterte am sowje-
tischen Veto. Am 14. und 18. Oktober 1949 wurde das vorgelegte Arbeitspapier der
Kommission erdrtert, Ein franzosischer EntschlieBungsentwurf beantragte die Billigung
des Dokuments durch den Rat sowie seine Weiterleitung zusammen mit den Diskussio-
nen im Rat an die Generalversammlung. Die Sowjetunion verhinderte durch ihr Veto
die Annahme des Antrags. Sie stimmte dagegen, weil die Frage der Atomwaffen in dem
Arbeitspapier nicht erodrtert worden war. Daraufhin beantragte Frankreich, daB der
Sicherheitsrat die vollstindige gegenseitige Information der Staaten iiber konventionelle
Waffen und Streitkrifte als einen wesentlichen Teil eines wirkungsvollen Abriistungs-
systems ansehe, zusammen mit geeigneten Verfahren zu Uberpriifung solcher Infor-
mationen. Die Sowjetunion legte gegen diesen Antrag ihr Veto ein, weil durch die
vorherige mehrheitliche Ablehnung eines sowjetischen Antrages die Vertrauensbasis
fiir die vorgeschlagenen Kontrollen zerstort sei.

(40.) Antrag der Vereinigten Staaten (450. Sitzung).
Abstimmung: + 9; — 2: Sowjetunion (Veto), Ukraine; = 0.

(41.) Erster Antrag Frankreichs (452. Sitzung).

Abstimmung: + 9; — 2: Sowjetunion (Veto), Ukraine; = 0.

(42.) Zweiter Antrag Frankreichs (452. Sitzung).

Abstimmung: + 8; — 2: Sowjetunion (Veto), Ukraine; = 1: Argentinien.

43,—44. Die indonesische Frage (456. Sitzung vom 13. Dezember 1849). Die seit Ende des
Zweiten Weltkrieges bestehenden Auseinandersetzungen zwischen Indonesien und den
Niederlanden um die Unabhingigkeit der friiheren niederlindischen Kolonie (siche 19)
fanden in den Gesprichen in Den Haag vom 23. August bis zum 2. November 1949 ihren
vorldufigen Abschlufl, Der Ausschull der Vereinten Nationen fiir Indonesien berichtete
dem Sicherheitsrat, daf die Niederlande die volle und uneingeschrinkte Souverinitit
bis zum Jahresende auf die Vereinigten Staaten wvon Indonesien iibertragen wiirden
und der neue Staat Partner in einer Union mit den Niederlanden wiirde. Bei der Er-
orterung der Haager Beschliisse im Sicherheitsrat schlug Kanada vor, die beiden Linder
wegen des erzielten Ubereinkommens zu begliickwiinschen und die Bildung der Ver-
einigten Staaten von Indonesien als selbststindigen Staat zu begriiBen. Der zweite Teil
des EntschlieBungsentwurfes forderte den Ausschufi der Vereinten Nationen fiir Indo-
nesien auf, die Durchfiihrung des ausgehandelten Ubereinkommens zu unterstiitzen. Die
Sowjetunion betrachtete das Haager Abkommen als ein Instrument der weiteren kolo-
nialen Versklavung Indonesiens und brachte beide Antrédge Kanadas, iiber die separat
abgestimmt wurde, durch ihr Veto zu Fall.

(43.) Erster Antrag Kanadas.

Abstimmung: 4+ 9; — 2: Sowjetunion (Veto), Ukraine; = 0.

(44.) Zweiter Antrag Kanadas.

Abstimmung: 4+ 8; —2: Sowjetunion (Veto), Ukraine; = 1. Argentinien.

45, Die koreanische Frage (496. Sitzung vom 6. September 1950). Am 25. Juni 1950 infor-
mierten die Vereinigten Staaten den Generalsekretir der Vereinten Nationen, dalB3
nordkoreanische Streitkrifte in das Gebiet der Republik Korea (Silidkorea) eingedrungen
seien. Sie forderten unverziiglich die Zusammenkunff des Sicherheitsrates. Da die So-
wjetunion die Sitzungen des Sicherheitsrates wegen der Reprisentation Chinas durch
Formosa zu dieser Zeit boykottierte, wurden die EntschlieBungen angenommen, die zur
Bildung der Streitmacht der Vereinten Nationen in Korea fiihrten. Am 1. August 1950
nahm der sowjetische Delegierte wieder seinen Platz im Sicherheitsrat ein. Am 31. Juli
hatten die Vereinigten Staaten einen EntschlieBungsantrag eingebracht, in dem der
nordkoreanische Widerstand gegeniiber den Truppen der Vereinten Nationen verurteilt
und jeder Staat aufgefordert wurde, seinen Einflufi auf Nordkorea geltend zu machen,
diesen Widerstand zu beenden. Gleichzeitig wurden alle Staaten aufgefordert, jede
Unterstiitzung an Nordkorea und alle Handlungen zu unterlassen, die eine Ausbreitung
des Konfliktes bewirken konnten. In der SchluBabstimmung legte die Sowjetunion
gegen diesen Antrag ihr Veto ein, weil sie sich die nordkoreanische Version der Vor-
ginge zu eigen gemacht hatte und einen siidkoreanischen Angriff behauptete.

Abstimmung: + 9; — 1: Sowjetunion (Veto); = 1: Jugoslawien.
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46, Die Bombardierung Chinas (501, Sitzung vom 12. September 1950). Im August 1950
beschwerte sich die Volksrepublik China (Peking) gem. Art. 35 (2) der Charta iiber
angebliche Bombardierungen ihres Territoriums durch amerikanische Flugzeuge. Ein
sowjetischer EntschlieBungsentwurf forderte die Verurteilung der Vereinigten Staaten,
wiihrend der amerikanische Delegierte die Einsetzung eines Untersuchungsausschusses
aus Vertretern Indiens und Schwedens beantragte, der die Vorwiirfe an Ort und Stelle
untersuchen sollte. Der sowjetische Antrag erreichte nicht die notwendige Mehrheit
von sieben Ja-Stimmen, wihrend der amerikanische Antrag am sowjetischen Veto
scheiterte.

Abstimmung: -+ 7; — 1: Sowjetunion (Veto); = 2: Indien, Jugoslawien. (China (Formosa)
beteiligte sich nicht an den Abstimmungen, da es die Aufnahme dieses Gegenstandes in
die Tagesordnung des Sicherheitsrates als einen Fehler betrachtete.)

47. Wahl des Generalsekretiirs der Vereinten Nationen (510. Sitzung vom 12. Oktober
1950). In fiinf geschlossenen Sitzungen befafBte sich im Oktober 1950 der Sicherheitsrat
mit der Frage der Nachfolge des Generalsekretiirs Trygve Lie, dessen fiinfjihrige Amts-
zeit am 2. Februar 1951 beendet sein wiirde. Durch die Memoiren Lies (In the Cause of
Peace, S. 376 f.) ist bekannt, daB Jugoslawien beantragte, die Amtszeit Lies zu verlin-
gern, wogegen die Sowjetunion ihr Veto einlegte.

Abstimmung: + 9; — 1: Sowjetunion (Veto); = 1: China.

48, Die koreanische Frage (530. Sitzung vom 30. November 1950). Durch einen Bericht
des Kommandos der Vereinten Nationen in Korea vom 5. November 1950 wurde der
Sicherheitsrat darauf aufmerksam gemacht, daB chinesische Truppen auf nordkoreani-
scher Seite kimpften. Im Laufe der Debatte des Rates iiber diese Lage, an der auch ein
Vertreter der Volksrepublik China teilnahm, legten Ekuador, Frankreich, GroBSbritan-
nien, Kuba, Norwegen und die Vereinigten Staaten einen EntschlieBungsentwurf vor,
der an die frithere Verurteilung Nordkoreas erinnerte und die Mitgliedsstaaten der
Vereinten Nationen aufforderte, dem Land keine Unterstiitzung zu gewdhren. Weiterhin
sollte der Bericht des Kommandos der Vereinten Nationen in Korea zur Kenntnis ge-
nommen werden, wihrend eine weitere Bestimmung die Unverletzbarkeit der chine-
sisch-koreanischen Grenze bekriftigte, Bei der Abstimmung legte die Sowjetunion ihr
Veto gegen diesen Antrag mit den gleichen Griinden wie am 6. September 1950 bei der
ersten Behandlung (siehe 45) ein.

Abstimmung: -+ 9; — 1: Sowjetunion (Veto); = 0. (Der Vertreter Indiens beteiligte sich
nicht an der Abstimmung, da er von seiner Regierung keine endgiiltigen Instruktionen
erhalten hatte.)

49. Antrag Italiens auf Aufnahme in die Vereinten Nationen (573. Sitzung vom 6. Fe-
bruar 1952). Da Italien als Treuhidnder der Vereinten Nationen Somaliland verwaltete,
empfahl die Generalversammlung dem Sicherheitsrat, die Aufnahme Italiens in die
Weltorganisation zu befiirworten. In drei Sitzungen erorterte der Rat diese Frage. Die
Sowjetunion stimmte gegen den Antrag, weil sie eine isolierte Behandlung der Auf-
nahme Italiens ablehnte, vielmehr seine Aufnahme mit der Aufnahme anderer Staaten
(Ungarn, Ruminien, Bulgarien, Finnland) zu koppeln wiinschte.

Abstimmung: + 10; — 1: Sowjetunion (Veto); = 0.

50.—51. Bakteriologische Kriegsfiihrung in Korea (587. und 590. Sitzung vom 3. und 9.
Juli 1952). Von sowjetischer Seite war den unter der Fahne der Vereinten Nationen
in Korea stehenden, vorwiegend amerikanischen Streitkriften bakteriologische Kriegs-
fithrung vorgeworfen worden. Die Vereinigten Staaten schlugen deshalb dem Sicher-
heitsrat eine Untersuchung dieser Anschuldigungen durch das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz vor. Da der sowjetische Antrag auf Hinzuziehung von Vertretern der
Volksrepublik China und Nordkoreas zu den Erdrterungen abgelehnt wurde, beteiligte
sich die Sowjetunion nicht an der Debatte im Sicherheitsrat und stimmte gegen den
amerikanischen Antrag. Die Vereinigten Staaten sahen in dem sowjetischen Veto einen
Beweis fiir die Unrichtigkeit der vorgebrachten Beschuldigungen. Sie verlangten deshalb
in einem weiteren Antrag die Feststellung der Unwahrheit der sowjetischen Behaup-
tungen sowie die Verurteilung ihrer Verbreitung. Dagegen legte die Sowjetunion
wiederum ijhr Veto ein.

(50.) Erster Antrag der Vereinigten Staaten (587. Sitzung).

Abstimmung: + 10; — 1: Sowjetunion (Veto); = 0.

(51.) Zweiter Antrag der Vereinigten Staaten (590. Sitzung).
Abstimmung: + 9; — 1: Sowjetunion (Veto); = 1: Pakistan.

52,—56. Antriige auf Aufnahme in die Vereinten Nationen (600., 602. und 603. Sitzung
vom 16., 18. und 19. September 1952). Im Jahre 1952 lagen von Japan, Kambodscha, Laos,
Libyen, Nord- und Siidvietnam Antrdge auf Aufnahme in die Vereinten Nationen vor.
Die Sowjetunion beantragte, sie zusammen mit friiheren Bewerbungen geschlossen zur
Aufnahme zu empfehlen (siehe 31—39, 49). Als dieser Vorschlag abgelehnt wurde, blok-
kierte die Sowjetunion durch ihr Veto die Aufnahmeempfehlungen aller oben einzeln
genannten Liénder mit Ausnahme von Nordvietnam. Der nordvietnamesische Antrag
wurde anschliefend von der westlichen Mehrheit im Rat abgelehnt.

(52.) Antrag Libyens (600. Sitzung).

Abstimmung: -+ 10; — 1: Sowjetunion (Veto); = 0.

(53.) Antrag Japans (602. Sitzung).

Abstimmung: + 10; — 1: Sowjetunion (Veto); = 0.

(54.) Antrag Laos’ (603. Sitzung).

Abstimmung: + 10; — 1: Sowjetunion (Veto); = 0.

(55.) Antrag Kambodschas (603. Sitzung).

Abstimmung: + 10; — 1: Sowjetunion (Veto); = 0.

(56.) Antrag Siidvietnams (603. Sitzung).

Abstimmung: -+ 10; — 1: Sowjetunion (Veto); = 0. (Wird fortgesetzt)
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Bildungsplanung in Entwicklungslindern

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat auf
Vorschlag der Generalkonferenz der UNESCO dem Jahre
1970 das Motto >Internationales Erziehungsjahrc gegeben. Sie
will damit die weltweite Bedeutung der Bildung und Erzie-
hung herausstellen. Die Zeitschrift VEREINTE NATIONEN
hat bereits im ersten Heft des laufenden Jahrgangs einige Bei-
trige zu diesem Sonderthema gebracht. Sie setzt mit dem
folgenden Beitrag die Bemiihungen der Vereinten Nationen
um Bildung und Erziehung fort und wird das auch in den
weiteren Ausgaben tun.

»Die groBen Bildungskrisen fielen stets mit bedeutenden
Anderungen in der Gesellschaft und Zivilisation zusam-
men. Ich glaube, da wir uns einem dieser Augenblicke
in der Geschichte ndhern.« So sagt René Maheu, der
Generaldirektor der UNESCO, in seiner Botschaft zum
Internationalen Erziehungsjahr.

Im Jahre 1956 erzwangen die UNESCO-Mitgliedstaaten aus
der Dritten Welt gegen den Willen der USA, Grofibritanniens
und der Sowjetunion erstmals ein multilaterales Bildungs-
hilfe-Programm. Wenige Jahre spiiter hatte sich die Situation
insofern gewandelt, als die Bedeutung des Bildungswesens
fiir die gesellschaftliche Entwicklung beziehungsweise Wei-
terentwicklung allgemein anerkannt worden war. In diesem
Beitrag sollen zuerst einige wichtige Charakteristika der
Bildungssituation in Entwicklungslédndern sowie Art und Um-
fang der Bildungshilfe beschrieben werden, dann folgt in
einem zweiten Teil die Darstellung einiger bildungspolitischer
Probleme, die bei der Diskussion globaler Kennziffern in
Vergessenheit zu geraten drohen. In einem abschliefenden
dritten Teil werden einige Techniken und Konzepte der Bil-
dungsplanung diskutiert.
I

Einen ersten Hinweis auf die Bildungssituation in den Lén-
dern der Dritten Welt kann man durch die Betrachtung der
Analphabetenraten erhalten. Fir die Dekade 1950-1960 sinkt
diese Rate in Lateinamerika von 42 auf 34 Prozent, bleibt in
Afrika konstant bei etwa 83 Prozent und zeigt in Siidasien
eine leichte Verminderung von 78 auf 67 Prozent. Die Kon-
stanz oder gar Verringerung dieser Anteile an der Erwach-
senenbevilkerung geht jedoch einher mit einem auf das
starke Bevolkerungswachstum dieser Kontinente zuriickzu-
fiihrenden Ansteigen der absoluten Anzahl von Menschen,
die weder schreiben noch lesen kénnen. So stieg selbst in
Lateinamerika, wo die Analphabetenrate um fast ein Drittel
gesenkt werden konnte, die Zahl der Analphabeten von 40,9
auf 41,2 Millionen, in Afrika wuchs bei Konstanz der Rate
die absolute Zahl der Analphabeten um 20 Prozent von 102
auf 122 Millionen. In Siidasien schliefilich, wo sich die An-
alphabetenrate um mehr als 10 Prozent verringerte, wuchs
die Anzahl der Analphabeten ebenfalls um 20 Prozent von
425 auf 503 Millionen.

Vor diesemm Hintergrund fand zu Beginn der sechziger Jahre
eine Reihe von UNESCO-Konferenzen statt, auf denen Ent-
wicklungspline fiir die Bildungssysteme Afrikas (Addis-
Abeba-Plan, 1961), Asiens (Karachi-Plan, 1961) und Latein-
amerikas (Santiago-de-Chile-Plan, 1962) erarbeitet wurden.
Alle Einzelheiten dieser Pldne konnen hier nicht dargestellt
werden, unter anderem deswegen nicht, weil sie sich auf
unterschiedlich lange Zeitrdume erstrecken und deshalb nicht
unmittelbar vergleichbar sind. Wir beschrinken uns auf eini-
ge Bemerkungen zu den in der folgenden Ubersicht zu-
sammengestellten Zielwerten fiir die Entwicklung des rela-
tiven Schulbesuchs (Anteil der Schiiler an der entsprechenden
Altersgruppe) auf der Primar- und Sekundarstufe. Den glo-
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balen Zielwerten fiir die jeweiligen Kontinente sind die im
Jahre 1965 tatsdchlich realisierten Werte in einigen ausge-
wihlten Lindern gegeniibergestellt!.

Aus der Ubersicht geht hervor, da die Entwicklungsziele den
Ausbau des Primarschulwesens betonen, um damit auch der
Forderung von Artikel 26(1) der Allgemeinen Erkldirung der
Menschenrechte zu entsprechen, in der es hei3t: »Jeder
Mensch hat das Recht auf Bildung. Der Unterricht mul
wenigstens in den Elementar- und Grundschulen unentgelt-
lich sein. Der Elementarunterricht ist obligatorisch ... «.
Wieweit die Lénder der Dritten Welt bisher von einer Er-
fiillung dieses Menschenrechts entfernt sind, illustrieren die
tatsdchlichen Raten des relativen Schulbesuchs fiir die Pri-
marstufe in einigen ausgewihlten Léndern. Das Spektrum
der tatsédchlichen Werte auf den drei Kontinenten durch die
Léinderauswahl kommt fiir Latein-Amerika und Afrika in
etwa zum Ausdruck, wihrend im Falle Asiens einige Linder
erheblich niedrigere (zum Beispiel Saudi-Arabien) oder um
einiges hoéhere (zum Beispiel die Philippinen) Werte auf-
weisen kénnen:

UNESCO-Zielwerte fiir die Entwicklung des relativen Schul-
besuchs und einige tatséchlich realisierte Werte fiir ausge-
wihlte Lander

Primarstufe 1965 1970
Lateinamerika (Ziele) 91 100
Guatemala (Ergebnis) 34
Mexiko (Ergebnis) 59
Kuba (Ergebnis) 74
Afrika (Ziele) 51 (B!
Ghana (Ergebnis) 70
Nigeria (Ergebnis) 30
Niger (Ergebnis) 7
Asien (Ziele) 63 T4
Indonesien (Ergebnis) 45

Indien (1963)
Burma (1964)

(Ergebnis) 40
(Ergebnis) 34
Sekundarstufe

Lateinamerika (Ziele) 22 34

Guatemala (Ergebnis) 8
Mexiko (Ergebnis) 21
Kuba (Ergebnis) 31
Afrika (Ziele) 9 15
Ghana (Ergebnis) 27
Nigeria (Ergebnis) 6
Niger (Ergebnis) 1
Asien (Ziele) 15 19
Indonesien (Ergebnis) 17

Indien (1963) (Ergebnis) 34
Burma (1964) (Ergebnis) 24

Die Uneinheitlichkeit der Zielwerte fiir den Sekundarschul-
bereich deutet an, welche Schwierigkeiten sich ergeben, wenn
Prioritidten fiir Bereiche des Bildungswesens gesetzt werden
sollen, die nicht die moralische Evidenz der Forderung nach
einer Grundbildung beanspruchen koénnen. Die relativ nie-
drigen Zielwerte fiir Asien — niedrig auch im Vergleich zu
den realisierten Werten - unterstreichen noch einmal die
Forderung nach Expansion der Primarstufe — und sei es auf
Kosten einer zeitweiligen Verringerung des Sekundarschulbe-
suchs.
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Recht schnell hat sich jedoch gezeigt, daB die in diesen
UNESCO-Plidnen angestrebten Expansionsraten, speziell fiir
den Ausbau der Primarstufe, fiir die Mehrzahl der Linder
der Dritten Welt auBlerhalb ihrer Moglichkeiten liegen. Fiir
die meisten Lénder erweist sich der Druck der absolut an-
wachsenden Zahl junger Menschen als zu stark, um nicht
nur den Anteil der Schiiler an der entsprechenden Alters-
gruppe konstant zu halten, sondern dariiber hinaus ihn in
relativ kurzer Zeit auch noch signifikant zu erhéhen.

Die Bildungshilfe der entwickelten Lé#nder betridgt nach
groben Schitzungen etwa 10 Prozent der Gesamtaufwendun-
gen der Entwicklungslédnder in Hohe von jdhrlich ca. 10 Mrd.
Dollar. Sie entspricht in etwa einem Zehntel der gesamten
Entwicklungshilfe (einschlieBlich Darlehen), und wie bei die-
ser werden etwa 90 Prozent iiber bilaterale Kanile - iiber-
wiegend auf Regierungsebene — vergeben. Die restlichen 10
Prozent werden vor allem iiber die UNESCO, das UN-Ent-
wicklungsprogramm, UNICEF und die Weltbank geleitet. Wie
die Entwicklungshilfe im allgemeinen hat auch der Gesamt-
betrag der Bildungshilfe sich seit den frithen sechziger Jahren
kaum erhoht. Der tberwiegende Teil der Bildungshilfe -
etwa zwei Drittel — entfiillt auf Personalkosten fiir Lehrer
und Berater, die vor allem auf der Sekundar- und Hoch-
schulstufe tédtig sind und dort primér in naturwissenschaft-
lich-technischen oder direkt berufsorientierten Bereichen
arbeiten. Die geographische Verteilung der Bildungshilfe va-
riiert erheblich zwischen verschiedenen Regionen und Lién-
dern. Die Linder Asiens und Lateinamerikas erhalten Bil-
dungshilfe zwischen 1 und 5 Prozent ihrer eigenen Aufwen-
dungen, die englischsprachigen Linder Afrikas zwischen 12
und 15 Prozent und einige franzosischsprachige afrikanische
Lénder bis zu 30 Prozent®,

II

Unsere personliche Erfahrung 148t uns hiufig vergessen, dal3
das Bildungswesen, wie wir es in unserem Land oder Kultur-
kreis vorfinden, eine historische und sozial bedingte Ant-
wort auf eine Fiille von Fragen ist. Insofern ist diese insti-
tutionell-organisatorische Antwort nicht »natiirlich¢ und mag
als Losung fiir die spezifischen Probleme eines Entwicklungs-
landes nicht in Frage kommen. Dieser Teil soll dazu dienen,
ein Gefiihl fiir die Fiille von Problemen zu verleihen, die sich
hinter der Formel »Bildungsplanung in Entwicklungslindern«
verbirgt.

Bundeskanzler Willy Brandt
eriffnete am 10. Mirz 1970
im Bundeskanzleramt das
von der Generalversamme-
lung der Vereinten Nationen
verkiindete :Internationale
Erziehungsjahr 1970¢ (IEJ)
fur die Bundesrepublik
Deutschland. In der Bundes-
republik beteiligen sich liber
80 Organisationen jeweils flir
ihre Bereiche an dem Un-
ternehmen. Das Bild zeigt
v.l.n, r.: Kultusminister Dr.
Vogel, hier in seiner Eigen-
schaft als derzeitiger Prisi-
dent derStéindigen Konferenz
der Kultusminister, Bundes-
kanzler Willy Brandt, die
Parlamentarische Staatsse-
kretiirin Dr. Focke, Regie-
rungsbeauftragte fiir das
IEJ, von Naso, Projektleiter
fiir die Durchfithrung des
IEJ (Vorstandsmitglied der
Deutschen Gesellschaft fir
die Vereinten Nationen), und
die Parlamentarische Staats-
sekretéirin Freyh fiir das
Bundesministerium fiir Wirt-
schaftliche Zusammenarbeit.
(Vel. VN 1/1970, S. 2 ff. und
S. 58 ff. dieser Ausgabe.)

Vereinte Nationen 2/70

Angesichts der Tatsache, dal noch heute zwischen ein Drittel
(Lateinamerika) und vier Fiinftel (Afrika) der Bevdilkerung
der Entwicklungslinder Analphabeten sind, bedeutet eine
Hebung des Bildungsstandes in diesen Lindern nicht auto-
matisch nur den weiteren Ausbau des fiir Kinder und
Jugendliche bestimmten Schulwesens. Da jedoch die zur Ver-
fiigung stehenden Mittel sehr beschridnkt sind, liegt das Ar-
gument nahe, sie ausschliellich fiir die Erziehung junger
Menschen aufzuwenden, da dann der Zeitraum, iiber den
sich diese ;Investitionen in Humankapital¢ auswirken kén-
nen, erheblich linger ist. Andererseits mu3 bedacht werden,
dall das Interesse an der Erziehung der Kinder und natiir-
lich auch die Moglichkeiten ihrer aullerschulischen Forderung
um so geringer sind, je niedriger der Bildungsstand der
Erwachsenen ist. Mit anderen Worten, die Alphabetisierung
von Erwachsenen, speziell der Elterngeneration, kénnte sich
positiv auf die Kinder auswirken und dazu beitragen, die
h#dufig extrem hohen Abwesenheitsraten und Abbrecher-
quoten zu senken. Damit konnte eventuell der Anteil der
funktionalen Analphabeten unter denen, die einmal fiir we-
nige Jahre und unregelméfig die Schule besuchten, gesenkt
werden - sofern es iiberhaupt mdglich ist, sowohl Jugend-
lichen wie auch Erwachsenen die Chance der Anwendung
ihrer Kenntnisse zu bieten. Die Antwort auf die Frage nach
der relativen Bedeutung von Erwachsenenbildung im Sinne
von Alphabetisierung hingt also entscheidend von der Ein-
schidtzung der mit ihr verbundenen indirekten Vorteile zu-
sammen.

Von dhnlich grundsédtzlicher Bedeutung ist die Frage, ob
und in welchem MafBe die formale Erziehung von Médchen
und Frauen geférdert werden solle. Die Argumente fiir und
wider sind h#ufig denen im Zusammenhang mit der Alpha-
betisierung von Erwachsenen sehr &#hnlich. Kurzsichtige
okonomische Uberlegungen mogen der Ausbildungsférde-
rung von Frauen und Méidchen eine niedrige Prioritdt zu-
ordnen: Da sie wegen der ohnehin weitverbreiteten offenen
und versteckten Arbeitslosigkeit kaum einer Erwerbstitigkeit
nachgehen werden, sollten die knappen Mittel primér der
Ausbildung von Jungen und Minnern zukommen. Fiir die
Losung einer groflen Zahl von Problemen kommt jedoch
der Frau eine strategische Rolle¢ zu, fir die sie direkt und
indirekt durch eine bestimmte Art von Erziehung und Aus-
bildung mit vorbereitet werden kinnte. Die direkte Vorbe-

59



reitung bestiinde etwa darin, auch Middchen und Frauen die
elementaren Kommunikationsformen des Lesens und Schrei-
bens zu vermitteln, die indirekte darin, den Status der Frau
ganz allgemein aufzuwerten, indem sie in sozial positiv be-
wertete Rollen aufgenommen wird. Man denke in diesem
Zusammenhang nur an Probleme wie Anderungen in der
Erndhrungspraxis, die Einfiihrung von Geburtenkontrolle, die
Sicherung eines Mindestmalles an Umwelthygiene und nicht
zuletzt an die Einflufmoglichkeiten auf die Kinder, die die
Mutter selbst in traditionell patriarchalischen Gesellschaften
hat.

Zu den allgemeinpolitischen Problemen gehort weiterhin die
Frage nach der Prioritit der Forderung der stddtischen oder
der ldndlichen Regionen. In den meisten Entwicklungslindern
ist bisher selbst in den stiddtischen Regionen ein allgemeiner
freier Grundschulbesuch noch nicht verwirklicht. Anderseits
ist das Bildungsgefille zwischen Stadt und Land um vieles
ausgeprigter als in den entwickelten Staaten. Soll nun die
Versorgung der ldndlichen Gebiete, wo bis zu 90 Prozent der
Bevdlkerung leben und arbeiten, geftérdert werden, was mei-
stens gleichbedeutend ist mit der Forderung nach Prioritédt
fiir den Ausbau der Primarstufe und der Erwachsenenalpha-
betisierung? Vieles spricht dafiir, vor allem dann, wenn eine
Entwicklungsstrategie verfolgt wird, die der Landwirtschaft
eine strategische Rolle bei der Schaffung der Voraussetzungen
fiir die Industrialisierung zuschreibt oder ihre Forderung
fiir lange Zeit zumindest als gleichberechtigt neben der In-
dustrialisierung ansieht. Wenn andererseits die Foérderungs-
maBnahmen fiir die wirtschaftliche Entwicklung der lédndli-
chen Regionen nicht gleichgewichtig vorangetrieben werden,
ist die Konsequenz hiufig eine Verstidrkung der Landflucht:
Zu denjenigen, die im wahrsten Sinne des Wortes aus Hunger
und Verzweiflung vom Lande getrieben werden, kommen
diejenigen hinzu, die es mit den Grundkenntnissen schriftli-
cher Kommunikationsformen (bzw. einer Verkehrssprache in
Staaten mit mehreren ethnischen Gruppen) in die Stédte
zieht. In den meisten Fillen bedeutet das jedoch lediglich,
daB sie die Reihen derjenigen verstdrken, von denen man
eigentlich nicht sagen kann, wovon sie leben. Nun kann man
die Funktion der am Rande des physiologischen Existenzmini-
mums dahinvegetierenden industriellen Reservearmee fiir
unterschiedlich wichtig halten: Ist es nicht sie, die die Privat-
investitionen unserer entwickelten Linder gewinnbringend
macht? Gibt es aber andererseits nicht Strategien fiir Ent-
wicklungslidnder, die es erlauben wiirden, auf diese Art von
KapitalzufluB zu verzichten? Bedeutet das wiederum, daB die
Férderung der lédndlichen Regionen verringert werden
kinnte?

SchlieBlich muf3 betont werden, daB selbst eine Prioritits-
entscheidung fiir die Erziehung und Ausbildung junger Men-
schen noch immer die Frage offenldf3t, welche der drei Stufen
(Primar-, Sekundarschulwesen, Hochschulen) vorrangig ge-
fordert werden sollten. Hinsichtlich der Primarstufe wurde
bereits betont, da3 diese Entscheidung gleichzeitig die Dimen-
sion »Stadt versus Land¢ beriihrt. Damit ist natiirlich auch
das Problem der schichtenspezifischen Forderung ange-
sprochen, Zugespitzt formuliert: die Foérderung der elemen-
tarsten Bildung ist gleichbedeutend mit einer Forderung der
unteren sozialen Schichten. Das Problem der sozialen Selek-
tivitdt der Bildungseinrichtungen stellt sich in Entwicklungs-
lindern ungleich schiirfer und erheblich frither als in den
Industrieldndern. So kommen passive ForderungsmalBnahmen
fiir die Sekundarstufe im Sinne der Bereitstellung von Aus-
bildungsmoglichkeiten prim#r den Schichten zugute, die
materiell relativ gut gestellt sind. Solange die Ausgangsbasis
niedrig ist und nur eine indirekte Férderungspolitik betrieben
wird, wird damit auch der Versuch, berufsorientierte Sekun-
darschulcurricula einzufiihren, Gefahr laufen, an dem Wider-
stand der jakademisch orientiertent Mittel- und Ober-
schichten zu scheitern.
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Im Hochschulbereich stellt sich vordringlich die Frage, welche
Disziplinen besonders ausgebaut werden sollen. Héufig wird
auf die iiberragende Bedeutung von naturwissenschaftlich-
technischen Fidchern gegeniiber den Geisteswissenschaften
hingewiesen. Wenn dem so ist und es einer gezielten Hoch-
schulpolitik gelingt, die Studenten auf diese Ficher >umzu-
verteilen¢, ist damit noch lange nicht gesagt, dall sie spiter
auch die entsprechenden Berufe ausiiben werden. Dem kann
die Anstellungspraxis auslindischer Firmen entgegenstehen,
die den englischen, deutschen oder amerikanischen Ingenieur
dem einheimischen vorziehen, oder aber der Widerwille der
jungen Akademiker, die GrofBstidte trotz groBziigiger Ein-
kommensgarantien der Regierung zu verlassen, um abge-
schnitten wvom westeuropdisch-amerikanischen Glanz der
Grolistddte beispielsweise als Arzt zu praktizieren oder als
Lehrer zu arbeiten. So kann hidufig die soziale Selektivitit
des Bildungswesens dazu fithren, daB die Studenten nicht
die im Interesse der wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung des Landes stehenden Ficher studieren und/oder nicht
bereit sind, die stddtische Umgebung zu verlassen. Als ver-
stirkender Faktor kommt héufig die lokale Zentralisierung
der staatlichen Verwaltung hinzu, die meistens der wichtigste
Arbeitgeber fiir Akademiker ist.

So unterschiedlich die jiingere Geschichte der Liénder der
Dritten Welt ist, so vielfiiltig sind die organisatorisch-institu-
tionellen Probleme im Bereich des Bildungswesens wie auch
- eng damit zusammenhingend - Fragen des Inhalts und der
Qualitdt der verschiedenen Bildungsginge. Obgleich die Ko-
lonialzeit fiir viele Linder zur gemeinsamen Vergangenheit
gehort, fiihrte sie selbst in benachbarten Lindern und bei
derselben Kolonialmacht nicht unbedingt zu einer gleich-
artigen Entwicklung des jeweiligen Bildungswesens (Indien
versus Ceylon). Die Schulpolitik der Kolonialméchte reichte
von weitgehender Abstinenz (etwa Holland in Indonesien)
bis hin zur Verpflanzung ihrer eigenen Systeme (Frankreich
in Afrika) oder der Unterstiitzung der schulpolitischen Kon-
zeption vor allem der katholischen Missionen (etwa Belgien
im Kongo). Die Konsequenz ist hdufig eine starke Uneinheit-
lichkeit des Bildungswesens innerhalb der einzelnen Lénder.
In den Lindern Lateinamerikas spielen die privaten, unter
starkem Einflul der katholischen Kirche stehenden Schulen
eine groBe Rolle, und in vielen Lindern Afrikas und Asiens
sind selbst im Bereich des offentlichen Schulwesens lokale
Unterschiede h#ufig griofler als die Gemeinsamkeiten. Dies
betrifft vor allem die Primarstufe in Lindern - wie etwa
Indien oder Pakistan -, in denen eine Vielzahl von Sprachen
gesprochen wird. Da hdufig nur etwa ein Drittel der ent-
sprechenden Altersgruppe — zu einem groBen Teil unregel-
méfig und kiirzer als die vorgesehene Anzahl von Jahren —
die Schule iiberhaupt besucht, reicht auch einfach die Zeit
nicht aus, um den Schiilern ein gréferes Mal an gleicher Er-
ziehung zuteil werden zu lassen. Andererseits sind die 6ffent-
lichen Mittel zu knapp, um etwa durch Ubernahme der priva-
ten Schulen oder indirekt durch die Festsetzung relativ hoher
Mindeststandards fiir die Lehrerausbildung eine Angleichung
von Qualitdt und Inhalten speziell der Primarschulbildung
zu erzwingen (so muB es heute beispielsweise in vielen Lin-
dern Afrikas und Asiens noch immer als fortschrittlich an-
gesehen werden, wenn Primarschul-Lehrer iiberhaupt eine
iiber ihren eigenen Primarschulbesuch hinausgehende Aus-
bildung erfahren).

Die Dimension der Uneinheitlichkeit des Bildungswesens auf
der Primarstufe muBl im Zusammenhang mit der relativen
Einheitlichkeit auf der Sekundar- und besonders der Hoch-
schulstufe gesehen werden. Diese ist vor allem auf den Ein-
fluB der Kolonialmichte beziehungsweise heute der Industrie-
staaten Europas und Amerikas zuriickzufilhren. Nun ist aber
gerade diese Form der Einheitlichkeit — entstanden als Auf-
stiegswege fiir die Korrespondenzschichten der alten Kolonial-
herren - durchaus nicht unproblematisch. IThre Ausrichtung
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auf die Kultur der Metropolen mag nicht nur zur Entfrem-
dung gegeniiber dem eigenen Kulturkreis fiihren (was bis zu
einem gewissen Grade unumginglich ist, wenn sozialer Wan-
del zur Losung der Probleme von Hunger und Armut fiir
wichtig gehalten wird), sondern ganz einfach zur Unfdhig-
keit, die eigenen Probleme zu erkennen und an ihrer Uber-
windung zu arbeiten. Wenn in diesem Sinne zur Charakteri-
sierung des noch immer bestehenden Bildungsideals auf der
Hochschulebene vieler Entwicklungslinder vom »Oxbridge
Dilletante« oder »>Sorbonne Littérateur« gesprochen wird,
dann werden damit nicht nur die Bildungserwartungen vieler
— meist der sozialen Oberschicht entstammenden — Studenten
charakterisiert, sondern gleichzeitig ein zugunsten der Gei-
steswissenschaften verzerrter Wissenschaftsbetrieb. Das wie-
derum verstidrkt das Problem des »Brain Drain¢, der Abwan-
derung beziehungsweise Nichtriickkehr hochqualifizierter
Akademiker naturwissenschaftlich-technischer Orientierung.
So waren noch bis zu Beginn der sechziger Jahre in New
York mehr iranische Arzte titig als im gesamten Iran. Das,
was auf der einen Seite als Offenheit der Bildungssysteme
und des Wissenschaftsbetriebes als positiv angesehen werden
kann, braucht nicht unbedingt zum Nutzen der Entwicklungs-
linder zu sein. Die kirzliche Ersetzung der alten, auf rassi-
schen Quoten beruhenden Einwanderungsbestimmungen der
USA durch ein System, das die Einwanderung hochqualifi-
zierter Krifte gleich welcher Hautfarbe fordert, erscheint
damit in etwas anderem Licht. Bildungshilfe im Sinne von
Austauschprogrammen wird heute nicht mehr so einhellig
positiv bewertet, wie dies noch vor einigen Jahren der Fall
war.

III1

Die im vorigen Abschnitt hidufig in Form unbeantworteter
Fragen aufgezeigte Problematik von Bildungsplanung in Ent-
wicklungsldndern hat verdeutlicht, daf die Schwierigkeiten
wesentlich mit der Funktionsbestimmung wvon Bildung zu-
sammenhingen. Nicht das Bildungswesen an sich soll in sei-
nen Strukturen verdindert werden, sondern das Bildungs-
wesen als Teil von und in der Gesellschaft. Nun datiert die
Beschaftigung mit Fragen des gesellschaftlichen Wandels und
speziell des bewuliten, intendierten Wandels (also Planung)
selbst in unseren westlichen, sich in der technischen Dimen-
sion sehr stark und schon seit relativ langer Zeit verdndern-
den Gesellschaften erst aus jlingster Zeit. So war die wirt-
schaftliche Entwicklung der heutigen westlichen Industrie-
staaten nicht das Ergebnis bewuBter gesellschaftspolitischer
MaBnahmen, sondern vielmehr das Nebenprodukt einer na-
turwiichsigen Konstellation gesellschaftlicher Entwicklungen.
Die Leistungs- und Erfolgsmotivation des einzelnen auf der
einen Seite genauso wie sein Akzeptieren gesellschaftlicher
Ungleichheit als berechtigtes Spiegelbild tatsiéichlicher oder
vermeintlicher Leistungsunterschiede wurde durch das, was
Weber die Protestantische Ethik genannt hat, in den Himmel
iibermenschlicher Normen und Gesetze verschoben, nicht
hinterfragt und damit nicht politisch bewufit gemacht. Diese
Sanktionierung des personlichen Erfolges oder Milerfolges
hat den westlichen Industriestaaten mit der Entwicklung
des Kapitalismus einen bisher historisch einmaligen mate-
riellen Wohlstand gebracht. Einher damit ging andererseits
die Entwicklung der Wirtschaftswissenschaften in eine ein-
deutig ideologische Richtung. Auf der gesellschaftlichen Ebene
waren sie — und sind es zum Teil heute noch — Rechtferti-
gungsideologien fiir das »freie Spiel der Krifte(, die anony-
men »Marktgesetze«, die alles optimal ordnende »Unsicht-
bare Hand¢ von Adam Swmith. In anderen Worten, wihrend
sie fiir die Ebene des einzelnen mit einigem Erfolg Ent-
scheidungshilfen entwickelten, redeten sie auf der gesell-
schaftlichen Ebene der Nicht-Intervention, dem Nicht-Planen,
der ungelenkten, unbewufBiten Entwicklung das Wort?. Erst
seit der Weltwirtschaftskrise gewann eine 6konomische Schule
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an Bedeutung, die Modelle fiir die bewuBte, gesamtpolitische
Intervention im Konjunkturzyklus entwickelte. Typisch fiir
diese Richtung ist aber auch wiederum, daB sie primir an
der Sicherung des ausgeglichenen Status quo entwickelter ka-
pitalistischer Wirtschaftssysteme interessiert ist, nicht hinge-
gen an seiner bewuBten Anderung, also wirtschaftlichem
Wachstum. Dieser Ausflug in dogmenhistorische Gefilde mag
auf den ersten Blick iiberraschen, ist aber zum Versténdnis
fiir die Problematik der Bildungsplanung in Entwicklungs-
lindern von groBer Wichtigkeit, da die theoretischen Kon-
zepte der Entwicklungspolitik im allgemeinen und der Bil-
dungsplanung im besonderen ohne sie unverstindlich bleiben.
So traf der Ruf nach Entwicklungspolitik und Entwicklungs-
planung die biirgerliche Okonomische Wissenschaft in der
Mitte der funfziger Jahre vollig unvorbereitet. Damals wurde
die Phase der »Merkzettel-Wachstumsékonomie¢ eingeleitet,
womit die Verwendung extrem einfacher Modelle mit weni-
gen gesamtgesellschaftlichen Kennziffern wie »Sparquote«
und »Verhéltnis von Kapital zu Produktionsergebnis¢ ge-
meint ist. Diese Form der Wachstumstkonomie war noch
stark der Tradition westlicher Laisser-faire-Politik verhaftet:
organisatorisch-institutionelle Aspekte des Verwaltungsauf-
baus wurden vernachldfigt und der Wirkung von Marktge-
setzen noch immer eine grofie Bedeutung zugemessen.

Vor dem Hintergrund der Schwierigkeiten und MilBerfolge
derartiger Planungsmodelle begann dann Ende der fiinfziger
Jahre in den USA die sogenannte »Renaissance des Human
Kapitalkonzeptes(, die Wiederentdeckung der Tatsache, daf3
Bildung irgendwie etwas mit der sozialen und wirtschaft-
lichen Entwicklung von Nationen zu tun hat!. Bald zeigte
sich jedoch, daB ein Teil der wissenschaftlichen Analysen fiir
entwickelte Linder kaum Relevanz hatte fiir die Probleme
der Entwicklungslédnder: Jene Studien ndmlich, die wiederum
auf dem Hintergrund von Markimodellen einer unspezifi-
zierten Bildungsmenge (gemessen in Schuljahren) bestimmte
quantitative wirtschaftliche Konsequenzen zuzurechnen ver-
suchten. Dieser methodologische Riickgriff auf planungsfeind-
liche Ideologien konnte fiir Planungszwecke in Entwicklungs-
ldndern nicht viel erbringen.

Ein anderer okonomischer Ansatz schien sinnvoller zu sein.
Er versucht in detaillierter Weise die fiir 6konomische Titig-
keiten erforderliche Bildung festzustellen, um so bei gege-
bener Entwicklung der Produktionsstruktur die erforder-
lichen Arbeitskréfte mit bestimmten Qualifikationen zu be-
stimmen. Hierbei erwies sich jedoch bald die Zuordnung von
Titigkeit und erforderlicher Bildung als problematisch, und
zwar um so deutlicher, je stdrker »normale¢ und nicht hoch-
komplizierte Tétigkeiten im Mittelpunkt der Analyse standen.
Diese kritischen Bemerkungen hinsichtlich der Relevanz her-
kommlicher (bildungs-)okonomischer Analysen fiir Entwick-
lungslinder koénnten zu der SchluBifolgerung verleiten, daB
der Bildung nun eben doch nicht die Bedeutung zukommt,
die man ihr in den ersten fiinf Jahren des letzten Jahr-
zehnts zuschreiben wollte, oder aber, da3 primédr der Bereich
der Hochschulbildung und der Berufsbildung fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung wichtig sind.

Damit wiirde jedoch eine Dimension der Bildung iibersehen,
deren Betonung gerade in Entwicklungslindern sehr wichtig
sein diirfte. Bildung darf nicht nur unter dem Gesichtswinkel
der Vermittlung manueller oder geistiger Fiahigkeiten be-
trachtet werden, sondern vor allem auch hinsichtlich ihrer
Sozialisationsfunktion. Damit ist gemeint, daB Bildung ent-
scheidend zur Entwicklung der Normen, Werte, Leistungser-
wartungen und Leistungsverpflichtungen der einzelnen bei-
tragen kann. Die Tatsache, daB in den entwickelten Staaten
die formale Bildung lang andauert, verdeutlicht, welche Be-
deutung dem Bildungswesen in diesen Lindern als gesell-
schaftlicher Sozialisationsagentur (d. h. neben der Familie
u. a. m.) zukommt. Die Folge der staatlichen Schulaufsicht
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ist neben der Differenziertheit an Abschliissen und speziellen
Fertigkeiten der Absolventen eben auch eine gewisse gemein-
same Sozialisationserfahrung. Der Umstand, da3 in den Ent-
wicklungslindern nur ein Kkleiner Teil der Menschen Bil-
dungseinrichtungen iiberhaupt besucht, bedeutet, daf der
iiberwiegende Bevilkerungsanteil vorwiegend, ein grofler
Teil ausschlieBllich, nicht-schulischen Sozialisationserfahrun-
gen unterworfen ist. Die Familie, die Religion, die lokale
Kultur, die Schichten- und Volksgruppenzugehorigkeit sind
die ausschlieBlichen oder iliberwiegenden Determinanten sei-
ner Normen und Werte.

Je mehr die Anderung der BewulBtseins- und Motivations-
struktur der Massen der Bevilkerungen — und das bedeutet
immer, der ldndlichen Massen — als notwendig erkannt wird,
um so stdrker wird damit eine politische Grundschulbildung
verlangt. Sie ist politisch deswegen, weil sie instrumental fiir
einen sozialen Wandel eingesetzt werden soll, der sich gegen
tradierte Verhaltensweisen richtet und sie nicht nur auf einer
héheren Ebene (ralphabetisiert<) reproduziert. Eine Bildungs-
planung, die sich in diesem Sinne als Gesellschaftsplanung
versteht, wird immer auf den Widerstand derer stoflen, die
von den tradierten Verhaltensweisen — und das ist gleich-
bedeutend mit der gegebenen Gesellschaftsstruktur — profi-
tieren.

Die Entwicklungspolitik der letzten fiinfzehn Jahre war cha-
rakterisiert durch den Versuch, den Entwicklungsldndern so-
zialen Fortschritt und wirtschaftliches Wachstum iiber die
Industrialisierung zu ermdoglichen. Die Reform der Besitz-
und Produktionsverhéltnissain der Landwirtschaft wurde zwar
héufig von einem Teil der Wissenschaft als notwendig be-
zeichnet, im politischen Alltag jedoch bis auf marginale

Zwanzig-Jahres-Programm fiur die UNO

4. Ausbau der Plattform fiir internationale Konsultation
im UNO-Rahmen.

Es hat in den letzten Jahren einige Anzeichen daflir gegeben,
dafl die Groffimaichte, d. h. die Stéindigen Mitglieder des Sicher-
heitsrats, jedoch ohne Nationalchina, zur Weiterentwicklung
der schon erwihnten »Geheimdiplomatie¢ in einigem Umfang
bereit waren. Die Unergiebigkeit vieler Debatten in der Voll-
versammlung angesichts der sich noch recht rauh gebédrden-
den neuen Staaten auf der einen, die gelegentlich erkennbare
Bereitschaft der Sowjetunion zu mehr internationaler Zu-
sammenarbeit auf der anderen Seite haben die westlichen
GroBmichte etwas geneigter werden lassen, den Sicherheits-
rat aufzuwerten und lieber dort von Fall zu Fall die sowjeti-
sche Veto-Sperre als in der Vollversammlung die emotionell
betonte Wortbarrikade der Entwicklungsldnder in Kauf zu
nehmen. Auch der oft von Indien vorgebrachte Gedanke,
sich mehr auf Meinungsaustausch und Meinungsbildung zu
beschrinken und dafiir auf wenig prézise Beschliisse und
wenig reprisentative Abstimmungen zu verzichten, spielt in
diese Uberlegungen hinein.

5. Universalitdt der Mitgliedschaft —
Gleichberechtigung der Menschen.

Die Heranziehung Rotchinas zur Mitarbeit und die Mitglied-
schaft der geteilten Vilker werden die Vereinten Nationen
bestimmt nicht aus den Augen verlieren. Daneben aber wird
die Gleichberechtigung der Menschen in aller Welt sicherlich
zu einem Anliegen von zunehmender Wichtigkeit in der UNO
werden. Nicht nur wird die Apartheidpolitik in Silidafrika
und Rhodesien zu immer schirferen Forderungen aus dem
afrikanischen Lager fithren. Man mufB auch damit rechnen,
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Anderungen ausgeklammert. Man versuchte, die Probleme
der Anderung der Besitz- und Produktionsstruktur nach dem
Motto »Der Kuchen soll wachsen, aber nicht umverteilt wer-
den¢ zu umgehen, gestiitzt auf eine Variante der Volkswirt-
schaftslehre, die die sozialen und politischen Bedingungen
in die undiskutierten Voraussetzungen ihrer Modelle ver-
weist. Nachdem in zunehmendem MaBe deutlich wird, daB
diese Entwicklungskonzeption gescheitert ist, und nun das
Pendel zuriickschwingt in Richtung auf die Betonung der
Landwirtschaft und der in ihr tétigen Mehrzahl der Bevilke-
rung, bleibt offen, ob die herrschenden Kreise in den westlich
orientierten Entwicklungslindern und die Interessen der
Industrielinder zulassen, was gefordert wird: Eine radikale
Mobilisierung der Menschen auf dem Lande — in den meisten
Lindern das einzige potentielle Aktivum, das sie haben -,
verbunden mit einer durchgreifenden Planung und Kon-
trolle der Produktion und der Verteilung®.

Anmerkungen:

1 Vgl. hierzu »UNESCO's Contribution to the Promotion of the Aims
and Objectives of the United Nations Development Decade«, UNES-
CO, Paris 1966, zitiert nach P. H. Coombs, Die Weltbildungskrise,
Stuttgart 1969, S. 231 sowle Statistical Yearbook 1968, UNESCO, Paris
1969,

2 P. H. Coombs, sieche Anm. 1, aa0O, S. 168—170.

3 Das trifft selbst auf den Marxismus zu, solange er (tilschlich) als
Stadientheorie interpretiert wird und somit das Problem des be-
wuliten gesellschaftlichen Wandels in eine abstrakte historische
Dimension verlagert wird.

4 Vgl. hierzu K, Hiifner, Die Entwicklung des Humankapitalkonzepts,
in: K. Hiifner (Hrsg), Bildungsinvestitionen und Wirtschaftswachs-
tum, Stuttgart 1970, S. 11—51.

5 Vgl. hierzu T. Balogh, Education and Agrarian Progress in Deve-
loping Countries, in: K. Hiifner und J. Naumann (Hrsg): Bildungs-
tkonomie — Eine Zwischenbilanz, Stuttgart 1969, S. 259—268, und
G. Myrdal, Asian Drama, New York 1968, 3 Biinde.

(Fortsetzung von Seite 42)

daffi die Probleme der amerikanischen Rassenpolitik (vor
allem die fortgesetzten Segregationsbemiihungen, nicht nur
in den Stdstaaten) und vielleicht spidter auch die britischen
Sorgen mit der Zuwanderung aus den ehemaligen britischen
Kolonien sich in UNO-Auseinandersetzungen spiegeln wer-
den. Trotz der Tatsache, daB3 es sich um interne Angelegen-
heiten dieser Staaten handelt, die durch Artikel 2 Absatz 7 der
Charta von der Erorterung in den UNO an sich ausge-
schlossen sind, werden die Mitgliedstaaten gut tun, sich recht-
zeitig dariiber Gedanken zu machen. Denn die Uberwindung
der Kolonialpolitik in Afrika und Westindien nach dem
Prinzip der kommunizierenden Roéhren diirfte fast zwangs-
laufig dazu fithren, dafl diese internen Rassenprcbleme noch
stidrker als bisher in die UNO-Debatten hineinspielen werden.

6. Intensivierte multilaterale Entwicklungshilfe.

Einer der neuen Schwerpunkte der UNO-Arbeit diirfte in der
Hilfe fiir Entwicklungslinder liegen. Der schon erwihnte
notwendige lange Atem bei dieser Hilfe wird sehr viel
lingerfristige Planung im internationalen Rahmen erfordern.
Das bedeutet aber, daB ein vielleicht doppelt so hoher Pro-
zentsatz als bisher der insgesamt gewihrten Entwicklungs-
hilfe durch multilaterale Kanile (und das heit im wesent-
lichen durch UNO-Organe) geschleust werden sollte, wenn
der Gesamtbetrag der Hilfe bei 1 Prozent des Bruttosozialpro-
dukts der helfenden Liénder stabilisiert werden kann. Man
wird rationeller und mit geringerer Beeinflussung durch
Prestigeforderungen der Empfiénger planen kénnen, man wird
auch die Entwicklungsléinder selbst rascher dazu bewegen
kénnen, ihrerseits Hilfe zu gewihren, etwa durch Entsen-
dung von Experten, wenn man die Einsédtze international
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lenken kann. Indem man die Weltbank stédrker einschaltet,
das UN-Entwicklungsprogramm (UNDP) modernisiert und
zentralisiert und die Sonderorganisationen wieder, wie zu
Anfang ihrer Titigkeit, auf ihre Fachgebiete wie Gesundheit,
Erziehung, Landwirtschaft usw. sich spezialisieren 143t, sollten
gute Leistungen erzielt werden koénnen, die allgemein dem
Ansehen der Vereinten Nationen niitzen wiirden.

7. Absatzsicherungen fiir Produktionsiiberschiisse
der Entwicklungslénder.

Die aus dem Zusammenwirken von geographischen Gegeben-
heiten und kolonialer Wirtschaftspolitik vielfach noch be-
stehenden Monokulturen in den Entwicklungsldndern werden
solange ernste Hindernisse fiir den wirtschaftlichen Aufstieg
dieser Linder sein, wie sie infolge der Preisschwankungen
fiir das Monoprodukt am Weltmarkt eine ausgeglichene Wirt-
schaftspolitik unmoglich machen und damit indirekt auch die
Entwicklung einer vielseitigeren Wirtschaftsbasis aufhalten.
Es ist oft unterstrichen worden, daB3 fiir viele Entwicklungs-
linder der Preisverfall fiir ihre Primirprodukte mehr Aus-
fille gebracht hat, als die gesamte ins Land flieBende Ent-
wicklungshilfe ausmachte.

Eine bessere volkswirtschaftliche Mischung in Léndern mit
Monokulturen durch Erziehung und durch Investionen zu
erreichen, wird Aufgabe der Entwicklungspolitik sein. Damit
mull jedoch Hand in Hand gehen eine sehr viel sensiblere
Auffangorganisation fiir Primérprodukte, sei es durch inter-
nationale Produktions- und Preisabkommen, durch Absatz-
garantien oder andere geeignete UbergangsmaBnahmen. Man
wird dem deutschen, franzosischen, amerikanischen Verbrau-
cher nicht die Entscheidungsfreiheit dariiber rauben diirfen,
wann er ein Stlick Schokolade iB3t, eine Tasse Tee trinkt oder
seine Schuhe mit Naturgummi, statt Kunststoff- oder Leder-
sohlen beschlagen 146t. Die Antwort flir Auffangvorrichtun-
gen fiir Uberschiisse iiber eine linger bemessene Uber-
gangszeit wird international, am besten im UNO-Rahmen, zu
suchen sein.

8. Internationale Regelungen fiir den Umweltschutz —
Kernaufgabe der Vereinten Nationen.

Wenn nicht alles tduscht, wird neben dem neuen Schwer-
punkt Entwicklungshilfe in der UNO-Arbeit die internatio-
nale Forderung und Regelung des Umweltschutzes eine Kern-
aufgabe der Vereinten Nationen werden. Wer seit Jahrzehn-
ten mit Besorgnis beobachtet hat, wie die Verpestung der
Luft, Verschmutzung des Wassers und Verseuchung des Bo-
dens rapide zunahm, ohne dal die Menschheit viel Notiz
davon nahm, wird iiber den radikalen Wandel in der 6ffent-
lichen Reaktion auf diese Gefdhrdungen der menschlichen
Existenz auf unserem Planeten erleichtert aufatmen. Es
scheint, daB keinen Augenblick zu friih die Menschen die von
dieser Seite her drohenden Gefahren in ihr Bewultsein auf-
genommen haben. Diese aufddmmernde Erkenntnis von der
rasch voranschreitenden Selbstverstimmelung, die wir auf
unserer Erde und in unserer Lebenssphire vornehmen, ist
jedoch nur die erste notwendige Voraussetzung fiir die Ret-
tungsaktion. Jede warnende Schilderung spezifischer Gefah-
ren, jedes vorsorgliche Verbot des kommerziellen Angebots
ungeniigend erprobter, moglicherweise schidlicher Medika-
mente, Nahrungsmittelzusitze, Haushaltsreinigungsmittel u.
a.m. ist in diesem Zeitpunkt von Nutzen, sei es auch nur,
um die Aufmerksamkeit einer bis dahin allzu leichtgldubigen
Offentlichkeit auf die Vielfdltigkeit von Nebenwirkungen
neuer Produkte zu lenken.

Doch #dhnlich wie die Entwicklungshilfe aus amateurischer
Begeisterung in durchdachte langfristige Planung lberfiihrt
werden mull, wenn sie von nachhaltiger Wirkung sein soll,
bedarf auch der Umweltschutz in seinen vielfdltigen Erschei-
nungsformen konzentrischer ErschlieBSung der Hilfe von den
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in Italien anlédBlich seines 60. Geburtistages.

besten Geistern der Welt, in moglichst unabhéngiger, inter-
nationaler Zusammenarbeit. Es ist ein grofies Verdienst der
schwedischen Regierung, daB sie 1968 das Gesamtthema
ySchutz der menschlichen Umwelt< vor die Vollversammlung
der Vereinten Nationen gebracht hat. Die fur 1972 in Stock-
holm anberaumte erste internationale Konferenz zu diesem
Thema wird hoffentlich den Rahmen abstecken helfen, in
dem dieses Problem angepackt werden sollte, nicht nur in
seiner industriell-materiellen Gestalt, sondern dariiber hinaus
als ein Problem menschlicher Verhaltensweisen dem Nichsten
gegeniiber.

Bisher waren es Zanksucht und Machtlust benachbarter Men-
schen und Vdilker, die den Frieden des Einzelnen wie der
Nationen immer wieder bedrohten. Uber alle privaten, natio-
nalen, regionalen Anstrengungen hinaus bietet sich der Rah-
men der Vereinten Nationen fiir die Koordination des Um-
weltschutzes logisch und natiirlich an. Hier, wie bei kaum
einer anderen Aufgabe der nichsten Jahrzehnte, wird sich
zeigen konnen, ob wir im Felde der internationalen Zusam-
menarbeit praktisch vorankommen konnen.

9. Neue Dimensionen internationaler Gesetzgebung.

yGeféhrlich leben¢ kinnte man sagen, heiit heutzutage mehr
als in irgendeinem anderen Zeitalter jinternational¢ leben.
Man besteigt in New York ein Flugzeug nach Mexiko oder
nach Brasilien — und landet in Kuba. Und man ahnt wahr-
scheinlich kaum, wie nahe man dabei dem Absturz kam, sei
es, als der Luftpirat den Piloten mit Waffenbedrohung zur
Kursinderung zwang, sei es, als der Pilot unter hochster
Nervenanspannung auf einem ihm unbekannten Flugplatz
landete.
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Die Forderung nach internationaler Bekdmpfung der Luftpi-
raterie ist nur ein besonders anschaulicher Fall der neuen
Dimension internationaler »Ordnung¢. Das Fliegen im Welt-
raum hat bereits einige internationale Abkommen gezeitigt,
die den Frieden im Weltraum und unvorhergesehene Riick-
wege der Astro- oder Kosmonauten sichern sollen. Von der
notwendigen geordneten internationalen ErschlieBung des
Meeresbodens und seiner Schétze wurde schon gesprochen,
ein weiteres Beispiel dafiir, dal es bei der Zusammenarbeit
der Volker um sehr viel und um etwas ganz anderes geht als
um die Uberwindung des Krieges.

Wissen wir, ob unsere Enkel oder erst unsere Urenkel zum
Uberleben darauf angewiesen sein werden, da3 die Nahrungs-
mittel auf dem Meeresboden, die Rohstoffe unter dem
Meeresboden gerecht und briiderlich geteilt werden? Ist es
nicht unsere Pflicht und Schuldigkeit jetzt, vor der techni-
schen ErschlieBung dieser Schitze aus dem Meere, die Vor-
aussetzungen fiir die Anwendung der Prinzipien der Brii-
derlichkeit zu schaffen? Auch der machtliisternste Autokrat
unserer Tage sollte aus der Projektion des Uberlebens in die
Generation seiner Enkel ein Gefiihl dafiir gewinnen, daB
die ganze Welt in einem Boot sitzt — und man gut daran tut,
fiir Ordnung im Boot zu sorgen.

10. Respekt fiir Menschenrechte und Grundfreiheiten
in der ganzen Welt.

Die Krénung jeglicher Arbeit der Vereinten Nationen ist die
Arbeit im Dienste des Einzelnen, damit er sich méglichst un-
behindert von duBleren Einfliissen, welcher Art auch immer,
entfalten moge. Schutz der Menschenrechte und der Freiheit
des einzelnen Menschen und Erziehung des Menschen zu dem
Grad von Verantwortlichkeit, die mit der Freiheit aller
korrespondiert, ist wohl die hichste und zugleich schonste
Aufgabe der UNO. Sie ist zugleich die schwierigste und dtirfte
in jedem Programm fiir die UNO-Arbeit prominent erschei-
nen, ob es nun ein Programm fiir zehn, zwanzig oder hundert
Jahre sein soll. Noch sind die in der Charta und in der Allge-
meinen Erklirung der Menschenrechte aufgefiihrten Grund-
freiheiten weit von der Verwirklichung, und schon ergibt
sich die Notwendigkeit, neue Freiheiten zu fordern:

Dije Privatsphire des Menschen ist ernstlich in Gefahr. Vom
Komputer aller Lebensdaten, der die Gnade menschlichen
Vergessens fiir unsere Schwichen und Fehler ausschalten, bis
zur modernen Abhoértechnik, die jede unsere AuBerungen
der ganzen Welt zugidnglich machen kann, wird sie stédndig
und zunehmend bedroht. Der Mensch braucht das Recht, mit
sich allein sein zu diirfen, auch ohne daBl er als Eremit in
die Wiiste geht. Das Recht des Menschen auf sich selbst, auf
eine eigene Lebenssphire, wird ihm aus immer neuen Rich-
tungen strittig gemacht, durch den Larm der Flugzeuge in der
Luft, durch die Beimischung von Chemikalien im Wasser,
durch die Neugierde der Umwelt, der zur Befriedigung stets
moderne, verfeinerte technische Hilfsmittel geboten werden.

Das Werk kann gelingen

Die Vereinten Nationen erreichen durch ihre Hilfsaktionen,
durch ihre Forderung der Ausbildung, durch ihre Bereitschaft
zum Einsatz fiir den Frieden viel mehr Millionen von Men-
schen in Afrika, Asien und Lateinamerika, als wir von den
sentwickelten< Volkern in Europa und Nordamerika es uns
vorstellen kénnen. Die Vereinten Nationen konnen deshalb
in den néchsten 20 Jahren viel erfolgreicher sein, als es sich
Trygve Lie beim Aufstellen seines Zwanzig-Jahres-Plans
auszumalen wagte. Sie miissen sich bei ihrem Tun jedoch
immer wieder auf ihre eigentliche Aufgabe besinnen, die Auf-
gabe, die menschliche Freiheit jedes Einzelnen zu férdern
und damit seine Menschenwiirde zu schiitzen.

Friedenssicherung, internationale Gesetzgebung, multilaterale
Entwicklungshilfe, Universalitidt, das alles sind nur Stationen
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auf dem Wege zum eigentlichen Ziel der Vereinten Nationen,
dem freien Menschen den Raum fiir seine Entfaltung zu
verschaffen. Dazu gehort eine Rechtssphire der einzelnen
Staaten und der Staaten untereinander, in der sich das Ver-
trauen in die Gleichberechtigung aller Menschen vor den
Schranken der irdischen Gesetze wie eine wohlige Wérme
liber den Erdball ausbreiten kann. Dazu gehort eine Wirt-
schaftsphére, in der wir uns wie wohlmeinende Briider be-
nehmen, die alle miteinander Wohlstandsvoraussetzungen
schaffen und Wohlstand genieBen wollen und nicht wie wilde
Tiere stindig auf dem Sprung sind, dem anderen die Ertrig-
nisse seiner Miihen zu entreien oder doch mit gréfitmogli-
chem eigenen Vorteil und ohne viel Riicksicht auf seine Le-
bensbediirfnisse abzujagen. Dazu gehort eine kulturelle
Sphére, in der jeder Mensch die freien Voraussetzungen hat,
seine Fihigkeiten zu entwickeln und verantwortungsbewuft
die Friichte seiner Erkenntnisse der Welt zuginglich zu
machen.

Wenn die Aufgaben in der Welt immer internationaler in
ihrem Charakter werden, wenn, wie wir gesehen haben, der
Umweltschutz zu einer dringlichen Kernaufgabe wird, die
keinerlei Aufschub mehr duldet, welch besseres und in man-
cher Beziehung bereits erprobtes Instrument bietet sich fiir
die Bewiltigung dieser Aufgaben als die UNO, der die be-
sonderen Erfahrungen regionaler zwischenstaatlicher Organi-
sationen ebenso zufliefen kiénnen wie die Erfahrungen einzel-
ner Volker? Dem rapiden Wachstum der dufBlerlichen inter-
nationalen Beziehungen im Diisen- und Atomzeitalter mull
ein mindestens so rasches Wachstum internationaler Ver-
antwortlichkeit gegeniiberstehen — und kann es gegeniiber-
stehen, wenn man in der UNO und anderwirts die Lehren
der Vergangenheit auf die Aufgaben der Zukunft ange-
wendet.

Konkret gesprochen, dies bedeutet den Ausbau und die Syste-
matische Koordinierung all dessen, was viele Vilker, beson-
ders aber die sogenannten jentwickelten¢ Volker, bereits lei-
sten. Nichts wire falscher, als an der Griflie und Unendlich-
keit der Aufgabe verzweifeln zu wollen, weil man nicht wis-
sen konne, wo beginnen. Der Anfang ist lingst gemacht. Man
braucht sich nur am Hauptsitz der UNO in New York, am
Europiischen Sitz in Genf, in den regionalen Organisationen
fiir Europa, Asien, Afrika und Lateinamerika, sowie bei den
Sonderorganisationen umzusehen, und man wird einen Kern
von etlichen Tausenden von wahrhaft international einge-
stellten Beamten und Experten finden, die seit Jahren -
und mit vielen Einzelerfolgen — am Werke sind. Gewil3, man
wird in Zukunft Zehntausende brauchen; jedoch lassen sich
die Ausbildungsvoraussetzungen fiir diese Zehntausende von
internationalen Helfern in geschickter Ausnutzung des vor-
handenen Erfahrungsschatzes der ersten Generation von UNO-
Beamten und -Experten verhéltnisméiBig leicht schaffen.

Den Politikern aus aller Welt wird es obliegen, das Friedens-
klima zu kriftigen und damit das Vertrauen der Vdélker zu-
einander zu stirken. Vorzugsweise fillt diese Aufgabe jenen
Volkern zu, die sich iiber die grobsten Existenzschwierigkei-
ten bereits erheben konnten und zugleich mehr als Zwerg-
staaten, weniger als Superméchte sind. Mit anderen Worten,
die mittleren Michte aus der westlichen wie ostlichen Welt,
zusammen mit den groBen und mittleren Michten aus der
Dritten Welt, werden sich mehr und mehr vor der Verpflich-
tung sehen, die Verantwortung der Internationalitit oder
Universalitdt und damit letzten Endes jedes freien Menschen
zu tragen und sie gegen Supermichte und alle anderen ego-
zentrischen Interessen zu verteidigen. In den Beamten und
Experten der weitgespannten UNO-Familie stehen ihnen
gerade fiir die geschilderten neuen Aufgaben beachtliche
Hilfskréafte zur Seite, so daB mit gutem Willen, gepaart mit
realistischer Anwendung des Selbsterhaltungstriebs, in der
néchsten Phase ein gut Stiick des Werkes gelingen sollte.
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Tatigkeiten der Weltorganisation im Januar/Februar 1970

Die Vereinten Nationen begannen das Jahr
1970 mit einem doppelten Auftakt: Die
letzte vor Weihnachten zu Ende gegan-
gene Generalversammlung hatte mit einer
EntschlieBung die siebziger Jahre zum
»Abristungsjahrzehnt< und einer frilheren
EntschlieBung das Jahr 1970 zum :Inter-
nationalen Erziehungsjahr¢< erklart. Denkt
man auBerdem noch an die »Zweite Ent-
wicklungsdekade«, die gleichfalls in den
Jahren 1971 bis 1980 besondere Beachtung
finden soll, so sind die Schwerpunkte und
Problemkreise gekennzeichnet, die unse-
rer Zeit ihren Stempel aufdriicken: Abrii-
stung und Entwicklung. Die Vereinten Na-
tionen sind mit ihnen in vielfaltiger Weise
befaBt, unmittelbar und mittelbar, anre-
gend, drangend, vorantreibend, als Forum.
Die beiden Aufgaben hangen miteinander
zusammen. Das findet seinen sinnfélligen
Ausdruck darin, daB schon lange Zeit Be-
strebungen dahin gehen, die durch Ab-
ristung freiwerdenden Mittel fir die Ent-
wicklung der zahlreichen unterentwickel-
ten Lander einzusetzen. Das liegt zugleich
in unserem eigenen wirtschaftlichen Inter-
esse, hat also nichts mit Sammlung und
Vergabe von Almosen zu tun. Vieles, ja
fast immer das Meiste vollzieht sich im
Bereich der Vereinten Nationen in wenig
sensationeller Form. Wer sich nur etwas
vom Schlagwortcharakter unserer Zeit frei-
zumachen weiB und an die Mihen denkt,
die die Verwirklichung selbst kleiner Vor-
haben kostet, bringt Verstandnis dafiir auf,
daB sich Weltprobleme erster Ordnung wie
Abriistungsfragen der Weltméchte und wirt-
schaftliche Entwicklung der Dritten Welt
— worunter sich jeweils ungezahlte Einzel-
aufgaben verbergen — nicht »l6sen< las-
sen: sie sind Zielpunkte; sie mit zaher Be-
stédndigkeit anzugehen, ist Leistung und
Erfillung.

Politik und Sicherheit

Abriistung

Die erste Tagung der Konferenz des Ab-
ristungsausschusses im Jahre 1970 sei
besonders geeignet, das von der General-
versammlung verkiindete Jahrzehnt der
Abriistung einzuleiten, erkldrte Generalse-
kretdar U Thant in Genf am 18. Februar den
Delegierten der wieder zusammengetrete-
nen Konferenz. Durch den BeschluB der
Generalversammliung vom 16. Dezember
1969 ist die Konferenz nunmehr auf 26 Mit-
glieder erweitert worden: Athiopien, Argen-
tinien, Birma, Brasilien, Bulgarien, Frank-
reich, GroBbritannien, Indien, Italien, Ja-
pan, Jugoslawien, Kanada, Marokko, Mexi-
ko, Mongolei, Niederlande, Nigeria, Paki-
stan, Polen, Ruménien, Schweden, Sowjet-
union, Tschechoslowakei, Ungarn, Ver-
einigte Arabische Republik, Vereinigte
Staaten.

In seiner Ansprache wies der Generalse-
kretdr auf die positiven Ergebnisse hin,
die wahrend der letzten zehn Jahre auf
dem Gebiet der Abriistung erzielt wurden.
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Er nannte den Antarktis-Vertrag (1959), den
sogenannten »HeiBen Draht« zwischen Mos-
kau und Washington (1963), das Atomtest-
stopp-Abkommen (1963), den Weltraumver-
trag (1967), den Vertrag liber die atomwaf-
fenfreie Zone in Lateinamerika (Vertrag
von Tlatelolco 1967) und den Atomwaffen-
sperrvertrag (1968).

Diesen ersten Erfolgen stehen die gestie-
genen Ristungsausgaben in der Welt ge-
geniiber. Nach Angaben U Thants wurden
im Jahre 1962 fir militarische Zwecke 120
Mrd. US-Dollar ausgegeben, im Jahre 1969
stiegen diese Ausgaben auf 200 Mrd. Dol-
lar.

Der Generalsekretar driickte seine Zuver-
sicht aus, daB es mdglich sein werde, bald
einen Vertragsentwurf {iber das Verbot der
Lagerung von Massenvernichtungsmitteln
auf dem Meeresboden vorzulegen, und er
wiederholte die Aufforderung der General-
versammiung an alle Staaten, sich nach
dem Genfer Protokoll iber das Verbot che-
mischer und biologischer Waffen zu rich-
ten. Als weitere nitzliche Verhandlungs-
themen nannte U Thant ein vollstandiges
Atomteststopp-Abkommen, also auch fir
die vertraglich bisher noch erlaubten un-
terirdischen Tests, ferner die Einstellung
aller Atomwaffenversuche, die Probleme
der radiologischen Kriegsfiihrung, Fragen
der militdrischen Anwendung der Laser-
Technik sowie der mdglichen Ausnutzung
der Gaszentrifugen-Methode zur Herstel-
lung angereicherten Urans.

Der Generalsekretar appellierte an die Ver-
einigten Staaten und die Sowijetunion, ein
Moratorium fiir die Erprobung und Errich-
tung neuer offensiver und defensiver stra-
tegischer Atomwaffensysteme abzuschlie-
Ben.

AuBerdem forderte U Thant ernsthafte Ver-
suche, alle Kernwaffenméchte in die Be-
mithungen um eine allgemeine Abriistung
einzubeziehen.

Nahost

In der Resolution des Sicherheitsrats vom
22. November 1967 (siehe S. 45 dieser Aus-
gabe), die mit Hilfe der Vereinten Natio-
nen durchgesetzt werden muBte, sieht Ge-
neralsekretdr U Thant den einzigen Weg
fiir eine gerechte und friedliche Regelung
des Nahost-Problems. Dies erklarte er in
der mauretanischen Hauptstadt Nouak-
chott, der ersten Station seiner Afrikareise,
die ihn vom 29. Dezember 1969 bis zum
20. Januar 1970 durch 11 westafrikanische
Lander fiihrte. — In Accra, der Hauptstadt
Ghanas, sagte U Thant zum Thema Nah-
ost am 9. Januar: »Meiner Ansicht nach
kann die Nahost-Krise beendet werden.
Die Vereinten Nationen kénnen zu ihrer
Losung aber nur beitragen, wenn die Stén-
digen Mitglieder des Sicherheitsrats in der
Behandlung des Problems lbereinstim-
men. Ich bin der festen Uberzeugung, daBg
die Vereinten Nationen durch den Sicher-
heitsrat die Verpflichtung haben, an einer
gerechten und friedlichen Ldsung dieses

Problems mitzuwirken. Ich sehe keine an-
dere Alternative. Darum befiirworte ich be-
reits seit langerer Zeit stirkeres und akti-
veres Vorgehen seitens der Standigen Mit-
glieder, damit sie zu einer Abmachung
tiber Richtlinien, und zwar konkrete Richt-
linien, kommen, die mir gegeben werden,
um sie meinerseits meinem Sonderbeauf-
tragten, Botschafter Jarring, der dann seine
Mission wiederaufnehmen kann, zu iber-
mitteln... Ich glaube immer noch, daB
eine politische Losung méglich ist; ich
glaube nicht, daB es auf unserer Suche
nach einer Ldésung Wege auBerhalb der
Aktionen des Sicherheitsrats gibt.«

Ein Pressesprecher der Vereinten Natio-
nen gab am 5. Februar bekannt, daB Ge-
neralsekretar U Thant grundsétzlich ein
Waffenembargo fiir den Nahen Osten be-
firworte. »Das Kriterium flir ein solches
Embargo ist seine Wirksamkeit und seine
Anwendung sowohl fiir Waffen, die von
Regierungen geliefert werden, als auch fiir
solche, die aus privaten Quellen stammen.«
Weitere Ausfiihrungen zu diesem Thema
machte U Thant auf seiner ersten Presse-
konferenz dieses Jahres am 17. Februar.
Er wies auf die sich verscharfende Lage
im Nahen Osten hin. Wirkungsvolle MaB-
nahmen seien erforderlich, wenn nicht
eine neue Katastrophe ausbrechen solle.
Die von den Vereinten Nationen im Jahre
1967 durchgesetzte Feuereinstellung ist
nach Ansicht von U Thant zunehmend wir-
kungslos geworden. General-Leutnant Odd
Bull, der Stabschef der Waffenstillstands-
Uberwachungsorganisation der Vereinten
Nationen in Palastina, hatte sich zu Bera-
tungen in New York aufgehalten und den
Generalsekretar (ber die Lage unterrich-
tet. Von den Vierméchte-Gespréachen Uber
die Lage im Nahen Osten erwartet U Thant
gegenwartig allerdings noch keine Vor-
schldge, auf die sich alle Beteiligten eini-
gen konnten. Vielleicht sei es mdglich, eine
Einigung der vier Machte Uber gewisse
Richtlinien zu erzielen, um eine Wieder-
aufnahme der Mission Botschafter Jarrings
zu ermdglichen. U Thant kiindigte an, daB
er bei seinem bevorstehenden Besuch in
Genf mit Botschafter Jarring Uber diese
Frage konferieren werde. Er wiederholte,
daBl er im Prinzip fir ein Waffenembargo
fur den Nahen Osten eintrete, betonte je-
doch, daB der Erfolg einer solchen Abma-
chung von der strikten Einhaltung aller
Staaten abhénge, da sonst eine Seite mili-
térische Vorteile erhalte.

Unmittelbar nach der Pressekonferenz flog
U Thant nach Genf, wo er unter anderem
mit Botschafter Jarring zusammentraf. Nach
den Gesprachen gab er eine Erklarung ab,
in der er feststellte, daB im Augenblick
keine ausreichende Basis fiir die Wieder-
aufnahme der Mission Jarrings vorhanden
sei. Jarring und er wollten aber ihre Kon-
takte fortsetzen, damit bei Vorliegen giin-
stigerer Bedingungen der Botschafter so-
fort seine Vermittlertatigkeit wiederaufneh-
men konne.
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Nach seinem zweitdgigen Besuch in Genf
flog U Thant zu einem privaten Besuch in
seine Heimat Birma, wo er bis zum 27.
Februar zu bleiben beabsichtigte. Aber
bereits am 23. Februar kehrte U Thant
nach New York zuriick. Ein Sprecher der
Vereinten Nationen gab zwei Griinde fiir
die vorzeitige Riickkehr des Generalsekre-
tars an: Einmal die Bombenattentate auf
das osterreichische und auf das schweize-
rische Flugzeug, die sich beide auf dem
Weg nach Israel befanden. Zum anderen
das Treffen der vier GroBmaéachte anléaBlich
der sich wieder verscharfenden Lage im
Nahen Osten. Die Vertreter Frankreichs,
GroBbritanniens, der Sowjetunion und der
Vereinigten Staaten waren am 19. Februar
in New York zusammengekommen und hat-
ten eine weitere Zusammenkunft fir den
27. Februar vereinbart. In der Zwischenzeit
empfing U Thant die vier Botschafter zu
Einzelgesprachen.

Namibia (Siidwestafrika)

Die Einsetzung eines Unterausschusses
des Sicherheitsrats wurde in einem Ent-
schlieBungsentwurf von fiinf Staaten, dem
der Sicherheitsrat am 30. Januar nach
zweitdgigen Debatten zustimmte, gefordert.
Der UnterausschuB soll Vorschlage zur
Durchsetzung der EntschlieBungen des
Rats iiber Namibia angesichts der Weige-
rung Sidafrikas, sich aus diesem Gebiet
zuriickzuziehen, erarbeiten. Dieser Ad-hoc
UnterausschuB setzt sich aus den 15 Mit-
gliedern des Sicherheitsrats zusammen.
(UN-Doc. S/RES/276 vom 30.Januar 1970,
— Deutsche Ubersetzung siehe VN 1/1970,
S. 31f)

Die Generalversammlung hatte bereits 1966
das ehemalige Volkerbundsmandat Siid-
afrikas (ber Namibia (Studwestafrika) fur
beendet erklart, und der Sicherheitsrat for-
derte im Marz 1969 Sidafrika auf, seine
Verwaltung aus dem Gebiet zuriickzuzie-
hen. Die Republik Slidafrika hat beide Ge-
suche als illegal zuriickgewiesen.

Am 4. Februar trat der UnterausschuB zu
seiner ersten Tagung zusammen. Man kam
Uberein, in geschlossenen Sitzungen zu
tagen und einstimmige Beschliisse zu fas-
sen. Abweichende Meinungen sollten aber
als solche zu Protokoll genommen wer-
den. — In einer GruBansprache bei der Er-
offnung bezeichnete Generalsekretdr U
Thant das Problem Namibia als die »élte-
ste ungeldste Kolonialfrage der Vereinten
Nationen«.

Nigeria

Bei der Aufnahme eines Staates in die Ver-
einten Nationen gehen die Mitgliedstaaten
davon aus, daB dieser Staat als Einheit
existiert. Dies erklarte Generalsekretar U
Thant am 4. Januar in Dakar, der Haupt-
stadt Senegals, wahrend seiner Reise
durch 11 westafrikanische Lander. Vorran-
gig sei das Prinzip der territorialen Inte-
gritat, der Unabhéangigkeit und der Souve-
rdnitdt des Antragstellers. U Thant wies
dabei auf die friiheren erfolgreichen Bemii-
hungen der Vereinten Nationen hin, die
Sezession Katangas vom iibrigen Kongo
beendet zu haben.

»Was die Frage der Sezession eines be-
stimmten Teils eines Mitgliedstaates an-
geht, so ist die Haltung der Vereinten Na-
tionen eindeutig. Als eine internationale
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Organisation haben die Vereinten Natio-
nen und, ich glaube, werden sie auch nie-
mals das Prinzip der Sezession eines Tei-
les eines ihrer Mitgliedstaaten akzeptie-
ren.«

In Accra, Ghana, bemerkte der Generalse-
kretdr am 9. Januar zum Recht auf Selbst-
bestimmung fir Biafra, das Recht auf
Selbstbestimmung werde in vielen Teilen
der Welt miBverstanden. »Selbstbestim-
mung der Vélker bedeutet nicht Selbstbe-
stimmung eines Teiles der Bevodlkerung
eines bestimmten Mitgliedstaates.« Wiirde
man von diesem Grundsatz abweichen,
dann gabe es sehr viele ahnliche Falle.
Angesprochen auf die Plane der Vereinten
Nationen beziliglich Nigerias &auBerte U
Thant, daB keiner der 126 Mitgliedstaaten
dieses Problem der Weltorganisation vor-
gelegt habe. Er rdumte auch nur Nigerias
Antrag zur Behandlung der Frage Chancen
ein, auf die Tagesordnung der General-
versammlung oder des Sicherheitsrats ge-
setzt zu werden.

Bei einem Essen zu Ehren U Thants am
18. Januar in Lagos, Nigeria, bekréftigte
der nigerianische Staatschef General Go-
won die bisherige Haltung der Zentralre-
gierung: »lch wiederhole in |hrer (U Thants)
Gegenwart die festen Garantien meiner
Regierung fiir eine allgemeine Amnestie
aller unserer Landsleute.«

Sich auf einen Bericht des Generalsekre-
tars der Rotkreuzgesellschaften stiitzend,
gab U Thant spater bekannt, daB es keine
Hinweise fiir schwere Gewalttatigkeiten
oder MiBhandlungen der Zivilbevilkerung
in dem ehemaligen Biafra durch Bundes-
truppen gebe. Es sei sogar zu Verbriide-
rungen zwischen Bundestruppen und der
ortlichen Bevdlkerung, einschlieBlich der
Ibos, gekommen.

Der Beauftragte des Generalsekretars fiir
humanitdare Angelegenheiten in Nigeria,
Said-Uddin Khan, kam in seinem ersten
Bericht vom 26. Januar zu dem Ergebnis,
daB die Zeit des BlutvergieBens und der
Gewalttatigkeiten bald voriiber sein werde,
aber Probleme der Untererndhrung, der
Armut und der daraus resultierenden To-
desfélle weiterhin die volle Aufmerksam-
keit verlangten. Eine der Hauptschwierig-
keiten bei der Versorgung der Bevdlkerung
bestehe in den mangelnden Transportmdg-
lichkeiten. Zur Behandlung der Bevdlke-
rung durch Bundestruppen heiBt es: »Es
gab keine Beschuldigungen wegen Er-
schieBungen, aber Falle von Belastigungen
von Frauen und noch mehr von Pliinderun-
gen.« Vor allem Soldaten in abgelegenen
Gegenden sollen sich undiszipliniert ver-
halten haben, die Offiziere hétten dann
aber »oft sehr hart« die Disziplin wieder-
hergestellt. In seinem zweiten Bericht vom
4. Februar stellte Said-Uddin Khan fest,
daB sich die Situation im ehemaligen
Biafra mit jedem Tag bessere. Er glaube,
daB die nigerianische Bundesregierung zu-
sammen mit dem nationalen Roten Kreuz
in Zukunft Herr der Lage sein werde.
Bereits kurz vor seinem Besuch in Nigeria
hatte der Generalsekretar auf die unter-
schiedliche Beurteilung des Nigeria-Pro-
blems durch europdische und afrikanische
Politiker hingewiesen. Wéhrend die Euro-
paer groBe Befiirchtungen lber die Zu-
kunft der Ibos hegten, hatten die Afrikaner
Vertrauen in die Erklarungen der nigeria-

nischen Regierung auf Schutz aller Bevél-
kerungsteile, einschlieBlich der Ibos. Auf
der Pressekonferenz vom 17. Februar
nahm U Thant abermals zu diesem Thema
Stellung. Er teilte mit, daB die afrikani-
schen Staaten auf der Konferenz der Or-
ganisation fiir afrikanische Einheit (OAU)
einen Plan zur Beseitigung des Nigeria-
Problems aufgestellt und angenommen
hatten, der in der européischen Presse
zum groBten Teil Diffamierungen hervor-
gerufen habe. Viele afrikanische Politiker
hétten den Eindruck, als wirden sie von
maBgebenden (weiBen) Kreisen als Kinder
angesehen, die ihre Angelegenheiten nicht
zu regeln wiiBten.

Ferner betonte U Thant, daB die Kritik an
den Vereinten MNationen und an seiner
Person den Vorwilrfen gleiche, die gegen
die Organisation und gegen den damali-
gen Generalsekretdr Dag Hammarskjold
zur Zeit des militdarischen Eingreifens der
Vereinten Nationen in Katanga vor zehn
Jahren erhoben wurden. Die westliche Pro-
paganda zugunsten Biafras habe auf fal-
schen Tatsachen aufgebaut. Er fuhr fort,
daB nach Aussage eines afrikanischen Po-
litikers dieselbe Public-Relations-Firma, die
flir Ojukwu Propaganda gemacht, vor zehn
Jahren schon fiir Tschombé gearbeitet
habe.

Vietnam

Die erste Voraussetzung fir die Ldsung
des Vietnam-Konflikts ist die Bildung einer
vom Vertrauen aller Gruppen der Bevoilke-
rung getragenen Regierung in Sudvietnam.
Diese Erklarung gab Generalsekretar U
Thant am 7.Januar in der liberianischen
Hauptstadt Monroviawdhrend seiner Afrika-
reise ab. — Auf seiner spateren Presse-
konferenz am 17. Februar lehnte U Thant
eine weitergehende Erklarung zum Viet-
nam-Krieg ab. Er kiindigte aber eine Stel-
lungnahme zu diesem Thema zu einem
geeigneteren Zeitpunkt an.

Wirtschaft und Entwicklung

UN Entwicklungsprogramm (UNDP)

109 neue Projekte hat der Verwaltungsrat
des Entwicklungsprogramms der Vereinten
Nationen wéahrend seiner 9. Tagung am
19. Januar in New York beschlossen. Der
Betrag fiir diese Projekte belduft sich auf
95,5 Mio US-Dollar und flieBt in 93 Entwick-
lungsldnder. Dies ist die gréBte Anzanl
von Vorhaben, die bisher auf einer Sitzung
verabschiedet wurden. Seit 1959 sind vom
Entwicklungsprogramm der Vereinten Na-
tionen 1182 Projekte mit einem Gesamt-
betrag von rund 2783,9 Mio Dollar in An-
griff genommen und teilweise fertiggestellt
worden.

Von den 109 Projekten entfallen 37 auf
Afrika, 30 auf Asien und den Fernen Osten,
22 auf Amerika, 9 auf den Nahen Osten
und 7 auf Europa. Drei sind lberregionale
Projekte und eins ist als global einzustu-
fen.

Der auf dieser Tagung ebenfalls gebilligte
vorlaufige Plan fiir das Jahr 1971 belauft
sich auf nahezu 81 Mio Dollar. GréBere
geplante Aktionen befassen sich mit der
Verbesserung des Systems der sozialen
Sicherheit in Afrika und mit der medizini-
schen Ausbildung in Asien und dem Fer-
nen Osten. Als weiteres Ergebnis der Sit-
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zung hat der Rat die Richtlinien und Be-
dingungen fir die Bereitstellung von Aus-
ristungen und Material nach dem Kapital-
Entwicklungsfonds (UNCDF) beschlossen.
Der Kapital-Entwicklungsfonds war von der
Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen eingerichtet worden, konnte aber bis-
her aus Mangel an Einzahlungen noch
nicht wirksam werden. Er ist konzipiert,
um den Entwicklungslandern langfristig Ka-
pital zu niedrigen oder keinen Zinsen zu
geben.

Bisher sind erst 707045 Dollar in den
Fonds eingezahlt worden. Dieser Betrag
soll nun dazu verwendet werden, um den
Entwicklungslandern die Moglichkeit ein-
zurdumen, sich die notige Ausristung fir
die Weiterfihrung von UN-Projekten zu
leihen. Jugoslawien hat auf Grund dieser
Regelung einige Fischerboote fiir Brasilien
zur Verfligung gestelit.

Ebenfalls auf dieser Tagung wurde eine
Arbeitsgruppe eingesetzt, die die Studie
von Sir Robert Jackson Uber die Kapazitat
des Entwicklungshilfe-Systems der Verein-
ten Nationen auf ihre praktische Anwend-
barkeit untersuchen soll. Ausfihrlich wird
sich der Rat noch auf einer Sondersitzung
vom 16. bis 26. Marz im UN-Hauptquartier
mit der Jackson-Studie beschéftigen.

Die Direktoren (executive heads) der Ent-
wicklungshilfe-Organisationen der Verein-
ten Nationen haben am 6. Februar im Ge-
gensatz zu den Ergebnissen der Jackson-
Studie die Praktikabilitit des gegenwarti-
gen Organisationssystems bekréftigt, da
es bei Bereitstellung der nétigen Mittel
seinen Aufgaben gegeniiber den Entwick-
lungslandern gerecht werden kénne.

Der Leiter des Entwicklungsprogramms der
Vereinten Nationen, Paul G. Hoffman, hat
fiir die geplante Sondersitzung Vorschiage
dem Verwaltungsrat unterbreitet, die sich
aus der Jackson-Studie ergeben. Hoffman
schlagt zur Stdrkung des Entwicklungs-
programms betrdchtliche Erhéhungen der
Mittel vor, die Aufhebung der Unterschei-
dung zwischen technischer Hilfe und Son-
derfonds sowie eine engere Zusammen-
arbeit mit den anderen Organisationen der
Vereinten Nationen. Verstarkte Beachtung
sollte integrierten Landerprogrammen ge-
schenkt werden.

Zweite Entwicklungsdekade

Eine Steigerung des Bruttosozialprodukts
zwischen 6 und 7 vH und eine Steigerung
des Pro-Kopf-Einkommens zwischen 35
und 4,5 vH fir die Entwicklungslander
prognostiziert der AusschuB fiir Entwick-
lungsplanung als Ergebnis der Zweiten
Entwicklungsdekade (1971—1980), falls
eine geeignete nationale und internatio-
nale Entwicklungspolitik verfolgt wiirde.
Diese Zielvorstellungen sind in einem Be-
richt enthalten, den der AusschuB zum Ab-
schluB seiner 6. Tagung, die vom 5. bis
15. Januar in New York stattfand, heraus-
gegeben hat. Der AusschuB ist vom Wirt-
schafts- und Sozialrat der Vereinten Na-
tionen (ECOSOC) gebildet worden und
setzt sich aus 18 Sachverstandigen zusam-
men. Vorsitzender ist der Niederldnder
Jan Tinbergen, der erste Gewinner des
1969 erstmalig verliehenen Nobel-Preises
fiir Wirtschaftswissenschaften.

Der AusschuB fiir internationale Entwick-
lung unter der Leitung des ehemaligen ka-
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nadischen Premierministers Lester B. Pear-
son hat in seinem im Oktober 1969 er-
schienenen sogenannten >Pearson-Bericht«
festgestellt, daB das von der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen gesetzte
Ziel einer Steigerung des Bruttosozialpro-
dukts von 5 vH in den Entwicklungslandern
wahrend der laufenden Ersten Entwick-
lungsdekade erreicht worden ist. Das Pro-
Kopf-Einkommen sei wahrend dieses Zeit-
raums um durchschnittlich 25 vH gestie-
gen. Eine weitere Steigerung des Pro-
Kopf-Einkommens ist nur moglich, wenn es
gelingt, den Bevdlkerungszuwachs zu ver-
mindern.

Welterndhrungsprogramm

49 Lander haben finanzielle Zusagen in
Héhe von 215423580 US-Dollar als Bei-
trag zum Welternahrungsprogramm der
Vereinten Nationen gegeben. Diese Sum-
me bedeutet 72 vH der angestrebten 300
Mio Dollar dieses Programms, der héchste
Betrag, der bisher zur Verfliigung gestellt
wurde. Einige Lander haben auBerdem fiir
einen spateren Zeitpunkt Mittel in Aussicht
gestellt.

Das Welterndhrungsprogramm, das von
den Vereinten Nationen in Verbindung mit
der Ernahrungs- und Landwirtschaftsorga-
nisation (FAO) durchgefihrt wird, liefert
unter anderem in Katastrophenféllen auf
Bitten der betroffenen Regierungen Nah-
rungsmittel.

Welthandelskonferenz

Die Beratungen zwischen den Industrie-
nationen und den Entwicklungslandern
uber das vorgesehene System der allge-
meinen Handelspraferenzen, die die Ex-
porte aus den Entwicklungsldndern begiin-
stigen sollen, nimmt der SonderausschuB
fiir Praferenzen der Welthandelskonferenz
am 31. Marz dieses Jahres wieder auf.
Dies hat der AusschuB fiir Handel und Ent-
wicklung der Welthandelskonferenz auf sei-
ner 9. Tagung am 12. Februar in Genf be-
schlossen.

Zuvor stellte ein Sprecher der Staaten mit
entwickelter Marktwirtschaft den Stand-
punkt seiner Lander dar. Auf der Grund-
lage dieser Ausfiilhrungen werden diese
dem SonderausschuB8 lber ihre Bemihun-
gen berichten, ihre Angebote an die Ent-
wicklungsldnder zu harmonisieren. Aber
fiir die Zukunft bleiben noch viele Differen-
zen innerhalb der Industrienationen zu
kldren. Der AusschuB erbrterte auch den
Vorschlag, daB die Sonderziehungsrechte
des Internationalen Wahrungsfonds dazu
benutzt werden sollten, den KapitalfluB in
die Entwicklungsléander zu fordern. Dieser
Vorschlag, der von einer Sachverstandi-
gengruppe unterbreitet worden war, wurde
vom Generalsekretdar der Welthandelskon-
ferenz unterstitzt. Er fihrte aus, daB bis
zu 1 Mrd. US-Dollar von den durch Sonder-
ziehungsrechte zugeteilten 3 bis 3,5 Mrd.
Dollar fiir Darlehen an die Entwicklungs-
lander benutzt werden kodnnten, ohne da-
durch das Wirtschaftssystem der entwickel-
ten Lander spirbar zu belasten.

Wirtschaftskommission fir Afrika (ECA)

Als einen bedeutsamen Anfang in der tech-
nischen Zusammenarbeit in Afrika bezeich-
nete Generalsekretir U Thant in einer
GruBbotschaft die Bildung des Technischen

Sachversténdigenausschusses der Wirt-
schaftskommission fiir Afrika, der seine
erste Sitzung am 9. Februar in Addis Abeba,
Athiopien, erdfinete.

Der AusschuB wurde im Februar 1969 ge-
bildet, als die Wirtschaftskommission be-
schloB, die Zusammenarbeit unter den afri-
kanischen Staaten weiter zu verbessern.
Das neue Gremium setzt sich aus hohen
Regierungsbeamten der 42 Mitgliedstaaten
der ECA zusammen.

Die Aufgabe des neuen Ausschusses, der
einmal jahrlich seine Tagung abhalten wird,
soll darin bestehen: 1. die vom Sekreta-
riat der Wirtschaftskommission vorgeleg-
ten Berichte zu priifen, 2. das Sekretariat
bei der Formulierung des Arbeitsprogramms
zu unterstitzen und 3. den Kontakt zwi-
schen dem Sekretariat und den afrikani-
schen Staaten zu fordern. Seine Berichte
wird der AusschuB an die Ministerkonfe-
renz innerhalb der ECA geben, die ab 1971
alle zwei Jahre tagen wird.

In seiner GruBbotschaft hatte der General-
sekretdr der Vereinten Nationen angekiin-
digt, daB die Weltorganisation die Bildung
von multi-nationalen, interdisziplindren Be-
ratungsgruppen fiir Entwicklung plane, um
die Regierungen afrikanischer Lander bei
der Durchfiihrung ihrer Entwicklungspoli-
tik und -programme zu unterstiitzen. Das
erste Team dieser Art soll in diesem Jahr
seine Arbeit in Afrika aufnehmen.

Mekong-Becken

Plane fir die zukiinftige Entwicklung des
ausgedehntesten FluBsystems in Siidost-
asien erorterte der KoordinationsausschuB
fur die Entwicklung des Mekong-Beckens
auf seiner Sitzung vom 9. bis 13. Februar
in Phnom Penh, Kambodscha. Der Aus-
schuB prifte die Moglichkeiten fiir die
Ausfiihrung der beiden ersten Projekte am
Hauptstrom des Mekong, némlich den Bau
eines Staudamms und eines Kraftwerks
zwischen Laos und Thailand und in Kam-
bodscha. Das Gremium ist von der Wirt-
schaftskommission der Vereinten Nationen
fur Asien und den Fernen Osten (ECAFE)
eingesetzt worden.

Menschenrechte und Sozialfragen

Rassendiskriminierung

Organisatorische Fragen standen im Vor-
dergrund der ersten Sitzung des Ausschus-
ses fir die Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung vom 19. bis 30. Ja-
nuar in New York. Der AusschuB besteht
aus 18 Mitgliedern, die wegen ihrer per-
sonlichen Fahigkeiten gewahlt worden
sind. Als deutsches Mitglied wurde auf
Vorschlag der Bundesregierung der Bon-
ner Staats- und Volkerrechtler, Professor
Dr. Karl Josef Partsch, gewahlt.

Dieses Gremium ist auf Grund des Inter-
nationalen Ubereinkommens zur Beseiti-
gung jeder Form von Rassendiskriminie-
rung gebildet worden und das erste, das
die Durchfiihrung einer Konvention der
Vereinten Nationen auf dem Gebiet der
Menschenrechte zu lberwachen hat. Das
Ubereinkommen war von der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen am 21.
Dezember 1965 angenommen worden und
am 4. Januar 1969 in Kraft getreten. Bisher
gehdren ihm 38 Staaten an.

Der AusschuB fertigte auf seiner Sitzung in
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New York den Text eines Schreibens an,
in dem den Vertragspartnern Vorschldage
zur Erstellung der zweijahrigen Berichte
iiber die Durchfiihrung des Ubereinkom-
mens unterbreitet wurden. Zu diesen Be-
richten haben sich die Staaten mit der
Unterzeichnung des Ubereinkommens ver-
pflichtet. Die néachste Tagung des Aus-
schusses ist fiir die Zeit vom 31. August
bis zum 18. September im UN-Hauptquar-
tier in New York vorgesehen.

Bevilkerungsfonds

Leitlinien fir die kiinftige Téatigkeit der
Vereinten Nationen auf dem Gebiet der
Familienplanung waren Tagesordnungs-
punkte der ersten Sitzung des Beratenden
Ausschusses des Bevdlkerungsfonds der
Vereinten Nationen, an der Bundesminister
Dr. Erhard Eppler Ende Januar in New
York teilgenommen hat. Bundesminister
Eppler war Anfang des Jahres vom Gene-
ralsekretar der Vereinten Nationen U Thant
gebeten worden, in diesem AusschuB mit-
zuarbeiten. Das Gremium hat die Aufgabe,
den Leiter des Bevolkerungsfonds bei der
Formulierung der Politik der Vereinten Na-
tionen auf dem Gebiet der Bevolkerungs-
und Familienplanung zu unterstiitzen. Der
Bevilkerungsfonds wurde im Jahre 1967
gegriindet und wird vom Leiter des Ent-
wicklungsprogramms der Vereinten Natio-
nen, Paul G. Hoffman, verwaltet.

Eine weitere Arbeitstagung ist fir Ende
Mai vorgesehen, auf der ein Arbeitspro-
gramm des Fonds beraten werden soll.
Ubereinstimmung herrschte bei den Teil-
nehmern der ersten Sitzung dariiber, daB
bevélkerungspolitische MaBnahmen nur in
solchen Léndern eingeleitet werden sollen,
die ausdriicklich darum gebeten haben.

Menschenrechte im siidlichen Afrika

Eine umfassende und unparteiische Unter-
suchung (ber die Todesursachen politi-
scher Haftlinge forderte am 12. Februar die
Ad-hoc Sachverstéandigenarbeitsgruppe der
Kommission fiir Menschenrechte von der
Regierung der Republik Sidafrika. Im
Jahre 1969 seien viele Gefangene unter
Umsténden gestorben, die einer grindli-
chen Untersuchung bedirften.

Die Arbeitsgruppe verlangte auBerdem, daB
auslandischen Beobachtern Zugang zu
allen politischen Prozessen in Sidafrika
gewdhrt werde. Die Kommission fir Men-
schenrechte wird aufgefordert, den fiir den
16. Februar vorgesehenen ProzeB gegen
22 Afrikaner in Pretoria zu verurteilen.
Es sei darauf hinzuwirken, daB der ProzeB
ausgesetzt wird und die Haftlinge freige-
lassen werden.

Weiterhin teilte die Arbeitsgruppe mit, daB
slidafrikanische Truppen ein unkontrollier-
tes Feuer auf ein Dorf in Namibia eréffne-
ten, in dem sich angeblich Freiheitskdmp-
fer befanden. Die Vereinten Nationen wer-
den ersucht, beschleunigt Aktionen durch-
zufiihren, um die Verwaltung Namibias
durch Siidafrika zu beenden, damit die to-
tale Unterdriickung der farbigen Bevodlke-
rung, d. h. die standigen Verletzungen der
Menschenrechte aufhoren.

Am 13. Februar verabschiedeten die Sach-
verstandigen ihren Bericht an die Kommis-
sion fiir Menschenrechte, in dem neben
den Vorwiirfen gegen Siidafrika zugleich
eine dringende Empfehlung an GroBbritan-
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nien ausgesprochen wird, die unterdriick-
ten Afrikaner in Sidrhodesien von dem
dortigen Regime zu befreien. Da der Ein-
fluB Sidafrikas auf Sidrhodesien stindig
wachse, werde die Lage der politischen
Haftlinge und der inhaftierten Freiheits-
kampfer von Tag zu Tag unertraglicher.
Dazu k@men noch die erschreckenden Zu-
stédnde in den Reservaten fir Afrikaner.

In ihrem Bericht stellte die Arbeitsgruppe
weiterhin fest, daB die Situation in den
portugiesischen Kolonien Angola, Mozam-
bique und Guinea (Bissau) durch Massen-
erschieBungen angeblicher Gegner des Re-
gimes und durch die unmenschlichsten For-
men der Zwangsarbeit gekennzeichnet sei.
Portugal wird aufgefordert, die Genfer Kon-
ventionen von 1949 zu beachten.

In einem weiteren Report fiir den Wirt-
schafts- und Sozialrat der Vereinten Natio-
nen behandelte die Arbeitsgruppe die Ver-
letzungen der gewerkschaftlichen Rechte
im sidlichen Afrika.

Fir die Republik Siidafrika kommt der
Bericht zu dem Ergebnis, daB gesetzge-
berische MaBnahmen der weiBen Regie-
rung im Jahre 1969 weiter dazu beigetragen
héatten, die Rechte der afrikanischen Arbei-
ter einzuschrénken. Normale Sicherheitsvor-
schriften wiirden nicht fir afrikanische
Bergleute gelten und auch die Entschadi-
gung fur Grubenunfélle seienunzureichend.
Das System der Reservate fiir Afrikaner
verlange, daB die dortigen Bewohner sich
eine Beschaftigung Uber die Arbeitsbiiros
suchen miiBten und nicht auf den freien
Markt gehen diirften. In Namibia seien die
Reservate ebenfalls ein Reservoir billiger
Arbeitskrafte fiir die Industriegebiete. Afri-
kanische Arbeiter in den Reservaten hat-
ten dariiber hinaus keinerlei EinfluB auf
die Arbeitsvertrdge mit weiBen Arbeitge-
bern.

In Siidrhodesien schreite die Unterdriik-
kung afrikanischer Gewerkschafter unge-
hindert fort. Auch sei es hier fiir einen
Afrikaner praktisch ausgeschlossen, eine
Berufsausbildung zu erhalten. Die Arbeits-
moglichkeiten fiir Afrikaner gingen selbst
in den niedrig bezahlten Berufen zuriick.
Die Arbeitsbedingungen fiir die afrikani-
schen Landarbeiter seien unertraglich. Die
Arbeitsgruppe unterstreicht die Notwendig-
keit einer baldigen Intervention durch
GroBbritannien.

Apartheid

Einen Appell fir die sofortige Freilassung
von 22 Afrikanern hat der SonderausschuB
der Vereinten Nationen fiir Apartheid-Poli-
tik an die Regierung der Republik Siid-
afrika gerichtet. Die Afrikaner wurden ver-
haftet, obwohl sie zuvor in einem ProzeB
von der Anklage wegen Verletzung des
Gesetzes zur Unterdriickung des Kommu-
nismus freigesprochen worden waren.

In einer am 25. Februar verdffentlichten
Erkldrung stelite der AusschuB fest, daB
die Verhaftung der 22 Afrikaner nach dem
international verurteilten Terrorismus-Ge-
setz ein Uberzeugender Beweis dafir sei,
daB die sidafrikanischen Behdrden ent-
schlossen seien, diese Personen unter
allen Umstanden zu verurteilen. Der Aus-
schuB driickte weiterhin seine Besorgnis
dariiber aus, daB die Angeklagten ohne
ProzeB in Einzelhaft gehalten und sogar
zum Tode verurteilt werden konnten, falls

sie nach dem Terrorismus-Gesetz fiir schul-
dig befunden wiirden. Der AusschuB for-
derte den Generalsekretar auf, erneut
Schritte zur bedingungslosen Freilassung
aller Gegner der Apartheid-Politik in Siid-
afrika zu unternehmen. Er solle darauf hin-
wirken, daB sich das Internationale Komi-
tee vom Roten Kreuz um das Schicksal der
Inhaftierten kiimmere.

Zur Zeit werden Vorbereitungen zur Ein-
berufung einer Tagung aller Organe der
Vereinten Nationen getroffen, die mit der
Apartheid-Politik und anderer Formen der
Unterdriickung im siidlichen Afrika befaBt
sind. Dies gab der Vorsitzende des Son-
derausschusses fiir Apartheid-Politik be-
kannt. Zweck dieser gemeinsamen Sitzung
sei die Koordinierung der Arbeit aller Or-
gane in einem gemeinsamen Aktionspro-
gramm.

Menschenrechte

in den israelischen Besatzungsgebieten
Die Anwendung der Genfer Konvention
von 1949 zum Schutz der Zivilbevolkerung
in Kriegszeiten fordert der Bericht einer
Sonderarbeitsgruppe von Sachverstandi-
gen von der israelischen Regierung. Diese
Arbeitsgruppe war im Marz 1969 von der
Kommission fiir Menschenrechte ins Leben
gerufen worden, um die gegen Israel vor-
gebrachten Beschuldigungen, daB es in
seinen arabischen Besatzungsgebieten die
Genfer Konvention verletze, zu untersu-
chen. Man kommt zu dem Ergebnis, daB
Verletzungen der Konvention vorldgen, da
die Besatzungsmacht auf die Kollaboration
der Zivilbevélkerung in den besetzten Ge-
bieten auch gegen deren Willen hinarbeite.
Der Bericht stitzt sich auf Zeugenaussa-
gen und andere Unterlagen, die die sechs-
kopfige Gruppe bei einer Reise durch den
Nahen Osten gesammelt hat. Obwohl we-
gen der Ablehnung Israels Nachforschun-
gen in den besetzten Gebieten nicht még-
lich waren und die Arbeitsgruppe daher
nur einseitige Berichte erhielt, sieht sie
dennoch den Wahrheitsgehalt ihrer Ergeb-
nisse flr verblrgt an.

Weiterhin stellten die Sachverstandigen
fest, daB Personen nur auf Grund von
Verwaltungsakten inhaftiert gehalten und
daB die Dauer der Inhaftierung und die
Durchfiihrung eines rechtsstaatlichen Pro-
zesses der behdrdlichen Willkiir unterlie-
gen wiirden. Auch halt die Arbeitsgruppe
die Zerstdérung verschiedener Ddorfer nach
der Feuereinstellung fir erwiesen.

Der Bericht empfiehlt, daB 1. die Versuche
der israelischen Behorden, die Zivilbevdl-
kerung in den besetzten Gebieten zur Zu-
sammenarbeit zu zwingen, unverziglich
aufhdren, 2. alle berichteten Vorfélle von
Folter und Plinderung sofort durch die Be-
satzungsbehodrden untersucht und die Ver-
antwortlichen bestraft werden, 3. depor-
tierten Personen die Rickkehr in ihre fri-
heren Wohnstétten unter Aufsicht der Ver-
einten Nationen erlaubt wird und 4. Perso-
nen, die aus Sicherheitsgriinden inhaftiert
sind, so bald wie moglich einen ProzeB er-
halten. Ferner fordert die Arbeitsgruppe,
daB die Besatzungsmacht davon Abstand
nimmt, Hauser entgegen den Bestimmun-
gen der Genfer Konvention zu zerstoren.
In diesen Féllen muB den Eigentimern
eine angemessene Entschadigung gewahrt
werden.
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EntschlieBung des Sicherheitsrats: susrmodesien

Siidrhodesien
SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Siid-

rhodesienfrage. — EntschlieBung 277 (1970)
vom 18. Mirz 1970

Der Sicherheitsrat,

=

-

in Bekriftigung seiner EntschlieBungen
216 (1965) vom 12. November 1965, 217 (1965)
vom 20. November 1965, 221 (1966) vom
9. April 1966, 232 (1966) vom 16. Dezember
1966 und 253 (1968) vom 29. Mai 1968,
in Bekriftigung der Weitergeltung der
in den EntschlieBungen 217 (1965) wvom
20. November 1965, 232 (1966) vom 16. De-
zember 1966 und 253 (1968) vom 29, Mai 1968
vorgesehenen sowie der wvon Mitglied-
staaten zur Durchfiihrung dieser Ent-
schlieBung eingeleiteten MaBnahmen, so-
weit sie durch diese EntschlieBung nicht
gegenstandslos werden,

unter Beriicksichtigung der Berichte des

gemif der EntschlieBung des Sicherheits-

rats 253 (1968) (S/8954 und 5/9252) gebildeten

Ausschusses,

in schwerer Sorge zur Kenntnis nehmend

a) daB die bisher getroffenen MaBnahmen
nicht vermocht haben, die Rebellion in
Sitidrhodesien zu beenden,

b) daB es einige Staaten entgegen den
EntschlieBungen 232 (1966) und 253 (1968)
des Sicherheitsrats und entgegen ihren
Verpflichtungen nach Artikel 25 der
Charta unterlassen haben, den Handel
mit dem illegalen Regime in Siidrho-
desien zu verhindern,

¢) daB die Regierungen der Republik von
Siidafrika und von Portugal weiterhin
dem illegalen Regime in Siidrhodesien
Unterstiitzung gewdihrt und so die Wir-
kung der vom Sicherheitsrat beschlos-
senen MaBnahmen beeintrichtigt haben,

d) daB sich die Lage in Siidrhodesien als
ein Ergebnis der Einfilhrung neuer
Mafinahmen durch das illegale Regime,
einschlielich der vorgesehenen An-
nahme des Status als Republik, die auf
die Unterdriickung der afrikanischen
Bevilkerung in Verletzung der Ent-
schliefung 1514 (XV) der Generalver-
sammlung hinzielen, weiterhin ver-
schlechtert,

in Anerkenntnis der RechtmiBigkeit des

Kampfes der Beviilkerung wvon Siidrho-

desien, den Genuf} ihrer Rechte, wie sie

in der Charta der Vereinten Nationen
niedergelegt sind und mit den Zielen der

EntschlieBung 1514 (XV) der Generalver-

sammlung {lbereinstimmen, zu sichern,

in Bekriftigung seiner Feststellung, daB
die gegenwdirtige Lage in Siidrhodesien
eine Bedrohung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit darstellt,

handelnd aufgrund des Kapitels VII der

Charta der Vereinten Nationen,

verurteilt die illegale Ausrufung des re-
publikanischen Status fiir das Territorium
durch das illegale Regime in Siidrhode-
s1en;

beschliefit, daB die Mitgliedstaaten die
Anerkennung dieses illegalen Regimes
und die Gewdhrung irgendwelcher Unter-
stiitzung unterlassen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, geeignete
MaBnahmen auf nationaler Ebene zu
ergreifen, um zu gewihrleisten, daB jede
durch Beamte und Institutionen des ille-
galen Regimes in Sidrhodesien durch-
gefilhrte Handlung weder eine offizielle
noch eine anderweitige Anerkennung,
einschlieBlich gerichtlicher Anerkenntnis,
durch die zustindigen Organe ihrer Staa-
ten erfidhrt;

bestitigt die Hauptverantwortung der
Regierung des Vereinigten Konigreichs,
der Bevdlkerung Zimbabwes (Siidrhode-
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sien) die Méglichkeit zu geben, in Uber-
einstimmung mit der Charta der Ver-
einten Nationen und der Entschliefung
1514 (XV) der Generalversammlung ihr
Recht auf Selbstbestimmung und Unab-
hiingigkeit auszuiiben, und dringt jene
Regierung, ihre Verantwortung wvoll zu
tragen;

. verurteilt alle MaBnahmen der politischen

Unterdriickung, einschliefllich von Fest-
nahmen, Inhaftierungen, Gerichtsverfah-
ren und Hinrichtungen, welche die Grund-
freiheiten der Bevdlkerung wvon Sidrho-
desien verletzen;

. verurteilt die Politik der Regierungen

von Siidafrika und von Portugal, die
weiterhin in Verletzung der entsprechen-
den EntschlieBungen der Vereinten Natio-
nen mit dem illegalen Regime in Siidrho-
desien politische, wirtschaftliche, militi-
rische und andere Beziehungen pflegen;

. fordert den unverziiglichen Abzug der

stidafrikanischen Polizel und des bewaff-
neten Personals vom Territorium wvon
Siidrhodesien;

. fordert die Mitgliedstaaten auf, strengere

MafBnahmen zu ergreifen, um jede Hinter-
treibung der durch den Sicherheitsrat in
den EntschlieBungen 232 (1966) und 253
(1968) getroffenen Entscheidungen, deren
Bestimmungen voll in Kraft bleiben,
durch Staatsangehorige, Organisationen,
Gesellschaften und andere Institutionen
ihrer Nationalitét zu verhindern;

beschlieft in Ubereinstimmung mit Ar-

tikel 41 der Charta und in Verfolgung

des Ziels einer Beendigung der Rebellion,

daB die Mitgliedstaaten

a) unverziiglich alle diplomatischen, kon-
sularischen, Handels-, militdrischen und
anderen Beziehungen, die sie még-
licherweise mit dem illegalen Regime
in Siidrhodesien haben, abbrechen und
jede Vertretung aufldsen, die sie in
dem Gebiet haben sollten;

b) unverziiglich alle bestehenden Trans-
portméglichkeiten von und nach Siid-
rhodesien unterbrechen;

ersucht die Regierung des Vereinigten
Konigreichs als Verwaltungsmacht, alle
bestehenden Vereinbarungen zu kiindigen
oder zuriickzuziehen, auf deren Grund-
lage ausléindische konsularische, Handels-
und andere Vertretungen gegenwirtig in
oder mit Silidrhodesien unterhalten wer-
den;

ersucht die Mitgliedstaaten, alle mogli-
chen weiteren MaBnahmen nach Artikel
41 der Charta zu treffen, um der Lage
in Siidrhodesien zu begegnen, wobel keine
der in diesem Artikel vorgesehenen MaB-
nahmen ausgeschlossen wird;

fordert die Mitgliedstaaten auf, geeignete
Schritte zu unternehmen, um jede volle
oder assoziierte Mitgliedschaft, die das
illegale Regime von Siidrhodesien in Son-
derorganisationen der Vereinten Natio-
nen einnimmt, zu suspendieren;

dringt die Mitgliedstaaten aller inter-
nationalen oder regionalen Organisatio-
nen, die Mitgliedschaft des illegalen Re-
gimes von Siidrhodesien in ihren Organi-
sationen aufzuheben beziehungsweise
jedes etwaige Ersuchen dieses Regimes
um Mitgliedschaft abzulehnen;

dréingt die Mitgliedstaaten, die moralische
und materielle Hilfe an die Bevilkerung
von Siidrhodesien fiir ihren rechtméBigen
Kampf um Freiheit und Unabhingigkeit
zu verstiirken;

ersucht die Sonderorganisationen und
andere betroffene internationale Organi-
sationen nach Rilcksprache mit der Or-
ganisation fiir Afrikanische Einheit, den

Fliichtlingen aus Siidrhodesien sowie den-
jenigen, die durch die Unterdriickung
von seiten des illegalen Regimes in Siid-
rhodesien leiden, Hilfe und Unterstiitzung
zu gewdhren,

16. ersucht die Mitgliedstaaten, die Vereinten
Nationen, die Sonderorganisationen und
die sonstigen internationalen Organisatio-
nen im Bereich der Vereinten Nationen,
sich ernstlich zu bemilhen, die Unter-
stiitzung fiir Sambia vorrangig zu ver-
stirken, um ihm bei der Loésung aller
besonderen wirtschaftlichen Probleme zu
helfen, die ihm etwa bei der Durchfiih-
rung dieser Beschliisse des Sicherheitsrats
erwachsen;

fordert alle Mitgliedstaaten auf, insbe-

sondere diejenigen, die nach der Charta

in erster Linie fiir die Erhaltung des

Weltfriedens und der internationalen

Sicherheit wverantwortlich sind, wirksam

zur Durchfiihrung der in dieser Entschlie-

Bung geforderten MafBnahmen beizutra-

gen;

18. richtet im Hinblick auf die in Artikel 2
der Charta der Vereinten Nationen er-
klirten Grundsitze die dringende Bitte
an Nichtmitgliedstaaten der Vereinten
Nationen, entsprechend dieser Entschlie-
Bung zu handeln;

19. fordert alle Mitgliedstaaten auf, dem Ge-

neralsekretir bis zum 1. Juni 1970 {iber

die zur Durchfithrung dieser Entschlie-

Bung getroffenen MafBnahmen zu berich-

ten;

ersucht den Generalsekretédr, dem Sicher-

heitsrat iiber die Fortschritte bei der

Durchfiihrung dieser EntschlieBung erst-

mals spitestens am 1. Juli 1970 zu be-

richten;

beschlieft, daB der gemil Artikel 28 der

vorldufigen Geschédftsordnung des Sicher-

heitsrats durch EntschlieBung 253 (1968)

eingesetzte AusschuB des Sicherheitsrats

mit der Verantwortung beauftragt wird:

a) die vom Generalsekretir erstatteten
Berichte iiber die Durchfiihrung dieser
EntschlieBung zu priifen;

b) die Mitgliedstaaten um weitere Aus-
kiinfte beziiglich der wirkungsvollen
Durchfiihrung der in dieser Entschlie-
Bung niedergelegten Bestimmungen zu
ersuchen, soweit dies nach seiner Auf-
fassung filir die ordnungsméiBige Er-
filllung seiner Pflicht zur Berichter-
stattung an den Sicherheitsrat erfor-
derlich ist;

Mittel und Wege zu priifen, durch die

die Mitgliedstaaten die Entscheidungen

des Sicherheitsrats beziiglich der Sank-
tionen gegen das illegale Regime in

Siidrhodesien wirkungsvoller ausfiih-

ren kinnen, sowie dem Sicherheitsrat

Empfehlungen zu unterbreiten;

22, ersucht das Vereinigte Konigreich als Ver-
waltungsmacht weiterhin den Ausschuf
nach besten Kriften zu unterstiitzen und
ihm alle Auskiinfte zu geben, die es emp-
fingt, damit die in dieser EntschlieBung
und in den EntschlieBungen 232 (1966) und
253 (1968) vorgesehenen MaBnahmen zu
voller Wirkung gebracht werden kénnen;

fordert alle Mitgliedstaaten sowie die
Sonderorganisationen auf, die zur Aus-
fiihrung dieser EntschlieBung wvon dem
Ausschul erbetenen weiteren Auskiinfte
zu erteilen;

beschlieit, diese Angelegenheit zwecks
weiteren Vorgehens, soweit ein solches
im Hinblick auf die Entwicklungen sach-
dienlich ist, auf seiner Tagesordnung zu
belassen.

Abstimmungsergebnis: + 9; — 2: GrofBbritan-
nien, Vereinigte Staaten; = 4: Finnland, Frank-
reich, Kolumbien, Nicaragua.

17.

20.

21

C

23,

24
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DIE MITGLIEDSCHAFTEN IN DEN SONDERORGANISATIONEN DER UN

Stand vom 1. Miirz 1970

ODINI

onMm

nLI

ndn

ovoI1

od1

vail

MNVE

anNnd

OHM

0DSENN

ovd

o1

VAEVI

N0

Staaten

Afghanistan
Albanien

Aquatorial-Guinea

Algerien
Argentinien
Athiopien

Australien
Barbados
Belgien
Birma

Bolivien

Botswana
Brasilien

Bulgarien

Bundesrepublik Deutschland

Burundi
Ceylon
Chile

China

Costa Rica
Dahome

Dinemark

Dominikanische Republik

Ecuador

Elfenbeinkiiste
El Salvador
Finnland

Frankreich
Gabun

Gambia
Ghana

Griechenland

GrofBbritannien
Guatemala
Guinea

Guyana
Haiti

Honduras
Indien

Indonesien

Irak
Iran

Irland
Island
Israel

Italien

Jamaika
Japan

Jemen

Jordanien

Jugoslawien

Kambodscha
Kamerun
Kanada

Kenia

Kolumbien

Kongo (Brazzaville)

Kongo (Kinshasa)

Kuba

Kuweit
Laos

Lesotho

Libanon
Liberia

Libyen

Liechtenstein
Luxemburg

Madagaskar
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Staaten

Malawi

Malaysia

Malediven

Mali

Malta

Marokko

Mauretanien
Mauritius
Mexiko

+ + +

Monaco

Mongolische Volksrepublik

Nauru
Nepal

Neuseeland
Nicaragua

Niederlande
Niger
Nigeria
Norwegen
Obervolta

UOsterreich
Pakistan
Panama

Paraguay
Peru

+ +

Philippinen
Polen

| +

+ o+

+ +

+ +

+ +

+ +

+ +

+ +

+ +

+ +

+ +

Portugal

Rumiinien
Rwanda
Sambia

San Marino

Saudi-Arabien
Schweden
Schweiz
Senegal

Sierra Leone

Singapur

Somalia

Sowjetunion
Spanien

Stidafrika
Sudan

Sildjemen

Siid-Korea

Siid-Vietnam
Swasiland
Syrien

Tansania

Thailand
Togo

Trinidad und Tobago

Tschad

Tschechoslowakei

Tunesien
Tiirkei

Uganda

Ukraine

Ungarn

Uruguay
Vatikan

Venezuela

Vereinigte Arabische Republik

Vereinigte Staaten

WeiBruland
Westsamoa

Zentralafrikanische Republik

Zypern

103 121 119t 125 128 115 112 104 92 17 142¢ 137 132¢ 697

126

Gesamtzahl
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Anmerkungen:

Die vollen Bezeichnungen der im Kopf ver-
wendeten Abkilrzungen fir die mit den Ver-
einten Nationen verbundenen internationalen
Organisationen lauten (die UN sind in der
ersten Spalte zum Vergleich zusitzlich auf-
gefiihrt): IAEA - Internationale Atomenergie-
organisation; ILO - Internationale Arbeits-
organisation; FAO - Erndhrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation; UNESCO - Organi-
sation der Vereinten Nationen fiir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur; WHO - Weltgesund-
heitsorganisation; FUND-Weltwiihrungsfonds;
BANK - Weltbank; IDA -Internationale Ent-
wicklungs-Organisation; IFC - Internationale
Finanz-Corporation; ICAO - Internationale
Zivilluftfahrtorganisation; UPU - Weltpost-
verein; ITU - Internationaler Fernmelde-
verein; WMO - Weltorganisation fiir Meteoro-
logie; IMCO - Zwischenstaatliche Beratende
Seeschiffahrtsorganisation.

1. Die FAO hat zusétzlich 2 assoziierte Mit-
glieder: Bahrain, Katar.

2. Die UNESCO hat zuslitzlich 3 assoziierte
Mitglieder: Bahrain, die Britisch-Ostkari-
bischen Inseln, Katar.

3. Die WHO hat zusétzlich 3 assoziierte Mit-
glieder: Bahrain, Katar, Siidrhodesien.

4, Die Gesamtzahl von 142 Mitgliedern von
UPU schlieBt folgende 9 Gebiete als Mit-
glieder ein: Bhutan, die niederliindischen
Antillen und Surinam; die Uberseegebiete,
fiir deren internationale Beziehungen
Grofbritannien verantwortlich ist; die por-
tugiesischen Provinzen in Ostafrika, Asien
und Ozeanien; die portugiesischen Pro-
vinzen in Westafrika; Katar; die spani-
schen Territorien in Afrika; die USA-
Territorien einschlieBlich des durch die
USA verwalteten UN-Treuhandgebietes
im Pazifik; die vom Franzdsischen Post-
und Fernmeldeministerium vertretenen
Uberseegebiete.

5. Die Gesamtzahl von 137 Mitgliedern von
ITU schlieBt folgende 6 Gebiete als Mit-
glieder ein: die vom Franzosischen Post-
und Fernmeldeministerium vertretenen

Uberseegebiete; Uberseegebiete, fiir deren

internationale Beziehungen GroBbritannien

verantwortlich ist; portugiesische Ubersee-
provinzen; Rhodesien; spanische Provinzen
in Afrika; Territorien der Vereinigten

Staaten.

6. Die Gesamtzahl wvon 132 Mitgliedern von
WMO schlieft folgende 10 Gebiete als
Mitglieder ein, die ihre eigenen meteorolo-
gischen Stationen haben: die britischen Ka-
ribischen Territorien; Franzdsisch-Polyne-
sien; das franzdsische Afar- und Issa-
Territorium; Hongkong; die niederliindi-
schen Antillen; Neukaledonien; Portugie-
sisch-Ostafrika; Portugiesisch-Westafrika;
Siidrhodesien; Surinam.

7. Die IMCO hat zusltzlich 1 assoziiertes
Mitglied: Hongkong.
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Basics of Housing Management.

New York: United Nations 1969. VIII, 80 p.

$ 1,50. Sales No. E. 69, IV. 12.
Die erste Entwicklungsdekade der Vereinten
Nationen, die 1970 auslduft, hat fiir den Be-
reich des Wohnungswesens das Ergebnis ge-
bracht, daB die meisten Entwicklungsléinder
nicht in der Lage waren, die projezierten
10 neuen Wohneinheiten pro 1000 Einwohner
pro Jahr zu erreichen, Aus diesem Grunde
konzentriert sich das Interesse fiir die zweite
Entwicklungsdekade im besonderen MaBGe auf
die Erhaltung der bereits vorhandenen Woh-
nungen, um ihrem Verfall entgegenzuwirken.
Die vorliegende Schrift enthilt daher detail-
lierte Empfehlungen und Vorschliige, wie der
gegenwiirtige Hiuserbestand erhalten wer-
den kann.

United Nations Conference on Road Traffic.
Held in Vienna, Austria, from 7 Oectober to
8 November 1968. Final Act and Related
Documents.

New York: United Nations 1969. IX, 169 p.
82,50, Sales No. E/F. 69. VIIL 1,

Diese Konferenz der Vereinten Nationen
hatte sich die Aufgabe gestellt, einheitliche
Regeln und Zeichen fiir den StraBenverkehr
zu entwickeln. Der vorliegende Band besté-
tigt, daB in Wien sorgfiltige Arbeit geleistet
worden ist. Neben dem SchluBakt sind das
Ubereinkommen iiber den StraBenverkehr
und das Ubereinkommen iiber StraBenzeichen
und StraBensignale in der Broschiire ent-
halten. Im Anhang finden sich umfangreiche
Diagramme, Zeichnungen und Abbildungen
der vereinbarten Verkehrszeichen. Der Text
ist zweispachig: Englisch und Franzésisch.

Report and Recommendations of the Semi-
nar on Financial Aspects of Trade Expan-
sion.
New York: United Nations 1968. V, 93 p.
8 0,75. Sales No. E. 69. IL. F. 9.

Probleme des Handels stehen bei allen Un-
tersuchungen iiber die Entwicklungshilfe im
Vordergrund des Interesses. Eine Konferenz
von Sachverstindigen unternahm es im Au-
gust 1967, das Problem der Finanzierung des
regionalen Handels im ferndstlichen Raum
zu diskutieren. Der Wirtschaftsausschu3 der
Vereinten Nationen fiir Asien und den
Fernen Osten hatte zwel Studien vorgelegt,
die verschiedene Finanzierungsmodelle an-
boten. Die vorliegende Schrift enthiilt neben
diesen Unterlagen die Ergebnisse und Emp-
fehlungen dieser Konferenz. AuBerdem sind
umfangreiche statistische Daten {iber den
ferndstlichen Wirtschaftsraum abgedruckt.

Economic Survey of Africa. Volume II

North African Sub-region.

New York: United Nations. Economic Com-
mission for Africa. 1968, VI, 182 p. § 2.50.
Sales No.: E. 67. II. K. 20.

Die vorliegende Untersuchung der Wirt-
schaftskommission der Vereinten Nationen
fiir Afrika ist die zweite in einer langfristig
angelegten Reihe von Abhandlungen iiber die
wirtschaftliche Lage Afrikas. Wie der erste
Band, der die Situation in der westlichen
Unterregion und im siidlichen Afrika zum
Gegenstand hatte, behandelt auch dieser
Band eine Unterregion, und zwar die nérd-
liche mit den Léndern Marokko, Algerien,
Tunesien, Libyen, Vereinigte Arabische Re-
publik und Sudan. Die Berechtigung fiir diese
regionale Untergliederung leitet die Wirt-
schaftskommission einmal aus dem Ziel ab,
Denken und Planen auf supranationaler
Ebene zu fordern und auBerdem aus den
bestehenden Einrichtungen zwischen ver-
schiedenen Regionen des Kontinents, die die
Aufgabe haben, die multilaterale Zusammen-
arbeit in Afrika zu vertiefen. — Der Band ist
in zwei groBe Abschnitte gegliedert. Teil I
beschreibt die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung dieser Linder vom Anfang der
fiinfziger Jahre bis zum Jahre 1963. Der
zweite Teil analysiert und beurteilt die Ent-
wicklungspliine der Léinder dieser Unter-
region im Lichte der im ersten Teil darge-
stellten Probleme. Daneben wird in Einzel-

studien der Versuch unternommen, auf der
Basis von Projektionen der wesentlichsten
wirtschaftlichen und sozialen Indikatoren,
die Auswirkungen der verschiedenen natio-
nalen Entwicklungspline bis zum Ende des
Jahrhunderts herauszuarbeiten.

Economic Survey of Asia and the Far East
1968.
Bangkok: United Nations. Economic Com-
mission for Asia and the Far East. 1969.
VIII, 250 p. § 3.50. Sales No.: E. 69. II. F. 1,

Dieser Uberblick ist der zweiundzwanzigste
in der Serie der jidhrlich erscheinenden Be-
richte der Wirtschaftskommission der Ver-
einten Nationen fiir Asien und den Fernen
Osten iiber die wirtschaftliche Lage dieser
Region. Die Aufgabe der Berichte ist die
stindige Analyse der wirtschaftlichen Ent-
wicklung der Linder der Region sowie der
internationalen Bewegungen, die sie beein-
flussen. Seit 1957 enthalten die Uberblicke
Einzelstudien zu spezifischen Wirtschafts-
problemen, um die langfristigen Gkonomi-
schen Trends und ihre Auswirkungen auf die
jeweilige nationale Wirtschaftspolitik fest-
zustellen. Im vorliegenden Band sind zwei
Studien dieser Art abgedruckt: die erste hat
die exportabhiingigen Liinder der Region zum
Thema, wihrend die zweite Fragen der
Wirtschaftskontrolle und der Liberalisierung
untersucht. Daran schliefen sich die wich-
tigsten Daten der wirtschaftlichen Entwick-
lung der Region unter besonderer Beriick-
sichtigung der Jahre 1967 und 1968 an.

Electric Power in Asia and the Far East 1966.

New York: United Nations, Economic Com-

mission for Asia and the Far East. 1968.

IX, 104 p. § 2,00. Sales No. E. 68. II. F, 22,
Seit 1951 wverdffentlicht die Wirtschaftskom-
mission der Vereinten Nationen fiir Asien
und den Fernen Osten statistische Unter-
lagen iliber die Elektrizititsversorgung in dem
untersuchten Gebiet, Der erste Teil der vor-
liegenden Schrift gibt einen allgemeinen
Uberblick iiber die Probleme der elektri-
schen Energie in der Region, wihrend der
zweite Teil detaillierte statistische Daten
liber die technischen und finanziellen Aspekte
dieser Industrie in den verschiedenen Lin-
dern gibt. Die Daten stiitzen sich auf direkte
Angaben oder Verdffentlichungen der ein-
zelnen Regierungen.

Proceedings of the Seminar on Sources of
Mineral Raw Materials for the Fertilize In-
dustry in Asia and the Far East.

New York: United Nations. Economic Com-
mission for Asia and the Far East. 1968.
XVI, 392 p. § 5,00. Sales No. E. 69. II. F. 2.

Der vorliegende umfangreiche Band behan-
delt eines der wichtigsten Themen aller Ent-
wicklungslinder, ndmlich die Steigerung der
landwirtschaftlichen Produktion durch kiinst-
liche Diingemittel. Dem Bericht iiber die
Ergebnisse des Seminars folgen detaillierte
Studien zu dem Fragenkomplex. Der gegen-
wiirtige und zukiinftige Bedarf an Kunst-
diinger wird abgeschiitzt wie auch der Umfang
vorhandener Léger notwendiger Mineralien.
Ausfiihrlich werden Probleme der Entdek-
kung und Ausbeutung dieser Liger behan-
delt. Ausfiihrliche Tabellen und statistische
Daten runden den Text ab.

Report of the Working Group on Communi-
cations Aspects of Family Planning Program-
mes and Selected Papers.

New York: United Nations. Economic Com-

mission for Asia and the Far East. III,

164 p. § 2,50. Sales No. E. 68. II. F. 17.
In der Zeit vom 5.—15. September 1967 tagte
die Arbeitsgruppe der Vereinten Nationen
{iber Aspekte der Kommunikation im Hin-
blick auf Familienplanungsprogramme. Als
Problem war die Frage der sachgerechten
Ausnutzung der Kommunikationsmedien zu-
gunsten der offiziellen Familienplanungs-
politik formuliert. Zusammengestellt sind
in dem vorliegenden Band der sehr umfang-
reiche Bericht der Arbeitsgruppe sowie die
Arbeitsunterlagen der Konferenz, die von
Sachverstlindigen aus den verschiedenen L#n-
lern Asiens zu dem Problem vorgelegt worden
sind. Dabei handelt es sich um Erfahrungs-
berichte verbunden mit neuen Anregungen
und Vorschlidgen.
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