Die UN-Jahrbiicher iiber Menschenrechte

Zweck und Bedeutung periodischer Berichte Gber die innerstaatliche Rechtsentwicklung

I

Noch ehe am 10. Dezember 1948 die »Allgemeine Erklarung
der Menschenrechte: von der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen angenommen wurde!, hat der Wirtschafts-
und Sozialrat, dem ein Grundanliegen der Satzung, némlich
die Forderung der Menschenrechte, anvertraut ist, den Ge-
neralsekretir aufgefordert, Vorsorge fiir die Zusammenstel-
lung und Verdffentlichung eines »Jahrbuchs iiber Menschen-
rechtec zu treffen® Die erste Ausgabe sollte dieser Aufforde-
rung zufolge alle am 31. Dezember 1946 in Kraft befindlichen
Rechtsvorschriften enthalten, die dem Individuum Freiheits-
rechte garantieren. Mit dieser dann im Jahre 1947 erschie-
nenen Sammlung, zu der fast alle damaligen Mitglieder der
Vereinten Nationen mit durchwegs sorgfiltig ausgewihltem
Material beigetragen haben, ist der Grundstein fiir die in-
zwischen auf 19 Binde angewachsene Jahrbuchreihe gelegt
worden. Seither berichten die Regierungen sowohl der Voll-
mitglieder als auch der Mitglieder von Sonderorganisationen
der Vereinten Nationen - zu denen auch die Bundesrepublik
Deutschland gehort — liber die jeweils wihrend eines Jahres
in ihren Liéndern verkiindeten Gesetze, abgeschlossenen Ver-
trige, Gerichtsentscheidungen und Verwaltungsmalnahmen,
insoweit diese in Beziehung zu den in der Deklaration nieder-
gelegten Grundsitzen stehen. Die Berichte weisen freilich, wie
dies bei weltweiter Beteiligung begreiflich ist, erhebliche
qualitative Unterschiede auf. Dabei verdient jedoch die Aus-
fiihrlichkeit mancher Beitrige von erst jlingst entstandenen
Staaten Hervorhebung. Trotz ihres unterschiedlichen Infor-
mationsgehalts legen diese Berichte aber doch alle Zeugnis
dafiir ab, dafi {iberall Rechtsvorschriften bestehen und ge-
schaffen werden, die dem Menschen, wenn auch in unter-
schiedlichem MaBe, einen von staatlichen Zugriffen gesicherten
Eigenhereich belassen.

Neben den fiir das Jahrbuch bestimmten Berichten erstatten
die Regierungen noch Dreijahresberichte liber die Entwick-
lung des Schutzes der Menschenrechte in ihren Lindern?. An-
ders als jene flir die Jahrbiicher, werden diese nur in der
iiblichen Form der UN-Drucksachen vervielfdltigt und ver-
teilt. Eine Berichterstattung sehen auch die nach vieljahrigen
Bemiihungen im Dezember 1966 zustandegekommenen beiden
Konventionen iiber staatsbiirgerliche und politische Rechte
sowie tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte vori.
Diese Konventionen sind allerdings, weil die fiir ihr Inkraft-
treten erforderlichen 35 Ratifikationen noch nicht wvorliegen,
noch kein geltendes Recht.

II

EBerichte, wie sie fiir die Jahrbiicher erstattet oder sonst an
die zustiindigen Organe der UN iibermittelt werden, dringen
zu der Uberlegung, welchen praktischen Zweck eine der-
artige Berichterstattung erfiillt. Dieser Gedanke liegt deshalb
so nahe, weil die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte,
auf die sich alle diese Berichte beziehen, kein Vertrag ist und
somit keine vertraglichen Pflichten begriindet.

Um den Zweck solcher periodischer Berichte, und damit zugleich
auch den der Jahrbiicher, zu ergriinden, mull zuniichst gekldrt
werden, weshalb auch bei zahlreichen bestehenden Vertrigen
eine Berichterstattung vorgesehen ist. Dazu ist vorweg erfor-
derlich, sich zu vergegenwirtigen, wodurch sich ein zwischen
Staaten abgeschlossener Vertrag von Vertrigen unterscheidet,
wie sie etwa zwischen Gebietskidrperschaften eines Staates oder
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zwischen Privatpersonen geschlossen werden. Der grundlegende
Unterschied beider Vertragsarten besteht darin, dal bei den
letztgenannten Vertrigen jeder Vertragsteil vom anderen die
Erfiillung seiner Verpflichtung durch Inanspruchnahme jener
Mittel, die von der innerstaatlichen Rechtsordnung dafiir be-
reitgestellt werden, erzwingen kann, wihrend dies bei zwi-
schenstaatlichen Vertrdgen grundsatzlich nicht mdglich ist.
Hier fehlt, wenn man von den Ausnahmen absieht, wie sie
einige supranationale Gemeinschaften fiir beschridnkte Be-
reiche zulassen, eine »zentrale Zwangsgewalt« Eine weitere,
fiir die vorliegende Betrachtung wesentliche Besonderheit des
volkerrechtlichen Vertrages, durch die dieser sich von Ver-
trigen des innerstaatlichen Rechts unterscheidet, tritt dann
zutage, wenn der Vertrag Individualrechte oder -pflichten
zum Gegenstand hat. Zu Veriridgen dieser Art gehiren alle
zum Schutz der Menschenrechte abgeschlossenen oder noch
abzuschlieBenden Konventionen. Da Vertrige immer nur
die VertragschlieBenden binden und weil die Partner vélker-
rechtlicher Verirdge Staaten sind, werden durch sie nur die
Staaten untereinander verpflichtet. Bestimmt daher ein sol-
cher Vertrag zum Beispiel, dafl jedermann von einem jeweils
durch das Landesrecht festgelegten Lebensalter ab ein Recht
zur Teilnahme an Wahlen hat, so verpflichtet dies nur den
Staat, einen entsprechenden Rechtszustand zu gewihrleisten
oder noch zu schaffen. Aus der in den Vertrag aufgenom-
menen Regelung konnen demnach diejenigen, die durch
diese Regelung begiinstigt werden sollen, also etwa die Frauen
in Léndern, die kein Frauenwahlrecht kennen, unmittelbar
noch kein Recht auf Wahlbeteiligung herleiten. Damit dem
einzelnen die ihm durch einen voélkerrechtlichen Vertrag zu-
gedachten Rechte erwachsen, mufli somit erst der Vertrags-
inhalt Bestandteil des innerstaatlichen Rechts geworden sein.
Erst dieses darf und muBl von den nationalen Gerichten und
Verwaltungsbehorden angewandt werden. Vorher kann es
der einzelne also nicht mit Erfolg fiir sich in Anspruch neh-
men. Auf welchem Wege aus Vertragsbestimmungen Rechte
fiir den einzelnen werden, regelt jedoch der Vertrag nicht
selbst. Dies besorgt vielmehr jeder am Vertrag beteiligte
Staat auf eigene Weise. In der Regel ist der dabei einzuschla-
gende Weg durch die Verfassung vorgeschrieben. Gewidhnlich
fiilhrt er iiber eine Transformation, d.h. eine Umwandlung
des Vertrages in ein mit ihm wortlich gleichlautendes Ge-
setz. Die gleiche Wirkung wird durch einen vom Gesetz-
geber erteilten Anwendungsbefehl erzielt. Hierdurch bewahrt
die nun innerstaatlich anzuwendende Vertragsbestimmung
ihren volkerrechtlichen Geltungsgrund, wihrend sie durch
Transformation zum Gesetzesrecht wird, das im Falle einer
Vertragsinderung ebenfalls abgeindert werden muB. Eine
Reihe von Staaten fligt aber Vertragsrecht {iberhaupt nicht
in das innerstaatliche Recht ein. Sie ergénzen nur das schon
bestehende Gesetzesrecht, insoweit dies notwendig ist, um
jenen Standard zu erreichen, zu dessen Herstellung sie sich
vertraglich verpflichtet haben. Beispiele fiir solche Staaten
sind die skandinavischen Léinder, ebenso Grofbritannien und
Irland. Obwohl alle diese Staaten die Europiische Menschen-
rechtskonvention ratifiziert haben, werden dort die in ihr
verankerten materiellen Vorschriften von den Gerichten nicht
unmittelbar angewandt. Wer sich also z. B. vor einem nor-
wegischen Gericht gegen eine Dienstverpflichtung bestimmter
Art wendet, wie sie ein Gesetz dieses Landes unter bestimm-
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ten Voraussetzungen vorsieht, kann dies nicht durch Berufung
auf Artikel 4 der Europidischen Menschenrechtskommission, in
der ein Verbot der Zwangsarbeit verankert ist5.

Der Umstand, dal ein dem einzelnen durch einen voélker-
rechtlichen Vertrag zugedachtes Recht, um angewandt wer-
den zu koénnen, zunichst Bestandteil des nationalen Rechts
werden mub, birgt aber noch eine weitere fiir zwischenstaat-
liche Vertragsbeziehungen charakteristische Besonderheit in
sich. Vertragsbestimmungen, insbesondere jene in multilate-
ralen Abkommen, sind ndmlich groBenteils so allgemein ge-
faBt, daB sie vielfach von den Gerichten und Verwaltungs-
behérden auf den konkreten Einzelfall gar nicht angewandt
werden koénnen. Dann mufl, nachdem der Vertragsinhalt dem
innerstaatlichen Recht einverleibt ist, der Gesetzgeber doch
noch erginzend titig werden.

Bei zwischenstaatlichen Vertrdgen fehlt also, wie oben schon
bemerkt wurde, grundsiitzlich die Méglichkeit einer Durch-
setzung gegeniiber dem Vertragspartner. Enthalten solche
Vertrige auch noch Bestimmungen, durch die dem einzelnen
Rechte eingerdumt werden sollen, so besteht, weil dazu ent-
weder iiberhaupt erst entsprechende Gesetze erlassen werden
miissen oder aber vielfach noch ergénzende Gesetze wegen
zu unbestimmter Fassung der ins Landesrecht eingefiigten
Vertragsbestimmungen notwendig werden, keine Gewihr da-
fiir, daB in allen Staaten, die den Vertrag abgeschlossen haben,
der gleiche Rechtszustand verwirklicht wird. Um dies sicher-
zustellen, wiirde sich am besten ein Kontrollorgan eignen, das
iiber die Vertragsausfiihrung wacht. Trotz der Aufgeschlossen-
heit, die heute fiir die internationale Zusammenarbeit herrscht,
hegen die Staaten aber nach wie vor eine Abneigung gegen
eine Kontrolle durch staatsfremde Organe. Aus diesem Grunde
mubB daher auf ein zwar unvollkommenes, aber dennoch nicht
vollig wirkungsloses Koordinierungs- und Kontrollinstrument,
ndmlich auf die Berichterstattung lber die auf Grund der
eingegangenen Vertragspflichten unternommenen Handlungen,
zuriickgegriffen werden. An Beispielen geniigt hier der Hin-
weis auf die Satzungen einiger UN-Sonderorganisationen, wie
die der UNESCO, der Weltgesundheitsorganisation oder der
Internationalen Arbeitsorganisation. Eine Berichtspflicht sta-
tuiert auch die Europidische Sozialcharta. Dabei darf freilich
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nicht libersehen werden, dall der Wirkungsgrad, den ein Be-
richt als Koordinierungs- und Kontrollinstrument zu erreichen
vermag, wesentlich davon abhéngt, ob die Berichterstattung
nur der Information dient oder ob dariiber hinaus auch M&g-
lichkeiten bestehen, den Berichtenden zu einem entsprechen-
den Handeln anzuhaltens®,

Auch bei bloSen Informationsberichten, wie es die Berichte fiir
das Jahrbuch iiber Menschenrechte sind, darf jedoch die psy-
chologische Wirkung, die jede Berichterstattung allein dadurch
auslést, daB {iberhaupt Berichte erstattet werden, nicht auller
Betracht gelassen und auch nicht unterschétzt werden. Das Wis-
sen um eine Kontrolle, wie sie vor allem durch diejenigen, die
diese Berichte zur Kenntnis nehmen, ausgelibt wird, veranlafit
jeden Berichtenden in gewissem MafBe auch dann, wenn er
keine Sanktionen zu gewirtigen hat, sein Verhalten jenen
Erwartungen anzupassen, die die anderen seiner eigenen
Meinung nach in ihn setzen. Ob es sich dabei um eine durch
Rechtssitze begriindete Verpflichtung handelt oder nicht,
macht dabei, wie das im Alltagsleben zu beobachtende Phéi-
nomen der Wirkung sog. »sozialer Kontrollen¢ zeigt, keinen
grundlegenden Unterschied.

Die Berichte, wie sie an die vorher genannten Organisationen
erstattet werden, dienen allerdings zur Koordinierung und
Kontrolle schon bestehender Veriragspflichien. Ein Vertrag
ist die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte, auf die
alle Jahrbuchberichte hin orientiert sind, jedoch gerade nicht.
Als blofles Programm kann sie, wie bereits betont, die Staaten
nicht an die in ihr enthaltenen Grundsitze binden. Durch die
Abgabe von Berichten handeln die Staaten jedoch so, als ob
fiir sie dennoch eine Vertragspflicht bestiinde. Die iibliche
Unterscheidung internationaler Instrumente in bindende Ver-
trige und unverbindliche Empfehlungen kommt hier also nicht
zum Tragen. Dall die Menschenrechtsdeklaration, obgleich sie
keine bindende Wirkung hat, im groflen und ganzen doch so
gehandhabt wird, als ob sie vertraglich begriindetes Recht
wiire, diirfte — wenn vielfach auch nicht eingestanden — nicht
zuletzt aus einem dem Menschen eingeborenen Wissen um die
Existenz inhirenter, also priapositiver Menschenrechte zu er-
klédren sein. Der Mensch steht ndmlich, anders als das Tier, das
nur das Gesetz seiner Gattung erfiillt, in der Kultur und damit

Kom uistlsche

Die Entwicklungslinder ver-
lieren stindig an Boden,
allen vielseitigen bisherigen
Bemiilhungen zum Trotz. So
betrug zum Beispiel ihr An-
teil am Weltexport 1953 noch
27 Prozent, 1967 jedoch nur
19 Prozent (siehe nebenste-
hende Karte), Kein Wunder,
da man auf neue Regelun-
gen driingt. Aber auch die
Industrieldnder sind infolge
der wachsenden gegensei-
tigen Abhingigkeiten aller
Staaten und Regionen der
Welt an Verbesserungen der
Welthandelsformen interes-
siert. So kam es unter an-
deren Mafinahmen in diesem
Friihjahr zur Zweiten Welt-
handelskonferenz der Ver-
einten Nationen in New
Delhi. Thren Themen gelten
die Beitrdge auf den Seiten
55 £, und 61 ££,
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zugleich unter der Notwendigkeit, sein Verhalten selbst zu
bestimmen. Dies ist aber nur méglich, wenn er in eins damit
frei ist. Freiheit, die dem Menschen also mitgegeben ist, kann
nicht erst durch den Staat begriindet, wohl aber durch ihn
entzogen werden. Als solche ist sie daher ein vor dem Staat
und seinen Gesetzen stehendes Gut. Damit dieses Gut jedoch
jedem zuteil wird, bedarf es einer gesetzlichen Normierung,
denn nur durch eine solche besteht Gewdhr dafiir, dall es
dem einzelnen erhalten und gesichert bleibt. Einen nicht un-
erheblichen Ansporn dazu, dall die Staaten dem Individuum
Freiheitsrechte einriumen und zugleich durch die Rechtsord-
nung sichern, iiben - wegen der beschriebenen Wirkung -
nicht zuletzt die Berichte iiber die Entwicklung der Menschen-
rechte und ihre Verdffentlichung in den Jahrbiichern aus.
Insoweit erfiillen diese also eine Funktion, die weit Uiber die
einer bloBen Informationsquelle hinausgeht.
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Die Zweite Welthandelskonferenz der Vereinten Nationen

Die Zollpréferenzen als zentrales Thema

1. Allgemeines

Die Zweite Welthandelskonferenz der Vereinten Nationen
(WHEK, United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTAD) fand vom 1, Februar bis 29. Médrz 1968 in New
Delhi statt. Nach der Ersten UNCTAD-Konferenz! des Jahres
1964 war es die zweite weltweite Auseinandersetzung zwischen
dem sreichen Norden< und dem >armen Siident, zwischen den
Industrielindern des Westens und des Ostens und den Ent-
wicklungslindern Afrikas, Asiens und Lateinamerikas. 132
Linder, nimlich alle Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen
und ihrer Sonderorganisationen sowie der IAEO, waren durch
iiber 1600 Delegierte vertreten. Hinzu kamen noch Vertreter
von internationalen staatlichen und privaten Wirtschafts-
organisationen. Die deutsche Delegation bestand aus ca.
30 Mitgliedern. In den ersten Tagen wurde sie angefiihrt
von Bundeswirtschaftsminister Professor Schiller, der auch
als solcher in der Generaldebatte eine Ansprache hielt,
bzw. von Staatssekretdr Lahr vom Auswirtigen Amt. Die
stiindige deutsche Delegationsleitung lag bei Botschafter a.D.
Weber vom Auswirtigen Amt, der in gleicher Weise schon
wihrend der Ersten Welthandelskonferenz amtierte, und bei
seinem Vertreter Ministerialrat Dr. Schulz vom Bundeswirt-
schaftsministerium.

Die Konferenz war von den einzelnen regionalen Gruppen
sorgfiltig vorbereitet worden. Die Entwicklungsléinder hatten
ihre Marschroute im Herbst vergangenen Jahres auf der
Konferenz von Algier festgelegt. Ihre Vorstellungen waren in
der sogenannten »Charta von Algier< prizisiert, die der Welt-
handelskonferenz als offizielles Dokument vorgelegt wurde
und dort eine wichtige Rolle spielte?.

Die Industrielinder des Westens hatten sich im Rahmen der
OECD laufend koordiniert. Sie gingen insgesamt gesehen in
die Zweite Welthandelskonferenz besser vorbereitet als in
die Erste. Dies zeigte sich deutlich in der Frage der Zollprife-
renzen, in der sie sich auf der OECD-Ministerratstagung vom
30. November / 1. Dezember 1967 auf eine Reihe von »Grund-
siitzen und wesentlichen Elementen¢ eines allgemeinen Zoll-
priferenzsystems einigten, basierend auf dem Bericht einer
OECD-Sondergruppe, der der Konferenz ebenfalls als offi-
zielles Dokument vorlag?.

In einer umfangreichen, durch die 5. Tagung des Handels- und
Entwicklungsrats, dem stdndigen Organ der Welthandels-
konferenz, sorgfiltig vorbereiteten Tagesordnung wurden im
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Plenum sowie in fiinf Kommissionen und in drei Arbeits-
gruppen all die Themen behandelt, die fiir die wirtschaftliche
Entwicklung der Entwicklungslinder von Bedeutung sind.
Das Schwergewicht lag auf den in den drei ersten Kommis-
sionen behandelten Fragen: Grundstoffprobleme, Fiorderung
der Halb- und Fertigwarenexporte (hauptsichlich Zollprife-
renzen) und finanzielle Fragen. Auch diese Konferenz hat
gezeigt, daB3 es bei einer so groflen Zahl von teilnehmenden
Staaten schwer ist, zu greifbaren Ergebnissen zu kommen,
zumal ein Fortschritt meist von den am restriktivsten einge-
stellten Lindern abhingt.

Die ersten drei Wochen der Konferenz galten fast ausschlieB-
lich den Grundsatzerklidrungen: in ihnen war nicht allzuviel
Konkretes enthalten. Die eigentliche Sacharbeit erfolgte
sodann in den fiinf Kommissionen und in den drei Arbeits-
gruppen. Aus arbeitstechnischen Griinden wurden im Ver-
lauf der Konferenz bei den Vorsitzenden der einzelnen Kom-
missionen informelle Kontaktgruppen mit beschrédnkter Teil-
nehmerzahl gebildet. In einigen Kernpunkten war eine Eini-
gung sogar erst moglich, als in den letzten Tagen abwechselnd
beim Prisidenten der Konferenz, dem Inder Dinesh Singh,
und beim Generalsekretér der UNCTAD, Professor Raoul
Prebisch, ein sehr begrenzter Teilnehmerkreis die Beratungen
auf hoher politischer Ebene fiihrte (sog. »Himalaya-Aus-
schufi<).

Es ist nicht Aufgabe dieser Abhandlung, sich kritisch mit dem
Gesamtergebnis der Mammutkonferenz auseinanderzusetzen.
Hierzu sind umfangreichere Arbeiten erforderlich®. Unsere
Ausfiihrungen gelten jedoch einem zentralen Problem der
Zweiten Welthandelskonferenz: der Gewdhrung von allge-
meinen, nicht diskriminierenden Zollpriferenzen durch die
Industrielinder an die Entwicklungslinder. Um die Bedeutung
dieses Themas abschétzen zu kénnen, ist es zweckmiBig, einen
Blick auf die anderen zentralen Themen zu werfen.

Nach wie vor findet die unmittelbare finanzielle Hilfe das
groBe Interesse der Entwicklungslinder, wenn sich auch
immer mehr die Uberzeugung durchsetzt, daB durch sie allein
keine grundlegende Anderung des Wohlstandsgefilles zwi-
schen den Industrielindern und den Entwicklungslindern
erfolgen kann. Es hat sich gezeigt, daB eine durchschnittliche
jéhrliche Steigerung der Wachstumsrate der Entwicklungslin-
der um 5 vH, wie es das Ziel des ersten Entwicklungsjahr-
zehnts (1960 bis 1970) ist, nicht annihernd realisierbar ist. Im
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