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Zum 20. Jahrestag der Verkiindung der Allgemeinen Erkliirung
der Menschenrechte

GruBbotschaft des Prasidenten der 23. Generalversammlung der Vereinten Nationen,
Emilio Arenales

In allen Landern der Erde begeht man das Internationale Jahr der Menschenrechte 1968. Die Generalversammlung der
Vereinten Nationen wahlte dieses Gedenkjahr, um die zwanzigste Wiederkehr der Annahme und Verkiindung der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte im Jahre 1948 gebiihrend hervorzuheben und um auf die seitdem
erreichten Erfolge hinzuweisen, wozu insbesondere die im Jahre 1966 angenommenen internationalen Pakte fir Men-
schenrechte zu rechnen sind.

Ohne Zweifel sind in den zwanzig Jahren seit der Annahme der Allgemeinen Erklarung groBe Fortschritte erzielt wor-
den, die unverduBerlichen Rechte der menschlichen Person zu verteidigen und zu sichern sowie internationale recht-
liche Instrumente zu ihrer Starkung zu entwickeln. Auch ist vieles getan worden, um den Menschen bewuBt zu machen,
daB die Menschenrechte ein wesentliches Merkmal eines jeden modernen Staates und der Grundstein jeder demokra-
tischen Regierungsform, wie immer die politische Einstellung sein moége, sind. Dieses BewuBtsein umfaBt die ganze
Welt, und die Grundsétze, die in den internationalen rechtlichen Instrumenten wie der Allgemeinen Erkldrung und
den Pakten enthalten sind, haben in die Verfassungen und Gesetze vieler Lander Eingang gefunden.

Indessen - wenn auch vieles erreicht wurde, der vor uns liegende Weg ist noch lang und voller Hindernisse. Wahrend
im Jahre 1968 sich einerseits das BewuBtsein lber die Bedeutung der Menschenrechte entwickelte, muBten anderer-
seits in allen Teilen der Welt neue und wiederholte Verletzungen dieser Rechte beklagt werden. Wir wurden Zeugen
der hartnédckigen Versuche destruktiver Kréfte, die soziale Krankheit des Rassismus zu verbreiten, wir sahen, daB
in einigen Landern die schandliche Institution der Sklaverei fortbesteht, und wir beobachteten, wie in verschiedenen
Teilen der Welt versucht wurde, den Willen der jungen Generation zu unterdricken und die Stimmen des Protests
zum Schweigen zu bringen. Der Kampf fiir die Gleichheit der Rechte der beiden Geschlechter und flir die Verteidigung
der 6konomischen und sozialen Rechte des Einzelnen und der Nationen wurde nicht mit der genligenden Harte
geflhrt. Gleichzeitig muBten wir zusehen, wie gewisse Grundsatze des Vdlkerrechts in enttduschender und flagranter
Weise verletzt wurden, z. B. durch die Besetzung fremder Gebiete mit militarischer Gewalt.

All dies - und einiges mehr - sind negative Zeichen am Horizont. Es sind zurlickschwingende Pendelbewegungen der
Geschichte, Folgen Uberholter Ideen, die noch nicht volistdndig ausgerottet sind. Diese Riickschldge dirfen uns
nicht mutlos machen, im Gegenteil, wir miissen aus ihnen die Kraft schopfen, den Kampf verstarkt fortzusetzen.
Wahrend dieses Internationalen Jahres der Menschenrechte miissen wir mit doppelten Bemiihungen die Verwirklichung
der Menschenrechte anstreben. So werden wir die abtraglichen Kréfte bandigen, HaB und Gewalttatigkeit in die
Schranken verweisen und unseren Beitrag zum Frieden zwischen den einzelnen Menschen und zwischen den Vélkern
leisten.

GruBbotschaft des Generalsekretars der Vereinten Nationen, U Thant

Die Feiern zum Tag der Menschenrechte am 10. Dezember 1968 haben eine besondere Bedeutung. Mit ihnen wird der
zwanzigste Jahrestag der Annahme und Verkiindung der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte durch die Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen am 10. Dezember 1948 begangen.

Als ein einzigartiges internationales Instrument und als eine der bedeutendsten Proklamationen der Welt hat die All-
gemeine Erklarung nicht nur die Achtung fiir die Menschenrechte und die Grundfreiheiten lberall in der Welt gefordert,
sondern auch das Streben nach Frieden und Gerechtigkeit unterstiitzt. Diese universellen Wunschbilder der Mensch-
heit - Frieden und Gerechtigkeit und die volle Verwirklichung der Menschenrechte und Grundfreiheiten - sind nach
meiner Ansicht so eng miteinander verbunden, daB das eine nicht ohne das andere erreicht werden kann.

Der Weg, den die Vereinten Nationen zeigen, ist fiir verantwortungsbewuBte Menschen (berall in der Welt die einzige
Maoglichkeit, die es wert ist, von der Menschheit verwirklicht zu werden: Eine Welt, in der jeder Mensch frei ist von der
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Furcht vor Krieg, eine Welt, in der jeder seinen gerechten Anteil an den Giitern erhalt, die heute erzeugt werden kén-
nen, eine Welt, in der jeder Mensch aufgrund seiner angeborenen Wiirde geachtet wird.

Das Beharren der Vereinten Nationen auf der Verwirklichung des Rechts abhangiger Vélker auf Selbstbestimmung hat
viel zur Erlangung der Unabhéngigkeit von Millionen Menschen beigetragen, die zuvor unter erniedrigenden Bedin-
gungen in kolonialer Abhangigkeit lebten. Man braucht nur die heutigen Mitglieder der Vereinten Nationen mit der
Mitgliedschaft im Jahr der Verkiindung der Allgemeinen Erklarung von 1948 zu vergleichen, um den erheblichen Fort-
schritt zu sehen, der auf dem Weg zur Selbstbestimmung und Unabhangigkeit gemacht worden ist.

Und trotzdem lebt die groBe Mehrheit der Menschheit noch immer in einem Zustand, der als menschenunwiirdig be-
zeichnet werden muB, in Armut und Hoffnungslosigkeit, verkriippelt durch Elend, Krankheit und Analphabetentum.
Seit der Annahme der Allgemeinen Erkldrung vor zwanzig Jahren haben die Vereinten Nationen einen groBen Teil
des Instrumentariums geschaffen, das notwendig ist, um die in der Erklarung verkiindeten Grundsétze rechtlich zu
sichern. Die beiden Pakte (iber Menschenrechte, die 1966 angenommen wurden, filhren diese Grundsétze im einzelnen
aus und geben der Vélkergemeinschaft die Mittel, sich zu schiitzen. Zusammen mit anderen Instrumenten wie der Er-
klarung Uber die Gewahrung der Unabhéngigkeit an koloniale Lander und Volker, der Erklarung und des Uberein-
kommens Uber die Abschaffung aller Formen rassischer Diskriminierung, dem Ubereinkommen tber den Vélkermord,
den Ubereinkommen (iber die Sklaverei aus den Jahren 1926 und 1956 und einer Reihe von Ubereinkommen iiber die
bessere Rechtsstellung der Frauen bilden sie einen wahren Gesetzeskatalog von Menschenrechten, dessen Vor-
schriften zu beachten sich die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen moralisch gebunden fiihlen, und die sie auch mit
rechtlicher Bindung anwenden sollten, wo immer das noch nicht der Fall ist.

Die Vereinten Nationen diirfen zwar mit Recht stolz auf diese Errungenschaften sein, sie miissen aber heute noch
starker als in der Vergangenheit dazu iibergehen, diese Ideale in Taten umzusetzen. Wenn die Vereinten Nationen die
Hoffnungen der Menschheit auf eine Welt ohne schwere Verletzungen der Menschenrechte und Grundfreiheiten ver-
wirklichen wollen, dann miissen sie einerseits ihre Verfahren vervollkommnen, groben VerstéBen gegen Biirgerrechte
und politische Rechte Einhalt gebieten, andererseits miissen sie die materiellen Mittel schaffen und die Formen der
Zusammenarbeit entwickeln, um jeden Menschen in den vollen GenuB seiner wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte zu bringen.

In viel zu vielen Regionen wird das Recht des einzelnen Biirgers, sich Uber die Verletzungen seiner Rechte und Frei-
heiten zu beklagen, noch immer nicht befriedigt wegen des Fehlens wirkungsvoller staatlicher Verfahren zur schnellen
und gerechten Behandlung seiner Klagen oder weil die anfallenden Gerichtskosten ihn hindern, den Rechtsweg zu
beschreiten. Noch immer gibt es zu viele Gegenden, in denen Arbeitslosigkeit das Recht auf Arbeit in Frage stellt, wo
das Recht auf Bildung am Analphabetentum scheitert, wo Armut und Schmutz das Recht auf Gesundheit zu einer Farce
machen, wo Streit und Gewaltanwendung den GenuB der Menschenrechte und Grundfreiheiten verhindern.

Mit Erfolg haben die Vereinten Nationen in der Vergangenheit versucht und werden in Zukunft darin fortfahren, durch
Anregung und Foérderung von MaBnahmen im staatlichen Bereich die Menschenrechte weiterzuentwickeln und zu
sichern. Die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte hat durch die Verkiindung allgemeiner ethischer Normen und
Pflichten fiir alle Mitglieder der Vélkergemeinschaft und durch die Einrichtung eines Zielbildes, an dem sich die Volker
und die einzelnen Menschen messen konnen, eine duBerst wirksame Rolle gespielt. Viele Staaten haben in der Tat
schon wirksame organisatorische und institutionelle Formen geschaffen, die die Macht und die Mittel bieten, um die in
den internationalen Instrumenten sowie Verfassungen und Gesetzen garantierten biirgerlichen, politischen, ékono-
mischen, sozialen und kulturellen Rechte zu gewahrleisten.

Wir erkennen aber heute, daB MaBnahmen im staatlichen Bereich nicht geniigen. Die Vdlkergemeinschaft hat es (iber-
nommen, um gegen die ausgepragtesten Formen der Verweigerung von Menschenrechten gemeinsam zu kdmpfen.
Durch die Annahme der Menschenrechtspakte und Ubereinkommen (iber die Abschaffung aller Formen rassischer Dis-
kriminierung hat sie zum Ausdruck gebracht, daB die Zeit fiir im strengen Sinne internationale MaBnahmen zur Siche-
rung von Menschenrechten und Grundfreiheiten reif ist. Die Grundziige derartiger MaBnahmen sind inzwischen von
ihr entwickelt worden.

Gegenwartig mussen die Hauptbemilhungen darauf gerichtet sein, daB jeder Staat, der die Voraussetzungen erfiillt,
den internationalen Instrumenten Uber die Menschenrechte, die von den Vereinten Nationen angenommen wurden,
voll und méglichst bald beitritt. Es gibt keinen anderen Weg, um die fiir eine volle und wirksame Verteidigung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten notwendigen Voraussetzungen zu schaffen. Es ist eine Sache, die zuallererst
jeden einzelnen und jede Organisation beschéftigen muB. Wir missen erkennen, daB die Weiterentwicklung und Ver-
wirklichung der in der Charta der Vereinten Nationen und in der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte nieder-
gelegten Grundsatze eine drangende Aufgabe, ja eine notwendige Bedingung fiir den Fortschritt der Menschheit dar-

stellen.

174 Vereinte Nationen 6/68



Die Konferenz der Nichtkernwaffenstaaten in Genf

I

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hatte auf
Initiative Pakistans am 17. November 1966 mit knapper Mehr-
heit beschlossen, bis spdtestens Juli 1968 eine Konferenz der
Nichtkernwaffenstaaten zu veranstalten!. Etwa zur gleichen
Zeit traten die sich schon jahrelang dahinziehenden Verhand-
lungen iiber den Vertrag zur Verhinderung der Weiterver-
verbreitung von Kernwaffen (Nichtverbreitungs-Vertrag)? in
eine entscheidende Phase: Die Amerikaner und Sowjets ei-
nigten sich iiber die Artikel I und II des Vertragsentwurfs,
die den Kern der Verbote auf nuklearem Gebiet bilden. Im
Lichte der weiteren Entwicklung des NV-Vertrags von der
Vorlage des Teilentwurfs im August 1967 in Genf bis zur
Finalisierung des Vertragstextes, bis zur empfehlenden Ent-
schlieBung der Generalversammlung der Vereinten Nationen
im Juni 1968 und der schlieflichen Auflage des Vertrags zur
Unterzeichnung erschien die Konferenz der Nichtkernwaffen-
staaten verschiedenen Lindern in einer ausgesprochenen
Schwarz-WeiB-Firbung. Mehrere Nichtkernwaffenstaaten
hitten es vorgezogen, wenn die Konferenz der Nichtkernwaf-
fenstaaten vor der Debatte der Vereinten Nationen iiber den
NV-Vertrag stattgefunden hitte, um so die Moglichkeit zu
erhalten, die fiir sie wichtigen Fragen im Verein mit anderen
griindlicher zu priifen und so eine Entscheidungshilfe zu ge-
winnen. Andere, und vor allem die Kernwaffenstaaten,
wiinschten die umgekehrte Reihenfolge: Die Konferenz der
Kernwaffenstaaten sollte erst nach der Billigung des NV-Ver-
trags durch die Vereinten Nationen statifinden und sich mit
den aus dem NV-Vertrag zu ziehenden Folgerungen befassen.
So geschah es schliefllich auch. Doch hatte niemand voraus-
sehen konnen, daB inzwischen eine Intervention gegen die
Tschechoslowakei erfolgt sein wiirde und dadurch die Prob-
leme der Nichtkernwaffenstaaten in besonders scharfen Um-
rissen sich abzeichnen wiirden.

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen beschlof
dann am 19. Dezember 1967 endgiiltig, die Konferenz der
Nichtkernwaffenstaaten fiir die Zeit vom 29. August bis zum
28. September 1968 nach Genf einzuladen. Fir die Beteiligung
wurde die sogenannte Wiener Formel gewihlt, d. h. eingela-
den wurden die nichtnuklearen Mitglieder der Vereinten
Nationen, ihrer Sonderorganisationen und der Internationalen
Atomenergie-Organisation in Wien (IAEO). Ebenfalls einge-
laden wurden zur Teilnahme mit allen Rechten mit Ausnahme
des Stimmrechts die fiinf Kernwaffenstaaten. Die Volksrepu-
blik China wies die an sie gerichtete Einladung zuriick, die
vier iibrigen Kernwaffenstaaten kamen nach Genf.

Mit der Einladung erhielt die Bundesrepublik Deutschland
zum erstenmal seit ihrem Bestehen — und Deutschland zum
erstenmal nach dem Austritt des Deutschen Reiches aus dem
Volkerbund im Jahre 1933 — die Moglichkeit, an einer welt-
weiten Konferenz der Vereinten Nationen mit primir politi-
schem Charakter teilzunehmen. Der andere Teil Deutschlands
war aufgrund der Einladungsformel ausgeschlossen, weil er
keiner der genannten Organisationen angehort.

II

Die Konferenz hatte ein umfangreiches Programm zu bewil-
tigen. Zu den Punkten der Tagesordnung gehorten Fragen der
Sicherheit fiir die Nichtkernwaffenstaaten, der Abriistung,
insbesondere der nuklearen Abriistung einschliefSlich der Kon-
trolle, kernwaffenfreie Zonen und das weite Gebiet der fried-
lichen Nutzung der Kernenergie. Fiir eine Reihe der Konfe-
renzteilnehmer, vor allem fiir die siidamerikanischen Staaten,
spielten die unter dem NV-Vertrag fiir Nichtnukleare eben-
falls verbotenen Kernexplosionen fiir friedliche Zwecke eine
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besondere Rolle. Die genannten Probleme bestehen fiir die
Nichtkernwaffenstaaten mehr oder weniger unabhingig von
der Frage der Unterzeichnung des NV-Vertrags. Auf der Kon-
ferenz wurde von keinem Teilnehmer das Prinzip der Nicht-
verbreitung von Kernwaffen in Frage gestellt.

Die verschiedenen Aspekte der Sicherheit wurden in und
auflerhalb der Konferenz eingehend diskutiert. Die Reden und
die Entwicklung der verschiedenen Resolutionsentwiirfe zu
diesemm Thema spiegelten bei aller Gemeinsamkeit der Nicht-
kernwaffenstaaten und ihres dringenden Wunsches nach mehr
Sicherheit die unterschiedliche Interessenlage von allianzge-
bundenen und biindnisfreien Staaten sowie die verschiedenen
Bedingungen in den verschiedenen geographischen Regionen
der Welt wider.

Da die Konferenz der Nichtkernwaffenstaaten kein Verhand-
lungsgremium war, schlug sich ihre Arbeit, wie bei solchen
Veranstaltungen optimal méglich, in EntschlieBungen nieder.
Zum Punkt der Tagesordnung >MaBnahmen zugunsten der
Sicherheit der Nichtkernwaffenstaaten< nahm die Konferenz
schliefilich als einzigen von vier vorgelegten Entwiirfen eine
von der deutschen Delegation eingebrachte Resolution iiber
ein uneingeschrinktes Verbot der Anwendung von Gewalt
mit nuklearen und nichtnuklearen Waffen, liber Nichtein-
mischung und Selbstverteidigungsrecht mit einer iiberzeu-
genden Mehrheit an3. Eine Resolution der lateinamerikani-
schen Linder iiber die Einberufung einer besonderen Sicher-
heitskonferenz der Vereinten Nationen kam letzten Endes
nicht durch, weil ein Drittel Stimme an der erforderlichen
Mehrheit fehlte.

Zunehmend erkannt wurde auf der Konferenz die enge Ver-
zahnung von nuklearer und konventioneller Bedrohung, ins-
besondere in Europa, wo vier der fiinf Kernwaffenmichte
engagiert sind. Dies kam auch in der Resolution iiber kern-
waffenfreie Zonen zum Ausdruck, die entsprechend dem Ver-
trag von Tlatelolco zur Achtung der Kernwaffen in Latein-
amerika empfahl, die vertragliche Einrichtung kernwaffen-
freier Zonen zu priifen, »soweit es die politischen und Sicher-
heitsbedingungen erlauben«, Mit einer Resolution zu Fragen
der Abriistung wurde die Generalversammlung der Vereinten
Nationen aufgefordert, auf ihrer XXIII. Tagung dem Genfer
18-Michte-Abriistungsausschufl zu empfehlen, nicht spiter
als Mirz 1969 mit dem Ziel weiterer konkreter nuklearer Ab-
riistungsmaBnahmen (u. a. vollstéindiger Teststopp, Einstel-
lung der Produktion von spaltbarem Material fiir Waffen-
zwecke) zu verhandeln.

Bei den Fragen der friedlichen Nutzung der Kernenergie
zeichneten sich im allgemeinen drei Gruppen mit verschie-
denartiger Interessenlage ab: Kernwaffenstaaten und ihnen
unbedingt folgende L#nder, industrialisierte oder sich rasch
industriell entwickelnde L#nder und schlieBlich »absolut¢
nichtnukleare Staaten. Dabei gab es bei einzelnen Fragen
durchaus Uberschneidungen und differenziertere Stellungnah-
men. Vor allem die industriell aufstrebenden Entwicklungs-
linder wiinschten moglichst groBe, finanziell giinstige und
rasche nukleare Entwicklungshilfe. Fiir die Industriestaaten
war am bedeutsamsten der Schutz der Freiheit von Forschung,
Entwicklung und friedlicher Nutzung der Kernenergie, die
Sicherung ihrer Wettbewerbsposition gegeniiber den Kern-
waffenméchten und die SchlieBung der technologischen Liicke.
Zum friedlichen nuklearen Bereich, einschliefllich der Siche-
rungsmafnahmen, nahm die Konferenz insgesamt 9 Resolutio-
nen an. Sie betreffen u. a. die Forderung nach erweitertem In-
formationsaustausch, die Sicherung des Zugangs zu spalt-
barem Material fiir Nichtnukleare, die Priifung eines beson-
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BundesauBenminister Willy Brandt hielt sich Anfang Oktober vor
einer lingeren Reise zu einigen siidamerikanischen Staaten mehrere
Tage in New York auf, (Vgl. S. 202 dieser Ausgabe.) Bel dieser Ge-
legenheit stattete er dem Prisidenten der 23. Generalversammlung
am Hauptsitz der Vereinten Nationen einen Besuch ab. Links Prisl-
dent Emilio Arenales (Guatemala).

deren Forschungs- und Entwicklungsprogramms, verschiedene
Hilfsmafnahmen auf nuklearem Gebiet fiir Entwicklungsléan-
der, die Intensivierung der Arbeit der IAEO, die Anpassung
ihres Gouverneursrats an die Entwicklung der letzten Jahre,
Nichtdiskriminierung bei Ausbildungs- und Forschungsmdog-
lichkeiten, Vereinfachung und Modernisierung der Kontrolle
auf der Grundlage des Prinzips der instrumentierten Spalt-
stoffluBkontrolle an bestimmten strategischen Punkten, Zu-
riickweisungsrecht bestimmter Inspektoren, Kontrolle auch
der Kernwaffenstaaten, Vermeidung von Doppelkontrollen,
Organisation des internationalen Kernsprengdienstes fiir
friedliche Zwecke.

Die Durchfiihrung der Entschliefungen ist nunmehr eine Auf-
gabe der Vereinten Nationen und ihrer zustidndigen Sonder-
organisationen. Der Bericht der Konferenz der Nichtkernwaf-
fenstaaten steht auf der Tagesordnung der laufenden General-
versammlung der Vereinten Nationen, die ihn voraussichtlich
im November ausfiihrlich behandeln wird. Einer Entschei-
dung der Generalversammlung wurde auch die eventuelle
Wiederholung der Konferenz anheimgegeben. Bei ihrem rela-
tiv konkreten Gesamtergebnis ist zu erwarten, daB die Kon-
ferenzarbeit ihre Fortsetzung finden wird.

Wenn man beriicksichtigt, daf iiber einige von der Konferenz
der Nichtkernwaffenstaaten beratene Fragen seit Jahren in
verschiedenen internationalen Gremien und Organisationen
mit unterschiedlichem Ergebnis diskutiert und verhandelt
wird, so konnen sich die Ergebnisse der Konferenz der Nicht-
kernwaffenstaaten durchaus sehen lassen. Dies gilt um so mehr,
wenn man die relativ kurze Dauer der Konferenz, die uner-
wartet grofe Zahl der Teilnehmer (96 Staaten) und die
Schwierigkeiten der Vorbereitung und Durchfiihrung einer
erstmaligen Veranstaltung dieser Art in Betracht zieht.
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III

Als ein Hohepunkt der Konferenz und als Politikum ersten
Ranges erwies sich die Rede von Bundesauflenminister Willy
Brandt am 3. September 1968 vor dem Plenum, in der er die
Rolle Deutschlands in einer Konstellation verdeutlichte, die
von der Existenz weniger Kernwaffenstaaten und dem Willen
der Nichtnuklearen, auf das Atom als Waffe um der Sicher-
heit aller willen zu verzichten, bestimmt ist.

Die Rede beeindruckte durch die Festigkeit in der Sache sowie
die Ausgeglichenheit und Gemessenheit im Ton. Sie iiber-
zeugte in der Darstellung der um Frieden und Entspannung
bemitihten Politik der Bundesregierung ebenso wie durch die
Ernsthaftigkeit und das VerantwortungsbewufBtsein bei der
Wiirdigung der jlingsten Ereignisse in der Tschechoslowakei.
Mit Nachdruck wies der BundesauBenminister darauf hin,
daf fiir die Beziehung zwischen den Staaten nur das unein-
geschriankte Verbot der Anwendung von Gewalt, wie es in
den Grundsiétzen der Charta der Vereinten Nationen enthal-
ten sei, friedensfordernde Wirkung haben kdénne. Es sei daher
notwendig, dal jegliche Art von Aggression und die Andro-
hung von Aggression verboten werde. Die einzige legitime
Ausnahme vom Verbot der Anwendung von Gewalt oder der
Drohung mit ihr miisse das Recht auf individuelle oder kol-
lektive Selbstverteidigung (Artikel 51 der UN-Satzung) blei-
ben. Auflenminister Brandt erneuerte die Bereitschaft der
Bundesregierung, fiur eine Zone friedlicher Nachbarschaft in
Europa zu wirken und so die Voraussetzungen dafiir zu schaf-
fen, daB die gefihrliche Konfrontation abgebaut werden kann.
Zur friedlichen Nutzung der Kernenergie bekriftigte er die
Auffassung der Bundesregierung, dall Freiheit von Forschung
und Entwicklung eine unabdingbare Voraussetzung fiir die
Forderung der friedlichen Verwendung der Kernenergie ist.
Daher miifiten auch die SicherungsmaBnahmen strikt darauf
beschrankt sein, den Mi3brauch von spaltbarem Material fiir
Atomwaffen zu verhindern. Der Bundesauflenminister unter-
strich die deutsche Bereitschaft zur gleichberechtigten part-
nerschaftlichen Zusammenarbeit mit anderen Staaten auf dem
Gebiet der friedlichen Nutzung der Kernenergie.

Das vollbesetzte Auditorium hérte mit gréBter Aufmerksam-
keit zu und reagierte spontan mit bemerkenswertem Applaus.
Nach einhelliger Meinung hat der Bundesaulenminister wiir-
dig an die vor vier Jahrzehnten von Gustav Stresemann in
Genf begriindete Tradition angekniipft.

Die Rede des Bundesauflenministers steckte auch den Rahmen
fiir die weitere Mitarbeit der deutschen Delegation auf der
Konferenz ab. Sie konzentrierte sich auf die Schwerpunkte
Sicherheit und friedliche Nutzung der Kernenergie.

Bei der Behandlung der Fragen der Sicherheit fiir Nichtkern-
waffenstaaten miindete die Mitarbeit in der bereits oben
erwihnten deutschen Resolution iiber ein uneingeschrinktes
Gewaltverbot. Die Abstimmung im Plenum ergab schlielilich
52 Ja-Stimmen gegen nur 5 Nein-Stimmen (Bulgarien, Mon-
golei, Polen, Tschechoslowakei, Ungarn) bei 26 Enthaltungen.
Unter Zustimmung zum Inhalt begriindeten sechs européische
Delegationen (Osterreich, Schweiz, Schweden, Finnland,
Liechtenstein, Jugoslawien) ihre Enthaltung mit ihrer Neu-
tralitdtspolitik. Fir die arabischen Staaten wurde die Ent-
haltung mit der Lage im Nahen Osten erklirt. Nach dem Ab-
stimmungsergebnis ist die deutsche Resolution gegenwirtig
wohl der grifite gemeinsame Nenner, auf den sich die ver-
schiedenen Sicherheitsinteressen der Nichtkernwaffenstaaten
weltweit bringen lassen.

v
Der zweite Schwerpunkt der deutschen Mitarbeit lag auf dem
Gebiet der friedlichen Nutzung der Kernenergie und der Kon-

trolle. Ein Besuch im Kernforschungszentrum Karlsruhe, zu
dem die Bundesregierung einlud und an dem sich 58 Dele~
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gierte aus 41 Lindern beteiligten, gab einen anschaulichen
Uberblick {iber den Stand der deutschen Arbeiten zur Anwen-
dung einer wirksamen, rationellen und wirtschaftlich unschédd-
lichen Kontrolle in der wirtschaftlichen und industriellen Pra-
xis, entsprechend dem auch im NV-Vertrag verankerten Prin-
zip der Kontrolle des Spaltstofflusses an bestimmten strate-
gischen Punkten durch Instrumente. Bei diesem Prinzip geht
es um Dreierlei: Wichtig ist zunichst eine klare Eingrenzung
(containment) des Spaltstofflusses, d. h. es mulB sichergestellt
sein, daB der Flufl des spaltbaren Materials moglichst inner-
halb fester und tiibersichtlicher Bahnen erfolgt. Ferner miis-
sen die strategischen Punkte bestimmt werden, an denen die
Kontrolle vorgenommen werden soll. Dritter Aspekt des Prin-
zips ist die Entwicklung und der Einsatz von Instrumenten
an diesen strategischen Punkten sowie eine automatische Da-
tenverarbeitung. Die bei der Realisierung dieses heuristischen
Prinzips in einem Jahr erzielten Ergebnisse der Gruppe von
Forschern und Technikern in Karlsruhe iiberraschten und
uberzeugten zugleich. Ebenso eindrucksvoll war die Pridsen-
tation der Bundesrepublik Deutschland als eines friedlichen,
entwickelten nuklearen Industriestaates. Die Ergebnisse des
Besuchs in Karlsruhe fanden auf der Konferenz noch einmal
Ausdruck durch ein Arbeitsdokument, das die deutsche Dele-
gation zur Kontrollfrage vorlegte. Das deutsche Papier wurde
mehrfach anerkennend hervorgehoben und seine abschliefen-
de Empfehlung fand Eingang in EntschlieBungen zur Kon-
trollfrage.

Positiv vermerkt wurde vor allem von den Entwicklungs-
lindern die erklirte Bereitschaft der Bundesregierung zur
wirtschaftlichen Zusammenarbeit, um zur Forderung der
friedlichen Anwendung der Kernenergie im Rahmen der
Mdglichkeiten beizutragen.

Die Bundesregierung machte schlieBflich von der fiir sie vor-
erst einmaligen Gelegenheit Gebrauch, das deutsche Verstind-
nis interpretationsbediirfliger Textstellen des NV-Vertrages
vor einem weltweiten Forum zu Protokoll zu geben. Sie voll-
zog damit etwas nach, was die anderen Staaten bereits im
Rahmen der Genfer Abriistungskonferenz oder wéhrend der
Debatte der Vereinten Nationen iiber den NV-Vertrag im
Frithjahr dieses Jahres tun konnten und getan haben. Die
entsprechenden Erklirungen betrafen die Freiheit und den
Schutz der Erforschung, Entwicklung und Anwendung der
Kernenergie fiir friedliche Zwecke, die Beweislast im Falle
von Verdidchtigungen sowie Fragen, die sich fiir die Bundes-
republik Deutschland als Mitglied der Européischen Atom-
gemeinschaft ergeben. Die deutschen Erklidrungen blieben un-
widersprochen. Hinsichtlich des Verhaltens der Bundesregie-
rung in der Frage der Unterzeichnung des NV-Vertrags ist
kein Vorgriff erfolgt. Andererseits kam kein Zweifel an der
Glaubwiirdigkeit des bestehenden deutschen Nuklearverzichts
auf.

Die Aufnahme der deutschen Beitrige und das Abstimmungs-
ergebnis iliber die Sicherheitsresolution zeigen, dall die deut-
sche Mitarbeit auf der Konferenz von der groflien Mehrheit als
konstruktiv empfunden wurde und daB die Politik der Bun-
desregierung weithin einen guten Widerhall findet.

Anmerkungen:

1 Diesel, Jiirgen: Abrilstungsdebatte in der 21. UN-Vollversammlung,
in: VN 15. Jg. (1967) Heft 1, S. 11.

2 UN-Doe, A/RES/2373 (XXII) vom 12. Juni 1968. — Deutsche Uber-
setzung slehe VN 16. J2. (1968) Heft 4, S. 128 ff.

3 Siehe anhéngende Resolution. — Eine Dokumentation liber den
deutschen Beitrag zur Konferenz enthilt die vom Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung verdffentlichte Broschiire
yKonferenz der Nichtkernwaiffenstaaten vom 29. August bis 28, Sep-
tember 1968 in Genf:«. Bonn, November 1968, 34 Seiten.

AuBenminister Willy Brandt spricht zur Konferenz der kernwaffenlosen Staaten

Die Rede wurde am 3. September 1968 am Europiischen Sitz
der Vereinten Nationen in Genf gehalten und hatte folgen-
den Wortlaut:

I

Dieser Saal ist Zeuge vieler Hoffnungen und vieler Enttéuschun-
gen der Vilker zwischen zwei Weltkriegen gewesen. Er be-
herbergt eine Konferenz, die, ihrer Anlage und ihrem Ziel nach,
schon heute historisch genannt werden kann. Einmal deswegen,
weil sich hier eine libergrofe Mehrheit von Staaten zusammen-
findet, um ihre gemeinsamen Interessen zu suchen, trotz ver-
schiedener Gesellschaftssysteme, politischemn Standort und son-
stiger Orientierung.

Was uns alle eint, ist der Wille, auf das Atom als Waffe zu
verzichten. Was uns alle eint, ist allerdings auch die Uberzeu-
gung, dal unseren Vilkern aus dieser Selbstbeschrinkung keine
Deklassierung erwachsen darf, sondern daB sie dem Frieden und
dem Fortschritt der Menschheit dienen mug8,

Diese Zusammenkunft darf zum anderen historisch genannt wer-
den, weil sie uns vor Augen fiihrt, daB es nicht geniigt, ein Atom~
Chaos zu bannen, um die Gefahren fiir die Unabhidngigkeit und
die Unverletzlichkeit der Souverinitit der Linder abzuwenden.
Dieser Erfahrung kénnen wir nicht ausweichen.

Die Staaten, die nicht iber Atomwaffen verfiigen, michten wis-
sen, wie sie mehr Sicherheit erlangen kénnen. Sie wollen dar-
iiber beraten, wie das Wettriisten zu begrenzen und unter Kon-
trolle zu bringen ist, um den Frieden sicherer zu machen.

Dies ist kein akademisches Thema. Diese Aufgaben lassen sich
nicht im luftleeren Raum ldsen, sondern nur in der Wirklichkeit
der Welt, in der wir leben.

Ohne Vertrauen in gewisse Grundregeln des Zusammenlebens
der Staaten gibt es keine Kontrolle der zerstorerischen Krifte,
die der Kernenergie innewohnen. Ohne solches Vertrauen gibt
es keine internationale Ordnung. Unterschriften sind nichts wert,
wenn sie nicht auf einem Mindestmall an VerliBlichkeit beruhen!
Wer Macht hat, zumal atomare Macht, der hat noch nicht die
Moral auf seiner Seite, auch nicht die Weisheit.

Ich sehe die Aufgabe dieser Konferenz nicht darin, einen un-
ergiebigen Widerstand gegen jene Weltmiéchte zu organisieren,
denen die Geschichte eine ungeheure Verantwortung aufgeladen
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hat, um die ich sie nicht beneide. Die groSen Gefahren fiir die
Menschheit gehen von groBen Michten aus und nicht von
kleinen. Mit anderen Worten: Es mufB auch um die Definierung
der Pflichten gehen, denen sich die Kernwaffen-Michte zu unter-
werfen haben.

Fiir uns alle ein gleiches Zerstérungspotential zu erstreben, wire
heller Wahnsinn., Verniiftig und notwendig ist es jedoch, jene
Gleichheit der Rechte und Chancen fiir alle Staaten zu erringen,
ohne die wir vor unseren Vilkern, vor der jungen Generation,
vor der Geschichte, nicht bestehen kénnen.

Die deutsche Delegation ist zu keinem anderen Zweck hierher-
gekommen, als ihren konstruktiven Beitrag zu leisten. Fiir die
friedliche Nutzung der Kernenergie bieten wir unsere Hand zu
partnerschaftlicher Zusammenarbeit. Auf dem Gebiet der Sicher-
heit wollen wir mitarbeiten, um positiven Ergebnissen nidherzu-
kommen.

Jeder in diesem Saal weiBl, da Drohung mit Gewalt und Furcht
vor der Anwendung von Gewalt keine abstrakten Fragen sind.
Jeder weiB, daB Voélker um ihre Unabhéngigkeit bangen und
dafl es eine tiefe Sorge um die Zukunft der Menschheit gibt.
Was in den Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg an Normen des
internationalen Zusammenlebens, an Wiederherstellung des Ver-
trauens, wenn auch unter Riickschldgen, gewachsen schien, steht
erneut auf dem Spiel.

Was immer man unter der Interessensphire einer nuklearen
Grofmacht verstehen mag, es dndert nichts daran, daB die uni-
versalen Prinzipien des allgemeinen Vélkerrechts, wie sie auch
in den Grundsidtzen der Charta der Vereinten Nationen ihren
verbindlichen Ausdruck finden und uneingeschrinkt giiltig
bleiben, nicht verletzt werden diirfen: Souverdnitit — terri-
toriale Integritit — Gewaltlosigkeit — Selbstbestimmungsrecht
der Vilker — Menschenrechte.

Sicherheitsgarantien, Abriistung und die Perspektiven fiir die
friedliche Verwendung der Kernenergie kénnen mit Aussicht auf
Erfolg nur erdrtert werden, wenn ein gemeinsamer Wille und
gemeinsame Vorschlige die MafBstibe der Ordnung zurecht-
riicken, die die Staatengemeinschaft dringend braucht.

Es ist nur logisch, wenn man es vom Verlauf und den Ergeb-
nissen dieser Konferenz abhiingig macht, in welcher Form die
hier versammelten Staaten die begonnene Arbeit fortsetzen wer-
den.

177



1I
Die Bundesrepublik Deutschland hat gegeniiber ihren Biindnis-
partnern auf die Herstellung von Atomwaffen verzichtet und sich
entsprechenden internationalen Kontrollen unterworfen. Sie
strebt keine nationale Verfiigungsgewalt iiber Atomwaffen und
keinen Besitz an solchen Waffen an. Sie bekriftigt ihre Haltung.
Ihre Sicherheit liegt in einer Allianz. Zugleich teilen wir als
einer der nicht-nuklearen Staaten die allgemeine Forderung nach
dem AusschluBl von Druck und Drohung mit Gewalt.
Von der Resolution des Sicherheitsrates vom 19. Juni 1968! und
den damit zusammenhidngenden Erkldrungen der drei Kern-
waffen-Michte ebenso wie vom Ausschlufl im letzten Pridambel-
satz des Nichtverbreitungs-Vertrages? bis zu einem ausgewogenen
Sicherheitsgefiige ist es noch ein weiter Weg.
Sehen wir es realistisch: Solange die Kernwaffen nicht allseitig
abgeschafft sind, kdnnen sie als Mittel der Abschreckung und der
kollektiven Selbstverteidigung nicht ausgeschaltet werden.
Offensichtlich reicht es nicht, die nukleare Aggression oder ihre
Androhung zu verbieten, um den Sicherheitsinteressen der nicht-
nuklearen Staaten und ihrem legitimen Wunsch zu entsprechen,
sich in Wiirde und Unabhingigkeit zu entwickeln. Zweifellos
kann der Einsatz konventioneller Waffen eines Nuklear-Staates
Sicherheit und Unabhédngigkeit eines nicht-nuklearen Staates ge-
fihrden; er brauchte nicht einmal mit seinem nuklearen Potential
zu drohen. Daraus ergibt sich die Forderung, daB die Staaten
untereinander auf die Anwendung von Gewalt verzichten sollen.
Sowohl die Nichtnuklearen untereinander wie die Nuklear-
Miichte gegeniiber den Nichtnuklearen. Die einzig legitime Aus-
nahme bliebe auch dann das Recht auf individuelle und kollek-
tive Selbstverteidigung nach Artikel 51 der UN-Satzung.
Fiir die Beziehungen zwischen den Staaten kann nur das im
iibrigen ausnahmslose generelle Gewaltverbot, wie es in den
Grundsitzen der Charta der Vereinten Nationen enthalten ist,
friedensférdernde Wirkung haben. Es ist daher nicht zulidssig,
den Gewaltverzicht selektiv auf gewisse Staaten zu beschrinken.
Auf uns bezogen fiige ich auBlerdem hinzu: Wir billigen nie-
mandem ein Interventionsrecht zu!
Es stellt sich die Frage, ob der iibergeordnete Grundsatz des
Gewaltverzichts nicht der unerlidBliche Ausgangspunkt ist, den
diese Konferenz fiir eine EntschlieSung oder fiir eine Konvention
iiber die Sicherheit der Nichtkernwaffenstaaten nehmen kénnte.
Die deutsche Delegation ist bereit, eigene Vorschlige zu machen
und an sachgerechten Vorschligen anderer mitzuarbeiten.
Wir werden anstreben, daB jegliche Aggression mit nuklearen,
biologischen, chemischen und konventionellen Waffen sowie die
direkte oder indirekte Androhung einer solchen Aggression als
ein VerstoB gegen den allgemeingiiltigen Grundsatz der Gewalt-
losigkeit verboten werden, wie es auch in den Prinzipien des
Artikels 2 der Charta der Vereinten Nationen niedergelegt ist.
Der Verzicht auf die Anwendung und Androhung jeglicher Form
von Druck und Gewalt, die die territoriale Integritdt und poli-
tische Unabhingigkeit eines Staates bedrohen kdnnte, sollte all-
gemein erneuert werden. Die Staaten sollten ihre Verpflichtung
bekriftigen, die internationalen Beziehungen auf der Grundlage
der souverinen Gleichheit und der Selbstbestimmung der Vilker
zu gestalten und auftretende Streitigkeiten auf friedlichem Wege
zu regeln. Sie sollten eine mdglichst ausgedehnte internationale
Zusammenarbeit mit dem Ziele vereinbaren, die Prinzpien der
Charta der Vereinten Nationen auf dem Gebiete der Abriistung
und Riistungskontrolle zu verwirklichen und damit einen Schritt
zur Befreiung der Menschheit von der Furcht zu tun.
Die Bundesrepublik Deutschland hat den Vertrag der latein-
amerikanischen Linder iiber eine atomwaffenfreie Zone ebenso
begriift wie die Beschliisse der Organisation fiir Afrikanische
Einheit, die auch dort zu einer atomwaffenfreien Zone fiihren
kénnten. Europa ist nicht in der gliicklichen Lage, kernwaffenfrei
zu sein. Die Entfernung bereits vorhandener Kernwaffen ohne
gefidhrliche Verdnderungen des gesamten Gleichgewichts, also
unter Beriicksichtigung der Sicherheitsinteressen aller Beteiligten,
ist eine schwierige und nicht schnell lisbare Aufgabe.
Die Bundesregierung hat sich dafiir eingesetzt, daB aus Europa
eine Zone der Entspannung wird als Vorstufe einer dauer-
haften Friedensordnung. Sie hat vorgeschlagen: Abbau der Kon-
frontation, wechselseitigen Verzicht auf Gewalt, Normalisierung
der Beziechungen mit den Staaten Ost- und Siidosteuropas, ge-
regeltes Nebeneinander auf deutschem Boden, erleichterten Aus-
tausch in Kultur, Wirtschaft und Wissenschaft. Diesen Bemiihun-
gen ist ein schwerer Schlag versetzt worden. Dennoch bleiben wir
bereit, fiir eine europidische Zone friedlicher Nachbarschaft zu
wirken, die allméhlich zu konstruktivem Miteinander fithrt und in
der die gefdhrliche Konfrontation abgebaut werden kann. Wir
befiirworten daher weiterhin einen ausgewogenen, gegenseitigen
Abbau der Truppenkontingente, mit dem auch eine angemessene
Regelung des Problems der in dieser Region stationierten Kern-
waffen verbunden werden koénnte. Dabei gibt es iibrigens einige
Beriihrungspunkte mit den bekannten polnischen Vorschligen.
Im Dezember 1967 habe ich vor dem Deutschen Bundestag darauf
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hingewiesen, daB wir bereit sind, an einem Abkommen mitzu-
wirken, das im Zuge einer ausgewogenen Verminderung aller
Streitkrifte auch zur stufenweisen Verringerung der Kernwaffen
in ganz Europa fiihrt. Diese Bereitschaft gilt weiter.

Ich mdchte nicht verhehlen, daB meine Regierung in der gegen-
wirtigen Weltlage MaBnahmen der Sicherheit, die sich in Reso-
lutionen, Deklarationen oder Konventionen niederschlagen, nur
als ergéinzende Stiitzen ihrer Sicherheit ansehen kann. Es mufl der
Welt gelingen, wesentliche Ursachen der Unsicherheit der Nicht-
nuklearen schrittweise abzubauen, das heit zur wirklichen nu-
klearen Abriistung im Zusammenhang mit einer Abriistung der
riesigen konventionellen Riistungspotentiale auch der Nuklear-
Waffenmichte vorzustofen.

Die Kernwaffen-Michte sind aufgerufen, konkrete Schritte zu
tun. An uns Nichtkernwaffen-Staaten liegt es, sie nicht aus ihren
Verpflichtungen zu entlassen und verhandlungsfihige Lésungsvor-
schldge zu unterstiitzen.

Wir sollten unser Augenmerk auch auf den Abbau gewisser
Trigerwaffen fiir nukleare Sprengkopfe richten. Wenn es zu
Verhandlungen iiber interkontinentale Raketen kommt, wie die
Vereinigten Staaten und die Sowjetunion sie angebahnt haben,
sollte der Abbau auch anderer Fernraketen in ganz Europa einbe-
zogen werden.

Uber der Bedrohung mit atomaren Massenvernichtungswaffen
diirfen wir nicht vergessen, daB es noch andere Massenvernich-
tungswaffen gibt, deren Auswirkungen vielleicht noch ver-
heerender sind; ich meine die B- und C-Waffen.

Im Jahre 1954 hat die Bundesrepublik Deutschland in einem inter-
nationalen Vertrag auf die Herstellung nicht nur von A-, sondern
auch von B- und C-Waffen verzichtet. Wir wiirden es begriiBen,
wenn andere Staaten eine gleiche Haltung einndhmen.

Das Genfer Protokoll von 1925 definiert die chemischen und bak-
teriologischen Waffen nicht. Wenn das Problem der B- und C-
Waffen erdrtert wird, sollten diese Waffen konkret bestimmt
werden. Dabei konnten die Definitionen im Rahmen des deut-
schen Herstellungsverzichts von 1954 von Nutzen sein. Wir bieten
unsere Mitarbeit und Unterstiitzung fiir alle Bemiithungen an, die
— ohne Diskriminierung — auf eine wirksame Neugestaltung des
Verbots der B- und C-Waffen gerichtet sind, mit dem Ziel, der
Menschheit die Furcht vor ihnen zu nehmen.

Eine Hauptaufgabe dieser Konferenz ist es, Forschung, Entwick-
lung und Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken zu
sichern und zu férdern.

Freiheit fiir Forschung und Entwicklung ist die Voraussetzung
fiir die Forderung der friedlichen Verwendung von Kernenergie.
Niemand und nichts darf Forschung und Entwicklung auf diesem
Gebiet behindern oder unterbinden. Die Bundesregierung miGt
der Erklirung Bedeutung bei, die die amerikanische Regierung
hierzu vor den Vereinten Nationen am 15. Mai 1968 abgegeben
hat.

Auch die SicherungsmaBnahmen miissen strickt darauf beschrankt
sein, den MiBbrauch von spaltbarem Material fiilr Kernwaffen-
zwecke zu verhindern. Dem dient das Prinzip der instrumen-
tierten SpaltstofffluBkonkrolle an strategischen Punkten. Zu
seiner Realisierung unternehmen wir in der Bundesrepublik
Deutschland erhebliche Anstrengungen. Die Arbeiten, an denen
auch die IAEO interessiert ist, werden im Kernforschungszen-
trum Karlsruhe durchgefiihrt.

Wir mochten Thnen Gelegenheit geben, sich an Ort und Stelle
mit diesen Arbeiten vertraut zu machen. Ich darf daher im
Namen der Bundesregierung die interessierten Delegierten zu
einem Besuch im Kernforschungszentrum Karlsruhe einladen,
in dem auch die moderne Reaktorentechnik der schnellen Briiter
entwickelt wird.

Unsere nukleare Titigkeit findet im Rahmen der Europiischen
Atomgemeinschaft statt. Sie wverfiigt iiber ein seit iiber zehn
Jahren wirksames Kontrollsystem, das bei einem Verifikations-
abkommen mit der IAEO erhalten bleiben muf.

Die Nuklearenergie ist eine der grofien Hoffnungen aller Linder,
die unter einem Mangel an natiirlichen Energiequellen leiden.
Wie anders wollen sie den Hunger der Massen bekédmpfen, der zu
einer Katastrophe fiir die ganze Menschheit werden kann!

Die Bundesrepublik will die Resultate ihrer Arbeit nicht fiir sich
behalten, sondern mit allen Vélkern zusammenarbeiten und ihre
Erfahrungen teilen. Wir sind bereit, diese Zusammenarbeit zu
verstirken: durch erweiterten Austausch von Informationen und
technischen Erfahrungen, durch Einbeziehung in die Programme
deutscher Kernforschungszentren und deutscher Forschungsein-
richtungen, durch Stipendien und Entsendung von Experten. Auf
jede mogliche Weise mdochten wir die zahlreichen bereits be-
stehenden Kontakte enger kniipfen und neue herstellen.

III

Am 10. September 1926, also vor 42 Jahren, hielt Gustav Strese-
mann hier jene Rede, mit der er Deutschland in die damalige Ge-
meinschaft, den Vélkerbund, einfiihrte. Viele seiner Forderungen
sind noch immer offen, die Aufgaben unerfiillt. Wenn sich heute
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ein deutscher AuBienminister darauf beruft, so in dem Bewulitsein,
welch furchtbaren Preis viele Vilker und das deutsche Volk selbst
bezahlen mufiten, weil Briands und Stresemanns Warnungen miB-
achtet wurden.

Die deutsche AufBienpolitik ist manchen Entstellungen und sogar
Verleumdungen ausgesetzt. Entstellungen kann niemand ganz
entgehen, Verleumdungen weise ich mit Nachdrudk zuriick. Ich
tue dies als jemand, den keiner mit den Verbrechen Hitlers in
Verbindung bringen kann und der trotzdem seinen Teil der
nationalen Gesamthaftung trigt.

Wir haben aus der Geschichte gelernt. Die Bundesrepublik
Deutschland verfolgt konsequent eine Politik, die an die Stelle
des Gleichgewichts des Schreckens eine Friedensordnung in
diesern Kontinent setzen will. Hierzu gibt es keine verniinftige
Alternative.

Die Menschen bei uns in der Bundesrepublik haben nicht nach
Waffen gedringt; unsere Bundeswehr ist keine Nationalarmee,
sondern sie ist voll in das Atlantische Verteidigungsbiindnis inte-
griert. Auf dem Boden der Bundesrepublik lagern Atomwaffen,
wie sie alle wissen; aber nicht wir verfligen dariiber, und wir
haben auch keinerlei Ehrgeiz, dariiber zu verfiigen.

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland ist entschlossen,
ihre Friedenspolitik unbeirrbar und ungeachtet aller von ihr nicht
verschuldeter Riickschliige fortzusetzen. Wir haben nicht nur Ver-
stindnis fiir den Wunsch aller Vilker, in gesicherten Grenzen zu
leben, sondern wir sind bereit, dem Rechnung zu tragen in
Worten und in Taten — ohne Vertréige, wo sie entbehrlich sind,
mit Vertridgen, wo dies der Sache dienen kann.

Die Jugend in vielen unserer Linder versteht nicht, warum wir,
die Alteren, mit den Problemen des wissenschaftlich dominierten
Zeitalters nicht fertig werden. Nicht Gewalt, allein Vernunft kann
darauf eine Antwort geben.

Dies ist keine Rede, die vor Wochen konzipiert wurde. Sie ist
in den leizien Tagen enistanden, irotz der letzten Tage. In
Mitteleuropa existiert die grifite Ansammlung militirischer Zer-
storungskraft, die es je gegeben hat. Dies ist wider die Vernunft.
Es ist wider die Interessen der Vilker. Wenn andere ihre Macht
demonstrieren und damit neue, gefihrliche Spannungen erzeugen,
so kann es nicht unsere Sache sein, darauf zu antworten, indem
wir die Spannungen steigern.

Ich sehe es als eine Chance, als eine Aufgabe, als eine Mdoglich-
keit der hier versammelten Nichtnuklear-Staaten, die Kraft ihres
Willens, die Kraft der Vernunft und die Kraft der Moral zu ver-
einen zu einem Appell an die Vilker und an die verantwort-
lichen Staatsménner: LafBt jedes Volk seinen eigenen Weg be-
stimmen, denn nur dann werden die Staaten miteinander am
besten der Menschheit dienen, die noch so viele und grofie un-
geliste Probleme hat.

Anmerkungen:

1 UN-Doc. S/RES/255 vom 19. Juni 1968. — Deutsche Ubersetzung
siehe VN 16. Jg. (1968) Heft 4, S. 130.

2 UN-Doc. A/RES/2373 (XXII) vom 12. Juni 1968. — Deutsche Uber-
setzung siehe VN 16. Jg. (1968) Heft 4, S. 128 ff.

Die Bundesregierung hatte
die Delegierten der Konfe-
renz der kernwaffenlosen
Staaten, die vom 29. Au-
gust bis 28. September in
Genf stattfand, zu einer Be-
sichtigung des deutschen
Kernforschungszentrums in
Karlsruhe eingeladen. 58
Delegierte aus 41 Lindern
folgten der Einladung. Das
Bild zeigt die Giliste beil der
Besichtigung der techni-
schen Anlagen. (Vgl. den . i
Beitrag auf S. 175 ff.) L

o
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ANHANG

KONFERENZ-RESOLUTION UBER GEWALTVERBOT, eingebracht
von der deutschen Delegation am 21. September 1968 zum Punkt 11
der Tagesordnung »MaBnahmen zugunsten der Sicherheit der Nicht-
kernwaffenstaaten«

Die Konferenz der Nichtkernwaffenstaaten,

— in dem BewubBtsein, daf die Menschheit der Gefahr eines Atom-
kriegs und der nuklearen Zerstérung ausgesetzt bleibt, solange es
Kernwaffen gibt,

— angesichts der Perspektiven, die der Vertrag iiber die Nichtver-
breitung von Kernwaffen ertffnet, den die EntschlieBung 2773
(XXII) der Generalversammlung der Vereinten Nationen zum Bei-
tritt durch die gréftmiogliche Zahl sowohl von Kernwaffenstaaten
als auch Nichtkernwaffenstaaten emptfiehlt,

— eingedenk dessen, daB die Sicherheit fiir alle Staaten und insbe-
sondere auch die der Nichtkernwaffenstaaten auf die Dauer nur
in einer allgemeinen und vollstindigen Abriistung zu finden ist,
durch die alle Waffen, nukleare wie nichtnukleare, schliefilich ab-
geschafft werden, und daB die erste Voraussetzung hierfiir die
Einstellung des nuklearen Wettriistens ist,

— in der Besorgnis, daB die grundlegend ungleichen Verteidigungs-
miiglichkeiten von Kernwaffenstaaten und Nichtkernwaffenstaaten
nicht das unveriuBerliche Recht eines jeden Staates gefiihrden
diirfen, seine politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Ord-
nung ohne irgendeine Form der Einmischung durch andere Staaten
selbst zu wihlen,

— in der Uberzeugung, da der {ibergeordnete Grundsatz der Nicht-
anwendung von Gewalt und des Verbots der Androhung von Ge-
walt in den zwischenstaatlichen Beziehungen, wie er seinen Aus-
druck in Artikel 2 der Charta der Vereinten Nationen findet, er-
neut bekriftigt werden sollte, da8 dieser Grundsatz unteilbar ist
und nicht selektiv angewandt werden kann und daB jeder Staat
das gleiche und unverduBerliche Recht hat, diesen Grundsatz zu
seinen Gunsten in Anspruch zu nehmen,

— {iberzeugt von der Bedeutung des in Artikel 51 der Charta der
Vereinten Nationen anerkannten naturgegebenen Rechts auf in-
dividuelle oder kollektive Selbstverteidigung,

1. bekriftigt

I. den in seiner Anwendung unteilbaren Grundsatz der Nichtan-
wendung von Gewalt und des Verbots der Androhung von Ge-
walt mit nuklearen oder nichtnuklearen Waffen in den zwischen-
staatlichen Beziehungen sowie ihre Uberzeugung, daB alle Staaten
ohne Ausnahme das gleiche und unverduBerliche Recht haben,
diesen in Artikel 2 der Charta der Vereinten Nationen anerkann-
ten Grundsatz zu ihren Gunsten in Anspruch zu nehmen,

II. das Recht eines jeden Staates auf Gleichheit, Souverinitit, terri-
toriale Unversehrtheit, Nichteinmischung in innere Angelegenhei-
ten und Selbstbestimmung,

III. das in Artikel 51 der Charta der Vereinten Nationen aner-
kannte naturgegebene Recht auf individuelle oder kollektive
Selbstverteidigung, das aufler MafBnahmen, die der Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen ergreift oder zu denen er ermiichtigt, die
einzige legitime Ausnahme von dem f{ibergeordneten Grundsatz der
Nichtanwendung von Gewalt in den zwischenstaatlichen Beziehun-
gen darstellt,

2. ersucht die Kernwaffenstaaten, diese Grundsiitze ihrerseits zu be-
kriftigen.

Abstimmungsergebnis: + 52; — 5; = 26.
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Gewiihrt die UNO-Satzung Interventionsrechte in Deutschland —

inshesondere in Berlin?

Das internationale Aufsehen, das die Berufung der Sowjet-
union auf die Artikel 53 und 107 der Satzung der Vereinten
Nationen erregt hatte, scheint sich wieder gelegt zu haben.
Vor dem Memorandum der Sowjetregierung an die Regierung
der Bundesrepublik Deutschland vom 21. November 1967! und
dem Aide-mémoire der Sowjetregierung an die Bundesrepu-
blik vom 5. Juli 1968° hatte bezeichnenderweise zuletzt die
Regierung Stalin in einer Note an die Westmichte vom 9.
April 1952 den Artikel 107 in Anspruch genommen, und zwar
gegen die Bildung einer internationalen Kommission zur Prii-
fung der Voraussetzung freier Wahlen in Deutschland. Auch
damals ging die sowjetische Regierung auf den Artikel nicht
mehr ein, als die Westmaichte in ihrer Antwort vom 13. Mai
1952 jede Bedeutung des Artikels 107 in diesem Zusammen-
hang mit dem Hinweis auf die entsprechende Ansicht der
Mehrheit der Generalversammlung der Vereinten Nationen
ablehnten®. Das schnelle Fallenlassen der ziemlich unverhiill-
ten Drohungen ist sicherlich nicht auf erwecktes Rechtsemp-
finden der Sowjetunion zuriickzufithren. Wenn auch das neu-
erliche Schweigen der Sowjets zu diesem Punkt, &hnlich wie
vor 16 Jahren, taktische Griinde haben wird, so sollte man
sich bis zum nichsten Versuch, diese Uberreste des Zweiten
Weltkrieges politisch auszunutzen, doch iiber die Bedeutung
der sog. Feindstaatsartikel endlich klar werden.

Der labilste Punkt im européischen Spannungsfeld zwischen
Moskau und Washington ist Berlin. Hier kann die sowjetische
Regierung jederzeit mit einfachen Mitteln ein weltweit wirk-
sames Ablenkungsmanéver inszenieren. Im Hinblick auf die
Berufung der Sowjetunion auf jene Satzungsbestimmungen
werden im folgenden daher die leider immer noch besonderen
Verhiltnisse Berlins im Mittelpunkt stehen.

Die Nachkriegssituation Berlins

Das bereits lingere Zeit vor Ende der Kampfhandlungen des
letzten Weltkrieges entworfene Viermichte-Konirollsystem
fiir Deutschland sah fiir GroB3-Berlin zwar im Gegensatz zu
der Regelung fiir die Zonen die gemeinsame Zustindigkeit
der Verwaltung vor. Entscheidend ist jedoch auch hier, ebenso
wie im iibrigen Satzungsgebiet, daB »einseitig eingefiihrte
Mafinahmen« moglich sind?.

Dije Viermichte-Verwaltung nahm offiziell am 1. Juli 1948 ihr
Ende, als sich die Sowjetbehdrden von der Alliierten Kom-
mandantur zuriickzogen. Dadurch hat sich aber an dem beson-
deren Status Grof3-Berlins nichts geéindert. Er wurde viel-
mehr 1949 durch den Vorbehalt der Westmichte gegen die
volle Einbeziehung West-Berlins in die BRD bekréftigt. Die
Kommandanten der Westsektoren nahmen am 21. Dezember
1948 ihre Titigkeit als Mitglieder der Alliierten Kommandan-
tur wieder auf und belieBen dieser auch nach der Erklirung
iiber Berlin vom 5. Mai 1955 die oberste Gewalt. Der Ost-
sektor Berlins wurde weitestgehend als »Hauptstadt der DDR
(demokratisches Berlin)¢ der friiheren sowjetischen Besat-
zungszone eingegliedert, obwohl ein Rest seiner rechtlichen
Sonderstellung noch in den Verordnungen des Magistrats,
welche die Geltung der DDR-Gesetze in Ost-Berlin feststel-
len, zum Ausdruck kommt.

Nach der offiziellen Ansicht der vier alliierten Hauptméchte
des Zweiten Weltkrieges ist deren Kriegszustand mit Deutsch-
land mit der Einschrinkung fiir beendet erklédrt worden, daB
ihnen entweder die internationalen Abkommen der vier Méch-
te (so die sowjetische Version) oder die Kapitulation und die
Ubernahme der obersten Gewalt in Deutschland (so die west-
liche Begriindung) weiterhin besondere Rechte gewihrten®.

180

DR. ARMIN ALBANO-MULLER

Die beiden Begriindungen entsprechen den zwei Meinungs-
gruppen zur Stellung der USA, Grofbritanniens und Frank-
reichs in Berlin. Es gibt Stimmen in der Literatur, nach
denen die Westmiéchte in Berlin keine originire Besatzungs-
gewalt, sondern nur ein deriviertes Recht aus den Viermichte-
abkommen vom 5. Juni 1945 hétten. In die gleiche Richtung
gehen die sowjetischen Noten vom 27. November 1958 an
die Westmichte, denen das Recht bestritten wird, am Son-
derstatus Berlins festzuhalten. In der sowjetischen Note an die
Regierung der USA vom 3. August 1961 heiBt es jedoch dann:
» ... auf dem Recht der militdrischen Okkupation beruht die
Anwesenheit der Westméchte in West-Berlin«®, Dies bestétigte
der frithere amerikanische Botschafter in Bonn, McGhee, in
einer Rede in Niirnberg, Oktober 1963: »Die westlichen Alli-
ierten sind in Berlin kraft ihres Siegerrechtes ... nicht auf
Grund der Duldung einer anderen Besatzungsmacht«"!

An dem origindren Besatzungs-)Recht¢ der Westmichte &n-
dert auch der Umstand nichts, da die Sowjets Berlin am
28. April 1945 zun#chst allein besetzten und erst Anfang Juli
1945 die Westmichte in ihre Sektoren einriickten. Andernfalls
wiren die sowjetischen Rechte in den urspriinglich amerika-
nisch besetzten Teilen Sachsens und Thiiringens gleichfalls
abgeleitet. Sowohl die Effektivitit der Besetzung wie die
Kriegs- und Nachkriegsabkommen der vier ehemaligen Alli-
ierten bestimmen und regeln also deren Rechte und Verpflich-
tungen in Berlin.

Da man offenbar eine Stadt nicht vierteilen wollte und eine
deutsche Stadiverwaltung sich schlecht auf vierfache, unter-
schiedliche Weise kontrollieren lie, sollte Berlin von den
vier Méchten grundsitzlich gemeinsam verwaltet werden. So
ergab sich formell eine Zustindigkeit aller fiir das ganze
Gebiet Grofi-Berlins — freilich nur iiber die auf dem Uberein-
kommen der Siegermichte beruhenden Institutionen der Alli-
jerten Kommandantur. Denn aufgrund von Okkupation kann
jede Macht nur ihren Sektor kontrollieren. Eine Zustédndigkeit
der Sowjetunion fiir die Westsektoren Berlins (einschliefilich
des entsprechenden »Territoriums«<!) ist daher nur im Zusam-
menwirken mit den Westmiéchten denkbar. Der Ort fiir dieses
Zusamenwirken ist die Alliierte Kommandantur, in der mit-
zuarbeiten noch Vertragspflicht der Partner der Viermichte-
abkommen ist. Entzieht ein Partner sich und seinen Sektor
der Kommandantur, so verliert er in dieser wie auch beziiglich
der anderen Sektoren jedes Mitspracherecht.

Die Auswirkungen der Artikel 53 und 107 auf diese Situation

Die Entstehungsgeschichte der Artikel zeigt, daB die unter-
legenen Vélker von der angestrebten »besseren Welt¢ in Ge-
stalt einer weltumfassenden Friedensorganisation ausgeschlos-
sen werden sollten. Dem schon 1944 von China, GroBbritan-
nien, der Sowjetunion und den USA vorgeschlagenen Artikel
107 wurde auf Anregung RufBllands mit Unterstiitzung Frank-
reichs noch 1945 die auf ldngere Sicht berechnete Feindstaa-
tenklausel des Artikels 53 hinzugefiigt.

Diese Regelung bedeutet, dal die in der UNO-Satzung ent-
haltenen ausdriicklichen Verbote von Gewaltanwendung und
Einmischung einen ehemaligen Feindstaat nicht beglinstigen
sollen. Sie bedeutet jedoch nicht, dal die GroBméchte oder
andere UNO-Mitglieder zusétzliche Rechte erhalten haben, die
iiber das allgemeine Vélkerrecht hinausgehen. Anders aus-
gedriickt: Die Feindstaatenklauseln stellen die vier GroB3-
michte zwar von den Satzungspflichten frei, bilden aber nicht
eine Rechtsgrundlage fiir Mafnahmen irgendwelcher Art ge-
geniiber den Besiegten.
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Durch Art. 107 wird den GroBmaichten gestattet, die unmittel-
baren Folgen des Krieges auBerhalb der Vereinten Nationen
zu regeln. Art. 53 ist demgegeniiber auf die Zukunft zuge-
schnitten. Hier wird es ermdoglicht, iiber die Kriegsfolgen
hinaus die etwaige »Erneuerung einer aggressiven Politik«
eines Kriegsgegners unabhingig von der Satzung zu bekdmp-
fen. Mit Hilfe des Art. 53 sollte die Kontrolle der Feindstaaten
auf eine moglichst lange Zeit aus der EinfluBsphire der UNO
herausgehalten werden. Wenn die unmittelbare Einwirkungs-
moglichkeit der Besatzungsmaéchte nach Abzug ihrer Truppen
aufhoren wiirde, dann sollten mit Hilfe des Art. 53 die heute
zwischen allen von Moskau abhiingigen osteuropidischen Staa-
ten bestehenden bilateralen Beistandsvertrige die Grundlage
bieten, weiterhin eine durch die UNO-Satzung und durch die
Organisation nicht gebundene Hand gegeniiber Deutschand zu
haben.

Die Behauptung Tunkins®, »das moderne Volkerrecht (sehe) an
Stelle des »Siegerrechtes¢ die Verantwortlichkeit des Staates
fiir eine Aggression vor«, ist gerade angesichts der Entste-
hungsgeschichte der Artikel 107 und 53 als Vorbehalte der
Sieger in bezug auf die Besiegten eine Tautologie, die durch
die mitgelieferte 26 Seiten lange Begriindung nicht besser
wird. Die Artikel 53 und 107 haben, sieht man zunichst von
den Verdnderungen nach 1945 ab, die UNO-Satzung fiir
Deutschland von vornherein und bis zur Aufnahme als Mit-
glied der Weltorganisation unwirksam gemacht. Nichts mehr
und nichts weniger stellt der Inhalt der Artikel dar. Obwohl
diese Bestimmungen von westlicher Seite fiir obsolet¢ erklart
werden, sind sie dadurch noch nicht unwirksam.

Die Stellung der Siegermichte
in ihren (ehemaligen) Besatzungsgebieten

Die politische Entwicklung der Nachkriegszeit hat dazu ge-
fiihrt, dal die Westmichte einen Teil der Satzung der Ver-
einten Nationen, nédmlich die in Art. 2 niedergelegten Grund-
sdtze, auf der Londoner Konferenz von 1954 als fiir die Bun-
desrepublik Deutschland verbindlich erklidrt haben. Da Art.
2 die entscheidenden, die Art. 53 und 107 ihres sachlichen
Inhalts beraubenden wvolkerrechtlichen Grundsidtze enthilt,
konnen die Feindstaatsartikel im Verhéltnis Westméchte zur
Bundesrepublik Deutschland keine Rolle mehr spielen.

Einen entsprechenden vorbehaltlosen jsmateriellen¢ Verzicht
auf jene Sonderartikel hat die Sowjetunion nicht ausgespro-
chen. Art. 1 des Moskauer Vertrages zwischen DDR und
UdSSR vom 20. September 1955 steht noch unter dem Vorbe-
halt der Rechte und Pflichten der Sowjetunion gegeniiber
Deutschland aus den Abkommen mit den Westméchten®. Da-
nach ist fiir die Sowjetunion die Moglichkeit, mit den iibrigen
drei Siegerstaaten des Zweiten Weltkrieges zu einer endgiil-
tigen Regelung der Deutschlandfrage zu kommen, nicht von
der Zustimmung der DDR-Regierung abhiingig. Wenn mit der
beiderseitigen Beteuerung in der Prdambel und in Art. 3
des Beistandsvertrages zwischen DDR und UdSSR vom 12.
Juni 1964, sich von den Zielen und Grundsitzen der UNO-Sat-
zung leiten zu lassen, iberhaupt etwas Konkretes gemeint ist,
so schlieBt es jedenfalls die Artikel 53 und 107 nicht aus.
Berlin wird von den genannten Abkommen nur am Rande
betroffen. Hier haben sich die Siegermichte innerhalb ihrer
Sektoren weitgehend freie Hand gelassen.

Das Verhdltnis der Siegermdchte
zum iibrigen Besatzungsgebiet

Wenn die Sowjetunion behauptet, ein Interventionsrecht in
Westdeutschland und West-Berlin zu haben, so ist dies eine
vollige Verkennung der Tatsachen. Die Artikel 53 und 107
gewidhren ein solches Interventionsrecht nicht, sondern stel-
len die vier Hauptkriegsalliierten nur von den Verpflichtun-
gen der UNO-Satzung frei. Fiir Berlin besteht unverdndert
die schon beschriebene Situation fort. Und fiir die ehemaligen
Besatzungszonen gilt im Prinzip dasselbe. Nach der Zustin-
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digkeitsverteilung der Viermichte-Abkommen, die durch das
Andauern der Viermichteverantwortung weiterhin in Kraft
ist, reprédsentiert der Befehlshaber jeder der vier Michte die
oberste Gewalt in seiner Zone. Die gemeinsame koordinie-
rende Zustédndigkeit der Befehlshaber im Rahmen des Kon-
trollrates hingt von der Einstimmigkeit ab. Wird diese nicht
erreicht, konnen die Befehlshaber nach den Instruktionen
ihrer Regierungen aber nur innerhalb ihrer Zonen handeln.
Mangels Einverstindnis der zustidndigen alliierten Regie-
rung ist mithin schon nach dem Viermichte-Abkommen ein
Interventionsrecht der Sowjetunion im westlichen Teil
Deutschlands und in den Westsektoren Berlins nicht gegeben.
Neue Abmachungen tiiber die Zustidndigkeit haben die vier
(ehemaligen) Besatzungsmiichte untereinander nicht getroffen.
Selbst wenn die alten Vereinbarungen, unter ihnen das Pots-
damer Abkommen, nicht mehr gelten, so erweitert dieser
Wandel jedenfalls die Kompetenzen einer ehemaligen Besat-
zungsmacht im Verhiltnis zu den drei anderen nicht auto-
matisch iiber die eigene Zone hinaus. Daraus folgt, daB die
Sowjetunion gegen den Willen der USA, GroBbritanniens
und Frankreichs in der BRD und West-Berlin keinerlei Ein-
griffsrechte hat, wie auch umgekehrt die Westmichte nicht
in der DDR und in Ost-Berlin, ausgenommen die Verkehrs-
wege nach West-Berlin.

Staatssekretir G. F. Duckwitz fordert die »politische Entschei-
dung« der sowjetischen Regierung, »auf die Anwendung der
Rechte als ehemalige Siegermacht auch gegeniiber der BRD
zu verzichten«!®, Diese Forderung ist logisch vom Boden der
Identitdtstheorie aus, daB nimlich Deutschland durch die
Bundesregierung reprisentiert wird. Ist die Bundesrepublik
jedoch geographisch gemeint, so gibt es von den Westméchten
unabhiingige sowjetischen Siegerrechte gegeniiber der BRD
ebensowenig wie gegeniiber West-Berlin, so da3 ein Verzicht
nicht erst gefordert zu werden braucht. Diese Feststellung be-
zieht sich einmal auf die sowjetische Behauptung, die Artikel
53 und 107 verliechen Eingriffsrechte, zum anderen auf die
10 Jahre alte, aber im Grunde in dieselbe Richtung zielende
Behauptung, West-Berlin liege auf dem Territorium der DDR.
AulBer dem Fehlen eines allgemeinen Interventionsrechtes ist
besonders auch die Anwendung von Gewalt — abgesehen bei
Selbstverteidigung — im internationalen Bereich nach allge-
meinem Volkerrecht illegal.

Andere Auswirkungen der Behauptung
eines Interventionsrechtes

Die soeben getroffenen negativen Feststellungen bezogen sich
zunéchst nur auf den sozusagen formellen Gehalt der russi-
schen These, zu Interventionen berechtigt zu sein. Zu weit
weniger eindeutig lésbaren Problemen fiihrt jedoch die Tat-
sache, daB die Regierung der UdSSR ein Interventionsrecht
iiberhaupt geltend macht.

Der neu erhobene Anspruch auf Einmischungsrechte hat zwar
bisher nicht einen ebenso grofien spezifischen Druck auf Ber-
lin erzeugt wie die ultimativen Forderungen im Jahre 1958.
Damals war aber im Westen die Bereitschaft nicht so weit
verbreitet wie heute, den Sowjets einen echten Koexistenz-
willen zu glauben. de Gaulle kritisierte damals noch die ang-
loamerikanischen Entspannungstendenzen. Die letzte sowjeti-
sche Note vom 5. Juli 1968 an die Bundesregierung mit dem
aus den Feindstaatsartikeln abgeleiteten Gewaltvorbehalt
hiitte nur zu entiduschten Diskussionen, nicht aber zu einém so
tiefgehenden Meinungsumschwung gefiihrt, wie ihn der Ein-
marsch der Truppen des Warschauer Paktes in die Tschecho-
slowakei nunmehr bewirkt hat. Der von der russischen Regie-
rung — wenn die Zeitungsmeldungen iiber Gromykos Rede vor
der UNO am 3. 10. 1968 zutreffen — mit der Bezeichnung Ost-
europas als »sozialistisches Commonwealth¢ offen zugegebene
Imperialismus erst hat dem Hervorholen der politisch die Ei-
nigkeit der Weltkriegsalliierten voraussetzenden Feindstaaten-
klauseln internationale Wichtigkeit verschafft.
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Jiingstes Mitglied der Vereinten Nationen ist Aquatorial-Guinea. Der
kleine Staat erlangte am 12. Oktober 1968 von Spanien seine Unab-
hiingigkeit. Seinem Antrag auf Beitritt zur Weltorganisation gab
die Generalversammlung am 12, November statt. Damit erhdht sich
die Zahl der UN-Mitgliedstaaten auf 126. Der Name des Staates wurde
zum Unterschied von dem bereits bestehenden afrikanischen Staat
Guinea gewidhlt. AXquatorial-Guinea hat nur 28 000 Quadratkilometer
und 260 000 Einwohner. Es besteht aus dem zwischen Kamerun und
Gabun am Aquator gelegenen Festlandteil Rio Muni, der 40 km vor
der kamerunischen Kiiste gelegenen Insel Fernando Poo und aus
einigen weiteren, sehr kleinen Inseln. Die Landessprache ist spanisch,
Die wirtschaftlichen Beziehungen gehen vor allem zum spanischen
Mutterland, das sich bereiterklirt hat, den Absatz von Kakao, Kaffee
und Tropenhdlzern zu iiber dem Weltmarkt liegenden Preisen zu
ilbernehmen,

Aus der Beteiligung deutscher Truppen an der Invasion des
souverinen Staates Tschechoslowakei kann man weitgehende
Riickschliisse auf die Bedeutung ziehen, welche die Berufung
der sowjetischen Regierung auf die sog. Feindstaatsartikel
hat. Der sowjetfreundlich gehaltene Teil Deutschlands darf
»briiderliche Hilfe« liber seine Grenzen hinweg leisten. Der
freie und daher der gegenwirtigen sowjetischen Politik weni-
ger freundlich gegeniiber stehende Teil Deutschlands wird
aber mit den Anachronismen des Kriegsendes bedroht. Da
alle diese Aktionen der sowjetischen Regierung nur einen
Angelpunkt haben, kénnen sie auch nur von daher verstanden
werden.

In den letzten Noten an die Regierung der BRD beruft sich
die Sowjetunion auf die Rechtsgiiltigkeit der alten Vierméch-
tevereinbarungen, zu denen politisch gesehen auch die Artikel
53 und 107 gehoren, nennt aber in ihren Noten, z. B. in der
Note vom 5. Juli 1968, Punkt 6, West-Berlin ein besonderes
politisches Gebilde. Auch bestreitet sie den Organen der Bun-
desrepublik Deutschland das Recht, dort in Erscheinung zu
treten. Dabei ist dies eine v6llig unabweisbare Konsequenz
eben jener Abkommen der vier Siegermichte und insbeson-
dere der Ausnutzung dieser Abkommen durch die Sowjet-
union. Entweder ist ndmlich ganz Berlin ein besonderes poli-
tisches Gebilde oder keiner der beiden mit Ost und West be-
zeichneten Teile. Die Methode, nur West-Berlin fortwdhrend
auf diese Weise hervorzuheben, ist in vollig durchsichtiger
Weise zweckgerichtet.

Ahnliches gilt fiir den Zugang nach Berlin von Westen her.

182

Selbst wenn die Sowjetunion ihre 1955 bereits feilweise den
Behorden ihrer Besatzungszone iibertragene Kontrollzustédn-
digkeit an den Verbindungswegen ginzlich aufgeben sollte,
wiirde dies den Zugang nach Berlin nicht von der Gestattung
der deutschen Repridsentanten des kommunistischen Regimes
abhéngig machen; die Durchfahrtsrechte der Westmichte von
und nach Berlin, deren Ausiibung iibrigens Kriegsfolgemal-
nahmen gegeniiber Deutschland im Sinne des Art. 107 darstel-
len, blieben erhalten. Es ist zwischen dem vertraglichen Ver-
hiltnis der ehemaligen Alliierten untereinander und ihrem
kriegs- und nachkriegsrechtlichen Verhéltnis zu Deutschland
zu unterscheiden. Das Zugangsrecht der Westmichte nach
Berlin basierte gegeniiber Deutschland auf der Effektivitit
der Besetzung des zwischen den Westzonen und Berlin liegen-
den Gebietes durch die Sowjetunion. Gegeniiber der UdSSR
ist das Verkehrsrecht der Westmaéchte vertraglich geregelt.
Geben die Sowjetrussen in ihrer Zone die Rechte aus der
Okkupation einseitig auf, so miissen sie wegen der vertrag-
lichen Bindung zu den Westméchten fiir ein diesen Vertrigen
entsprechendes Verhalten der Behorden der Sowjetzone Rech-
nung tragen. Beachten die Sowjets diese Verpflichtung nicht
und lassen sie es so zur Verletzung der Vertriige kommen, so
geraten die Westmichte den Behirden der DDR gegeniiber
in die Zwangslage, ihre Besetzung auf deutschem Boden
selbst effektiv zu halten. Sie haben das Recht, den Verkehr
ihrer Truppen sowie den von ihnen gestatteten Verkehr deut-
scher Personen und Giiter nicht unterbrechen zu lassen und
ihn notfalls entsprechend zu bewachen.

Schon 1948 hat die Sowjetunion mit Hilfe des Art. 107 ver-
sucht, die Diskussion der Berliner Blockade im Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen zu ersticken. Das Hervorholen dieser
Satzungsbestimmung zusammen mit Art. 53 birgt keine
neuen Gefahren fiir Berlin. Genau besehen wiirde die Orga-
nisation der Vereinten Nationen Berlin wohl nicht mehr oder
besser helfen kénnen als die drei Westmaéchte. Die sowjetische
Beanspruchung eines Interventionsrechtes gegeniiber den
westlichen Teilen Deutschlands, welche die Formen einer
Interventionsdrohung hat(te), macht aber angesichts der so-
eben miterlebten Verwirklichung eines allerdings anders be-
griindeten Interventionsanspruches in unserer nichsten Nihe
sehr deutlich, welches Gewicht gerade wegen Berlin einer
Interessenangleichung mit den USA zukommt, bevor neue
politische Perspektiven den sowjetischen Druck auf Europa
mindern.

Anmerkungen:
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Wahlen, hrsg. vom Bundesministerium filr gesamtdeutsche Fra-

gen, 2. Aufl, 1952, S. 90, S. 94.
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mit Deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg, Kéln-Berlin 1963,

S. 251, S. 38, S. 46, S. T78.
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9 Abs. 4 der Priambel des Moskauer Vertrages (Dokumente zur
Berlin-Frage, siehe Anm. 4, aa0, S. 239), aufrechterhalten in Art. 9
des Vertrages zwischen DDR und UdSSR vom 12, Juni 1964 (Europa-
Archiv 1964, D 325).
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Internationale Arbeitsorganisation (IAO) und Menschenrechte «wsus r. samson

In den Augen kiinftiger Geschichtsschreiber diirfte der An-
spruch auf Gleichheit zu den Kraften zéhlen, die das Gesicht
der Welt am stidrksten verdndert haben. Obwohl weit dlterer
Herkunft, ist das Gleichheitsideal gerade in unserer Zeit
zu beherrschendem EinfluB3 gelangt, in den Beziehungen zwi-
schen Nationen ebenso sehr wie im Bereich der Innenpolitik
vieler Staaten.

In dhnlicher Weise hat sich die Auffassungvon der menschlichen
Arbeit grundlegend gewandelt. Kaum jemand wiirde heut-
zutage einen Arbeiter als blofen Produktionsfaktor ansehen,
also ohne an die personlichen Bediirfnisse und Erwartungen
zu denken, die mit seiner Arbeit untrennbar verbunden sind.
In den Worten der Verfassung der IAO: »Arbeit ist keine
Ware.t Diese Erkenntnis ist zum tragenden Element nationa-
ler wie internationaler Arbeitspolitik geworden und hat zum
Beispiel die Richtung der Beschiftigungspolitik, die Regelung
der Arbeitsverhiltnisse und die Auffassung von Sozialer Si-
cherheit stark beeinfluf3t.

An diesen Beispielen 146t sich die Wirkung aufzeigen, die
bestimmte Ideale und Anschauungen mit der Zeit entfalten
kénnen, und zwar iiber nationale, ideologische und konfessio-
nelle Schranken hinweg, so daf3 sie sich besonders zu inter-
nationaler Diskussion und gemeinsamem Vorgehen auf dieser
Ebene eignen. Umgekehrt haben uns bittere Erfahrungen ge-
lehrt, da3 niemandem die Miffachtung elementarer Menschen-
rechte und -freiheiten, wo immer in der Welt, gleichgiiltig
sein kann.

Entsprechenden Uberlegungen verdankt die Internationale
Arbeitsorganisation ihre Entstehung im Jahre 1919 im Rah-
men der Friedensverhandlungen nach dem ersten Weltkrieg.
Die Verfassung der TAO stellt fest, dal »der Weltfriede auf
die Dauer nur auf sozialer Gerechtigkeit aufgebaut werden
kann«, und verlangt als Hauptziel innerstaatlicher und inter-
nationaler Politik die Schaffung der notwendigen Voraus-
setzungen, damit allen Menschen, ungeachtet ihrer Rasse,
ihres Glaubens und ihres Geschlechtes der Zugang zu mate-
riellem Wohlstand und zu geistiger Entwicklung in Freiheit
und Wiirde, in wirtschaftlicher Sicherheit und unter gleich
gilinstigen Bedingungen offensteht.

Wenn man die Frage nach der Bedeutung der Arbeit der IAO
fiir die Verwirklichung der Menschenrechte stellt, darf man
nicht aufler acht lassen, dafl der umfassende Begriff der Men-
schenrechte, wie wir ihn heute kennen, wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte ebenso einschliefit wie die hergebrach-
ten biirgerlichen und staatsbiirgerlichen Rechte. So verkiindet
die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte von 1948 nicht
nur jedermanns Recht auf Gedankenfreiheit, freie Meinungs-
duflerung, Versammlungs- und Vereinsfreiheit, Schutz vor
willkiirlicher Verhaftung, Anspruch auf rechtliches Gehor
usw., sondern anerkennt auch solche Rechte wie das Recht auf
Arbeit, auf freie Berufswahl, auf angemessene und befriedi-
gende Arbeitsbedingungen sowie auf Schutz gegen Arbeits-
losigkeit, das Recht auf angemessene und befriedigende Ent-
lohnung, das Recht, Berufsvereinigungen zu bilden und sol-
chen beizutreten, das Recht auf Soziale Sicherheit und das
Recht auf Bildung. Wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte verkirpern die Erkenntnis, dafli personliche Freiheit
ein leerer Begriff bleibt, solange nicht die zum tatsichlichen
Gebrauch der Freiheit und zur Entwicklung der gesamten
Personlichkeit unentbehrlichen materiellen Stiitzen ebenfalls
sichergestellt sind.

Vielfiltig sind die Mittel, mit denen die IAO auf ihre Ziele
hinarbeitet: in Ubereinkommen und Empfehlungen hat sie
internationale Arbeitsnormen aufgestellt; um die Einhaltung
dieser Normen zu sichern, sind Aufsichtsorgane eingesetzt
und Kontrollverfahren entwickelt worden; daneben werden
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Informationen gesammelt und weitergeleitet; Forschung, Bil-
dungsarbeit und technische Zusammenarbeit sind Teil der
Titigkeit der IAO. Hierbei stiitzt sich die Organisation nicht
nur auf die Ansichten und Erfahrungen wvon Regierungen,
sondern auch auf die der unmittelbar an der Welt der Arbeit
teilnehmenden Gruppen: die der Arbeitnehmer und Arbeit-
geber. So sind die Internationale Arbeitskonferenz - die
hichste normsetzende Instanz der IAO -, der Verwaltungsrat
des Internationalen Arbeitsamtes und andere beratende Or-
gane aus Vertretern aller drei Gruppen zusammengesetzt.

Die internationale Regulierung der Arbeitsbedingungen ist
von Anfang an als eine Hauptaufgabe der IAO betrachtet
worden. Die Verfassung der IAO sieht fiir die Annahme von
Ubereinkommen und Empfehlungen bestimmte Verfahrens-
weisen vor, denen zufolge die dreigliedrige Internationale
Arbeitskonferenz sich Jahr um Jahr mit wichtigen sozialen
Fragen beschiftigt und entsprechende Mindestnormen fest-
legt, in denen sich die aus allen Lindern beigesteuerten Er-
fahrungen niederschlagen. Sowohl Ubereinkommen wie Emp-
fehlungen bediirfen zu ihrer Annahme der Zweidrittelmehr-
heit in einer Abstimmung, die erst nach sorgfiltiger tech-
nischer Vorbereitung und einer sich normalerweise iiber zwei
Jahre erstreckenden Diskussion auf der Konferenz stattfindet.
Ubereinkommen sind zur Ratifizierung durch Mitgliedstaa-
ten vorgesehen, die sich damit zur Einhaltung ihrer Bestim-
mungen verpflichten. Empfehlungen stehen nicht zur Ratifi-
zierung offen, sondern sollen Richtlinien fiir Politik, Gesetz-
gebung und Praxis zur Verfiigung stellen. Die Entscheidung
dariiber, welchen Charakter sie den in Aussicht genom-
menen Bestimmungen verleiht, trifft die Konferenz im Hin-
blick auf den behandelten Gegenstand. Zum Beispiel lassen
sich Rechte der Gewerkschaften oder das Mindestalter fiir
die Zulassung zur Arbeit eher in bindenden internationalen
Normen festlegen als etwa die fiir Berufsberatung oder -aus-
bildung zu treffenden Vorkehrungen. Hiufig beschlieit die
Konferenz, grundsitzliche Bestimmungen in die Form eines
Ubereinkommens zu kleiden und sie durch eine Empfehlung
zZu ergidnzen, die im einzelnen die Mittel zu ihrer Ausfiihrung
angibt. So ist zum Beispiel gegeniiber der Diskriminierung
in Beschéaftigung und Beruf und hinsichtlich der Gleichheit
des Entgelts ménnlicher und weiblicher Arbeitskrifte ver-
fahren worden.

Bis 1968 sind insgesamt 128 Ubereinkommen und 132 Empfeh-
lungen von der Konferenz angenommen worden. Die Mehr-
zahl hat die Verwirklichung von Rechten zum Ziel, die auch
in der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte ver-
kiindet sind. So gibt es Ubereinkommen zur Abschaffung der
Zwangsarbeit, zum Schutz der gewerkschaftlichen Rechte, zur
Ausschaltung jeglicher Diskriminierung in Beschiéftigung und
Beruf und zur Anwendung des Grundsatzes gleichen Ent-
gelts fiir ménnliche und weibliche Arbeitskréfte. Die Her-
stellung angemessener, befriedigender und sicherer Arbeits-
bedingungen ist Ziel zahlreicher Ubereinkommen und Emp-
fehlungen, die sich zum Beispiel mit Fragen der Entlohnung,
der Arbeits-, Ruhe- und Urlaubszeit, der Beschiftigung von
Frauen und Jugendlichen, des Gesundheitsschutzes und der
Unfallverhiitung befassen. Andere haben die Bestimmung-von
Umfang, Anwendungsbereich und Niveau des Sozialversiche-
rungsschutzes zum Gegenstand; wieder andere sehen Einrich-
tungen im Bereich der Arbeitsverwaltung (wie zum Beispiel
die Arbeitsaufsicht) vor, die die Befolgung der Vorschriften
der Arbeits- und Sozialgesetzgebung sicherstellen sollen.
Die in den Ubereinkommen und Empfehlungen der IAO ver-
koérperten Normen dienen unter anderem dazu, einzelne Men-
schenrechte auf ihren Gehalt hin ndher zu bestimmen. Was
zum Beispiel das Recht auf Arbeit betrifft, so finden sich
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Normen, die die staatliche Politik im allgemeinen zur For-
derung voller, produktiver und frei gewihlter Beschiftigung
anhalten, neben spezielleren Normen, die sich mit Aufgaben
und Organisation der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung, mit Be-
rufsberatung und -ausbildung, Kiindigungsschutz und Ar-
beitslosenversicherung befassen. Entsprechend gewinnt das
Recht auf Soziale Sicherheit nur dann praktische Bedeutung,
wenn - wie geschehen in den Ubereinkommen der IAO -
die Fille, in denen Schutz gewihrt werden soll, und die
Héhe der Leistungen bestimmt werden.

Ihre Annahme durch die Konferenz verleiht den Normen
zwar noch keinen rechtsverbindlichen Charakter, doch miis-
sen sowohl Ubereinkommen als auch Empfehlungen nicht
spidter als 18 Monate nach ihrer Annahme durch die Kon-
ferenz von jedem Mitgliedstaat der zustidndigen internen
normsetzenden Instanz vorgelegt werden, damit sie tiber
die zu ergreifenden Malnahmen entscheidet. Diese Verfah-
rensordnung soll gewihrleisten, da die Normen der IAO
zur Kenntnis der Offentlichkeit gebracht werden und daB
in jedem Land die Méglichkeiten entsprechender MaBnah-
men sowohl von der Regierung als auch vom Gesetzgeber
erwogen werden. In diesem Zusammenhang verdient es fest-
gehalten zu werden, daBl in der Bundesrepublik Deutschland
die 1956 und 1957 erfolgte Ratifizierung vier wichtiger Uber-
einkommen zum Schutz der Menschenrechte — des Uberein-
kommens von 1930 iiber Zwangsarbeit, des Ubereinkommens
von 1948 iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des
Vereinigungsrechtes, des Ubereinkommens von 1949 iiber
das Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektivverhand-
lungen und des Ubereinkommens von 1951 iiber die Gleich-
heit des Entgelts — auf Antréige zuriickging, die im Bundestag
eingebracht worden waren!.

Gegenwirtig sind fiir die Bundesrepublik Deutschland insge-
samt 40 ratifizierte Ubereinkommen der IAO verbindlich.
Ein Verzeichnis der betreffenden Ubereinkommen ist im An-
hang an diesen Artikel aufgestellt. Ein Blick auf diese Liste
zeigt, daB sich unter den ratifizierten Ubereinkommen, aufier
den bereits erwihnten, so wichtige Texte finden wie das
Ubereinkommen von 1952 iiber die Mindestnormen der So-
zialen Sicherheit (das die Bundesrepublik Deutschland als
erstes Land hinsichtlich aller neun Zweige der Sozialen
Sicherheit angenommen hat, von denen das Ubereinkommen
handelt), das Ubereinkommen von 1957 iiber die Abschaf-
fung der Zwangsarbeit, das Ubereinkommen von 1958 iiber
die Diskriminierung in Beschiftigung und Beruf und die
Ubereinkommen, welche Verfahren zur Festsetzung von Min-
destlohnen, die Arbeitsvermittlung, die Arbeitsaufsicht und
den Schutz der Wanderarbeiter betreffen. Am 30. Septem-
ber 1968 waren fiir alle Staaten insgesamt 3390 Ratifikationen
registriert. Die Staaten in der EWG haben im Durchschnitt
mehr als 60 Ubereinkommen ratifiziert, die Mitgliedstaaten
des Europarates 44-45.

Von Anfang an war es klar, da die normsetzende Titigkeit
der TAO zur vollen Verwirklichung ihrer Ziele durch entspre-
chende internationale Uberwachungsverfahren zu ergéinzen
sei. Verschiedene Verfahren sind in den vergangenen 50 Jah-
ren entwickelt worden. Zum Teil stlitzen sie sich auf eine
periodische Routine-Uberpriifung der MaBnahmen, die die
Staaten zur Erfiillung ihrer Verpflichtungen hinsichtlich der
Normen der IAO ergreifen; andere Verfahren werden erst
nach Eingang von Beschwerden oder Klagen eingeleitet.

Wenn ein Ubereinkommen ratifiziert worden ist, kniipft die
regelmiBige Uberpriifung an die Verpflichtung der Regierung
an, in Abstdnden von héchstens zwei Jahren detaillierte Be-
richte liber die MaBnahmen vorzulegen, die zur Ausfiihrung
seiner Bestimmungen in Gesetzgebung und Praxis ergriffen
worden sind. Abschriften dieser Berichte sind den malge-
benden Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden zuzustel-
len, die ihrerseits eigene Bemerkungen zur Kenntnis der
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Aufsichtsorgane der IAO bringen koénnen. Jedes Jahr wird
der Internationalen Arbeitskonferenz eine Zusammenfassung
der eingegangenen Berichte vorgelegt®. Die Berichte selbst
werden nacheinander von einem Ausschul unabhingiger
Sachverstindiger und einem dreigliedrigen Konferenzaus-
schuBl gepriift. Der erstere — der Sachverstdndigenausschuf3
fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlun-
gen — besteht aus Sachverstindigen auf den Gebieten des
Arbeitsrechts, des internationalen Rechts und der &ffent-
lichen Verwaltung, die aus allen Teilen der Welt herange-
zogen werden. Die Mitglieder dieses Ausschusses — gegen-
wirtig sind es 19 — werden in ihrer persénlichen Eigenschaft
als Sachverstindige berufen und vertreten weder ihre Re-
gierung noch irgendwelche Verbands- oder andere Inter-
essen. Der Ausschufl hat zur Aufgabe, ein unparteiisches,
fachkundiges Urteil dariiber abzugeben, inwieweit Mitglied-
staaten ihren Verpflichtungen hinsichtlich der Normen der
IAO nachkommen?®. Der AusschuB stiitzt sich bei seiner
Arbeit auf die Angaben, die in den Berichten der Regie-
rungen, in Gesetzestexten, Tarifvertrigen, Gerichtsurteilen,
amtlichen Berichten usw. enthalten sind. Vor kurzem hat der
Ausschufl angeregt, in Fillen hinreichend schwerwiegender
Divergenzen zwischen staatlicher Gesetzgebung und Praxis
einerseits und einem ratifizierten Ubereinkommen anderer-
seits mochte die Organisation direkte Verbindung mit der
betreffenden Regierung aufnehmen, vorausgesetzt, dall diese
einwilligt. Solche Kontakte biten eine Gelegenheit, der Re-
gierung den Standpunkt der Aufsichtsorgane zu erliutern
und diesen wiederum die Auffassung der Regierung und die
besondere Natur der aufgetretenen Schwierigkeiten im ein-
zelnen nahezubringen; auf diese Weise diirfte wohl leichter
eine Losung der in Frage stehenden Schwierigkeiten ge-
funden werden.

Auf die unparteiische, fachkundige Priifung durch den Sach-
verstidndigenausschull folgt eine zweite Untersuchung der
MabBnahmen, die die Regierungen zur Erfiillung ihrer Ver-
pflichtungen hinsichtlich der Normen der IAO ergriffen
haben, vor dem dreigliedrigen Konferenzausschufl fiir die
Durchfithrung der Ubereinkommen und Empfehlungent. Hier
werden die bei der Anwendung der Normen der IAO aufge-
tretenen Schwierigkeiten unmittelbar zwischen den beteilig-
ten Gruppen - Regierungen, Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern — diskutiert.

Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde in der Bundesrepu-
blik Deutschland haben an diesen Uberwachungsverfahren
regen Anteil genommen. In einer Anzahl von Fillen hat der
Deutsche Gewerkschaftsbund Stellungnahmen zur Einhaltung
ratifizierter Ubereinkommen in der Bundesrepublik abgege-
ben. Zum Beispiel hat er darauf hingewiesen, daB Schwie-
rigkeiten in der Beobachtung des Ubereinkommens von 1951
iiber die Gleichheit des Entgelts als Folge unterschiedlicher
Einstufung maénnlicher und weiblicher Arbeitskrifte aufge-
treten waren® Im Konferenzausschufi gaben von der Bundes-
republik ratifizierte Ubereinkommen verschiedentlich AnlaB
zu Diskussionen, an denen Vertreter der Regierung, der Ar-
beitgeber und der Arbeitnehmer der Bundesrepublik teilge-
nommen haben, zum Beispiel hinsichtlich der Beschrinkun-
gen, die das Seemannsgesetz einem Seemann auferlegt, der
in einem auslidndischen Hafen seine Stellung aufgeben mdch-
te (und die der Sachverstindigenausschuf3 als unvereinbar
mit dem Ubereinkommen von 1926 iiber den Heuerverirag
der Schiffsleute angesehen hat)®; oder hinsichtlich der Ver-
weigerung der Arbeitslosenunterstiitzung gegentiber Werk-
tdtigen, die von einem Streik, an dem sie nicht teilnehmen,
indirekt betroffen werden (eine Praxis, die der Sachver-
stindigenausschull wegen der Vorschriften des Ubereinkom-
mens von 1952 iiber die Mindestnormen der Sozialen Sicher-
heit in Frage gestellt hat und die im Bundesrat im Hinblick
auf notwendige Anderungen zur Sprache gekommen ist)7.
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Der Erfolg dieser Verfahren ldBt sich an der Tatsache er-
messen, daf allein in den letzten fiinf Jahren der Sachver-
stindigenausschul3 fast 400 Fille zur Kenntnis genommen hat,
in denen in Anwendung ratifizierter Ubereinkommen MafB-
nahmen zur Behebung von Mingeln ergriffen wurden, auf die
der Ausschull zuvor hingewiesen hatte. Zum Beispiel hatte
der AusschuB} festgestellt, daff in der Bundesrepublik Deutsch-
land das Vereinsgesetz von 1908 die Auflésung von Vereini-
gungen (einschlieBlich der Berufsverbinde) durch Verwal-
tungsakt im Widerspruch zu Artikel 4 des Ubereinkommens
von 1948 liber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des
Vereinigungsrechts gestattete. Im Jahre 1965 nahm der
Ausschul mit Befriedigung zur Kenntnis, daf das neue Ver-
einsgesetz von 1964 eine Sondervorschrift enthilt, derzufolge
gegeniiber Vereinigungen, die den Schutz dieses Uberein-
kommens der IAO genieBen, jedwelche Verbotsverfligungen
erst wirksam werden, wenn das zustindige Verwaltungsge-
richt ihre RechtméBigkeit bestdtigt hat®.

Hinsichtlich der nichtratifizierten Ubereinkommen und der
Empfehlungen kann der Verwaltungsrat des Internationalen
Arbeitsamts die Regierungen auffordern, iiber den Stand der
staatlichen Gesetzgebung und Praxis Bericht zu erstatten
und ndher anzugeben, in welchem Umfang den Bestimmun-
gen der betreffenden Normen entsprochen wurde oder ent-
sprochen werden soll und welche Schwierigkeiten der Rati-
fizierung von Ubereinkommen im Wege stehen. Solche Be-
richte werden jedes Jahr fiir eine ausgewéhlte Gruppe von
Normen angefordert, die einen gerade aktuellen Gegenstand
beriihren, zum Beispiel Arbeitsaufsicht, Arbeitszeit, Zwangs-
arbeit. Diese Berichte bilden die Grundlage fiir ein umfassen-
des Gutachten des Sachverstindigenausschusses, das auch im
Konferenzausschull besprochen wird. Indem das Sachver-
stindigengutachten die Aufmerksamkeit auf Schwierigkeiten
bei der Anwendung oder bedeutsame Entwicklungen seit der
Annahme der betreffenden Normen lenkt, kann es als Aus-
gangspunkt flir die Formulierung neuer oder neugefaliter

Der langjidhrige Generaldirektor der Internationalen Arbeitsorgani-
sation David A. Morse. Die IAO hat ihren Weltsitz in Genf und
wurde bereits 1919 gegriindet. Die Bundesrepublik Deutschland ist
Mitglied dieser UN-Sonderorganisation. (Vgl. nebenstehenden Beitrag.)
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Ubereinkommen und Empfehlungen dienen und kann auch
auf die Notwendigkeit zusitzlicher Forschungen der IAO
hinweisen, um Lésungen fiir bestimmte Probleme zu finden.

Aufier den beschriebenen Verfahren, die regelmifig an die
Berichterstattung der Regierungen ankniipfen, gibt es ver-
schiedene Verfahren, die auf Antrag eingeleitet werden. Nach
der Verfassung der IAO kinnen Arbeitnehmer- oder Arbeit-
geberverbinde an das Internationale Arbeitsamt Beschwerden
richten, daf3 irgendein Mitgliedstaat die Beobachtung eines
ratifizierten Ubereinkommens nicht in befriedigender Weise
sichergestellt habe. Der Verwaltungsrat kann die Beschwerde
der betreffenden Regierung ilibermitteln; geht keine Erwide-
rung ein oder erscheint die Erwiderung dem Verwaltungsrat
nicht befriedigend, so kann er die Beschwerde und gege-
benenfalls die Antwort vertffentlichen. Daneben koénnen
Klagen liber die mangelhafte Befolgung eines ratifizierten
Ubereinkommens — die zur Einsetzung eines Untersuchungs-
ausschusses durch den Verwaltungsrat fithren kénnen - von
jedem anderen Staat erhoben werden, der das Uberein-
kommen ratifiziert hat, sowie von Delegierten auf der Kon-
ferenz. Das gleiche Verfahren kann vom Verwaltungsrat von
Amts wegen eingeleitet werden (ein Schritt, den er zum
Beispiel unternehmen kénnte, wenn er die in der Beschwerde
eines Berufsverbandes vorgebrachten Tatsachen als beson-
ders schwerwiegend ansieht).

Diese besonderen Verfahren sind verhdltnisméBig selten in
Anspruch genommen worden, zweifellos weil das Réder-
werk der Routine-Uberpriifung nach allgemeiner Ansicht
iiber zulédngliche Mittel zur Behebung von Méingeln verfiigt?®.
In den letzten Jahren ist immerhin eine Beschwerde wegen
mangelhafter Befolgung des Ubereinkommens von 1947 iiber
die Arbeitsaufsicht vor den Verwaltungsrat gekommen!?, und
zwei Untersuchungsausschiisse haben Angaben iiber Ver-
letzungen der die Zwangsarbeit betreffenden Ubereinkom-
men nachgepriift, je einer fiir portugiesisch-afrikanische Ge-
biete und fiir Liberia'l. Die Untersuchungstiitigkeit des er-
steren dieser Ausschiisse dehnte sich auf Ermittlungen an
Ort und Stelle in Angola und Mozambique aus. In beiden
Fillen sind die von den Untersuchungsausschiissen formu-
lierten Empfehlungen von den betroffenen Regierungen an-
genommen worden, und bestimmte MalBnahmen sind zur
Behebung von Mingeln in der Anwendung der fraglichen
Ubereinkommen ergriffen worden. Die weitere Erfiillung der
bei den verschiedenen Verfahren herausgekommenen Emp-
fehlungen wird gegenwiirtig vom Sachverstindigenausschuf3
und vom Konferenzausschuf3 fiir die Durchfithrung der Uber-
einkommen und Empfehlungen verfolgt.

Eine weitere Verfahrensart ist fiir die Untersuchung solcher
Klagen eingerichtet worden, die sich auf Verletzungen ge-
werkschaftlicher Rechte beziehen. Dieses Verfahren weist
die Besonderheit auf, daB es selbst im Hinblick auf Staaten
eingeleitet werden kann, die die mit Vereinigungsfreiheit
befaBten Ubereinkommen nicht ratifiziert haben. Klagen
kommen in erster Instanz vor einen besonderen Ausschul
des Verwaltungsrates, den Ausschufl fiir Vereinigungsfreiheit.
Mit Einwilligung der betroffenen Regierung kiénnen sie auch
an einen Untersuchungs- und Schlichtungsausschufi in Sachen
der Vereinigungsfreiheit verwiesen werden'?. Bis jetzt sind
ungefidhr 550 Fille vor den Ausschull des Verwaltungsrats
gekommen, die sich von Klagen iiber unangemessene Ein-
griffe des Gesetzgebers in die Freiheit der Griindung von
Gewerkschaften und in ihre Handlungsfreiheit bis zu Klagen
iiber Verletzungen der Biirgerrechte erstreckten, die einzelne
Gewerkschaftler an der Ausiibung ihrer normalen Funktionen
hinderten'®, Der Untersuchungs- und Schlichtungsausschuf3
hat bisher zwei Fille untersucht. In einem dieser Fille, der
Japan betraf, hat der AusschuBl nach Verhandlungen, die
Beratungen mit den Beteiligten in Japan selbst einbezogen,
umfassende Empfehlungen zur Entwicklung der Beziehungen
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zwischen den Sozialpartnern auf dem o6ffentlichen Sektor vor-
gelegt!d,

Mit Hilfe der verschiedenen oben beschriebenen Verfahren
sucht die IAO die Art und Weise, in der ihre Normen ver-
wirklicht werden, unter dauernder Aufsicht zu halten und
Mittel bereitzustellen, um Schwierigkeiten und Gegensitze,
die in diesem Zusammenhang auftreten konnen, ndher zu
untersuchen und zu iiberbriicken. Der Erfolg dieser MaBnah-
men hiéngt letztlich von der Bereitschaft der Regierung ab,
sich die Bemiihungen der Organisation um die stédndige Ver-
besserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen zu eigen zu
machen. Die Normen und Uberwachungsverfahren der IAO
erlangen gesteigerte Bedeutung im Hinblick auf diejenigen
Menschenrechte, die nicht als subjektive Rechte ausgestaltet
sind, welche von staatlichen Instanzen zugunsten individueller
Anspruchsberechtigter durchgesetzt werden konnten, sondern
der staatlichen Politik allgemeinere Ziele aufgeben (wie zum
Beispiel das Recht auf Arbeit oder das Recht auf Soziale
Sicherheit). Bei solchen »programmatischen« Rechten mag die
Pflicht zur internationalen Rechnungslegung fiir viele Lin-
der die einzige Gelegenheit darstellen, um die staatlichen
Bemiihungen und Errungenschaften systematisch auf ihren
Wert zu priifen und zu vergleichen.

Formulierung und Inkraftsetzung internationaler Arbeits-
normen stellen somit Hilfe und Ansporn fiir die nationale
Entwicklung dar. Die Tétigkeit der Organisation auf diesem
Gebiet ergénzt sich und ist verflochten mit ihren anderen
Wirkungsmdoglichkeiten — technische Hilfe, Bildungsarbeit und
Forschung. Die technische Zusammenarbeit auf den Gebieten
der Arbeitsgesetzgebung, der Sozialen Sicherheit, der Arbeits-
verwaltung, der ErschlieBung von Arbeitskriaften und der
ibrigen Bereiche der Arbeits- und Sozialpolitik tragt das ihre
dazu bei, um die Anwendung von Ubereinkommen und Emp-
fehlungen zu fordern. Umgekehrt geben die von der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz formulierten Normen jenen prak-
tischen Tétigkeiten der Organisation Anregung und Orien-
tierung. Aus der Bildungsarbeit der IAO mag hier auf zwei
Programme hingewiesen werden, die die Férderung grund-
legender Menschenrechte unmittelbar beriihren. Das Arbeiter-
bildungsprogramm strebt die konkrete Verwirklichung von
Vereinigungsfreiheit an, indem es die Entwicklung von Ge-
werkschaften férdert, die in der Lage sind, die Interessen
ihrer Mitglieder wahrzunehmen und bei der Formulierung
und Ausfiihrung von Sozial- und Wirtschaftspolitik mitzu-
wirken. Ein anderes Programm betrifft die Forderung der
Chancengleichheit und der Gleichbehandlung in Beschafti-
gung und Beruf; hier haben die Normen der gegen die
Diskriminierung gerichteten Ubereinkommen und Empfeh-
lungen der IAO in einem Programm von Studien, Forschun-
gen, Verdffentlichungen und Zusammenkiinften praktische
Entfaltung gefunden. Dieses Programm sucht das Bewufitsein
zu verbreiten, dafl positive Mafnahmen nétig sind, nicht nur
um Vorurteile zu bekimpfen, sondern auch um die mannig-
fachen objektiven Bedingungen aus der Welt zu schaiffen,
die — h#ufig als Folgeerscheinung fritherer Diskriminierung
— Ungleichheiten zwischen verschiedenen Bevdlkerungsgrup-
pen zu verewigen drohen. Es sucht auch die verschiedenen
Wege aufzuzeigen, auf denen Chancengleichheit und Gleich-
behandlung gefordert worden sind und geférdert werden
konnen!s,

In direktem Widerspruch zum Gleichheitsgrundsatz und zu
den Bemiihungen der IAO um seine Verwirklichung in Be-
schiftigung und Beruf steht die Politik der Apartheid, die
von der Regierung der Republik Siidafrika verfolgt wird.
Die Internationale Arbeitskonferenz, die diese Politik schon
frither verurteilt hatte, gab im Jahre 1964 eine Erklarung
zur Apartheid ab und stellte ein Programm zu ihrer Tilgung
aus dem Arbeitsleben auf. Diese Dokumente enthalten de-
taillierte Vorschlige fiir Anderungen der Gesetzgebung, die
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zur Abschaffung der Apartheid erforderlich sind!®. Der Gene-
raldirektor des Internationalen Arbeitsamtes hat seitdem
jedes Jahr der Konferenz einen Bericht iiber die Entwicklung
der Lage in Silidafrika vorgelegt. Er hat die Aufmerksam-
keit auf die Gefidhrlichkeit der Apartheid und auf ihre inne-
ren Widerspriiche gelenkt, auf die Notwendigkeit grundlegen-
der Anderungen und auf die Hauptelemente einer neuen
Sozial- und Arbeitspolitik, die Hand in Hand mit jedem Ver-
such gehen miifite, ein System rassischer Diskriminierung
unter Unterdriickung durch eine auf Rassengleichheit gegriin-
dete Gesellschaft abzulésen. Bisher hat die slidafrikanische
Regierung vor der weiteren Verschiarfung des Systems der
Apartheid nicht zuriickgeschreckt. Gleichviel muf3 angesichts
der grundlegenden sittlichen Entscheidung, die auf dem Spiel
steht, und im Hinblick auf die Gefahr, die die Spannungen
in Siidafrika fiir die friedlichen Beziehungen der Rassen auf
der ganzen Welt beschwiren, die Abschaffung der Apartheid
eine Hauptsorge der gesamten Volkergemeinschaft bleiben.
Die IAO hat es zum Ziel ihrer Bemiihungen gemacht, inner-
halb sowohl als auBerhalb Silidafrikas das BewuBtsein wach-
zuhalten, dafl die Verhéltnisse gedndert werden miissen
und gedndert werden kdnnen.

Am Problem der Apartheid bewahrheitet sich die allgemeine
Erfahrung, da der Kampf um die Menschenrechte von kei-
ner Organisation allein gefiihrt werden kann. Wenn wir aus
historischen Griinden, als Denkmodell und bei der Suche
nach Wirkungsmoglichkeiten verschiedene Kategorien von
Grundrechten unterscheiden — biirgerliche, staatsbiirgerliche,
wirtschaftliche, soziale, kulturelle —, so bleibt doch die Tat-
sache bestehen, daB das im Begriff der Menschenrechte ver-
korperte Leitbild der Menschenwiirde unteilbar ist. Die Ar-
beit der TAO auf dem Gebiet der Menschenrechte innerhalb
ihres Zustdndigkeitsbereiches reiht sich so in die Bemiihun-
gen der ganzen Volkergemeinschaft ein. Enge Zusammenar-
beit verbindet die IAQ mit anderen Organisationen, die auf
diesem Gebiet tétig sind, insbesondere mit den Vereinten
Nationen, der UNESCO und, auf der regionalen Ebene, mit
dem Europarat. Die IAO wird aufgerufen werden, sich im
Rahmen ihrer sachlichen Zustindigkeit mafBgeblich an den
Vorkehrungen zur Verwirklichung der Weltpakte iiber die
Menschenrechte zu beteiligen, die die Generalversammlung
der Vereinten Nationen im Dezember 1966 angenommen hat.
Die TAO hat bei den Vorarbeiten zur Europdischen Sozial-
charta mitgewirkt, die 1961 in Turin unterzeichnet wurde;
seit dem Inkrafttreten der Charta im Jahre 1965 nimmt die
IAO ebenfalls an den Vorkehrungen zur Uberwachung ihrer
Einhaltung teil'?.

AnléaBlich des Internationalen Jahres der Menschenrechte hat
die Internationale Arbeitskonferenz im Juni 1968 Riickschau
iiber die T#tigkeit der IAO auf dem Gebiet der Menschen-~
rechte gehalten, insbesondere um die Leitgedanken kiinftiger
Bemiihungen herauszuarbeiten!®, In einer umfassenden Ent-
schlieBung zu diesem Thema hat sich die Konferenz (unter
anderem) dafiir ausgesprochen, Forschung, Offentlichkeits-
arbeit, Projekte technischer Zusammenarbeit, beratende Mis-
sionen und normsetzende Titigkeiten zu einem sinnvoll ab-
gestimmten Menschenrechtsprogramm zu koordinieren, die
Vorkehrungen der IAO zum Schutze der Menschenrechte
und insbesondere der Vereinigungsfreiheit zu verstiarken und
die Annahme weiterer Normen im Zeichen der Menschen-
rechte zu erwigen, namentlich auf den Gebieten der Ver-
einigungsfreiheit, der Erhaltung und Sicherung des Einkom-
mens, des Schutzes #Hlterer Arbeitskréfte und der Gleich-
behandlung der Wanderarbeiter!’®. In seiner Stellungnahme
zur Konferenzdebatte kiindigte der Generaldirektor des Inter-
nationalen Arbeitsamtes seine Absicht an, dem Verwaltungs-
rat Vorschlige fiir ein straffer koordiniertes Aktionspro-
gramm auf dem Gebiet der Menschenrechte vorzulegen. Er
bekannte sich mit Nachdruck zur Verantwortung der IAO,
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Wege zu weisen, um die Forderungen des materiellen Fort-
schritts mit dem Menschenrecht auf ein Leben in Freiheit,
Sicherheit und Wiirde zu vereinbaren, und wies darauf hin,
dafl die Tétigkeit der JAO unter dem Gesichtspunkt geplant
und gewertet werden miisse, inwieweit sie dazu beitrigt, je-
dermann ein ausgefiillteres, besseres, reicheres und freieres
Leben zu ermdglichen. In diesem Zusammenhang widmete
er verstirkte MaBnahmen zur Beseitigung von Diskriminie-
rung und Ungleichheit besondere Beachtung®,

Die IAO verkennt nicht die Schwierigkeiten und Hindernisse,
die iiberwunden werden miissen, um iiberall eine wirkliche
und dauerhafte Achtung vor Menschenrecht und Menschen-
wiirde zu erreichen. In seiner Rede vor der Konferenz hat
der Generaldirektor bestehende Gefahren und Enttduschun-
gen deutlich sichtbar gemacht, als er von den Beispielen von
»Zynismus und Gefiihllosigkeit des Menschen gegeniiber sei-
nem Nichsten« sprach, deren Zeugen wir wiahrend dieses
Internationalen Jahres der Menschenrechte geworden waren,
und von der Gewalt, dem HaB, den Vorurteilen und der gei-
stigen Intoleranz, die in verschiedenen Teilen der Welt frii-
here Errungenschaften der Menschheit riickgéingig zu machen
drohte. Begangene Verletzungen der Menschenrechte mindern
in keiner Weise die Giiltigkeit des Menschenrechtsideals oder
der Bemiihungen um seine Verwirklichung, die in diesem
Artikel beschrieben worden sind. Im Gegenteil dienen sie der
Erkenntnis, wie wenig sich die Achtung vor den Menschen-
rechten von der Bemiihung um den Frieden trennen liBt,
und wie sehr in unserer zusammengeriickten Welt ein jeder,
mehr denn je, Verantwortung als seines Bruders Hiiter auf

sich nehmen mub.

Anmerkungen:

Von den zitlerten Verdffentlichungen der IAO ist bisher nur der

unter Nr. 18 angefiihrte Bericht des Generaldirektors in deutscher

Sprache erhiltlich. Alle anderen Verdffentlichungen der IAO sind

hier nach der englischen Ausgabe zitiert; sie sind ebenfalls auf Fran-

ziisisch und Spanisch erschienen.

1 Vel 2, Deutscher Bundestag — Sten. Ber. der 02. Sitzung, 25. Mal
1955, S. 4523—17.

2 Diese Zusammenfassungen werden jihrlich vertffentlicht in: Con-
ference Report IIT (Part 1).

3 Der Bericht des Sachverstindigenausschusses erscheint jihrlich als:
Conference Report III (Part 4).

4 Der Bericht des Konferenzausschusses wird im Record of procee-
dings der Konferenz veriffentlicht.

5 Vgl.: Report of the Committee of Experts, Report III (Part 4),

51st Session of the International Labour Conference (1967), pp.

104—5.

Vgl.: Report of the Committee of Experts, Report III (Part 4),

50th Session of the Conference (1966), pp. 48—49; Record of Procee-

dings, 50th Session (1966), p. 586; Report III (Part 4), 52nd Session

(1968), p. 43.

Vgl.: Report of the Committee of Experts, Report III (Part 4),

49th Session of the Conference (1965), pp. 116—7; Record of Procee-

dings, 49th Session (1965), p. 593—4; Report III (Part 4), 52nd Session

(1968), p. 108; Provisional Record No. 27, 52nd Session (1968), p.

HXXXVI.

Vgl.: Report of the Committee of Experts, Report III (Part 4),

49th Session of the Conference (1965), p. 92. Im Verlauf des Ge-

setzgebungsverfahrens dnderte der Bundestag die diesbeziiglichen

Bestimmungen des von der Bundesregierung vorgelegten Ent-

wurfs, um dem Ubereinkommen der IAO besser Rechnung zu

tragen — vgl. Sten. Ber., 27. Juni 1962, S. 1527 D, und BT Drucks.

IV/Nr. 2145 (neu), 26. Mai 1964.

9 Vgl. E. A. Landy: The Effectiveness of International Supervision —
Thirty Years of ILO Experience, London und New York, 1966. Seit
1955 hat das Internationale Arbeitsamt eine Reihe von Artikeln
in der International Labour Review verdffentlicht, die den Ein-
flud der Normen der IAO in einzelnen Lindern untersuchen. Die
bisher erschienenen Artikel sind den folgenden Lindern ge-
widmet: Griechenland, Indien, Italien, Jugoslawien, Nigeria, Nor-
wegen, Polen, Schweiz, Tunesien und Vereinigtes Kinigreich.

10 Vgl. IAO: Official Bulletin, Vol. L, No. 2 (April 1967), pp. 171—2
und 267.

11 Die Berichte der zwel Untersuchungsausschiisse sind vertffentlicht
in: ILO, Official Bulletin, Vol. XLV, No. 2 (April 1962), Supplement
II und Vol. XLVI, No. 2 (April 1963), Supplement II.

12 Fiir eine umfassendere Beschreibung des besonderen Verfahrens
zur Untersuchung von Klagen (iber Verletzungen gewerkschaft-
licher Rechte mag hier verwiesen werden auf: Minutes of the
Governing Body of the ILO, 161st Session (March 1965), pp. 119—122,
Vgl. auch C. Wilfred Jenks: The International Protection of
Trade Union Freedom, London und New York, 1957.

13 Die Berichte des Verwaltungsratsausschusses fiir Vereinigungs-
fretheit sind im Official Bulletin der IAO oder als Beilagen dazu
erschienen,

14 VEL: Report of the Fact-Finding and Conciliation Commission on
Freedom of Association concerning persons employed in the
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public sector in Japan, ILO Official Bulletin, Vol. XLIX, No. 1
(January 1966), Special Supplement.

15 Vgl. IAO: Fighting Diserimination in Employment and Occupa-
tion, a Workers' Education Manual, 1968, und ILO’s Action against
Discrimination in Employment, 1968.

16 Vgl.: Apartheid in Labour Matters — ILO Policy Statements and
Reports concerning :Apartheld: in Labour Matters in the Repulic
of South Africa, 1964—1966, ILO (Genf) 1966, und: Third and Fourth
Special Reports of the Director-General presented to the Con-
erence at its 51st (1967) and 52nd (1968) Sessions.

17 Die Europiische Sozialcharta ist bisher von den folgenden acht
Mitgliedstaaten des Europarates ratifiziert worden: Diénemark,
Bundesrepublik Deutschland, Irland, Italien, Norwegen, Schweden,
Vereinigtes Ktinigreich, Zypern.

18 Der Konferenz lag als Diskussionsgrundlage der folgende Bericht
des Generaldirektors des Internationalen Arbeitsamtes vor :Die
IAO und die Menschenrechte: — Bericht I (Teil 1), 52. Tagung der
Internationalen Arbeitskonferenz (1968).

19 Vgl. IAO: Official Bulletin, Vol. LI, No. 3 (July 1968), Supplement,
p. 9

20 Provisional Record No. 33, 5Znd Session of the Conference, pp.
452—17.

Verzeichnis der von der Bundesrepublik Deutschland
ratifizierten Ubereinkommen der IAO

(Die vorangestellten Ziffern geben die Nummern der Uberein-
kommen an.)
2 Ubereinkommen iiber Arbeitslosigkeit, 1919
3 Ubereinkommen iiber den Mutterschutz, 1919
7 Ubereinkommen iiber das Mindestalter (Arbeit auf See), 1920
8 Ubereinkommen iiber die Arbeitslosenentschidigung (Schiff-
bruch), 1920
9 Ubereinkommen iiber Arbeitsvermittlung fiir Schiffsleute,
1920
10 Ubereinkommen iiber das Mindestalter (Landwirtschaft), 1921
11 Ubereinkommen iiber das Vereinigungsrecht (Landwirtschaft),
1921
12 Ubereinkommen tliber die Entschidigung bei Betriebsunfillen
(Landwirtschaft), 1921
15 Ubereinkommen iiber das Mindestalter (Kohlenzieher und
Heizer), 1921
16 Ubereinkommen iiber die drztliche Untersuchung der Jugend-
lichen (Seeschiffahrt), 1921
17 Ubereinkommen iiber die Entschidigung bei Betriebsunfillen,
1925
18 Ubereinkommen iiber die Berufskrankheiten, 1925
19 Ubereinkommen iiber die Gleichbehandlung (Betriebsunfille),
1925
22 Ubereinkommen iiber den Heuervertrag der Schiffsleute, 1926
23 Ubereinkommen iiber die Heimschaffung der Schiffsleute, 1926
24 Ubereinkommen iiber die Krankenversicherung (Gewerbe),
1927
25 Ubereinkommen iiber Krankenversicherung (Landwirtschaft),
1927
26 Ubereinkommen iiber Verfahren zur Festsetzung von Min-
destléhnen, 1928
27 Ubereinkommen iiber die Gewichtsbezeichnung an auf Schif-
fen beférderten Frachtstiicken, 1929
29 Ubereinkommen iiber Zwangsarbeit, 1930
42 Abgeidndertes Ubereinkommen iiber die Berufskrankheiten,
1934
45 Ubereinkommen iiber Untertagearbeiten (Frauen), 1935
56 Ubereinkommen iiber die Krankenversicherung der Schiffs-
leute, 1936
62 Ubereinkommen iiber Unfallverhiitungsvorschriften (Hoch-
bau), 1937
63 Ubereinkommen iiber die Statistiken der Léhne und der Ar-
beitszeit, 1938
81 Ubereinkommen iiber die Arbeitsaufsicht, 1947
87 Ubereinkommen iiber die Vereinigungsfreiheit und den
Schutz des Vereinigungsrechtes, 1948
88 Ubereinkommen iiber die Arbeitsmarktverwaltung, 1948
96 Ubereinkommen iiber Biiros fiir entgeltliche Arbeitsvermitt-
Iung (Neufassung), 1949
97 Ubereinkommen iiber Wanderarbeiter (Neufassung), 1949
98 Ubereinkommen iiber das Vereinigungsrecht und das Recht
zu Kollektivverhandlungen, 1949
99 Ubereinkommen {iber die Verfahren zur Festsetzung von
Mindestlohnen (Landwirtschaft), 1951 2
100 Ubereinkommen iiber die Gleichheit des Entgelts, 1951
101 Ubereinkommen iiber den bezahlten Urlaub (Landwirtschaft),
1952
102 Ubereinkommen iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen),
1952
105 Ubereinkommen iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit, 1957
111 Ubereinkommen iiber die Diskriminierung (Beschiiftigung
und Beruf), 1958
112 Ubereinkommen iiber das Mindestalter (Fischer), 1959
114 Ubereinkommen iiber den Heuervertrag der Fischer, 195%
116 Abiénderung der SchluBartikel, 1961
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Das UN-Ubereinkommen iiber die Staatsangehdrigkeit verheirateter Fraven

I

Die Vereinten Nationen haben auf dem Gebiete der Staats-
angehorigkeit bisher zwei Ubereinkommen verabschiedet:

1. Das Ubereinkommen iiber die Staatsangehorigkeit verhei-
rateter Frauen (Convention on the Nationality of Married
Women) vom 29. 1. 1957;

2. das Ubereinkommen iiber die Verminderung der Staaten-
losigkeit (Convention on the Reduction of Statelessness)
vom 30. 8. 1961.

Von aktueller Bedeutung ist in Deutschland besonders das
erstgenannte Ubereinkommen, da die Bundesregierung beab-
sichtigt, es noch in diesem Jahre den Gesetzgebungskérper-
schaften zur Zustimmung nach Art. 59 Abs. 2 des Grund-
gesetzes vorzulegen.

II

Bis zum Ende des 19. Jahrhunderts bestimmte die Gesetz-
gebung fast aller Staaten der Welt, daB die Frau im Falle
ihrer Verheiratung die Staatsangehorigkeit des Mannes er-
warb und ihre eigene verlor. Grundlage dieser Regelung
waren die Rechtstellung des Mannes als Familienoberhaupt,
der Gedanke, die Familiengemeinschaft durch eine gemein-
same Staatsangehorigkeit zu stilitzen, und der allgemeine
Wunsch, moglichst einfache und konfliktlose Staatsangeho-
rigkeitsverhéltnisse zu schaffen. Der Staatsangehorigkeits-
wechsel der Frau vollzog sich kraft Gesetzes, also ohne eine
darauf gerichtete Willenserkldrung der Frau, aber auch ohne
die Moglichkeit der beteiligten Staaten, einen im Einzelfalle
unerwiinschten Staatsangehotrigkeitswechsel zu wverhindern.
Parallel damit gingen gesetzliche Bestimmungen, nach denen
die verheiratete Frau dem Manne in der Staatsangehdrigkeit
auch dann folgte, wenn dieser nach der EheschlieBung eine
neue Staatsangehorigkeit erwarb.

Von der Jahrhundertwende ab erschien die traditionelle Re-
gelung dem wachsenden liberalen und demokratischen Be-
wulitsein der Zeit immer fragwiirdiger und anfechtbarer. Man
empfand sie als Beeintrichtigung der Freiheits- und Gleich-
heitsgedanken in bezug auf die Frau. Aber die Gesetzgebung
der Staaten folgte den neuen Anschauungen nur langsam.
Die ersten Durchbrechungen des neuen Systems galten
lediglich dem Ziele, die verheirateten Frauen vor Staaten-
losigkeit zu bewahren. In den Jahren zwischen 1910 und 1930
begann man dann in einzelnen Staaten auch dem Gedanken
einer selbstindigen Staatsangehorigkeit der Frau gewisse
Konzessionen zu machen, die USA erhoben ihn 1922 ganz
zum Prinzip. Die liberwiegende Mehrheit der Staaten jedoch
hielt an der Abhingigkeit von der Mannesstaatsangehdrigkeit
fest.

Ahnlich zdgernd verlief die Entwicklung auf dem Gebiete der
internationalen Vertragspraxis. Die Friedens- und Minder-
heitsvertridge zur Beendigung des Ersten Weltkrieges gingen
noch ganz von den traditionellen Grundsitzen aus. Auch
das auf Veranlassung des Vilkerbundes geschlossene Haager
Abkommen iiber internationale Staatsangehorigkeitsfragen
vom 12. 4. 1930 steckte sich nur begrenzte Ziele. Sein Haupt-
augenmerk war darauf gerichtet, Staatenlosigkeit und Dop-
pelstaatigkeit als Folge abweichender Staatengesetzgebung zu
vermeiden. Immerhin wurde ein Schritt in die Richtung einer
selbstéindigen Staatsangehorigkeit der Frau getan: bei Ein-
blirgerung des Ehemannes in einen anderen Staatsverband
sollte die Frau nur mit ihrer Zustimmung folgen (Art. 10).
Das Haager Abkommen ist bisher jedoch nur von einer klei-
nen Zahl von Staaten ratifiziert worden, so dall seine Bedeu-
tung gering geblieben ist. Deutschland und die meisten euro-
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pidischen Staaten haben das Abkommen unterzeichnet, aber
nicht ratifiziert.

Einen vollen Durchbruch der selbstindigen Staatsangehorig-
keit der Frau erbrachte dann die von der Panamerikanischen
Union beschlossene Montevideo-Konvention vom 26. 12. 1933.
Doch ging ihr Wirkungsbereich nicht tiber die amerikanischen
Erdteile hinaus, und selbst hier blieb der neue Rechtszustand
liickenhaft.

Praktisch galten nun in der Staatsangehorigkeitsgesetzgebung
der Welt mit Abwandlungen folgende drei Systeme:

1. Das traditionelle System der automatischen Abh#ngigkeit
der Staatsangehorigkeit der Frau von der des Mannes;

2. das modifiziert-traditionelle System, nach dem die Frau
der Staatsangehorigkeit des Mannes folgif, wenn dies im
Hinblick auf die auslindische Gesetzgebung zur Vermei-
dung von Staatenlosigkeit und Doppelstaatigkeit geboten
scheint;

3. das System der selbstindigen Staatsangehorigkeit der
Frau.

III

Nach Ende des Zweiten Weltkrieges hatte die Entwicklung

einen neuen Anlauf genommen, als sich die Vereinten Nati-

onen den Problemen der Staatsangehorigkeit der Frau zu-
wandten. Die Vereinten Nationen waren schon durch ihre

Charta - Art. 1 Abs. 3, 55 und 56: Forderung der Menschen-

rechte und Grundfreiheiten ohne Riicksicht auf....... Ge-

schlecht..... — in der Sache engagiert. Die eigentliche Ini-
tiative ging von der Kommission {iber die Rechisstellung der

Frau (Commission on the Status of Women) aus, die sich ganz

allgemein mit einer Forderung der Frauenrechte auf politi-

schem, wirtschaftlichem, sozialem, zivilrechtlichem und kul-
turellem Gebiete befaBite und bereits 1949 dem Wirtschafts-
und Sozialrat den Entwurf eines Abkommens iiber die

Staatsangehorigkeit der Frau zur weiteren Behandlung vor-

legte. Die Konzeption des Entwurfs war weit gespannt und

zielte tiber die eigentliche staatsangehorigkeitsrechtliche

Selbstéindigkeit der Frau hinaus auf eine Beseitigung jeder

unterschiedlichen Behandlung der Geschlechter in der Staats-

angehdrigkeitsgesetzgebung und -praxis. Als der General-
sekretir der Vereinten Nationen, der beauftragt worden war,
die Stellungnahme der Mitgliedstaaten zu diesem Entwurf
zu ermitteln, 1954 die Antworten vorlegte, ergab sich jedoch,
dall der Entwurf in dieser sehr allgemeinen Form auf wenig
Gegenliebe stief. Ein grofiler Teil der grundsitzlich positiv
eingestellten Staaten war wohl bereit, die »Diskriminierungs«
der Frau auf staatsangehorigkeitsrechtlichem Gebiet zu be-
seitigen, wollte sich aber nicht dazu verpflichten, jede unter-
schiedliche Behandlung der Geschlechter aufzugeben, insbe-
sondere gewisse praktisch bewihrte Privilegien der Frau
beim Erwerb der Mannesstaatsangehorigkeit abzubauen.

Damit war klar, dal nur ein weniger anspruchsvolles Ab-

kommen Aussicht auf Annahme durch eine griflere Anzahl

von Staaten hatte.

Die daraufhin erneuerten Entwiirfe konzentrierten sich mehr

und mehr auf das wichtigste Anliegen, ndmlich die automa-

tische Bindung der Staatsangehérigkeit der Frau an die des

Mannes zu beseitigen. Der wesentliche Inhalt des Uberein-

kommens wurde nunmehr auf drei Punkte reduziert:

1. Eheschliefung, Eheauflésung und Staatsangehorigkeits-
wechsel des Mannes haben keinen automatischen Einfluf
auf die Staatsangehorigkeit der Frau;

2. freiwilliger Erwerb einer fremden Staatsangehorigkeit
sowie Verzicht auf die bisherige Staatsangehorigkeit sei-
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tens des Mannes hindern nicht, daB die Frau ihre bis-
herige Staatsangehdorigkeit beibehilt,

3. die auslindische Ehefrau kann die Staatsangehorigkeit
ihres Mannes im Wege einer erleichterten Einbiirgerung
erwerben.

1955 empfahl der Wirtschafts- und Sozialrat die neue Kon-
zeption der Generalversammlung der Vereinten Nationen.
Nach einer weiteren Priifung des Entwurfs durch den Dritten
Hauptausschull (Ausschuf3 fiir Soziale, Humanitdre und Kul-
turelle Fragen) verabschiedete die Generalversammlung das
Vertragswerk am 29. 1. 1957 mit 47 zu 2 Stimmen bei 24 Ent-
haltungen'.
v

Das Ubereinkommen iiber die Staatsangehorigkeit verhei-
rateter Frauen mufl als verhidltnismidBig spezielle Regelung
im groBeren Zusammenhang der Charta der Vereinten Natio-
nen und ihrer Ziele gesehen werden.

Seine Hauptbasis hat das Ubereinkommen in Artikel 1 Abs. 3
der Charta, der als eines der Ziele der Vereinten Nationen
die Forderung der Achtung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten fiir jedermann ohne Riicksicht auf Rasse, Ge-
schlecht, Sprache und Religion bezeichnet. Als ein solches
Grundrecht gilt der Charta in gewissen Grenzen auch das
Recht auf Staatsangehorigkeit, das damit ebenfalls dem
Demokratisierungs- und Liberalisierungsprinzip unterstellt
worden ist. Das Demokratisierungsprinzip fordert u.a. eine
grundsitzliche Gleichstellung von Mann und Frau im Staats-
angehorigkeitsrecht, das Liberalisierungsprinzip eine genii-
gende Riicksicht auf den freien Willen des Betroffenen im
Staatsangehorigkeitsrecht. Eine schlechthin freie Verfligung
des Einzelnen iiber seine Staatsangehorigkeit ist aus dem
Freiheitsprinzip nicht herzuleiten, da auch die Interessen des
anderen Partners, des Staates, zu bertlicksichtigen sind.

Beiden Prinzipien war bei der traditionellen Regelung des
Staatsangehorigkeitsrechts der verheirateten Frau nach den
modernen Anschauungen nicht ausreichend Rechnung getra-
gen. Als Ausfluf des Demokratisierungs- und des Liberali-
sierungsprinzips der Charta steht das Ubereinkommen iiber
die Staatsangehorigkeit verheirateter Frauen in engem Zu-
sammenhang und gemeinsamer Front mit dem Ubereinkom-
men der Vereinten Nationen iiber die politischen Rechte der
Frauen vom 20. 12. 1952.

Daneben hat das Ubereinkommen auch eine gewisse Grund-
lage in der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte der
Vereinten Nationen vom 10. 12. 1948. Artikel 15 der Erkldrung
statuiert, daBl jedermann das Recht auf eine Staatsangehorig-
keit besitzt, der er nicht willkiirlich beraubt werden darf,
und auch ein Recht auf Staatsangehorigkeitswechsel. Das
Ubereinkommen iiber die Staatsangehérigkeit der Frau steht
mit dieser Bestimmung allerdings nur insoweit in Zusammen-
hang, als es sich um die Vermeidung von Staatenlosigkeits-
fillen bemiiht. Wenn Artikel 15 der Allgemeinen Erklidrung
in den Verhandlungen iiber die Konvention des ¢fteren auch
prinzipiell bemiiht worden ist, ein Recht der Frau auf selb-
stindige Staatsangehorigkeit ist aus ihm nicht herzuleiten.

v

Im einzelnen besteht das Ubereinkommen iiber die Staats-
angehorigkeit verheirateter Frauen nur aus drei verhiltnis-
miBig kurzen Artikeln substantiellen Charakters. Der ge-
samte Rest des Konventionstextes enthilt lediglich die iib-
lichen Vorschriften iiber Unterzeichnung, Ratifikation, In-
krafttreten, Vorbehalte, Kiindigung usw.

Artikel 1 bestimmt, daB weder die SchlieBung noch die Auf-
losung einer Ehe mit einem Ausldnder noch ein Wechsel der
Staatsangehorigkeit des minnlichen Ehepartners einen auto-
matischen EinfluB auf die Staatsangehorigkeit der Frau hat.
Der Erwerb der Staatsangehorigkeit des Mannes durch die
Frau kann infolgedessen grundsitzlich nur durch Einbiirge-
rung oder einseitige Willenserkldrung erfolgen. Ein Verlust
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der bisherigen Staatsangehérigkeit der Frau allein aus Griin-
den ihrer Eheschliefung ist ausgeschlossen. Bei Eheauflésung
oder Staatsangehorigkeitswechsel des Mannes kann die Frau
ihre Staatsangehorigkeit nur durch Verzicht oder eine son-
stige Willenserkldrung verlieren. Zweck des Artikels 1 ist es,
zu gewdhrleisten, daB eine Anderung der Staatsangehorig-
keitsverhiltnisse der Frau aus Anlaf der genannten Fille
nicht ohne ihren Willen eintritt. Der Wortlaut des Artikels 1
bleibt jedoch insofern hinter dieser Absicht zuriick, alsdas Uber-
einkommen nicht expressis verbis verbietet, der Ehefrau an-
laflich bestimmter der genannten Fille (Eheauflosung, Staats-
angehorigkeitswechsel des Mannes) die Staatsangehorigkeit
durch Einzelakt zu entziehen. Jedoch ist klar, dafl entspre-
chende Mdoglichkeiten in der staatlichen Gesetzgebung dem
Zweck und Geist des Ubereinkommens zuwiderlaufen wiirden.
Im tubrigen schlieft Artikel 1 jeden automatischen Einflul3
auf die Staatsangehdrigkeit der Ehefrau aus, auch dann, wenn
er unter den Vorbehalt gestellt wird, daf die Frau den Er-
werb der Mannesstaatsangehorigkeit ausschlagen oder den
Verlust der eigenen durch Beibehaltungserkldrung verhindern
kann?,

Die Bedeutung des Artikels 2 ist nicht unproblematisch.
Sicher ist, dall er die Fille des Artikels 1 um einige weitere
Tatbestdnde von geringerer praktischer Bedeutung erginzt.
Die Frau soll ihre bisherige Staatsangehorigkeit auch dann
behalten, wenn der Ehemann die Staatsangehorigkeit nicht
wechselt (Fall des Artikels 1), sondern zu seiner bisherigen
eine weitere Staatsangehdrigkeit freiwillig hinzuerwirbt oder
auf eine bisherige Staatsangehorigkeit wverzichtet. Dariiber
hinaus ist aber auch die Rechtsfolge anders formuliert als in
Artikel 1. Wihrend dort nur eine automatisch wirkende
Statusiinderung ausgeschlossen wird, gewéhrleistet Artikel 2
der Frau den Fortbestand ihrer bisherigen Staatsangehérig-
keit, die ihr also auch nicht durch Verwaltungsakt entzogen

Die Bundesrepublik Deutschland wurde am 9, Oktober 1968 Signatar-
staat der beiden Menschenrechtspakte., Das Bild zeigt den deutschen
Aullenminister bei der Unterzeichnung im Hauptgebdude der UN in
New York. Neben ihm der Rechtsberater der Weltorganisation C. A.
Stavropoulos. (Vgl. S. 205 dieser Ausgabe,)
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werden kann. Diese Verschiedenheit der Rechtsfolgen ist
natiirlich wenig sinnvoll und sicher auch nicht beabsichtigt.
Daher hat der kubanische Vertreter in der Kommission iiber
die Rechtsstellung der Frau eine iiber Artikel 1 hinausgehende
Bedeutung des Artikels 2 auch darin gesehen, dal3 er allge-
mein das Recht der Frau begriindet, ihren bisherigen Status
beizubehalten?.

Artikel 3 ist das konservative Element des Ubereinkommens,
ein Nachklang des frither herrschenden Prinzips der Fami-
lieneinheit insofern, als er versucht, wenigstens den freiwil-
ligen Erwerb der Mannesstaatsangehorigkeit zu fordern. Die
auslidndische Ehefrau soll die Staatsangehérigkeit ihres Man-
nes im Wege einer vereinfachten Einblirgerung (through
specially privileged naturalisation procedures) erwerben kon-
nen, d. h. unter leichteren Bedingungen als der normale Ein-
biirgerungsbewerber. Nur in diesem Sinne ist die >Privile-
gierung¢ der auslindischen Ehefrau zu verstehen, nicht etwa
so, daBB diese eine Bevorzugung gegeniiber dem auslidndischen
Ehemann einer Staatsangehorigen erfahren miisse. Ein Recht
auf Erwerb der Mannesstaatsangehorigkeit wird jedoch nicht
gewidhrt. Der Wortlaut des Artikels konnte den Eindruck
erwecken, als ob hier nur an verfahrensmiBige Erleichterun-
gen, z. B. in der Beibringung von Unterlagen, in der Gebiih-
renregelung usw., gedacht sei; der zweite Halbsatz beweist
jedoch, daB die Konvention hauptsichlich materielle Erleich-
terungen, d.h. weniger strenge Einbiirgerungsvoraussetzun-
gen, z.B. hinsichtlich der Dauer des Inlandsaufenthaltes, im

Der Alte verliert eins der groBten Menschenrechte;

er wird nicht mehr von seinesgleichen beurteilt.
GOETHE

Auge hat, wie sie in zahlreichen Staatsangehorigkeitsgesctzen
enthalten und wohl allein geeignet sind, den Entschluf der
Auslédnderin, die Staatsangehorigkeit ihres Mannes zu er-
werben, wirksam zu stidrken. Nach Halbsatz 2 kann die Ver-
leihung der Staatsangehorigkeit jedoch eingeschrinkt werden
aus Griinden der staatlichen Sicherheit und der »dffentlichen
Politik« (engl.: public policy; frz.: ordre public; span.: interés
publico). Auch hier 148t der Konventionstext gewisse Zweifel
offen. Zunichst ist nicht voéllig klar, ob die genannten Ein-
schrinkungsmdoglichkeiten ausschlieBlichen Charakter haben
sollen, also andere Versagungsgriinde der ausléndischen Ehe-
frau iliberhaupt nicht entgegengehalten werden kénnen, oder
den Staaten nur garantiert werden soll, aus diesen Griinden
die Einbiirgerung auf jeden Fall ablehnen zu kénnen. Wahr-
scheinlich ist an eine ausschlieBliche Geltung gedacht!. Nicht
ganz eindeutig ist auch die Tragweite des Begriffs >public
policy«. Nach den allgemeinen Grundsétzen iliber die Aus-
legung multilateraler vdélkerrechtlicher Vertridge wird man
ihn weit auslegen miissen, so, daB3 er alle auf dem Gebiet der
Naturalisierung maligeblichen Staatsinteressen umfaBt, vor
allem die »Grundsitze der Einbiirgerungspolitik¢, von denen
sich die Behorden in allen Lindern der Erde leiten lassen.

Nur auf der Grundlage einer solchen weiten Auslegung ist
auch die vorbehaltlose Ratifizierung des Ubereinkommens
durch die kommunistischen Staaten verstédndlich, die den
staatlichen Belangen in allem den unbedingten Vorrang vor
den Individualinteressen der Betroffenen einrdumens,

Ist dem so, dann verliert auch die oben erwiihnte Frage nach
dem ausschlieBlichen Charakter der Einschrinkungsmoglich-
keiten des 2. Halbsatzes ihre praktische Bedeutung.

Fiir die deutschen Verhiltnisse von besonderem Interesse ist
noch der Absatz 2 des Artikels 3, der klarstellt, daB das
Ubereinkommen keine Regelungen ausschlieBen will, nach
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denen die auslédndische Ehefrau die Staatsangehorigkeit ihres
Mannes »auf Antrag kraft Gesetzes« erwerben kann, d.h.
ohne daBl es einer zustimmenden Willenserkldrung des auf-
nehmenden Staates bedarf. Darunter fillt sinngemi auch die
seit 1957 giiltige Regelung des § 6 des deutschen Reichs- und
Staatsangehorigkeitsgesetzes, die der Auslinderin bei Ehe-
schlieBung mit einem Deutschen einen Anspruch auf Ein-
biirgerung gewihrt, solange die Ehe besteht und der Ehemann
die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt. Diese Regelung wird
also durch das Ubereinkommen nicht in Frage gestelit.

VI

Aus der Darstellung des wesentlichen Inhalts der Konven-
tion, insbesondere aus dem zuletzt Gesagten, ergibt sich,
daB der in Deutschland geltende Rechtszustand bereits den
Bestimmungen des Ubereinkommens iiber die Staatsange-
horigkeit der verheirateten Frauen entspricht. Die Ratifika-
tion des Ubereinkommens hat also fiir Deutschland keine
unmittelbaren praktischen Folgen. Verinderungen ergeben
sich nur in zweierlei Hinsicht:

1. Kraft volkerrechtlicher Verpflichtung mufi sich nunmehr
auch die kiinftige deutsche Gesetzgebung auf dem Gebiet
des Staatsangehorigkeitsrechts innerhalb des wvon der
Konvention gezogenen Rahmens halten;

2. eine Angleichung der Staatsangehorigkeitsgesetzgebung
des Auslandes an die Konvention wird die Zahl der Kon-
fliktfélle, insbesondere der Fille von Staatenlosigkeit und
Doppelstaatigkeit verheirateter Frauen, vermindern.

Inwieweit das letztere der Fall ist, hiingt davon ab, in wel-
chem Umfange das Ubereinkommen von den Staaten ratifi-
ziert wird. Uberhaupt bestimmt sich die praktische Bedeu-
tung eines Ubereinkommens wie das iiber die Staatsange-
horigkeit verheirateter Frauen nicht nur nach seinem Inhalt,
sondern wesentlich auch nach Zahl und Gewicht der Staaten,
die es ratifizieren. Infolge mangelnder Ratifikationsbereit-
schaft ist schon manches internationale Abkommen Papier
geblieben. Das Ubereinkommen iiber die Staatsangehérigkeit
verheirateter Frauen gehort jedoch zu denen, die eine ver-
hiltnismifBig grofe Resonanz in der Staatengemeinschaft
gefunden haben. Bisher haben 20 Staaten das Ubereinkom-
men ratifiziert, fiir 13 Staaten ist es durch Beitritt verbindlich
geworden und 4 haben erklirt, daB sie sich als Nachfolge-
staaten an das Ubereinkommen gebunden fiihlen. Das ist fiir
Abkommen dieser Art eine beachtliche Zahl. In Europa haben
sich an das Ubereinkommen GroBbritannien, Irland, alle
skandinavischen Staaten, Sowjetrufiland, simtliche Ostblock-
staaten, Jugoslawien und Albanien gebunden. Eigenartig ist
dagegen die Zuriickhaltung der EWG-Staaten, von denen
bisher allein die Niederlande die Verpflichtungen der Kon-
vention tibernommen haben. Auch Osterreich und die Schweiz
sind dem Ubereinkommen noch nicht beigetreten, ebenso-
wenig Spanien, Portugal und Griechenland. Es handelt sich
durchgehend um Liénder, die in Fragen des Familienrechts
stark von konservativen Vorstellungen geprigt sind. Unter
den aulereuropidischen Staaten, die ratifiziert haben bzw.
dem Vertragswerk beigetreten sind, verdienen vor allem
Argentinien, Kanada, Australien und Israel Erwidhnung,
widhrend sich die Vereinigten Staaten bisher sonderbarer-
weise ferngehalten haben. Die Zuriickhaltung, die sich die
Organe der Vereinten Nationen hinsichtlich des Inhalts der
Konvention auferlegt haben, hat sich also ausgezahlt.

Anmerkungen:

1 EntschlieBung der Generalversammlung iiber die Annahme des Ver-
trages und Text des Vertrages siehe S. 207 dieser Ausgabe.

2 Antridge auf Zulassung solcher Regelungen wurden in den Bera-
tungen verworfen. Vgl. Convention on the Nationality of Married
Women, UN-Doc. E/CN. 6/389, New York 1962, S. 38 £,

3 Siehe Anm. 2, aa0, S. 35.

4 Siehe Anm, 2, aa0, S, 431.

5 Siehe Anm. 2, aaO, S. 43: »... the term :public policy: was open
to many interpretationss.
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Soziale Wohlfahrt als Teil der Friedenssicherung

Zur UN-Konferenz der Wohlfahrtsminister

I
»Soziale Wohlfahrt« war das Thema einer Internationalen
Konferenz der Vereinten Nationen, die am Hauptsitz der
Weltorganisation in New York vom 3. bis 12. September 1968
stattfand. Delegationen aus 87 Lindern nahmen teil, weitere
8 Staaten hatten Beobachter entsandt. In vielen Fillen waren
die Ressortminister die Leiter der Delegationen. Die Bundes-
republik Deutschland war als Vollmitglied der UN-Sonder-
organisationen wie iiblich eingeladen. Der deutschen Dele-
gation gehdrten unter Fiihrung von Bundesinnenminister
Ernst Benda Vertreter des Bundes und der Lénder an.
Zum Prisidenten der Konferenz wurde der Philippinische
Wohlfahrtsminister Feliciano gewihlt, der im AnschluB an
die Konferenz die Bundesrepublik Deutschland besuchte. Er
leitete die Sitzungen mit Umsicht und groBem Geschick.
Die Konferenz setzte vier Fachkommissionen ein. Ihnen fiel
die Aufgabe zu, die zugewiesenen Sachthemen zu ertrtern
und vorgesehene Mafinahmen oder Vorschlige zur Entschei-
dung durch das Plenum wvorzubereiten. Jede Delegation war
nur in einem Ausschuffi Mitglied. In die iibrigen Kommissio-
nen konnten Beobachter entsandt werden.
Die Themen der Fachausschiisse lauteten:
Erste Kommission: Soziale Wohlfahrt und nationale Entwick-
lung.
Zweite Kommission: Die Verantwortung der Behorden fiir die
soziale Wohlfahrt.
Dritte Kommission: Die Gewinnung von Arbeitskriften in der
sozialen Wohlfahrt.
Vierte Kommission: Die internationale Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der sozialen Wohlfahrt.

II

U Thant, der Generalsekretir der Vereinten Nationen, er-
offnete die Tagung. Er verwies auf die Resolution 1140 (XLI)
des Wirtschafts- und Sozialrats, derzufolge die Konferenz
die Rolle der sozialen Wohlfahrt in der nationalen Entwick-
lung mit folgenden Zielen untersuchen sollte:

1. Formulierung der Prinzipien fiir die sozialen Wohlfahrts-
programme und deren Aspekte fiir die soziale Entwicklung
auf der ortlichen Ebene sowie eine Analyse der verschie-
denen nationalen Erfahrungen;

2. Forderung der Ausbildung von Arbeitskriften fiir die
soziale Wohlfahrt;

3. Ausarbeitung von Empfehlungen, wie die Vereinten Na-
tionen auf dem Gebiet der sozialen Wohlfahrt in Zukunft
tatig sein sollen.

Der Generalsekretir zeigte seine Befriedigung dariiber, dal die
Entwicklungslinder und die Industrielinder in gleicher Weise
auf der Konferenz reprisentiert waren. Die Probleme der sozi-
alen Wohlfahrt seien von weltweiter Bedeutung.

Intensivere internationale Zusammenarbeit zur Firderung der
menschlichen Wohlfahrt sei ein eindeutiges Erfordernis und
miisse, um erfolgreich zu sein, als ein zweigleisiger Prozell ange-
sehen werden: Die htherentwickelten Linder hitten sicherlich
zu dieser Zusammenarbeit mit ihren Hilfsquellen und mit ihrer
Erfahrung einen groflien Beitrag zu leisten. Dafiir wiirden sie
aber grofen Nutzen haben aus den neuen Wegen fiir die soziale
Wohlfahrt, die in den Linden ausgearbeitet werden. Mit Schrek-
ken sei zu beobachten, wie sich die Kluft zwischen den reichen
und den armen Lindern in der Welt stindig erweitere. Gemein-
sames Bemiihen und wesentliches Ziel aller miisse daher sein,
diese Kluft zu iiberbriicken und dieser Welt eine friedlichere,
blithendere und harmonischere Zukunft zu ermdglichen.

Von gleich groBer Bedeutung sei es auch, auf dieser Konferenz
einen Weg zu finden, der den Fortschritt in jedem Lande be-
schleunige zur Erhéhung der wirtschaftlichen Ertrige, des Le-
bensstandards, aber auch fiir grioBere Gerechtigkeit und bessere
Lebenschancen.

Die weitreichenden Stérungen des gesellschaftlichen Lebens, die
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die erste industrielle Revolution begleiteten, diirften sich in der
heutigen Welt in den Entwicklungslindern nicht mehr wieder-
holen und die schnelle technische Entwicklung, die heute vor sich
gehe, in keinem Land unerwiinschte soziale Auswirkungen haben.
Die vorhandenen Erfahrungen, die modernen Erkenntnisse, die
neuen Methoden der Planung machten es moglich, vorbeugende
MaBnahmen gegen kiinftige Stérungen des gesellschaftlichen
Lebens als einen Bestandteil und wichtigen Abschnift in die
umfassenden Entwicklungspline einzufiigen.

Dann ging der Generalsekretir auf die Bedeutung ein, die man
heute den menschlichen Hilfskriften in der Entwicklung beimiBt.
Thnen bleibe es iiberlassen, ein ganzes Stlick dazu beizutragen,
die nur scheinbar widerspriichlichen Voraussetzungen fiir die
Verbesserung des menschlichen Wohlbefindens und fiir das wirt-
schaftliche Wachstum miteinander in Einklang zu bringen. Die
meisten Entwicklungsspezialisten hiétten heutzutage erkannt,
dafl der menschliche Faktor das vielleicht wichtigste Element
eines bestindigen wirtschaftlichen Wachstums sei. Die Voll-
versammlung habe ihrer Uberzeugung Ausdruck verliehen, daB
»es notwendig sei, die MaBnahmen fiir die volle Ausnutzung der
menschlichen Hilfsquellen zu intensivieren, um den wirtschaft-
lichen und sozialen Fortschritt der Entwicklungslinder zu be-
schleunigen«. Dazu gehérten MaBnahmen fiir Gesundheit, Wohl-
fahrt und Sicherheit der Arbeitnehmer wie auch ihre Anpassung
an die Anderung der Lebens- und Arbeitsbedingungen; die Be-
seitigung der Hindernisse, die der vollen Teilnahme der Frauen
an der nationalen Entwicklung im Wege stehen; die Vorbereitung
der jungen Generation fiir ein tdtiges und sinnerfiilltes Leben
als Erwachsene; die Anleitung, die Energien der Jugend, ein-
schlieBlich derer, die die Schulen bereits verlassen haben oder
nicht in Arbeit sind, in Richtung auf konstruktive Vorhaben zu
lenken. Den Tagungsteilnehmern sei bekannt, und ebenso sollte
es den nationalen Planern bekannt sein, in welch grofSem MaBe
die Qualitidt des Familienmilieus das physische Wachstum und
die Personlichkeitsbildung von Kindern und Jugendlichen und
ihre Wirksamkeit als die Erwachsenen von morgen beriihre.
Wortlich fiihrt U Thant aus: »Die Vollversammlung und der Rat
haben betont, daB Entwicklung einen Wechsel einschliefit; Wech-
sel auf dem Gebiet der Sozialstruktur und der Institution in den
Lebensgewohnheiten des Volkes, in der Einstellung des einzelnen
zu seiner Verantwortung gegeniiber der Familie und der Gesell-
schaft. Notwendig sind grundlegende soziale Reformen, beispiels-
weise eine gerechte Verteilung des Volkseinkommens sicherzu-
stellen, um altmodische und ungerechte Klassen- und Kasten-
bezeichnungen, aber auch das Latifundienwesen zu beseitigen,
Ebenso notwendig ist ein Wechsel, moglicherweise in revolu+
tiondrer Weise, in der Gesinnung jedes einzelnen Individuums,
ohne den die Anstrengungen zur nationalen Entwicklung nicht
von Erfolg gekront werden kdnnen.

Der letzte Punkt der Analyse ist, daB die Entwicklung konzi-
piert durchgefithrt werden muB, fiir das Volk und mit dem Volk.
Die schinsten nationalen Plidne miissen fehlschlagen, wenn das
Volk nicht das Gefiihl hat, daB es bei ihrer Ausarbeitung nicht
im innersten beteiligt ist; wenn es nicht das BewuBtsein hat, daB
es sich um seine Zukunft und um die Zukunft seiner Kinder
handelt und wenn die schipferischen Energien aller nicht in
vollem Umfange fiir die Durchfithrung des Planes mobilisiert
werden. Motivation und Beteiligung sollten fiir die politischen
Fiihrer von heute und fiir die nationalen Planer Leitworte sein.
In seiner Darstellung der Sozialpolitik als Entwicklungspolitik
der Vereinten Nationen machte der Generalsekretir deutlich,
daB die nationale soziale Wohlfahrt als eine vorrangige Verant-
wortung der Regierungen angesehen werden miiBte. Die Konzep-
tion, daB wirtschaftliche und soziale Entwicklungen integriert
werden miifiten, sei allgemein angenommen worden und finde
in zunehmendem MaBe ihren Ausdruck in den fortschrittlichen
Wegen, die bei der Entwicklungspolitik eingeschlagen wiirden.
Die stindige Aufmerksamkeit, die die Vereinten Nationen der
Festlegung eines Konzepts der Entwicklung widmeten, sei ihrem
Ziele nahe. Er hoffe, die Vollversammlung werde die feierliche
Erkldarung zur sozialen Entwicklung genau 20 Jahre nach der
Annahme der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte ver-
abschieden. Die internationale Gemeinschaft habe dann in diesen
Erkldrungen zwei grundlegende und sich erginzende Wege ge-
wiesen, auf denen die in der Charta der Vereinten Nationen
proklamierten sozialen Ziele erfiillt werden kénnten.

Zum Abschlufl sagte U Thant:

»Zu dieser Zeit, in der diese Konferenz stattfindet, konzentriert
die Internationale Gemeinschaft ihre Gedanken auf die Ingang-
setzung der Zweiten Entwicklungsdekade der Vereinten Nationen
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und sie mustert ihre Hilfsquellen hierfiir. Es wire keine besser
geeignete Zeit denkbar, zu der Sie {iiberlegen kdnnten, auf
welchem Wege die wichtigen Programme, fiir die Sie verant-
wortlich sind, ihren besten Beitrag zu den Vorhaben der natio-
nalen Entwicklung leisten koénnten und wie die internationale
Hilfe auf dem Gebiet der sozialen Wohlfahrt verstirkt werden
kénnte. Die Probleme der sozialen Wohlfahrt sind allerdings
zwischen den Entwicklungslindern und den hoch industrialisier-
ten Lindern enorm verschieden und demgemiB sind auch die
Losungen unterschiedlich. Es wird keine leichte Aufgabe sein,
einen gemeinsamen Boden fiir Ihre Uberlegungen zu finden,
aber die Wohlfahrt der Menschen ist die grundlegende Sorge,
die Ihnen allen gemeinsam ist. Ich habe das Vertrauen, daBl Ihre
Uberlegungen erfolgreich sein werden und daB das Ergebnis
dieser Konferenz einen bemerkenswerten Schritt auf dem Wege
zu sozialem Fortschritt und zum Vorteil der Wohlfahrt der Men-
schen vorwirts darstellt. . .«

Diese grundlegenden Ausfiihrungen des Generalsekretirs
wurden mit groBer Befriedigung von allen Teilnehmern auf-
genommen. Sie erlduterten mit grofler Deutlichkeit die
Problematik und die Wichtigkeit der Probleme dieser Tagung.

II1

Die deutsche Delegation war Mitglied in der Kommission II;
zu den Sitzungen der iibrigen Kommissionen hatte sie Beob-
achter entsandt.

In den Sitzungen der Fachausschiisse berichtete eine Vielzahl
von Delegationen iiber die Wohlfahrtsverhiltnisse im eigenen
Land. Leider lag der Hauptakzent vieler Berichte auf den
Dingen, die schon geleistet waren. Alle Redner begriifiten die
Aktion der Vereinten Nationen, eine solche Konferenz ein-
berufen zu haben, da im Austausch mit den Erfahrungen
anderer Lénder nicht nur Probleme sichtbar gemacht wiir-
den, sondern auch Lisungen fiir eigene Sorgen aufgezeigt
werden kinnten. Immer wieder kam die Sorge der Entwick-
lungslinder zum Ausdruck, wie sehr sie auf die Hilfe anderer
angewiesen seien, aber auch der Wille, beim wirtschaftlichen
Aufbau eines Landes die sozialen Probleme nicht zu iber-
sehen.

Die deutsche Delegation bemiihte sich in ihren Darlegungen
zu zeigen, dall zwar viel geschehen sei, daBl es aber auch in
Deutschland Probleme gebe, die aller Anstrengung bei der
Losung bediirften. Dabei wurde darauf hingewiesen, dal3 alle
Lénder ohne Ausnahme auf dem Gebiet der sozialen Wohl-
fahrt Entwicklungslinder seien. Auch in den industrialisier-
ten Lindern finde ein stidndiger Entwicklungsprozel statt.
Der Grad der sozialen Sicherheit und der sozialen Hilfsmaf-
nahmen sei unterschiedlich, so wie die Probleme in den ein-
zelnen Lindern unterschiedlich seien. Auch die hochindu-
strialisierten Léinder stiinden oft Problemen gréBter Mannig-
faltigkeit gegeniiber. Der Verireter der Bundesrepublik
fiihrte dann weiter aus:

»Ich mochte 5 Sektoren erwihnen, die sowohl ein Licht auf den
sozialen Status als auch auf die anhiingigen Probleme in unserem
Lande werfen. Hierbei verstehe ich den Ausdrucdk »Soziale Wohl-
fahrt¢ im weitesten Sinne des Wortes, nidmlich als das soziale
Wohlbefinden des einzelnen und der Gemeinschaft, Fir jeder-
mann ist es von groBer Wichtigkeit, einen Arbeitsplatz zu haben
und fiir seine Arbeit gerecht entlohnt zu werden. Aus diesem
Grund hat Deutschland sich in den letzten 20 Jahren mit Erfolg
bemiiht, die Vollbeschiftigung zu erreichen und Arbeitsfrieden
und Arbeitsschutz zu garantieren. Fiir die Zukunft bleibt die
Aufgabe, die strukturellen Veridnderungen in der Wirtschaft zu
beriicksichtigen, die durch die Automation und Mechanisierung
auf den Gebieten der Produktion und der Dienstleistungen als
auch durch die Einfiihrung von ‘elektronischen Computern und
durch die Zunahme auf dem Gebiet der Dienstleistungen hervor-
gerufen werden., Dies erfordert die Sicherstellung einer umfas-
senden beruflichen Aus- und Fortbildung als auch in zunehmen-
dem Mafie Méglichkeiten zur Umschulung, mit dem Ziele, Schritt
zu halten mit der Notwendigkeit der Mobilitit auf dem Arbeits-
markt.

Ich mdchte Thre Aufmerksamkeit erbitten fiir eine zweite Auf-
gabe unserer Regierung auf dem Gebiet der sozialen Wohlfahrt.
Unseres Erachtens wird die soziale Sicherheit der Bevdlkerung
hauptsichlich erreicht durch die Forderung einer gerechten Ver-
teilung von Eigentum und gleichzeitig durch Vermégensbildung
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fiir einen breiten Sektor der Bevilkerung. Diese soziale Befrie-
digung wird verstirkt und gefordert durch partnerschaftliche
Verbindungen im Rahmen der Mitbestimmung der Arbeitnehmer.
Hier zeigt sich, ob und inwieweit wir dem Menschen und seinen
Grundrechten den Vorrang geben vor allen materiellen und ge-
schiiftlichen Uberlegungen.

Wenn ich das dritte Stichwort nur kurz erwihnen darf, dann
deswegen, weil wir glauben, daB wir einen Zustand erreicht
haben, der eine gute Losung darstellt. Es handelt sich um die
Sicherung der Grundrisiken des Lebens, nimlich der allgemeinen
Sozialversicherung, mit den einzelnen Zweigen von Krankheit,
Unfall, Invaliditit und Alter.

Neben der Sozialversicherung bleibt es aber immer Aufgabe des
Staates, die allgemeinen Lebensbedingungen des Menschen zu
verbessern. Dies gilt fiir die Férderung des Wohnungsbaues
ebenso wie fiir die gesundheitlich-medizinischen Probleme, von
der Bildung und Erziehung der Jugendlichen und in einem ge-
wissen Rahmen fiir die Sozialplanung, Neue Aufgaben entstehen
in dieser Beziehung auch in unserem Lande, die von den ver-
schiedenen Entwicklungsstadien in léndlichen wie auch in stéd-
tisch-industriell strukturierten Gebieten abhingen.

Es wird somit unsere Verpflichtung bleiben, die mannigfaltigen
HilfsmaBnahmen und Dienste zu verbessern. Wir haben zwar
vor wenigen Jahren die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen,
die jedem Biirger den Rechtsanspruch auf jede erdenkliche Hilfe
fiir seine besondere Notlage sichert - wir sehen darin einen
groBen Fortschritt —, aber es bleibt in der téiglichen Praxis die
Aufgabe, die Methoden und Einrichtungen fiir diese Hilfen zu
verbessern. DaB wir bei der Durchfithrung dieser Hilfe den
freien Kriften einen breiten Raum einrdumen, verstirkt zwar
die Mannigfaltigkeit, férdert aber zweifelsohne die Aktivitiit.c

v

Nach AbschluB der Kommissionsberatungen wurden ihre Be-
richte im Plenum vorgetragen und diskutiert.

Der FachausschuB I stellte zu seinem Thema >Die soziale
Wohlfahrt im Rahmen der nationalen Entwicklung« fest, zu
den Aufgaben der Wohlfahrtsminister gehore, dariiber zu
wachen, daBl keine Bevilkerungsgruppe bei dem Vorgang
der Entwicklung zuriickbleibe oder wvernachldssigt werde
und daB niemand unter schlechteren Lebensbedingungen lebe,
als sie das Gesetz jedermann zubillige. In fritheren Zeiten
habe die soziale Wohlfahrt mehr eine heilende und abhel-
fende Aufgabe gehabt, heute hingegen verlagere sich das
Schwergewicht auf die Vorausschau der sozialen Veridnde-
rungen und die Entwicklung von Programmen, die ungiinstige
Entwicklungen verhliten und gilinstige fordern sollten. Es
wurde dabei herausgestellt, daB in den verschiedenen Lin-
dern unter dem Begriff »sozialer Sektor« ganz verschiedene
Betédtigungen verstanden werden, z.B. solche, die Unterricht
und Berufsausbildung angehen oder die mit Arbeit und Be-
schiftigung zusammenhingen, die sich auf Gesundheit und
Ernihrung beziehen, auf Wohnung und Raumordnung, auf
soziale Sicherheit und natilirlich auch auf soziale Dienste
zum Schutze der Familie, der Kinder, der Jugend oder von
benachteiligten Gruppen. Diese Dienste seien alle unterein-
ander irgendwie verbunden und jeder leiste seinen Beitrag
zum sozialen Fortschritt und zur Verbesserung der Lebens-
bedingungen. Es wurde beanstandet, dal bei wirtschaftlichen
Planungen die Ziele der sozialen Entwicklung und die Be-
deutung des menschlichen Faktors nicht geniigend beachtet
wiirden. Bei dem Wunsche nach einem ausgewogenen Ver-
héltnis zwischen sozialer und wirtschaftlicher Planung han-
dele es sich weniger um eine Frage der sozialen Gerechtigkeit
gegeniiber der gesamten Bevolkerung, als vielmehr um die
realistische Erkenntnis, dal man auf diese Weise die sozialen
Hindernisse der Entwicklung tiberwinden und unerwiinschten
Auswirkungen der wirtschaftlichen Entwicklung vorbeugen
konne.

Verschiedene Mitglieder des Fachausschusses verlangten ein-
dringlich, daB systematische Forschungen auf dem Gebiete
der sozialen Wohlfahrt eingeleitet wiirden, und zwar auf
regionaler wie auf internationaler Ebene. Den Versuch, eine
Dringlichkeitsfolge fiir die verschiedenen Sozialprogramme
aufzustellen, hat der Fachausschull aus Zeitmangel nicht zu
Ende fiihren kénnen. Immerhin war man sich einig, daB
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vorbeugenden Programmen und solchen, die eine grofle
Breitenwirkung erzielen, der Vorrang eingerdumt werden
sollte. Programme fiir Kinder und Jugendliche sollten einen
guten Rang erhalten, zumal sie eine wichtige Investierung
fiir die Zukunft enthielten. Erwihnt wurden aullerdem die
Programme, die die Krifte der Familie stirken, und die-
jenigen, die das Einkomen nicht nur fiir die aktive Bevilke-
rung, sondern auch fiir Arbeitslose und Arbeitsunfihige
sichern sollien. Endlich wurde auch erwihnt, dafl der Ver-
braucherschutz allmihlich in manchen Lindern ein wichtiger
Bestandteil der sozialen Wohlfahrt geworden sei.

v

Der Fachausschufl II stand unter der ausgezeichneten Leitung
des Agypters Y. Darwich. Die Mitglieder des Ausschusses
stimmten darin iiberein, daf die Verantwortung dafiir, daB
diejenigen sozialen Dienste verfiigbar seien, die die Bevdl-
kerung bendétige, letztlich bei der Regierung liege. Bei der
Untersuchung der Frage, welche Rolle die Behdérden auf dem
Gebiet der sozialen Wohlfahrt spielten, war der Fachausschufl
zunéchst der Meinung, daff die Verantwortung innerhalb der
Regierung klar festgelegt sein miisse, dal3 es aber nicht mog-
lich sei, eine gleichmifBige Abgrenzung der Zustdndigkeit
fiir alle Linder zu geben. Zur Zustidndigkeit auf hochster
Landesebene gehorten nach der Meinung des Fachausschusses
weiterhin die Vorbereitung der Gesetzgebung, die Planung
und Koordinierung der in den verschiedenen Ebenen der
Verwaltung und in der freien Wohlfahrtspflege durchzu-
fiihrenden Programme, die notigen finanziellen und fachlichen
Vorkehrungen fiir diejenigen Triger, denen die erforder-
lichen Krifte fehlten, ferner die Anregung von Forschungs-
arbeiten, die Entwicklung einer Politik fiir die Ausbildung
des erforderlichen und qualifizierten Personals. Damit die
Verwaltung auf dem Gebiet der sozialen Wohlfahrt den
ortlichen Bediirfnissen und den sich dndernder Verhiltnissen
villig gerecht werden konne, unterstrich die Kommission,
daB ein gewisser Grad von Dezentralisation immer erreicht
werden miisse. Der Fachausschull beschiftigte sich eingehen-

Ein deutscher Beitrag neben
vielen anderen zum Jahr
der Menschenrechte 1968 war
die Wanderausstellung »Men-
schenrechte - Der Beitrag
Berlinst. Die Ausstellung
nahm in Berlin ihren An-
fang und ging liber Bonn,
Wiesbaden, Stuttgart nach
Miinchen. In Bonn hielt
Bundesinnenminister Ernst
Benda die Festansprache,
wiihrend Frau Annemarie
Renger, MdB, in ihrer Ei-
genschaft als 1, Vorsitzende
der Deutschen Gesellschaft
fiilr die Vereinten Nationen
und des sAktionsausschusses
Menschenrechtsjahr: die ge-
ladenen Giéste begriiBte und
Oberbiirgermeister Daniels
die Erdffnung der Ausstel-
lung fiir Bonn vornahm. -
V. L. n. r.: Professor Dr.von
Petrikovits, Leiter des Rhei-
nischen Landesmuseums, in
dem die Ausstellung gezeigt
wurde, Oberbiirgermeister
Daniels, Bundesinnenmini-
ster Benda, Frau Renger,
MdB, und Bundestagsabge-
ordneter Borm, Mitglied des
Vorstands der DGVN.
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der mit der Rolle der freien Wohlfahrtspflege, von der er
feststellte, dafl sie oft in der Lage sei, schnell auf neue Be-
diirfnisse zu reagieren und entstehende Liicken auszufiillen,
wie auch auf Gebieten, auf denen die &6ffentliche Verwaltung
noch nicht titig sein konne, Hilfe zu bieten. Der Ausschuf
hielt es fiir notwendig, dal ein ausgewogenes Verhdiltnis
zwischen den Programmen der wirtschaftlichen Entwicklung
einerseits und der sozialen Entwicklung andererseits bestehe,
und betonte die Notwendigkeit, in der gesamten nationalen
Politik die verschiedenen Sektoren der Sozialpolitik zu be-
rucksichtigen. Da in vielen Léndern die notwendigen stati-
stischen Angaben fiir eine fundierte Planung auf dem Gebiet
der sozialen Wohlfahrt fehlten, wurde die Notwendigkeit
der Forschung auf dem Gebiet der Sozialpolitik betont, bei
dieser Gelegenheit auch hervorgehoben, dall die Linder eine
stdrkere Unterstiitzung durch Forschung auf internationaler
Ebene und moglichst auf regionaler Ebene durch die For-
schungseinrichtungen der Vereinten Nationen, vor allem durch
das Institut in Genf, erhalten sollten. Durch angemessene
gesetzliche Vorschriften und deren Verbesserung im Hinblick
auf die wechselnden Bediirfnisse sollte die Regierung
sicherstellen, daBl die oOffentlichen und die privaten Dienste
wirksamer gestaltet wiirden und in noch weiterem Umfang
als bisher fiir alle Einzelpersonen oder Gruppen, die sich in
Not befinden, erreichbar seien. Die Vereinten Nationen
sollten in gréBerem Umfange als bisher Informationen iiber
die Titigkeiten auf dem Gebiete der sozialen Wohlfahrt
verteilen.

VI

Der Fachausschull III befaBte sich mit der Gewinnung von
Arbeitskriften in der sozialen Wohlfahrt. Schon die einlei-
tenden Worte der Vorsitzenden wiesen auf Veridnderungen
in der Sozialarbeit hin: Nicht nur Gewidhrung von benefits,
sondern Aktivierung der Bevdélkerung ... die verschiedenen
Ebenen der sozialen Arbeit, daraus hervorgehend die Frage
der Prioritét ... die Ausbildung fiir neuere Aufgaben u.a.m.,
alles ausmiindend in die Behauptung, daB soziale Fachaus-
bildung zu einer anerkannten Notwendigkeeit geworden sei.
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Die Debatte brachte interessante Ansichten und Fragestel-
lungen: Wo fingt der Sozialarbeiter an, wo hort er auf?

Die Diskussion machte die Grenzen der Frage nach den be-
notigten Kriéften immer unklarer, vor allem, weil auch die
Grenzen zwischen Sozialarbeit und Verwaltung unklar blei-
ben (wo sie ja faktisch auch unklar sind). Wahrend dieser
Debatte hat der deutsche Beobachter in diesem Ausschuf,
Professor Achinger, das Wort bekommen und kurz darauf
hingewiesen, dal die Maoaglichkeiten fiir Sozialarbeiter im
iiblichen engeren Sinne ganz davon abhingen, ob die leiten-
den Personen Sozialkenntnisse besiflen. Er hat das an der
Fiihrungsstellung der Juristen in der Verwaltung und der
Mediziner in Fragen der Rehabilitation beispielhaft erldutert
und davon gesprochen, daf3 die Einfligung einer sozialwissen-
schaftlichen Grundbildung in das Curriculum der Universitdts-
ausbildung bei Juristen und Medizinern insoweit zum Thema
gehore, ja, daB diese leitenden Personen ein wichtiger Teil
der »Man power¢ waren.

Der Schlufibericht des dritten Fachausschusses an das Plenum
hat auch diese Fragen im Gesamtzusammenhang noch einmal
aufgenommen.

Alle Berichte der Entwicklungslinder beklagten im {iibrigen
den Mangel an Sozialkriften und verlangten bessere Bezah-
lung und besseren Sozialstatus. Ganz scharf kam die Minder-
stellung der lidndlichen Gebiete in allen Leistungen zum Aus-
druck; des o6fteren war davon die Rede, da3 die ausgebildeten
Krifte nicht in Gebieten eingesetzt werden sollten, deren
Verhiltnisse ihnen unbekannt seien und deren Bevilkerung
sie als Fremde betrachte. Es war von Fillen die Rede, wo
ausgebildete Sozialkridfte die ihnen zugedachten Arbeiten mit
dem Hinweis verweigerten, daB in dem Gebiet, wo sie titig
werden sollten, zunichst einmal die griobsten Milstdnde durch
die Staatsverwaltung beseitigt werden miiiten.

VII

Im FachausschuBl IV (Internationale Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der sozialen Wohlfahrt) ging es darum, welche Mittel
die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen geben, um in
Zukunft vor allem den Wiinschen nach internationaler Hilfe
auf dem Gebiet der Sozialarbeit besser gerecht werden zu
konnen. Wie in den anderen Fachausschiissen dienten auch
hier die ausgezeichneten Vorarbeiten des Sekretariats als
Arbeitsunterlagen. Es ging im wesentlichen darum, ob die
vorhandene organisatorische Struktur der Vereinten Nationen
ausreiche oder ob Anderungen geschaffen werden sollten.
Wihrend die Franzosen dafiir waren, daB keine Anderung
erfolge, war ein Teil der AusschuBmitglieder dafiir, daB der
Ausschull fiir Soziale Entwicklung, den der Wirtschafts- und
Sozialrat der Vereinten Nationen als stindigen Ausschull ge-
bildet hat, einen stindigen Unterausschufl fiir soziale Wohl-
fahrt schaffe, d. h. also einen Ausschuf3, der von den Mitglie-
dern der Vereinten Nationen im Rahmen der Arbeit des
Wirtschafts- und Sozialrats beschickt wird. Eine groSere Zahl
von Mitgliedern war jedoch dafiir, daB ein beratender Aus-
schul von Sozialexperten bestellt werde, sei es als stéindiges
Gremium, #hnlich dem, den der Generalsekretir fiir die
Probleme der Verbrechensbekimpfung und fiir Fragen der
straffilligen Jugend bestellt hat, oder auf >ad hoc¢-Basis.
Ein solcher Ausschufl wiirde aus Sachverstindigen bestehen,
die ad personam bestellt werden, kionnte also die Moglichkeit
bieten, daB auch ein deutscher Sachverstindiger dazu ge-
hort.

Der Fachausschull konnte sich auf keinen gemeinsamen Vor-
schlag einigen und stellte daher die 4 genannten Lésungs-
moglichkeiten zur Auswahl. Er ging im {iibrigen bei seinen
Uberlegungen davon aus, daB die sozialen Wohlfahrtsdienste
nur dann sinnvoll entwickelt werden konnten, wenn sie den
Bediirfnissen der Region und den wirklichen Bediirfnissen
des Landes entsprichen. Da sie stets den natiirlichen Bediirf-
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nissen angemessen sein miiten, konne es keinen Prototyp
sozialer Wohlfahrtsdienste geben, und ebensowenig allgemein
gliltige Rezepte. Aber es giébe doch die Mdoglichkeit, die all-
gemeine Ausrichtung der Dienste der sozialen Wohlfahrt
zu dndern und neue Richtpunkte zu geben: mehr vorbeugen
und Entwicklungen fordern als heilen und abhelfen. Nachdem
man sich auch hier iiber Vorrangigkeiten unterhalten hatte,
etwa fiir Kinder, Jugendliche, Frauen, Behinderte, wurde
besonderer Wert darauf gelegt, da die Dienste der sozialen
Wohlfahrt auch als Wegbereiter der sozialen Verdnderungen
dienen kénnten, d.h. um die Notwendigkeit von Anderungen
der sozialen Struktur den Betroffenen verstéindlich zu
machen, was vor allem fiir die ldndliche Bevilkerung wvon
Bedeutung sei.

Die Kommission hat fiir Zwecke der internationalen Zusam-
menarbeit bei der Hilfe fiir die einzelnen Lénder bestimmte
Gebiete von strategischer Bedeutung herausgearbeitet, damit
diejenigen Losungen besser gefunden werden kiénnen, die
den besonderen Verhiltnissen der Lénder, den Wertvor-
stellungen und den Bediirfnissen ihrer Gesellschaft am
besten entsprechen. An erster Stelle steht, daB die Hilfe
auf dem Gebiet der Planung der sozialen Wohlfahrt ver-
starkt werden muB, das heiBt, daB die Regierungen Hilfe
erhalten sollen fiir die Festlegung der Ziele ihrer sozialen
Wohlfahrtspolitik. In zweiter Linie sollte Gegenstand der
Hilfe die Verstirkung der verwaltungsméBigen Kapazitit
auf dem Gebiet der sozialen Wohlfahrt sein, und hieraus
folgend sollte in dritter Linie die Ausbildung von sozialem
Personal eine ganz hohe Bedeutung haben, weil sie fiir die
erfolgreiche Planung und Durchfiihrung von Programmen
von ausschlaggebender Bedeutung ist.

Die Aufstellung von einigen richtunggebenden Prinzipien
fiir die soziale Wohlfahrt war nach der Meinung der Kom-
mission eine wichtige Aufgabe auf nationaler und internatio-
naler Ebene; sie wiirde, wie auch die Festlegung von Stan-
dardnormen fiir die soziale Wohlfahrt, besser auf griéBerer
regionaler Basis erfolgen.

VIII

Bei der Aussprache im Plenunm blieb fiir jeden Kommis-
sionsbericht etwa ein halber Tag. Besonderes Interesse fand
der Bericht der vierten Kommission. Die niederldndische
Delegation setzte sich sehr stark fiir einen stidndigen Unter-
ausschuB des Ausschusses fiir Soziale Entwicklung ein, der
Teil der Organisation des Wirtschafts- und Sozialrats ist; sie
verfolgte damit die Absicht, die Arbeit auf Regierungsebene
zu verstiarken. Im allgemeinen ging der Trend mehr dahin,
dem Generalsekretdr freie Hand zu lassen, ein nicht so sehr
aus Regierungsvertretern als vielmehr aus Sachverstindigen
bestehendes Gremium zu bestellen. Es bestand eine Scheu
davor, durch eine neue Institution einen neuen organisato-
rischen Apparat aufzuziehen, der unweigerlich sein Eigen-
leben fithren wiirde.

Ein umfassender Bericht iiber die Aussprache zu den Kom-
missionsberichten, der zugleich Entwurf des SchluBdokuments
war, wurde anschlieBend an die Kommissionsberichte im
Plenum erortert. An Hand der von den einzelnen Delegatio-
nen hierzu gemachten Bemerkungen wird der Generalbericht-
erstatter mit Hilfe des Sekretariats die endgiiltige Fassung
des Schlufiberichts herstellen.

Wenn man ein abschlieBendes Urteil iiber die Konferenz der
Wohlfahrtsminister fidllen will, so muB man sie als sehr
wertvoll und niitzlich bezeichnen. Abgesehen von den vielen
personlichen Kontakten, wie sie iiblicherweise auf solchen
Veranstaltungen gekniipft werden, hat allein die Tatsache
dieser Konferenz sicherlich den notwendigen Widerhall bei
vielen Nationen gefunden, aber auch die Programme der Ver-
einten Nationen, die sich mit sozialer Wohlfahrt befassen,
erhielten Impulse und Stirkung.
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Nigerianischer Biirgerkrieg oder biafranischer Vilkermord?

Der Biirgerkrieg zwischen der nigerianischen Bundesregie-
rung und dem Ibo-Stamm in Biafra erregte die Weltéffent-
lichkeit vor allem wegen der bekanntgewordenen Unmensch-
lichkeiten, die sich schlieBlich in dem Schlagwort »Vilker-
mord in Biafrac¢ verdichteten. Die offizielle Bezeichnung fiir
Biafra ist »Mitteldstlicher Staat«. Damit gekennzeichnet ist ein
Teil der ostlichen Region Nigerias, heute einer der zwdlf
Bundesstaaten der am 27. Mai 1967 gebildeten nigerianischen
Fioderation. Nach Auffassung der afrikanischen Staaten han-
delt es sich politisch um einen Birgerkrieg in einem Staat,
der Mitglied der Vereinten Nationen ist und Anspruch auf
Einhaltung des Artikels 2 Absatz 7 der UNO-Charta hat.
Dieser beriihmte Artikel behandelt die Nichteinmischung
in innerstaatliche Angelegenheiten. Kein Staat hat sich bisher
bereit gefunden, Biafra oder den Nigerianischen Biirgerkrieg als
Tagesordnungspunkt vor die UNO zu bringen. Die Bemiihun-
gen der Weltorganisation galten daher der Tatsachenunter-
suchung und den humanitiren Aufgaben zugunsten der bia-
franischen Bevdlkerung.

U Thant hatte am 13. Juli 1968 den nigerianischen Regie-
rungschef Generalleutnant Yakobu Gowon ersucht!, der Ent-
sendung eines persinlichen Vertreters des Generalsekretirs
nach Nigeria zuzustimmen, um die humanitiren Bemiihun-
gen fiir die zivilen Opfer der Feindseligkeiten in Nigeria
unterstilitzen zu kénnen. Nach Zustimmung Gowons ernannte
U Thant am 1. August 1968 den Schweden Nils-Goran Gussing
zu seinem Beauftragten. Gussing hatte in derartigen Missio-
nen bereits 1967 Erfahrungen gesammelt, als er nach dem
arabisch-israelischen Krieg vom Generalsekretdr mit einer
dhnlichen Aufgabe im Nahen Osten eingesetzt worden war.
Die Leiden der hungernden biafranischen Bevilkerung ver-
stirkten indessen die Forderung nach einem Eingreifen der
Vereinten Nationen zugunsten einer politischen Selbstbestim-
mung der Biafraner. Generalsekretir U Thant duBerte sich
auf seiner Pressekonferenz vom 23. September 1968, unmittel-
bar vor dem Beginn der diesjdhrigen Jahrestagung der Ge-
neralversammlung, hierzu. Er unterschied auch hier zwischen
der politischen und der menschlichen Situation. Die UNO miisse
sich politisch an die Beschliisse der Organisation fiir afri-
kanische Einheit (OAU) von Kinshasa aus dem Jahre 1967
halten. Die zustidndige Regionalorganisation habe folgenden
Grundsatz fiir die Losung des nigerianischen Problems auf-
gestellt: Souverdnitdt und territoriale Integritdt Nigerias
miissen bedingungslos beachtet werden. U Thant fiigte aber
hinzu, und hieraus 146t sich eine gewisse Differenz zu der
OAU-Auffassung ableiten: »Ich will damit nicht sagen, daB
dies der richtige oder der falsche Kurs ist - auf jeden Fall
aber ist er eine Tatsache«?,

Zu den humanitidren Aufgaben sagte U Thant, dal3 sein Ver-
treter, Botschafter Gussing, in stdndigem Kontakt mit dem
Weltkinderhilfswerk der Vereinten Nationen und mit dem
Internationalen Roten Kreuz stehe, um eine optimale Hilfe
zu erméglichen. Auch glaube er, daB das nigerianische Pro-
blem bald gelost sein wiirde?.

Anfang Oktober 1968 legte Gussing iiber die humanitéren
Titigkeiten in Nigeria den ersten Bericht vor!, zu einem
Zeitpunkt also, an dem die Mitgliedstaaten in der General-
debatte der laufenden Generalversammlung Gelegenheit hat-
ten und nahmen, hier ihre Auffassungen iiber den nigeria-
nischen Bilirgerkrieg vorzutragen, da, wie erwidhnt, kein Mit-
gliedstaat ihn als eigenen Punkt der Tagesordnung verlangt
hatte. Der Bericht Gussings legte die Beobachtungen iiber
eine Untersuchungsreise im nordlichen Kampfgebiet dar. Fiir
die Weltéffentlichkeit ergab sich aus dem Bericht erstmals
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die zuvor bereits in den Vereinten Nationen informell ge-
duBerte Meinung, dafl die internationalen Massenmedien in
ihrer Berichterstattung den Fall Biafra weit liberzogen hatten.
So hieBl es in dem Bericht Gussings, dal in dem besuchten
Gebiet kein Beweis flir absichtliche Zerstérungen von Eigen-
tum durch nigerianische Bundestruppen gefunden worden
sei und dal sich diese Truppen betont diszipliniert verhalten
hitten. Hauptgrund filir die feindliche Haltung der Ibos in
Biafra gegeniiber den Bundestruppen sei in dem bei ihnen
weit verbreiteten Glauben zu finden, dafl die Truppen be-
absichtigten, die andersrassigen Ibos auszurotten. Viele Ibos
seien deshalb geflohen und hielten sich in schwer zuging-
lichen Verstecken im Busch auf. Hieraus sei zu einem Teil
die wverzweifelte menschliche Lage der Ibos zu erkldren.
Sobald jedoch Kontakt zwischen den Bundestruppen und der
Ibobevilkerung hergestellt sei, weiche im allgemeinen auch
die Furcht der Ibos vor den nigerianischen Truppen. Dies,
berichtete Gussing, bestdtige den Eindruck, daB die Ibos
zumindest in diesen Gebieten keiner absichtlichen Vernich-
tung von Leben oder der MifShandlung durch Bundestruppen
ausgesetzt seien®.

Der Bericht verweist sodann auf die Notwendigkeit, die
humanitidren HilfsmafBnahmen weiter zu verstirken, da nun
Tag fiir Tag mehr Ibos aus dem Busch zurlickkehrten und
Beistand fiir ihr Uberleben brauchten. Die Nahrungsmittel-
verteilung durch das Rote Kreuz und andere zivile Organi-
sationen beginne normalerweise nach zwei Wochen. In den
ersten beiden Wochen ilibernéhmen die nigerianischen Bun-
destruppen die Versorgung.

Gussings Bericht iliber einen Besuch an der siidlichen und
westlichen Kampffront bestdtigte im wesentlichen die Ein-
driicke seiner ersten Untersuchung?®.

Wenn das Thema Biafra in der Generaldebatte angesprochen
wurde, so geschah es mit wenigen Ausnahmen in der Absicht
einer Nichteinmischung der Vereinten Nationen in Nigeria.
Von den GroBmiéchten sprach sich nur Frankreich entschie-
den fiir die Zuerkennung des Selbstbestimmungsrechts an die
Ibo-Bevilkerung aus’. Jamaika betonte die Notwendigkeit,
baldigst eine friedliche Lésung fiir die inneren Probleme
Nigerias zu finden, und fragte, weshalb die Generalversamm-
lung nicht beide Seiten in einer EntschlieBung auffordern
konne, sofort das Feuer einzustellen, und zugleich verlange,
alle Waffenlieferungen aus dem Ausland zu sperren. Schliel3-
lich bestehe eine der Hauptaufgaben der Weltorganisation
darin, Frieden und Ordnung in der Welt zu erhalten®. Die
Darlegungen der Niederlande galten den Moglichkeiten, die
humanitire Hilfe der verschiedenen zivilen, nationalen und
internationalen Organisationen zu koordinieren und dadurch
wirkungsvoller zu gestalten®.

Athiopien, dessen Kaiser sich in den vergangenen Monaten
mit anderen afrikanischen Staatsoberhiduptern unermiidlich
um eine friedliche Losung des Konflikts bemiiht hatte, be-
tonte die Unzulissigkeit aller auslédndischer Versuche, eine
Feuereienstellung zu erwirken, und verwies dazu auf die
EntschlieBung der Organisation fiir afrikanische Einheit
(OAU), die sie in Algier am 16. September 1968 angenommen
hatte und mit der eine sofortige Feuereinstellung und -die
Losung des Problems »innerhalb der souverdnen Persénlich-
keit Nigerias« gefordert wird!®. Die afrikanischen Bruder-
linder Marokko und Sierra Leone betonten ebenfalls den
nationalen Charakter des Bilirgerkriegs. Marokko forderte
die abtriinnigen Fiihrer Biafras auf, sich an ihre Verantwor-
tung gegeniiber dem nigerianischen Volk, einschlieBlich der
Ibos, und gegeniiber dem gesamten afrikanischen Kontinent
zu erinnern und mit der nigerianischen Bundesregierung
zusammenzuarbeiten, um die nationale konstitutionelle Ein-
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Der UN-Mitgliedstaat Nigeria sieht die Kimpfe mit seiner Ostprovinz
Biafra als eine innere Angelegenheit des Staates an, Die Regierung
bekimpft nach ihrer Uberzeugung die sezessionistischen Handlungen
mit vollem Recht. Wer tréigt filr das Leid der betroffenen Bevilke-
rung die Verantwortung? Man lese hierzu die auf der Vorseite be-
ginnenden Ausfiihrungen.

heit Nigerias zu gewihrleisten. Marokko koénne die Bemii-
hungen der nigerianischen Regierung, die Einheit des Landes
zu wahren, nur unterstiitzen. Fiinfzehn andere afrikanische
Staaten vertraten die gleiche Ansicht, einundzwanzig gingen
in ihren Reden in der Generaldebatte auf den nigerianisch-
biafranischen Konflikt ein.

Die Ibos standen mit ihren Sezessionsbemiihungen weitge-
hend allein'!. Sierra Leone forderte eine sofortige Feuerein-
stellung, die anschlieend von neutralen Beobachtern auf
beiden Seiten der Kampflinie iiberwacht werden miisse; Ni-
geria besitze geniligend Waffen und Munition, um jederzeit
den Erfog einer Feuereinstellung gefihrden zu konnen; eine
Einfuhrsperre fir Waffenlieferungen sei daher von grofiter
Bedeutung!?.

Dédnemark gab zu bedenken, dafl ein rechtzeitiges Waffen-
einfuhrverbot vor einigen Monaten wahrscheinlich die Inten-
sitdt des Konflikts gemildert haben wiirde; nun kénne man
sich nur darauf konzentrieren, die Folgen dieser Unterlas-
sung durch groBziigige humanitiire Hilfe zu mildern'®. Kanada
erklirte seine Bereitschaft, die humanitiren Bemiihungen
nach Kriften zu unterstiitzen.

Die Tragik des Biirgerkriegs in Nigeria, Zweifel an der Recht-
méBigkeit und Wirksamkeit einer eventuellen UN-Einmi-
schung und die Bedeutung des Krieges fiir die politische
Stabilitdt des nigerianischen Bundesstaates traten noch ein-
mal in der Rede des nigerianischen Delegierten drastisch
hervor!®, Nigeria sei ein unteilbares Land. Wenn eine Gruppe
von nigerianischen Staatsbiirgern - die Ibos -, angestachelt
von engen selbstsiichtigen und unterstiitzt von auslédndischen,
wirtschaftlichen und neokolonistischen Interessen, versuche,
einen bewaffneten Aufstand herbei- und anzufiihren, und
damit dem Vaterland den Krieg erklire, so sei es Aufgabe
und Pflicht der nigerianischen Regierung, dem entgegenzu-
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treten. In den Augen der nigerianischen Regierung seien die
Sorge und das Mitleid der AuBenwelt fiir die menschliche
Not, die sich aus diesem innerstaatlichen Konflikt ergebe,
weitgehend der Ausdruck selbstsiichtiger, neokolonialistischer,
politischer, wirtschaftlicher, religioser und ideologischer In-
teressen. Nie zuvor in der Geschichte sei in einem souveridnen
Land einer aufstindischen Gruppe diplomatische Anerken-
nung aus sogenannten humanitdren Griinden gewidhrt wor-
den. Fiir die nigerianische Bundesregierung sei es eine um-
umstifBliche Tatsache, daB3 die Ibos einen Aufstand gegen ihr
Vaterland angezettelt hdtten, dall diese Rebellion nicht durch
das Selbstbestimmungsrecht eines Stammes innerhalb des
Staates gerechtfertigt werden koénne, daB die humanitédre
Hilfeleistung durch auslindische Organisationen trotz edel-
ster Motive die Aufstindischen unterstiitze und daB es aus-
schliefilich der nigerianischen Regierung {iiberlassen bleiben
miisse, die Einheit im Lande wiederherzustellen und zu er-
halten.

Wenn man diese Ausfiihrungen mit dem Bericht Gussings
nach seinem Besuch der Kampfgebiete vergleicht, der auller-
dem durch Sonderberichte der Vertreter der Organisation
fiir afrikanische Einheit (OAU), Kanadas, Polens, Schwedens
und GrofBbritanniens bekriftigt wird, zeigt sich die durch
Verquickung politischer und menschlicher Probleme um-
strittene und leidvolle Situation in Nigeria besonders kral}
und deutlich.
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Die Problematik der friedenserhaltenden Operationen

Die Generalversammlung setzte Anfang 1965 den Sonderaus-
schuB fiir friedenserhaltende Operationen, den sogenannten
33er-Auschufl, ein und beauftragte ihn, »eine umfassende
Untersuchung liber die gesamte Frage der friedenserhalten-
den Operationen in allen ihren Beziigen« vorzunehmen!. Da-
mit war erneut ein Ansatz geschaffen, einem der wichtigsten
und schwierigsten Probleme der Vereinten Nationen niher-
zukommen., Es werden Kernfragen nicht nur der Vereinten
Nationen sondern der gesamten Friedenserhaltung in der
Welt bertihrt. Niemand machte sich Illusionen iiber das Aus-
mall der Problematik. Mit allseits befriedigenden und zudem
noch schnell erreichten Ergebnissen rechneten allenfalls die-
jenigen, die die realen Machtverhiltnisse in der Welt nicht
ausreichend beriicksichtigten. So ist es nicht sehr verwunder-
lich, daB der Ausschull bis jetzt keine allseits gebilligten
festen Formen, die stets und uberall bei friedenserhaltenden
Operationen verwendet werden kénnten, als Ergebnis vor-
legen konnte,

Die 21. Generalversammlung verlidngerte 1966 den Auftrag
des Ausschusses und beabsichtigte, die Frage auf einer Son-
dertagung im Frithjahr 1967 zu behandeln®. Am 23. Mai 1967
ersuchte® sie den AusschuB8 um Fortsetzung seiner Arbeiten,
und auch die 22. Generalversammlung mufite am 13. Dezem-
ber 1967 den Auftrag um ein weiteres Jahr verldngernt,
forderte ihn aber zugleich auf, bis zum 1. Juli 1968 einen
ersten Bericht vorzulegen.

Generalsekretdar U Thant nahm in der Einleitung zu seinem
Jahresbericht fiir 1967 zu den Bemiihungen um mdogliche
Formen der friedenserhaltenden Operationen Stellung. Er
hielt trotz aller Anstrengungen das bisher Erreichte fiir un-

Vereinte Nationen 6/68



befriedigend. Man kénne es nicht als Pluspunkt buchen, wenn
noch immer jede friedenserhaltende Operation der UNO
strukturell neu improvisiert werden miisse, da es bis jetzt
noch keine Grundlage gibe, die es den infragekommenden
Organen der Weltorganisation ermogliche, ausreichend vor-
bereitete MaBnahmen fiir unterschiedliche Einsitze im Falle
von Gefahren zu treffen5.

Bei den friedenserhaltenden Operationen der Vereinten Na-
tionen liegen die Schwierigkeiten in der unterschiedlichen
Interpretation der Charta. Kapitel VII Artikel 39 bis 51 be-
falt sich mit den Mafinahmen bei Bedrohung oder Bruch des
Friedens und bei Angriffshandlungen. So fordert zum Bei-
spiel Artikel 43 die Mitgliedstaaten auf, »zur Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit dadurch bei-
zutragen, dall sie nach Malgabe eines oder mehrerer Sonder-
abkommen dem Sicherheitsrat auf sein Ersuchen Streitkrifte
zur Verfiigung stellen...« Zahl und Art der Streitkrifte
sollen jeweils vereinbart werden. Artikel 47 setzt einen Ge-
neralstabsausschull ein, der dem Sicherheitsrat zur Seite
stehen soll, ihm aber rechtlich unterstellt ist. Gekoppelt mit
der Bestimmung in Artikel 24 Absatz 1, dafl der Sicherheits-
rat die Hauptverantwortung fiir die Wahrung des Weltfrie-
dens und der internationalen Sicherheit tridgt, ergeben sich
zunichst zwei Hauptfragen: Ist der Sicherheitsrat ausschlief-
lich fiir die Friedenserhaltung verantwortlich? Was geschieht,
wenn der Sicherheitsrat nicht handeln kann, weil die Grof3-
michte sich in einer gegebenen Frage nicht einigen kénnen?
Keine der Grofiméchte bestreitet die Hauptverantwortung des
Sicherheitsrats flir die Erhaltung von Frieden und Sicherheit.
Sie sehen jedoch den Umfang der Befugnisse des Rats in
dieser Hinsicht unterschiedlich. Die Sowjetunion und Frank-
reich vertreten seit Jahren die Ansicht, dal nur der Sicher-
heitsrat befugt ist, den Einsatz von Streitkrdften im Namen
der Weltorganisation zu gestatten. Die Sowjetunion gesteht
dartiberhinaus zu, da die Generalversammlung jede Frage
in Ubereinstimmung mit Artikel 10 der Charta erértern und
dem Sicherheitsrat Vorschlige machen kann. Frankreich un-
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obachter bei den Vereinten
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xander Bdker, bei der Un-
terzeichnung des Abkom-
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sche Beteiligung an, was er
im iibrigen auch deutlich
mit Worten zum Ausdruck
brachte. (Vgl. 8. 205 dieser
Ausgabe) V., 1. n. r.: UN-
Rechtsberater C. A. Stavro-
poulos, Botschafter Alexan-
der Bijker, Generalsekretir
U Thant, Kabinettschef und
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kretiir filr Angelegenheiten
der Generalversammlung,
C. V. Narasimhan,
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terscheidet zwischen Operationen, die den Einsatz von Streit-
kridften fordern, und solchen, die sich nur auf Beobachtungs-
und Untersuchungs-Aufgaben erstrecken; es gesteht dariiber-
hinaus der Generalversammlung die Befugnis zu, Beobachter-
missionen einzusetzen.

Die USA, unterstiitzt von kleineren und mittleren Staaten,
vertreten hingegen die Ansicht, da der Sicherheitsrat zwar
hauptsédchlich, jedoch nicht ausschlieflich fiir die Friedens-
erhaltung zustidndig ist und daB auch die Generalversamm-
lung an Operationen beteiligt sein koénne, die fiir die Erhal-
tung von Frieden und Sicherheit notwendig sind, sofern sie
nur keine Zwangsaktionen darstellen. Mit anderen Worten,
die USA und ihre Verbiindeten wollen vermeiden, dafl durch
Nichtiibereinstimmung der GroBmiichte im Sicherheitsrat die
Handlungsfihigkeit der UNO behindert wird. Aus diesem
Grunde wollen sie die Rolle der Generalversammlung und
auch die Befugnisse des Generalsekretirs weniger einge-
schrinkt sehen.

Vordergriindig ist man gleich geneigt, mehr den amerika-
nischen Standpunkt als den franzdsisch-sowjetischen fiir rich-
tig zu halten. Letztlich aber geht es hier um das Problem
der Einstimmigkeit der Grofmichte, das ohne Zweifel zu
den Kernfragen der Satzung gehort.

Im wesentlichen vertreten also Ost und West entgegenge-
setzte Auffassungen. Den tubrigen UN-Mitgliedern bleibt es
anheimgestellt, fiir eine Angleichung dieser Divergenzen zu
sorgen. So hat Brasilien wiederholt vorgeschlagen, die UNO-
Charta durch ein Kapitel iiber friedenserhaltende Operationen
zu ergidnzen®. Dieser Vorschlag fand jedoch bisher nur ge-
ringe Unterstiitzung; er verspricht nur Erfolg, wenn sich die
GroBmichte iliber den Inhalt eines solchen Kapitels einig
sind. Sind sie sich aber iiber die friedenserhaltenden Ope-
rationen einig, so erscheint ein solches Kapitel unnétig. Die
Ubereinstimmung konnte dann dem Fragenkomplex der frie-
denserhaltenden Operationen unmittelbar zugutekommen.
Auch die Finanzierung der friedenserhaltenden Operationen
spielt eine bedeutende Rolle. Es geht hierbei nicht in erster
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Linie um Geld. Und Frankreich und die Sowjetunion, die sich
stets geweigert haben, fiir die friedenserhaltenden Operatio-
nen zu zahlen, taten das nicht aus Knauserigkeit. Die USA
einerseits, Frankreich und die Sowjetunion andererseits
konnten sich nicht dariiber einigen, ob die Finanzierung
friedenserhaltender Operationen als Pflichtbeitrige den Mit-
gliedstaaten aufgelastet werden konnten. Bekanntlich hat
dieses Problem vor einigen Jahren die Generalversammlung
schon einmal an den Rand der totalen Arbeitsunfdhigkeit
gebracht. Die USA behaupten, dall andere GroBméchte
(Frankreich und Sowjetunion) im Verlauf von Verhandlungen,
die schlieflich den toten Punkt liber die Anwendung des
Artikels 19 der Charta (Zahlungsriickstand und Folgen) iliber-
wanden, versprochen hitten, sofort grofBziigige Beitréige zu
leisten, um das aufgelaufene Defizit der UNO infolge der
durchgefiihrten friedenserhaltenden Operationen in Nahost
und vor allem im Kongo zu reduzieren. Nach Zahlung solcher
Beitrige wollten dann die USA ihren Beitrag zum Abbau des
Defizits leisten. Diese Interpretation stoBt jedoch auf den
Widerspruch der Sowjetunion und Frankreichs, die behaup-
ten, sich bereit erkldrt zu haben, ihre Beitrige nach der Bei-
tragsleistung der USA zu leisten.

Auch andere Bemiihungen, das finanzielle Problem der frie-
denserhaltenden Operationen zu ldsen, scheiterten bisher an
der erwidhnten Frage der Zustidndigkeit dieser Operationen
durch Sicherheitsrat oder Generalversammlung. Die Sowjet-
union vertritt die Auffassung, daB nur der Sicherheitsrat
Ausgaben bewilligen kann. Sie behauptet dariiberhinaus in
der Sache, die Interessen der kleineren UN-Mitgliedstaaten
seien durch drei MafBnahmen ausreichend beriicksichtigt:
1. durch die Erweiterung der Mitgliedschaft des Sicherheits-
rates von 11 auf 15, vor allem in der Absicht, den kleineren
und jungen Staaten ein grifieres Stimmgewicht bei den
Ratsbeschliissen zu geben; 2. durch Artikel 50 der Charta,
der Beratungen mit allen Mitgliedstaaten vorsieht, die sich
durch einen BeschluB des Rats besonderen wirtschaftlichen
Problemen gegeniibergestellt sehen; 3. durch Artikel 44, der
die Beteiligung aller Linder, die Beitrdge fiir vom Rat be-
willigte Operationen geleistet haben, bei Einsatzbeschliissen
des Sicherheitsrats vorsieht.

Diese Interpretation stéBt jedoch auf Widerstand bei vielen
UN-Mitgliedern. Diese berufen sich auf Artikel 17 der
Charta, demzufolge die Ausgaben der Organisation von den
Mitgliedern nach einem wvon der Generalversammlung fest-
zusetzenden Verteilungsschliissel getragen werden. Keine der
anderen im Laufe der Jahre vorgeschlagenen Methoden, wie
zum Beispiel das Defizit durch freiwillige Beitrige zu be-
gleichen oder durch eine besondere Verteilung oder aus dem
reguldren Haushalt oder durch Zahlungen durch den An-
greifer oder durch alle Stindigen Mitglieder des Sicherheits-
rats, hat allgemeine Zustimmung finden kénnen.

Angesichts dieser Lage machte die Sowjetunion 1967 den
Vorschlag, sich erneut auf eine Losung im Rahmen der Ar-
tikel 43 und 47 zu konzentrieren’. Der Vorschlag fand erheb-
liche Beachtung. Die seit 1946 mit groBen Unterbrechungen
andauernde Debatte tiber die genaue Bedeutung des Artikels
43 war zunichst davon ausgegangen, daB die geforderten
Streitkrdfte aus allen militdrischen Bereichen zur Verfiigung
gestellt werden sollten. Dieser Forderung konnten offensicht-
lich nur die GroBmichte nachkommen. Spiter wollte man
dieses Dilemma umgehen und an seiner Stelle Vereinbarun-
gen mit verschiedeenen UN-Mitgliedern treffen, die ihrer-
seits bestimmte Truppenteile fiir die friedenserhaltenden
Operationen bereitstellen wiirden. Nichts in der Charta
spricht gegen eine solche Methode, sie wird vielmehr spezi-
filsch in Artikel 43 Absatz 1 erwihnt. Der Generalstabsaus-
schuB sollte gleichzeitig in seinen Befugnissen gestirkt wer-
den. Trotz anfinglicher Begeisterung fiir den sowjetischen
Vorschlag, kam man nicht weiter. So erhob sich die Frage,
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wie man den Befehlshaber der Truppen bestimmen sollte
und welche neuen Probleme dadurch geschaffen wiirden.
Weiter: Wiirde die Institutionalisierung der Friedenserhal-
tung im Rahmen von Artikel 43 die Befugnisse des General-
sekretiirs und der Generalversammlung weiter einschrinken?
Welche Rolle sollte der Generalstabsausschu3 spielen? Wiir-
den politische Uberlegungen letzten Endes nicht doch aus-
schlaggebend sein?

Im Mérz dieses Jahres trat der 33er Ausschull zu erneuten
Beratungen zusammen. Zunichst hatte es den Anschein, als
ob durch die unterschiedliche Chartainterpretation sogar
die von der Generalversammlung geforderte Untersuchung
selbst vereitelt werden wiirde. Denn einige Staaten gaben vor,
dafl der alleinige Zweck der Untersuchung darin bestehe,
dem Sicherheitsrat und dem Generalstabsausschuf3 bei der
Durchfiihrung von Kapitel VII der Charta iiber MaBnahmen
bei Bedrohung oder Bruch des Friedens und bei Angriffs-
handlungen behilflich zu sein. Andere Staaten waren hin-
gegen der Meinung, dall die Untersuchung dazu dienen solle,
die Erfahrungen der UNO mit Zwangsmalnahmen zu unter-
suchen und dadurch die Grundlagen fiir ein wirksames Sy-
stem in der Zukunft zu schaffen. Wieder andere Ausschuf3-
mitglieder und auch Nichtmitglieder unterbreiteten Ansich-
ten zur Frage, was getan werden solle, um die Fihigkeit der
Vereinten Nationen, friedenserhaltende Operationen zu unter-
nehmen, zu stérken. Berichte wurden vorgelegt von Schweden,
USA, GroBbritannien, Kanada sowie von den skandinavi-
schen Staaten Dénemark, Finnland und Norwegen®. Von die-
sen achtLindern haben die vier nordischen Staaten Schweden,
Finnland, Norwegen und Dinemark, ferner Kanada, natio-
nale Truppeneinheiten speziell fiir friedenserhaltende Ope-
rationen der UN ausgebildet und abgestellt. Die Berichte
dieser Linder fuBten weitgehend auf ausfiihrlichen Darle-
gungen aus nationaler Sicht iiber Erfolg bzw. MiBerfolg
dieser spezialisierten Truppen.

Auf Vorschlag des italienischen Vertreters® beschlof Ende
Mai 1968 eine Arbeitsgruppe!?, sich zuniéchst mit dem ersten
Entwurf einer Studie iiber Militdrische Beobachter, die vom
Sicherheitsrat entweder eingesetzt oder ermiichtigt worden
waren oder werden wirden, zu befassen. Die Untersuchung
sollte drei Punkte priifen:

1. Stidrke und Ausstattung der UN-Beobachter, ihre Rekru-
tierung und Organisation, Ausriistung und Dienstleistun-
gen sowie finanzielle Fragen;

2. Beziehungen zwischen den Beobachtern und dem Staat
(den Staaten), auf dessen (auf deren) Gebiet sie operieren;

3. Der Status der Beobachter, ihre Privilegien und Immuni-
titen sowie die Dauer und die Beendigung ihres Auftrags.

Der 33er AusschuBl gab am 2. Juli 1968" in einem ersten
Zwischenbericht Auskunft {iber den seit Mérz erzielten Fort-
schritt und kiindigte einen umfassenderen Bericht fiir Herbst
1968 zur Diskussion durch den politischen Sonderausschufl und
durch das Plenum der 23. Generalversammlung an.

Der erste Schritt fiir eine weitergehende Behandlung des The-
mas war somit getan. Die USA schlugen deshalb sogleich
vor, nach AbschluB3 der Untersuchung iiber die militirischen
Beobachtermissionen als nichstes Thema die Untersuchung
solcher Operationen zu wihlen, bei denen Streitkrifte und
Truppenkontingente eingesetzt werden.

Die Unterbreitung eines vollstdndigen Berichts schlieBt je-
doch, wie die Sowjetunion wiederholt erklidrt hat, keines-
wegs die Moglichkeiten der Realisierung von Artikel 43 und
47 in Kapitel VII der Charta aus. Die USA haben zu ver-
stehen gegeben, daBl sie solchen Verhandlungen nicht ab-
lehnend gegeniiberstiinden, andererseits aber nicht glaubten,
daB der 33er-Ausschull das geeignete Forum fiir solche Be-
miithungen sei.

Die Vereinten Nationen werden das Thema der friedenser-
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haltenden Operationen auf die eine oder andere Weise weiter
verfolgen miissen, wobei die gegenwirtig bestehenden Ope-
rationen mit Militirbeobachtern am Suezkanal, durch die
UN-Truppen auf Zypern und in Kashmir Erfahrungsmaterial
liefern.

1 UN-Doec. A/RES/2006 (XIX) vom 18. Februar 1965, Die 33 Mit-
glieder des Ausschusses sind: Athiopien, Afghanistan, Algerien,
Argentinien, Australien, Brasilien, El Salvador, Frankreich,
Grofibritannien, Indien, Irak, Italien, Japan, Jugoslawien, Kana-
da, Mauretanien, Mexiko, Niederlande, Nigeria, Usterreich, Paki-

stan, Polen, Ruminien, Schweden, Sierra Leone, Sowjetunion,
Spanien, Thailand, Tschechoslowakei, Ungarn, USA, Venezuela,
VAR.

2 UN-Doc. A/RES/2220 (XXI) vom 19. Dezember 1966.

3 UN-Doc. A/RES/2249 (S-V) vom 23. Mai 1967.

4 UN-Doc. A/RES/2308 (XXII) vom 13. Dezember 1967.

5 UN-Doc. A/6701/Add. 1, Absatz 30.

6 UN-Doc. A/AC. 121/SR. 33 vom 29, Mirz 1968,

7T UN-Doc. A/AC. 121/SR. 23 vom 16. Februar 1967.

8 Schweden-A/AC. 121/11 vom 20. M#rz 1968; USA-A/AC. 121/15 vom
21, Mai 1968; GroBbritannien-A/AC. 121/16 vom 29. Mai 1968; Kanada-
AJ/AC. 121/17 vom 19. Juni 1968; Niederlande-A/AC. 121/18 vom 26.
Juni 1968; Dénemark-A/AC. 121/12 vom 29. Mirz 1968; Finnland-
A/AC. 121/13 vom 29. Miirz 1968 und Norwegen-A/AC. 121/14 vom
28. Mirz 1968.

9 UN-Doc. A/AC. 121/SR. 32 vom 27. Mérz 1968.

10 Mitglieder der Arbeitsgruppe sind: Kanada,
slowakei, VAR sowie USA,
Frankreich.

11 UN-Doc. A/7131 vom 2. Juli 1968.

Mexiko, Tschecho-
Sowjetunion, GrofBbritannien und

Weitere Bemiihungen um eine Definition
des Begriffs >Aggression«

Der am 18. Dezember 1967 von der 22. Generalversammlung
eingesetzte, aus 35 Mitgliedern gebildete Sonderausschufi zur
Definition des Begriffs >Aggression«! begann in Genf am 4.
Juni 1968 seine erste Arbeitstagung und beendete sie mit eini-
gen Unterbrechungen nach 5wochigem, ertragreichem Mei-
nungsaustausch am 6. Juli mit dem Gesuch an die 23. Gene-
ralversammlung, den Auftrag des Ausschusses kurzfristig zu
verldngern, um ihm die Mdéglichkeit zu geben, der diesjdh-
rigen Versammlung noch vor ihrer Beendigung einen Bericht
mit einem Entwurf einer allgemein anerkannten Definition
des Begriffs »Aggression« vorzulegen. Der Ausschul} schien in
wenigen Wochen griBere Fortschritte gemacht zu haben als
alle fritheren UN-Organe, die sich seit 1950 periodisch mit
diesem komplexen Problem befafit hatten, weil sie sich in
ihren Bemiihungen hauptséchlich von den unterschiedlichen,
anscheinend unvereinbaren Interpretationen der Aggression
durch die westliche und die Ostliche Auffassung behindert
sahen.

Der Behandlung des Aggressionsthemas durch den Sonderaus-
schull lagen konkrete Vorschlige der Teilnehmerstaaten zu-
grunde. Der Vertreter Uruguays schlug vor, der Arbeit des
Ausschusses von Anfang an dadurch eine bestimmte Richtung
zu geben, daBl er forderte, die schliellich erarbeitete Defini-
tion solle entweder Teil der Charta oder Gegenstand einer
Sonderkonvention oder aber in Form einer EntschlieBung der
Generalversammlung verkilindet werden. Ausschlaggebend fiir
die Wahl der technischen Form des Instruments und fiir die
Art der Eingliederung in die Rechtsstruktur der Vereinten
Nationen miisse jedoch die einstimmige Zustimmung aller
UN-Mitgliedstaaten sein®,

Der Ausschull befafite sich mit 2 Kategorien von Aggression:
mit der bewaffneten, direkten Aggression und mit den ver-
schiedenen Formen der indirekten Aggression. Der indonesi-
sche Vertreter gab zu bedenken, da8 die indirekte Aggression
zum Beispiel in ideologischer Form oft die griéfere Gefahr
darstelle’. Mexiko war anderer Meinung und forderte die
Ausklammerung der indirekten Aggression angesichts der in
den Art. 39 und 51 der UN-Charta enthaltenen Bestimmungen,
die sich auf die Befugnisse des Sicherheitsrats in der Defini-
tion von Aggression und auf das Recht der individuellen und
kollektiven Selbstverteidigung im Falle eines bewaffneten
Angriffs beziehen!. Grofibritannien, das seit Jahren seine Be-
denken iiber die Niitzlichkeit einer abstrakten Definition der
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Aggression vorgebracht hatte und pragmatisch den Sicher-
heitsrat jeweils bestimmen lassen will, wann eine Aggression
vorliegt, wandte sich spéter auch gegen die Aufnahme von
»wirtschaftlicher oder kultureller Aggression¢ in die Unter-
suchungen, da die UN-Charta erstens keinen dementsprechen-
den Hinweis enthalte und eine weitere Komplizierung einer
ohnehin schwierigen Frage doch unbedingt vermieden werden
solles.

Abgesehen von der Frage, welchen Inhalt die vom Aus-
schul3 erarbeitete Definition des Begriffs »Aggression¢ haben
sollte, stellte sich die schon angedeutete schwerwiegendere
Frage, ob und inwieweit die in der UN-Charta enthaltenen
Befugnisse des Sicherheitsrats durch eine abstrakte Definition
der Aggression beeinflut und gegebenenfalls beschrinkt
wiirden.

Der italienische Vertreter war der Ansicht — die spiter weit-
gehend Unterstiitzung fand -, dal es dem Sicherheitsrat iiber-
lassen bleiben miisse, alle Handlungen zu identifizieren, die
eine Bedrohung des Friedens, einen Friedensbruch oder einen
Aggressionsakt darstellten, da der Rat geméB der UN-Charta
auch mit der Hauptverantwortung fiir die Aufrechterhaltung
von Frieden und Sicherheit in der Welt belastet sei. Der Son-
derausschufl miisse sich daher in seiner Definition, unter Her-
anziehung konkreter politischer Beispiele, auf juristische Be-
griffe beschriinken. Ghana forderte einen Katalog aller Hand-
lungen, die eine Aggression darstellen’, Es fand die Zustim-
mung Ruméniens, das, sich auf den Vietnamkrieg beziehend,
meinte, dieser Krieg hitte vermieden werden kénnen, wenn
man eine genaue Definition der Aggression besessen habe und
sich nicht auf subjektive Auffassungen der beteiligten Linder
hétte verlassen miissens. Die USA wiesen diese Kombination
sofort entschieden zuriick. Australien, das 1967 gegen die Er-
richtung des Sonderausschusses gestimmt hatte, aber den-
noch zu seinem Mitglied gewihlt worden war, wiederholte
seine Ansicht — sehr zum Unwillen der im Ausschull anwesen-

Die Deutsche Bundespost gibt am 10. Dezember 1968, dem 20. Jahres-
tag der Verkiindung der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte
durch die Vereinten Nationen, untenstehende Sondermarke im Wert
von 30 Pfennig heraus. Die Auflage betriigt 30 Millionen Stlick. Als
Motiv zeigt die Marke das von einem UOlzweig bekrinzte Flammen-
zeichen, das Symbol des Menschenrechtsjahres 1968.
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den kleineren Staaten —, daB3 es keine Veranlassung s#he, eine
Definition der Aggression als Mittel zur Erhaltung von Frie-
den und Sicherheit voranzutreiben, da jede Definition not-
wendigerweise unvollkommen sein miisse und Unzulénglich-
keiten Miglichkeiten fiir weitere Aggressionshandlungen bie-
ten wiirden. Im iibrigen sei eine genaue Definition wihrend
der Griindungskonferenz der Vereinten Nationen in San
Franzisko mit Absicht ausgelassen worden, um dem Sicher-
heitsrat die groBtmogliche Freiheit bei der Feststellung von
Aggressionshandlungen zu geben®.

Dem Ausschul8 wurden zunichst 2 EntschlieBungsentwiirfe
vorgelegt. Der erste Entwurf stammte von Algerien, Ghana,
Guyana, Indonesien, Jugoslawien, Kongo, Madagaskar, Sudan,
Syrien, Uganda, VAR und Zypern; er empfahl der General-
versammlung die Annahme einer >Erklarung iliber die Ag-
gression«!?, Der Entwurf definiert die Aggression

> als Gewaltanwendung in irgendeiner Form durch einen
Staat oder eine Gruppe von Staaten gegen die Bevilkerung
oder das Gebiet eines anderen Staates oder einer Gruppe
von Staaten, oder

> als Gewaltanwendung in irgendeiner Form, welche die
territoriale Unversehrtheit, Souveridnitit und politische
Unabhéngigkeit dieses Staates oder dieser Staaten auf eine
andere Weise beeinflufit,

aufler wenn sie in Ausiibung des unveriufBlerlichen Rechts der
individuellen oder kollektiven Selbstverteidigung oder durch
Ermichtigung eines zusténdigen Organs der Vereinten Na-
tionen erfolgt.

Der Entwurf nannte als direkte Aggressionshandlungen
Kriegserklirung; militdrische Invasion, Besetzung und Ein-
gliederung; Luftangriffe; Blockade der Wasserwege und des
Zugangs zu Héifen; Bombardierung und Einsatz von Vernich-
tungswaffen. Der Entwurf befaBte sich ferner mit den poli-
tischen, wirtschaftlichen, strategischen, sozialen und ideologi-
schen Aspekten der Aggression.

Bald darauf wurde dem Ausschufl ein 4-Mé&chte-Entwurf von
Ekuador, Kolumbien, Mexiko und Uruguay vorgelegt, Er besag-
te u. a., daB nur die Vereinten Nationen in Erfiillung ihrer Auf-
gabe, den Weltfrieden und die internationale Sicherheit zu er-
halten, berechtigt seien, in Ubereinstimmung mit der Charta
Gewalt anzuwenden. Ahnlich wie der 12-Michte-Entwurf
zéhlte der lateinamerikanische Text bestimmte Aggressions-
handlungen auf, beschrinkte sich jedoch auf Handlungen der
direkten Aggression.

Die Reaktionen der AusschuBmitglieder auf die beiden Ent-
wiirfe waren geteilt. Alle wiesen auf die Ahnlichkeit oder teil-
weise Gleichheit vieler Bestimmungen wie auf die bestehen-
den ernsthaften rechtlichen Defekte hin. Es erhob sich u. a.
die Frage, wie Aggressionshandlungen behandelt werden soll-
ten, in denen keine Kriegserkldrung abgegeben worden sei
— ein Hinweis von bulgarischer Seite auf die amerikanische
Involvierung in Vietnam und die israelische im Nahen Osten!!.
Weiter: Welche Verantwortungen haben die Aggressoren? Ist
ein Hinweis auf isubversive Handlungen¢, wie er im latein-
amerikanischen Entwurf enthalten ist, gerechtfertigt? Wo
liegt die Trennung zwischen Subversion und Aggression?

Die kritischste Interpretation der beiden Entwiirfe kam von
der Sowjetunion!?. Sie wandte sich nicht nur gegen die vagen
Formulierungen der beiden Texte, sondern sah auch die Rolle
des Sicherheitsrats bei der Feststellung einer Aggression ge-
fdhrdet. Diese Reaktion steht in direktem Zusammenhang mit
der Tatsache, daBl die Sowjetunion wie Frankreich, GroBbri-
tannien, China und die USA sténdiges Mitglied des Sicher-
heitsrats ist, das Vetorecht besitzt und somit unumgehbar an
der Identifizierung einer eventuellen Aggression beteiligt ist.
- Die Behandlung der tschechischen Krise im Sicherheitsrat
gibt das jiingste Beispiel hierfiir.
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Dieses Vorrecht aufzugeben oder zugunsten einer von der
Weltorganisation hauptséchlich auf Betreiben der kleineren
Mitgliedstaaten formulierten und gebilligten Definition der
Aggression als Richtlinie fiir den Sicherheitsrat einzuschrin-
ken, kann kaum erwartet werden. Jedoch auch der amerika-
nische Vertreter sah in den beiden Entwiirfen kaum mehr
als eine Diskussionsbasis!?, zumal nach amerikanischer Mei-
nung die Gewaltanwendung nicht als Aggression angesehen
werden konne, wenn sie nicht klar die Grundsitze der UN-
Charta verletze. Ebenso kinne man nicht ohne weiteres den-
jenigen, der Gewalt zuerst anwende, als Aggressor bezeichnen,
da eine solche Definition nicht die gerechtfertigte Gewaltan-
wendung nach subversiven Handlungen auslédndischer Staaten
auf dem Gebiet eines anderen Staates erfasse. Ein Staat
koénnte so ungerechtfertigterweise zum Aggressor gestempelt
werden, obwohl seine Gewaltanwendung nur in Selbstvertei-
digung, d. h. in Reaktion auf Subversion und Infiltration,
erfolge.

Die mit prézisen Argumenten angereicherten Reden und
Gegenreden fiihrten schlieBlich zur Formulierung eines 3.
Entwurfs, der von AusschuBmitgliedern!* vorgelegt wurde, die
alle bereits an der Formulierung der beiden friiheren Ent-
wiirfe mitgearbeitet hatten. Der neue Entwurf enthielt eine
Empfehlung an die Generalversammlung, wie es schon der
12-Méchte-Vorschlag getan hatte, eine Deklaration {iber die
Aggression zu verabschieden. Dann definiert er die Aggression
als

> die Anwendung von direkter oder indirekter Gewalt durch
einen Staat gegen das Gebiet (einschlieBlich territorialer
Gewdsser und des Luftraums) eines anderen Staates,
ungeachtet, ob hierbei eine Einwirkung auf die territoriale
Unversehrtheit, Souverédnitdt und politische Unabhéngig-
kkeit dieses Staates erfolgt oder nicht, es sei denn, daB
diese Gewaltanwendung durch die Autoritit des Sicher-
heitsrats oder in Ausilibung des unverduBerlichen Rechts
auf individuelle oder kollektive Selbstverteidigung er-
folgt1s,

Die anschlieBenden Diskussionen befaten sich wieder mit
den rechtlichen Unzulinglichkeiten, vagen Formulierungen
und Begriffsverwirrungen des Entwurfs. Der finnische Ver-
treter hielt trotz allen guten Willens, das Problem, die Ag-
gression zu definieren, fiir unlésbar, und die afrikanischen
und arabischen Staaten beméngelten das Fehlen einer Rege-
lung tiber Gewaltanwendung eines abhiingigen Volkes im
Kampf um Unabhiingigkeit. Der zu Beginn der Tagung spiir-
bare Optimismus machte nun angesichts der Erkenntnis, daB
diese erste Tagung kein zufriedenstellendes Dokument iiber
die Definition der Aggression zuwege bringen wiirde, einer
Zuriickhaltung und einem Abwarten Plaiz.

Die Sowjetunion unterstiitzt von mittleren Staaten aller Re-
gionen schlug vor, die Arbeit des Ausschusses einstweilen zu
unterbrechen, nicht iiber die vorgelegten EntschlieBungsent-
wiirfe abzustimmen und die Generalversammlung um eine
Mandatsverlingerung zur Fertigstellung der Arbeit zu ersu-
chen. Der Vorschlag wurde mit 18 Ja-Stimmen bei 8 Enthal-
tungen angenommen!®. Die 23. Generalversammlung vom
Herbst 1968 wird sich mit dem Bericht des Sonderausschusses!?
befassen und iiber den Fortgang der Bemiihungen und Ver-
handlungen beschlieBen.

1 Vgl. den vorhergehenden Bericht liber das Thema Aggressions-
bestimmung in VN 16. Jg. (1968) Heft 1, S. 20ff. - Die Generalver-
sammlung setzte mit dem BeschluB UN-Doe. A/RES/2330 (XXII) am
18. Dezember 1967 den Sonderausschufi ein. Seine 35 Mitglieder
sollten vom Prisidenten der Generalversammlung bestimmt wer-
den. Es sind (UN-Doc. A/T061): Algerien, Australien, Bulgarien,
Ekuador, Finnland, Frankreich, Ghana, Grofibritannien, Guyana,
Haiti, Indonesien, Iran, Irak, Italien, Japan, Jugoslawien, Kanada,
Kolumbien, Demokratische Republik Kongo, Madagaskar, Mexiko,
Norwegen, Ruménien, Sierra Leone, Sowjetunion, Spanien, Sudan,
Syrien, Tschechoslowakeli, Tiirkei, Uganda, Uruguay, Vereinigte
Staaten, Vereinigte Arabische Republik, Zypern.

2 UN-PR GA/3643 vom 11, Juni 1968.
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3 Siehe Anm, 2, aaO.

4 Siehe Anm, 2, aaO.

5 UN-PR GA/3651 vom 14. Juni 1968.
6 UN-PR GA/3647 vom 12. Juni 1968,

7 UN-PR GA/3650 vom 12. Juni 1968.

8 Siehe Anm. 7, aaO.

9 UN-PR GA/3651 vom 14. Juni 1968.

10 UN-PR GA/3663 vom 26. Juni 1968. - Siehe UN-Doc. A/AC. 134/L. 3
and Corr. 1 and 2 and Add. 1.

10a UN-Doc. A/AC. 134/L. 4/Rev. 1 and Corr.1 and Add. 1.

11 UN-PR GA/3666 vom 28. Juni 1968,

12 UN-PR GA/3672 vom 1. Juli 1968.

13 UN-PR GA/3675 vom 2. Juli 1968,

14 Ekuador, Ghana, Guyana, Indonesien, Jugoslawien, Kolumbien,
Demokratische Republik Kongo, Uganda, Uruguay, Zypern. — Siehe
UN-Doc. A/AC. 134/L. 6 and Add. 1 and 2.

15 UN-PR GA/3677 vom 3, Juli 1968,

16 Zustimmung: Algerien, Bulgarien, Ekuador, Ghana, Indonesien,
Iran, Irak, Jugoslawien, Kolumbien, Mexiko, Ruminien, Sowjet-
union, Spanien, Sudan, Syrien, Tschechoslowakei, Vereinigte Ara-
bische Republik, Zypern. Stimmenthaltung: Australien, Finnland,
Grofbritannien, Italien, Japan, Norwegen, Tiirkei, Vereinigte
Staaten.

17 Siehe UN-Doc. A/7185 vom 29. August 1968: Report of the Special
Committee on the Question of Defining Aggression.

Die Feindstaaten-Artikel der Charta im Gesprich

Seit einigen Jahren bemiiht sich bekanntlich die deutsche
Bundesregierung um den Austausch von Gewaltverzichtser-
kldrungen mit der Sowjetunion und gegebenenfalls dariiber-
hinaus mit anderen Ostblockstaaten. Sie will damit klarstel-
len, daB3 sie nicht daran denkt, ihre politischen Ziele anders
als mit friedlichen Mitteln anzustreben. In diesem Zusammen-
hang hat die Bundesregierung der Sowjetunion den Entwurf
einer Erklidrung iiber die Nichtanwendung von Gewalt iiber-
geben. In ihm bekriftigt sie unter anderem die Verpflichtung,
»ihre Politik entsprechend den Prinzipien der Charta der
Vereinten Nationen, insbesondere ihres Artikels 2, zu ver-
folgene.

In ihrem Antwortmemorandum vom 21. November 1967 und
dann wieder in ihrem Aide-Mémoire vom 5. Juli 1968 weist
die Sowjetunion auf die Artikel 107 und 53 der Charta, die
sogenannten Feindstaaten-Artikel hin, die nach ihrer Auf-
fassung fiir die Bundesrepublik Deutschland weiterhin Giil-
tigkeit héitten. Danach mache die Charta keine MafBnahmen
ungiiltig oder unanwendbar, die als Folge des Krieges von
den (Sieger-) Staaten gegen einen (Verlierer-) Staat ergriffen
wiirden. Gegen die Wiederaufnahme einer aggressiven Poli-
tik seitens eines ehemaligen feindlichen Staates konnten ent-
sprechende Mafinahmen getroffen werden.

Nach Bekanntwerden des Notenwechsels! und der Heran-
ziehung der Feindstaaten-Artikel Mitte Juli dieses Jahres
lehnten die Westmichte die Auffassung der Sowjetunion ein-
miitig, wenn auch in unterschiedlichen Formulierungen, als
lingst liberholt bzw. in der Sache nicht anwendbar ab.

Es war natlirlich, daB man Generalsekretir U Thant bei
erster Gelegenheit nach seiner Auslegung der Feindstaaten-
Artikel der Charta fragen wiirde. Das war auf einer Presse-
konferenz am 23. September der Fall. Auf die Frage, ob er
glaube, dal einer der Alliierten des Zweiten Weltkriegs heute
noch das Recht hiitte, gemidl der UN-Charta in Ost- oder in
Westdeutschland zu intervenieren, sagte der Generalsekre-
tar?:

»Es geht hierbei in erster Linie um die rechtliche Auslegung
gewisser Artikel der Charta. Zunéchst méchte ich sagen, daB
der Generalsekretir die Charta interpretiert, wenn seine
Aufgaben betroffen sind oder wenn ein Organ der Vereinten
Nationen ihn um eine solche Interpretation ersucht. Weder
das eine noch das andere ist hier der Fall, und deshalb mdchte
ich keine Bemerkungen iiber die rechtlichen Aspekte der
einzelnen Artikel der Charta machen. Einige Erlduterungen
mogen jedoch am Platze sein.

Sie werden sich erinnern, daB diese besonderen Artikel -
Artikel 53 und Artikel 107 — aus den speziellen Bedingungen,
die 1945 am SchluBl des Zweiten Weltkriegs vorlagen, her-
rithren, und ich muf3 sagen, daB3 sie nicht frei von Zweideu-
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tigkeiten sind. Welchen Moglichkeiten diesen Artikeln auch
innewohnen mogen, wir kénnen der Tatsache nicht entgehen,
daB die Mitglieder verpflichtet sind, ihre internationalen
Streitigkeiten, wenn ein Streit entsteht, durch friedliche Mit-
tel derart zu lésen, daB der Weltfriede, die internationale
Sicherheit und das Recht nicht gefihrdet werden. Dies ist
auch die Sprache der Charta. - Die hier angeschnittene Frage
richtet sich natiirlich gegen die Moglichkeit eines Wiederauf-
lebens des Nazismus in der Bundesrepublik Deutschland. Ich
glaube nicht einen Augenblick, daB irgendwer oder in dieser
Hinsicht irgendein Mitgliedstaat wirklich ein Wiederaufleben
des Nazismus in Westdeutschland wiinscht. Meines Wissens
ist die Regierung der Bundesrepublik Deutschland tiber eine
solche Moglichkeit tief besorgt. In jedem Fall aber sollten
nach meiner Auffassung nicht einseitige, sondern kollektive
Mafinahmen, die das Wesen der Charta der Vereinten Natio-
nen sind, bestimmend sein.«

Die Frage der Interventionsrechte der Siegerstaaten des
Zweiten Weltkriegs wurde auch in der Generaldebatte der
23. Tagung der Generalversammlung von vielen Mitglied-
staaten angesprochen. Als erster stellte der amerikanische
AulBlenminister Dean Rusk kategorisch fest?, dal weder Ar-
tikel 107 der Charta noch Artikel 53, noch beide gemeinsam,
noch iiberhaupt ein Teil der Charta oder des Volkerrechts
der Sowjetunion oder anderen Mitgliedstaaten des War-
schauer Paktes oder irgendeinem sonstigen Staat das Recht
gibe, einseitiz und mit Gewalt in der Bundesrepublik zu
intervenieren. Jede derartige Handlung werde sofort in Uber-
einstimmung mit dem NATO-Vertrag Selbstverteidigungs-
malBnahmen auslésen. Zur Bedrohung der Freiheit West-
Berlins sagte Rusk: »Die westlichen Alliierten haben viele
Jahre lang die gemeinsame Verantwortung fiir die Freiheit
West-Berlins getragen... Wir, die wir diese Verantwortung
tragen, werden eine Bedrohung oder eine Gewaltanwendung
gegen Berlin nicht dulden.«* Abschliefend erklirte der ame-
rikanische AuBlenminister allgemein: »Die USA und ihre
Verbiindeten haben gewisse feierliche Verteidigungsverpflich-
tungen in Europa iibernommen, die der Welt und den Ver-
einten Nationen bekannt sind und vor denen sich kein das
Recht achtendes Land zu filirchten braucht. Diese Verpflich-
tungen schliefen ein, die Sicherheit der Bundesrepublik und
West-Berlins bis zu dem Tag aufrechtzuerhalten, an dem die
deutsche Nation in Frieden und Freiheit in einem sicheren
Europa wiedervereinigt werden kann. Wir werden uns an
unsere Verpflichtungen halten.«® Wenige Tage spdter, am
9. Oktober 1968, bestédtigte die amerikanische Regierung diese
Haltung wihrend eines Treffens in Washington zwischen
dem amerikanischen AuBenminister Dean Rusk und dem
AufBlenminister der Bundesrepublik Willy Brandt.

Die weiteren Kommentare in der Generaldebatte zu dieser
Angelegenheit orientierten sich jeweils an dem der Bundes-
republik freundlichen Block, der von den USA gefiihrt wird,
und an dem Ostdeutschland zugeneigten, von der Sowjet-
union geleiteten Block kommunistischer und einiger unge-
bundener, jedoch mit dem Ostblock aus den verschiedensten
politischen und wirtschaftlichen Griinden sympathisierender
Staaten Afrikas und Asiens.

Der franzosische AuBenminister Debré brachte die sowjeti-
sche Drohung an Deutschland in direkten Zusammenhang mit
den moglichen Griinden fiir die kommunistische Intervention
in der Tschechoslowakei. Frankreichs Verpflichtungen gegen-
iiber der Bundesrepublik ebenso aufrechterhaltend wie die
USA, gab Debré jedoch zu bedenken: »Frankreich hat nie ein
Geheimnis daraus gemacht, dal es die Einsicht der bundes-
republikanischen Fiihrer in gewisse Tatsachen, die sich aus
dem Krieg und den ihm folgenden internationalen Entschei-
dungen ergeben, als notwendig erachtet. AuBlerdem erfordert
die Besorgnis, die durch den Zweiten Weltkrieg im Westen
ebenso wie im Osten entstanden ist und noch lange Zeit an-
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halten wird, von diesen Fiihrern eine besondere Vorsicht,
die wir nicht aufhéren zu empfehlen.«®

Wenige Tage spiter formulierte der britische AuBenminister
Michael Stewart die Haltung seiner Regierung gegeniiber der
sowjetischen Interventionsauffassung in folgenden Worten:
»... Inzwischen ist das deutsche Volk weiterhin geteilt und
ohne Vertretung in den Vereinten Nationen; die Bemiihungen
der Bundesrepublik, neue Beziehungen mit ihren Nachbarn
im Osten herzustellen, sind zuriickgewiesen und falsch aus-
gelegt worden. Es ist bezeichnend fiir den Bankrott der
sowjetischen Politik, daB Moskau sich auf das ungeschickte
Ablenkungsmandver einld3t, Westdeutschland mit Artikeln
der UN-Charta zu bedrohen, die unter véllig anderen Ver-
hiltnissen formuliert wurden. Ich mochte nur eines zu
Deutschland sagen. Ich wiederhole hier noch einmal die
feierlichen Verpflichtungen, welche die britische Regierung
und ihre Verbiindeten iibernommen haben, um die Sicherheit
der Bundesrepublik und West-Berlins aufrecht zu erhal-
ten.«?

Der sowjetische AuBenminister Gromyko beschrinkte sich
iiberraschenderweise in seiner Rede auf die iblichen An-
schuldigungen gegen die Bundesrepublik, besonders gegen
den westdeutschen Revanchismus gegeniiber der DDR und
dem Ostblock, erwidhnte jedoch mit keinem Wort die um-
strittenen Artikel 53 und 107. »Die Sowjetunion«, sagte Gro-
myko, »hat nichts gegen gute Beziehungen mit der Bundes-
republik. Wir sind bereit, auf verschiedenen Gebieten zusam-
menzuarbeiten. Wir sind bereit, mit der Bundesrepublik wei-
ter Gedanken zur Nichtanwendung wvon Gewalt auszutau-
schen, vorausgesetzt, daB die Bundesrepublik eine konstruk-
tive Einstellung zu diesem Problem zeigt. Wir sind gleich-
falls der Meinung, dal die Bundesrepublik ihre Rolle ent-
sprechend ihren Mdglichkeiten — besonders der wirtschaft-
lichen - in internationalen Angelegenheiten spielen sollte,
sofern ihre Politik dabei von den realen Tatsachen ausgeht, die
sich aus dem Krieg und den Nachkriegsentwicklungen ergeben
haben, und damit ihren Beitrag zu einem stédrkeren Frieden
leistet .. .«8

Die Tschechoslowakei forderte #hnlich wie zuvor die Sowjet-
union und spiter andere Ostblockstaaten die Anerkennung
von zwei deutschen Staaten und deren Vertretung in den Ver-
einten Nationen. Sie beschuldigte die Bundesregierung, west-
deutsche militaristische Kreise in ihrem Bestreben nach dem

Deutschland und die Vereinten Nationen

Auflenminister Willy Brandt wihrend der Vollversammlung
in New York

»New York ist wihrend der Vollversammlung der Vereinten
Nationen ein idealer Platz, wenn man einen anschaulichen
Uberblick iiber die aktuellen auBlenpolitischen Bestrebungen
in den verschiedenen Teilen der Welt gewinnen will.« — Mit
diesen Worten leitete AuBenminister Willy Brandt seine
Pressekonferenz fiir die bei den Vereinten Nationen akkredi-
tierten Journalisten ein, als er Anfang Oktober fiir vier Tage
in New York weilte. Brandt hatte in New York urspriinglich
nur das Flugzeug wechseln wollen, auf dem Wege von Bonn
nach Santiago de Chile, wohin eine Konferenz aller deutschen
Botschafter in Lateinamerika einberufen worden war. Die
Einladung des amerikanischen Aufienministers Dean Rusk
an alle Auflenminister aus NATO-Léndern, die aus Anlall der
23. Vollversammlung der UNO in New York sein wiirden,
zu einem informellen Gedankenaustausch, veranlaf3ten jedoch
den deutschen AuBenminister, seine Reise in New York zu
unterbrechen, um an dieser NATO-Aussprache teilzunehmen.
Das schuf zugleich die Gelegenheit, am Rande der Voll-
versammlung weitere Gespriche zu fiihren, deren Vielseitig-
keit, Ergiebigkeit und Zwanglosigkeit Brandt zu dem zitierten
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Erwerb von Kernwaffen zu unterstiitzen. »Wir miissen einen

entschiedenen Kampf gegen diese Kriifte fiihren, denn ihr

Wiederaufleben stellt eine ernste Gefahr fiir die friedliche

Entwicklung Europas dar.«?

Von den afrikanischen Staaten sprach Gabun als erster das

Grundproblem der deutschen Situation, die Teilung, an. Der

gabunesische AuBenminister Ayouné sagte hierzu: »Eine

groBe europdische Macht, Deutschland, ist — keiner weill
warum - dazu verdammt, geteilt und ausgeschlossen von
unserer Organisation zu leben, in offenkundiger Verletzung
eines der wesentlichen Grundsitze unserer Charta, nidmlich
des Rechts der Vdilker, ihre eigenen Angelegenheiten zu be-
stimmen, wahrend die fiir die Teilung Verantwortlichen fiir
alle Proteste nur ein taubes Ohr haben ... Wir kénnen nicht
verstehen, wieso Nationen, die gleichzeitig Achtung vor der

Charta bekunden, einer anderen Nation systematisch das

gleiche Recht der Selbstbestimmung verweigern, das wir fiir

uns alle beanspruchen. Wenn jemand glaubt, daB die Mehr-
heit des deutschen Volkes die Teilung wiinscht, dann sollte
das der Welt bewiesen werden durch die Abhaltung freier

Befragungen im ganzen Land und durch Anerkennung der

so erlangten demokratischen Entscheidung, die Teilung auf-

recht zu erhalten oder die Wiedervereinigung einzuleiten.

Das ist der einzige Weg, eine gerechte Lisung dieses Pro-

blems zu erreichen, und es ist eine der Voraussetzungen, eine

echte Entspannung auf dem europdischen Kontinent und in
der ganzen Welt herbeizufiihren.«?

Von den westeuropdischen Nachbarstaaten bezeichnete auch

der niederldndische AufBlenminister Luns die kiinstliche Tei-

lung als ein wesentliches Hindernis fiir einen echten Frie-
den'!, wihrend der dénische AuBenminister die Ostblock-
politik der Bundesregierung verteidigte!2.

1 Die Politik des Gewaltverzichts, Eine Dokumentation der deut-
schen und sowjetischen Erkldrungen zum Gewaltverzicht wvon
1949 bis Juli 1968. Verdffentlicht durch das Presse- und Infor-
mationsamt der Bundesregierung (Juli 1968).

2 UN-PR SG/SM/1009 vom 23. September 1968.

3 UN-Doc. A/PV. 1677 vom 2. Oktober 1968.

4 Siehe Anm. 3, aaO.

5 Siehe Anm. 3, aaO.

6 UN-Doc. A/PV. 1683 vom 7. Oktober 1963.

7 UN-Doc. A/PV. 1693 vom 14, Oktober 1968,

8 UN-Doe. A/PV. 1679 vom 3. Oktober 1968.

9 UN-Doc. A/PV. 1682 vom 4. Oktober 1968.

10 UN-Doec. A/PV. 1677 vom 2. Oktober 1968.

11 UN-Doe. A/PV. 1681 vom 4. Oktober 1968,
12 UN-Doc. A/PV. 1685 vom 8. Oktober 1968.

I Dokumente und Nachrichten

Lob iiber New York als idealen Platz fiir diplomatische Kon-
takte veranlalite.

Es war unverkennbar, da3 Brandt mit dieser Auffassung nicht
allein stand. Viele von den Auflenministern, die ihre Staaten
als Mitglieder der UNO in New York vertreten, waren auch
ihrerseits erfreut, mit dem deutschen Aullenminister anhén-
gige bilaterale Fragen erdrtern und iliber allgemeine inter-
nationale Fragen Meinungen und Informationen austauschen
zu konnen.

Es war das erste Mal, daB am Rande der Vollversammlung
derartige Gespriche mit einem deutschen AuBenminister
stattfanden, und auch diese Gelegenheit hat sich mehr zu-
fillig ergeben. Bisher hatte man sich in Bonn gescheut, in
New York als Mauerblume zu erscheinen. Dieses erste Er-
scheinen eines deutschen AuBlenministers wurde keineswegs
unter »Ferner liefen« vermerkt, es stand vielmehr fiir ein
paar Tage im Mittelpunkt des Interesses. Das galt fiir die
Besuche, die Brandt machte und empfing, das galt fiir sein
Auftreten vor der internationalen Presse, das galt auch fir
die gesellschaftlichen Anlisse, die den AulBlenminister mit
UNO-Personlichkeiten in Verbindung brachten. Auf einem
grofBen Empfang des italienischen AuBlenministers wurde
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Brandt rasch der Mittelpunkt des Interesses — und #hnlich
war es bei anderen Gelegenheiten. Brandt selbst gab ein
Essen fiir den Prisidenten der 23. Vollversammlung, den
Auflenminister von Guatemala, Emilio Arenales Catalan,
sowie fiir die AuBlenminister und Delegationsleiter der vier
siidamerikanischen Staaten, die er anschlieBend besuchte:
Argentinien, Brasilien, Chile und Uruguay.

Der Erfolg des UNO-Besuchs von AufBlenminister Brandt
liegt darin begriindet, da Deutschland fiir viele Mitglied-
staaten der UNO, vor allem fiir die kleineren und mittleren
Staaten, ein wichtiger Partner im Wirtschaftsaustausch, in
den kulturellen und geistigen Beziehungen und h#ufig auch
bei der Entwicklungshilfe ist. Dariiber hinaus spielt es
jedoch eine wichtige Rolle, da die Bundesrepublik Deutsch-
land bei vielen als ein unvoreingenommener Mittler und
Partner gilt, der vielleicht in den bevorstehenden Ausein-
andersetzungen iliber die Zukunft Europas und in den Bezie-
hungen Europas zur Dritten Welt eigene Beitrige zur Ent-
spannung und zur Uberbriickung von Gegensitzen leisten
kann. Die Rolle, die Deutschland wenige Wochen vorher auf
der Konferenz der kernwaffenlosen Staaten in Genf gespielt
hatte — mit einer grundlegenden Rede von Brandt und einer
vielbeachteten, mit groBer Mehrheit angenommenen Resolu-
tion zum nuklearen wie zum allgemeinen Gewaltverzicht
(siehe S. 179 dieser Ausgabe) — trug viel dazu bei, die Erwar-
tungen auf deutsche Anregungen zu steigern.

Brandts Gesprdch mit Gromyko

Ungewollt hat auch der sowjetische Auflenminister Gromuyko
dabei mitgewirkt, den Besuch von Willy Brandt ins Schein-
werferlicht der UNO zu riicken. Kurz vor der Abreise aus
Bonn erhielt Brandt die Einladung zu einem Gesprich mit
Gromyko in New York. Das Programm des deutschen Be-
suchers war jedoch schon so vollgepackt, dall der erste wie der
zweite sowjetische Terminvorschlag von Brandt nicht mehr
angenommen werden konnten. Der Gegenvorschlag von Brandt
lag wenige Stunden vor dem Termin der Abreise Gromykos
aus New York. Er wurde von russischer Seite akzeptiert, und
es kam zu einem etwa anderthalbstiindigen Gespridch der
beiden Minister im Beisein sowjetischer Deutschlandexperten
sowie des Leiters des Planungsstabs im Auswirtigen Amt,

Bei seinem mehrtigigen
Aufenthalt in New York
Anfang Oktober (vgl. ne-
benstehenden Beitrag) stat-
tete  Bundesauflenminister
Willy Brandt u. a. dem Gene-
ralsekretir U Thant einen of-
fiziellen Besuch am Haupt-
sitz der Weltorganisation ab.
Der Minister war sichtlich
angetan von den politischen
Miglichkeiten, die New York
als Platz der Vereinten Na-
tionen bietet. Hier fand in
den gleichen Tagen auch
das Gesprich mit dem so-
wjetischen  AuBenminister
Gromyko statt. - Das Bild
zeigt neben Generalsekretir
U Thant und AuBenminister
Brandt den Leiter des Pla-
nungsstabes im Auswiértigen
Amt, Ministerialdirektor
Egon Bahr.
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Ministerialdirektor Egon Bahr, und des deutschen Beobach-
ters bei den Vereinten Nationen, Botschafter Alexander Biker,
in der sowjetischen UNO-Mission.

Es gehort zu den Arabesken des Zeitgeschehens, daf3 im Jahre
1968, dem Jahre der sowjetischen Besetzung der Tschecho-
slowakei, der deutsche Auflenminister aus Bonn mit Gromyko
am Rande der UNO zusammentraf, daBl an dieser Begegnung
auch der deutsche UNO-Beobachter teilnahm, obwohl es
sow]jetischer Grundsatz ist, die Existenz von Beobachtern bei
den Vereinten Nationen zu ignorieren — auch die von Be-
obachtern neutraler Linder wie der Schweiz! Andererseits
pflegte Gromyko in den Vorjahren nach seinen New Yorker
UNO-Aufenthalten in Ost-Berlin Station zu machen, um den
Herren Ulbricht und Winzer aus der ihnen versperrten Welt
der Vereinten Nationen zu erzéihlen.

Den gewiegten Politikern, Diplomaten und Journalisten in
den Vereinten Nationen war es sehr deutlich, warum Gromyko
diesmal mehr daran lag, mit Herrn Brandt als mit Herrn
Winzer zu sprechen. Das sowjetische Bediirfnis, nach dem
Aufschrei der Welt {iber das den Tschechen und Slowaken
von den eigenen Verbilindeten und »Freunden¢ zugefiigte
Unrecht wieder als vertrégliche, salonfdhige Gesprichspartner
auf dem internationalen Parkett zu erscheinen, war zu offen-
kundig. Daran dnderte es auch nichts, dafi von sowjetischer
Seite grofier Wert darauf gelegt wurde, den ersten Anstol
fiir die Begegnung Gromyko-Brandt der deutschen Seite zu-
zuschieben. In der Tat war der Gedanke, ob eine derartige
Begegnung sinnvoll sein kénnte, als Frage von einem deut-
schen Referenten im Gesprich mit einem Mitglied der
Sowjet-Botschaft in Bonn aufgeworfen worden. Brandt, auf
seiner Pressekonferenz in New York nach dem sowjetischen
Eifer bei der Debatte liber die Vorgeschichte seiner Begegnung
mit Gromyko befragt, nannte diese Diskussion unndétig und
fiigte hinzu, wenn die Sowjetunion es fiir erforderlich halte,
eine deutsche Initiative bei der Vorbereitung zu unter-
streichen: Warum nicht, warum nicht? Wenn Prestige zur
Debatte stehe, ziehe er sich gern zuriick.

Sachlich hat das Gesprich der beiden AuBenminister wohl
nicht viel zur Losung der Probleme zwischen der Sowjet-
union und der Bundesrepublik Deutschland beisteuern koén-
nen, dafiir war es zu improvisiert und spontan. Atmosphirisch,
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so kann man hoffen, wird eine derartige Begegnung ihren
Wert haben. Es gehort ja zu den niitzlichen Seiten der UNO,
dafl unter ihrem Dach und an ihrem Rande die Gesprichs-
fithrung auch zwischen Veriretern von Lindern, die in vielen
Dingen gegensitzlicher Auffassung sind, unpolemisch, sachlich,
offen und in der Form zivilisiert verlaufen kann. Man darf aus
Bemerkungen Brandts liber die Rede Gromykos wvor der
Vollversammlung auch wohl Schliisse ziehen, was hinter den
verschlossenen Tiiren in der sowjetischen Botschaft besprochen
und was nicht besprochen wurde. Nicht angeschnitten wurde
von Gromyko in seiner UNO-Rede die vorher von den
Sowjets so intensiv vorgebrachte Behauptung, die sogenannten
Feindstaaten-Artikel der Charta 53 und 107 giben der Sowjet-
union einseitige Eingriffsrechte in der Bundesrepublik. Brandt
wies in seiner Pressekonferenz ausdriicklich auf diese und
andere Unterlassungen Gromykos in dessen Rede vor der Voll-
versammlung hin. Man darf daraus wohl schlieien, dal Brandt
in seinem Gespridch mit Gromyko aus russischem DMunde
diese Behauptung nicht gehort hat. Vielleicht hat Brandt
seinerseits Gelegenheit genommen, seinen Gesprichspartner
auf die Unsinnigkeit und Schidlichkeit derartiger propagan-
distischer Mandéver hinzuweisen.

Im iibrigen lieB Brandt in seiner Pressekonferenz keinen
Zweifel daran, wie einschneidend sich das politische Klima in
Europa und der Welt infolge des sowjetischen Einmarsches
in die Tschechoslowakei verschlechtert hat. Das klang ins-
besondere bei seinen Antworten zu Fragen iiber die deutsche
Haltung zum Nichtverbreitungsvertrag an. Er hob die bereits
vorhandene deutsche Unterschrift unter einen Nichtver-
breitungsvertrag aus dem Jahre 1954 hervor (mit den west-
lichen Verbiindeten im Deutschlandvertrag), die damals wie
heute den deutschen Verzicht auf Produktion und auf den
nationalen Besitz von Kernwaffen vor aller Welt aktenkundig
und vertraglich bindend machte. Im Prinzip sei Deutschland
auch fiir den neuen Vertrag. Doch er, Brandt, sei kein
politischer Exhibitionist . . .

Deutschland und die UNO

Uber das Verhiltnis der Bundesrepublik Deutschland zu den
Vereinten Nationen konnte sich Aufenminister Willy Brandt
verschiedentlich w#hrend seines Aufenthalts in New York
dufiern. Ein langes Gespridch mit Generalsekretir U Thant
hatte neben einer griindlichen gegenseitigen Unterrichtung
iiber die Ansichten zur Zukunft Europas auch die klare
Interpretation der Charta-Artikel 53 und 107 zum Gegenstand,
die der Generalsekretdr am 23. September auf einer Presse-
konferenz gegeben hatte. Aulierdem nahm U Thant auch diese
Gelegenheit wahr, um der Bundesregierung fiir die vielfdltige
Unterstiitzung der UNO-Arbeit auf dem Gebiete der Ent-
wicklungshilfe und bei der Finanzierung der Friedenstruppen
auf Zypern zu danken. Auf seiner Pressekonferenz erwihnte
Brandt diesen Teil seines Gesprichs mit dem Generalsekretér
und erléduterte sodann die deutsche Haltung zu den Vereinten
Nationen: »Deutschland ist aus bekannten Griinden kein
Mitglied der UNO. Wir gehoren indessen allen Sonderorgani-
sationen der Vereinten Nationen an und arbeiten dort aktiv
mit. Wir stimmen mit den Prinzipien der Charta iiberein und
arbeiten in vollem Umfang mit den Vereinten Nationen zu-
sammen. Dies gilt insbesondere fiir die friedenserhaltenden
Operationen, die Entwicklungshilfe und die Fliichtlingshilfe.
Auf der Genfer Konferenz der kernwaffenlosen Staaten hat
die Delegation der Bundesrepublik im September Vorschlige
fiir einen vertraglich verankerten Gewaltverzicht gemacht, die
weitgehende Zustimmung gefunden haben. Diese Vorschlige
werden wir weiter verfolgen, ebenso wie wir uns mit allen
anderen friedenssichernden Vorschligen konstruktiv ausein-
andersetzen.« .

Auflenminister Brandt benutzte seine Eroffnungserklirung
auf der Pressekonferenz auch dazu, um kurz auf die propa-
gandistischen Angriffe gegen die Bundesrepublik im UNO-
Rahmen einzugehen: »Ich konnte mit Befriedigung feststellen,
daB3 die Versuche, das Forum der Vereinten Nationen zu
benutzen, um die Politik der Bundesrepublik anzuschwirzen,
keinen nennenswerten Widerhall finden.«

DaB unter den gegenwirtigen Umstéinden eine Mitgliedschaft
der Bundesrepublik in den Vereinten Nationen nicht méglich
und um den Preis einer gleichzeitigen Mitgliedschaft der DDR
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auch nicht erstrebenswert ist, erlduterte Brandt liberzeugend,
als er gefragt wurde, ob er »eine Mitgliedschaft zweier deut-
scher Staaten fiir winschenswert und notwendig« halte.
Brandt antwortete, das schwierige Problem, wie die beiden
Teile Deutschlands ihre Beziehungen regeln, wie sie die Ver-
héltnisse bessern koénnten, wie dadurch die europdische
Szene sich dndern konne, wie sich dann neue Perspektiven
dafiir ergeben konnten, die Verhéltnisse zwischen den beiden
Teilen Deutschlands anders zu regeln, als es heute moglich sei,
alles das sei viel wichtiger als das mehr »technische Problem,
wer wo spricht«. Sicherlich werde der Zeitpunkt kommen, an
dem die Frage, in welcher Form Deutschland in den Vereinten
Nationen und auch in der Vollversammlung vertreten sein
solle, als interessanter Teil eines gréleren Problems erdrtert
werden miisse. Er glaube jedoch, es wire ein kiinstlicher
Start, wenn man von New York aus etwas beginnen wolle,
was als Teil einer europidischen Entwicklung zu bereinigen
sei. Inzwischen sei die Bundesrepublik nicht unzufrieden iiber
die Art und Weise, in der sich ihr Verhiltnis zu den Ver-
einten Nationen — angesichts der unbefriedigenden europi-
ischen Situation — entwickelt habe.

Brandt unter Kollegen

AulBenminister-Begegnungen am Rande der Vollversammlung
spielen sich in der Regel zwanglos und unkonventionell ab. Was
bei bilateralen Gesprichen meist unvermeidlich ist, nimlich
das Reisen, das Abwickeln eines langen Programms, das Ein-
laden zu festlichen Essen, das protokollarisch einwandfreie
Beantworten derartiger Einladungen, all das wird in New
York schon aus Zeitmangel auf ein Mindestmall reduziert.
Was oft als eigentlicher notwendiger Kern in ein umfangreiches
mehrtigiges Programm eingewickelt wird, vollzieht sich hier
in New York im Salon einer Hotel Suite, wobei nicht selten
der Besuchende und der Besuchte im gleichen Hotel wohnen.
Will man das Gespridch bekanntgeben, so genligt es, wenn
der Pressereferent in den Arbeitsrdumen der internationalen
Presse miindlich diese Nachricht verbreitet. Will man es nicht
an die Glocke hingen, so lassen sich in einer Millionenstadt
wie New York leicht die Voraussetzungen fiir ein unauffilliges
Treffen schaffen.

Ein ungefidhres Bild von der Vielzahl der behandelten Themen
ergibt es schon, wenn man einige der Linder aufzédhlt, mit
deren AuBenministern oder sonstigen Delegationsleitern sich
der deutsche AuBlenminister in den dreiundeinhalb Tagen
traf. An dem Abendessen, das Dean Rusk den anwesenden
AuBenministern der NATO gab, fehlten aus dem Mitglieds-
kreise nur Luxemburg und Island. Léngere oder kiirzere
Einzelgespriiche fiihrte Brandt aufierdem mit den AuBen-
ministern von sieben oder acht NATO-Lindern. Diese Ge-
spriche galten fast ausnahmslos anderen als NATO-Themen.
Probleme der europidischen Annidherung, sei es im Rahmen
des Gemeinsamen Marktes, sei es im Rahmen der West-
europdischen Union, sei es mit Staaten, die sich fiir einen
engeren Anschlufl an diese Organisation interessieren, standen
im Vordergrund. Ein Gespridch mit dem jugoslawischen
Auflenminister, das im Hinblick auf den sowjetischen Ein-
marsch in die Tschechoslowakei sicherlich besondere Bedeu-
tung hatte, kam ganz kurzfristig zustande. Uber die Stand-
punkte beider Seiten im Nahost-Konflikt konnte sich Brandt
in Gespréachen mit den AuBenministern von Israel und Jorda-
nien unterrichten, liber die Biirgerkriegssituation in Nigerien
im Gesprich mit dem nigerianischen Aullenminister. Nachdem
der Bundeskanzler kiirzlich Kleinasien und den Vorderen
Orient besucht hatte, wurden Kontakte mit den Delegations-
leitern der Tiirkei, des Iran und von Afghanistan gesucht. Fiir
die AuBlenminister von Indonesien und von Australien wurde
Zeit gefunden, und nicht zuletzt wurden Gespriche mit latein-
amerikanischen Auflenministern und Politikern eingeplant,
soweit Brandt die Vertreter dieses Kontinents nicht ohnehin
auf seiner anschlieenden Reise treffen wollte.

Oft hat der AuBlenminister im Gesprich mit seinen Mit-
arbeitern und mit den ihn begleitenden deutschen Journalisten
seine Uberraschung und Genugtuung dariiber ausgesprochen,
wie zeitintensiv sich sein Programm in den New Yorker
Tagen gestaltete, wie rasch man ein an sich filliges Gesprich
mit dem AuBenminister eines Landes abwickeln kann, ohne
besondere An- und Riickreise und vor allem ohne zeitrauben-
des Rahmenprogramm.
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Auf Wiedersehen im nichsten Jahr?

Wird der Besuch eines deutschen Aullenministers in New York
wihrend der Vollversammlung der Vereinten Nationen nun-
mehr zu einer festen Einrichtung werden? Von der Sache
her wire das sicherlich zu begriien. Zwischen achtzig und
hundert AuBenminister kommen jeweils im Laufe der ersten
vier Wochen der Vollversammlung, wihrend der sogenannten
Generaldebatte, nach New York. Und wenn auch nicht jeder
mit jedem jedesmal ein Einzelgesprich fithren kann, so trifft
man sich doch zumindest auf grofleren Veranstaltungen oder
aber auch einmal zufillig im Coffee-Shop des Hotels, wenn
man rasch und ohne viel Begleitung einen Happen essen will,
Willy Brandt hat keinen Zweifel daran gelassen, daB ihm
sein diesjdhriger Besuch in New York wihrend der UNO-
Tagung gefallen hat und ihm als erfolgreich und gelungen
erscheint. Fiir die Zukunft hat er keine festen Zusagen ge-
macht. Warum auch, die Zwanglosigkeit der Treffen auf dem
ySupermarkt der Politik¢ soll man nicht institutionalisieren.
Doch der Anfang ist gemacht, der Anfang war ein Erfolg, fir
Willy Brandt, fiir die Bundesrepublik Deutschland und sicher-
lich auch fiir die Vereinten Nationen, in denen die Universali-
tdt ohne eine deutsche Anwesenheit eine wesentliche Liicke

aufweist.
*

Deutschland unterzeichnet Paktie iiber Menschenrechte

Der Auflenminister der Bundesrepublik Deutschland, Willy
Brandt, benutzte die Gelegenheit seines Aufenthaltes in New
York, Anfang Oktober, um am Hauptsitz der Vereinten Natio-
nen die beiden internationalen Menschenrechtspakte, den Pakt
iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte und den
Pakt liber staatsbiirgerliche und politische Rechte, zu unter-
zeichnen (9. Oktober 1968). In einer kurzen Ansprache wiirdig-
te Brandt die beiden internationalen Ubereinkommen als
einen wichtigen Schritt zur Verwirklichung der in der
Satzung der Vereinten Nationen gesteckten Ziele und damit
als einen Schritt auf dem Wege fiir eine rechtlich gesichertere
Zukunft der Menschen. Die Unterzeichnung ist zugleich einer
der Beitrige der Bundesrepublik Deutschland zum Inter-
nationalen Jahr der Menschenrechte, das von den Vereinten
Nationen proklamiert worden war. Der Rechtsberater der UN,
Assistant Secretary General C. A. Stavropoulos, und der Di-
rektor der Menschenrechts-Abteilung im UN-Sekretariat, Marc
Schreiber, waren bei der Unterzeichnung anwesend. (Siehe
Bild S. 189 dieser Ausgabe.)

Internationales UN-Seminar in der Bundesrepublik
iiber Sozialarbeit

Die Sozialabteilung des Europdischen Biiros der Vereinten
Nationen in Genf hielt vom 6. bis 11. Oktober 1968 auf Ein-
ladung der Bundesregierung in der Evangelischen Akademie
in Arnoldshain/Taunus ihre sechste Internationale Arbeits-
tagung in Deutschland ab. Es handelte sich dabei um ein inter-
nationales Seminar, an dem Fachleute aus vierzehn Nationen
teilnahmen und das sich mit Fragen der Offentlichkeitsarbeit
in der Sozialarbeit befaBte. Mit der Themenstellung ent-
sprachen die Vereinten Nationen der Notwendigkeit, der
Offentlichkeit die Vielfalt der sozialen Aufgaben verstind-
licher zu machen und hierfiir geeignete Methoden zu finden
oder zu entwickeln. Dieses Erfordernis ist bereits in vielen
europdischen Lindern erkannt worden. Aus diesem Grunde
hatten sich im Rahmen des Seminars Vertreter der Publizistik
und der Sozialarbeit aus Europa und aus Israel zu einem
Gedanken- und Erfahrungsaustausch zusammengefunden. Das
Bundesministerium des Innern wird die Ergebnisse des Semi-
nars noch verdffentlichen. Es ist ferner beabsichtigt, im Jahre
1969 eine Arbeitstagung auf Bundesebene durchzufiihren, auf
der die Erkenntnisse und Anregungen des Seminars vertieft
und weiter verfolgt werden sollen.

Erhiohter deutscher Beitrag fiir die UN-Entwicklungshilfe

Auf der Beitragsankiindigungs-Konferenz des Entwicklungs-
programms der Vereinten Nationen (United Nations Develop-
ment Programme, UNDP) am 17. Oktober 1968 konnte der
deutsche Vertreter, Botschaftsrat Dr. Hansheinrich Kruse, eine
wesentliche Erhéhung des deutschen Beitrags bekanntgeben.
Der deutsche Anteil an dem Entwicklungsprogramm der Ver-
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einten Nationen fiir 1969 wird sich um 5 Millionen DM auf
41 Millionen DM erhéhen und damit um rund 14 vH steigen.
Die Bundesrepublik Deutschland bekundet so ihr anhaltendes
Interesse an der multilateralen Entwicklungshilfe. Sie steht
mit ihrem Beitrag nach den Vereinigten Staaten, Schweden,
Dinemark, Kanada und Grofibritannien weiterhin an sechster
Stelle. Zu der hohen Beteiligung von Léndern wie Schweden,
Didnemark und Kanada an der UN-Entwicklungshilfe ist zu
bemerken, dall diese ihre Entwicklungshilfe fast ausschlie3-
lich den multilateralen Institutionen wie dem Entwicklungs-
programm der Vereinten Nationen zur Verfiigung stellen, um
eine zu starke Aufsplitterung zu vermeiden.

Besuch Berliner Journalisten bei den Vereinten Nationen

Wie in fritheren Jahren, sind auch zur 23. Vollversammlung
auf Anregung und mit Unterstiitzung des Senats von Berlin
eine Reihe von Vertretern der Berliner Presse und des Rund-
funks in New York gewesen. Sie sind dort vom Beobachter
der Bundesrepublik Deutschland ausfihrlich liber die in der
UNO anhingigen Probleme unterrichtet worden und mit
afrikanischen, lateinamerikanischen, nordamerikanischen und
europiischen UN-Diplomaten zusammengetroffen. Besondere
Aufmerksamkeit widmete die Gruppe von acht Journalisten
den Vorgidngen in Nigeria. Ein lidngeres interessantes Ge-
spriach mit dem nigerianischen Botschafter Edwin Ogebe Ogbu
vermittelte mancherlei neue Eindriicke i{iber den Biirgerkrieg,
der sich gegenwirtig in Nigeria zutrégt.

Erweiterte deutsche Sanktionen gegeniiber Rhodesien

Entsprechend den Beschliissen des Sicherheitsrats vom 29. Mai
1968 (siehe VN 16. Jg. (1968) Heft 4, S. 130 ff.) hat die Bundes-
regierung nunmehr ebenso wie die Regierungen einer Anzahl
anderer Liénder ihre SanktionsmafBnahmen gegen Rhodesien
verschirft. In einer Note an den Generalsekretir hat der
Sténdige deutsche Beobachter bei den Vereinten Nationen
mitgeteilt, daB vom Bundeskabinett am 28. August beschlossen
wurde, erweiterte Sanktionen aufgrund der oben angefiihrten
Entschliefung des Sicherheitsrats anzuwenden. Am 30. Okto-
ber sind die Ausfiihrungsbestimmungen erlassen und am
9. November 1968 im Bundesgesetzblatt und im Bundes-
anzeiger verdffentlicht worden. Die bisherigen selektiven
Sanktionen im Warenverkehr wurden auf alle Ein- und Aus-
fuhren von und nach Rhodesien ausgedehnt. Auch der Trans-
port von Waren aus und nach Rhodesien durch die Bundes-
republik oder auf deutschen Schiffen wird von dem Verbot
erfaf3t. Es diirfen auch keine Handelsgeschéfte in rhodesischen
Waren getidtigt werden, gleichgiiltig, wo sie sich zur Zeit
befinden. Die wvorlibergehende Einfuhr wvon rhodesischen
Produkten in die Bundesrepublik zur Lohnveredelung ist
untersagt. Ebenso muf} jeglicher Kapitalexport nach Rhodesien
unterbleiben wie auch alle Zahlungen dorthin. Die Auswande-
rung nach Rhodesien darf in der Bundesrepublik nicht ge-
fordert werden. SchlieBlich kénnen Reisende, die rhodesische
Piédsse vorlegen, nicht in die Bundesrepublik einreisen. (Vgl.
E. Schramm: Das Eingreifen der Vereinten Nationen in den
Rhodesienkonflikt, in: VN 16. Jg. (1968) Heft 5 S. 144 {f.)

Deutsche Unterzeichnung des Prek Thnot-Programms

Gemeinsam mit den Vertretern von neun anderen Industrie-
lindern unterzeichnete der deutsche Beobachter bei den Ver-
einten Nationen, Botschafter Alexander Béker, am 13. Novem-
ber das Durchfiihrungs-Abkommen fiir das Prek Thnot-
Strom- und Bewdsserungsprojekt am Mekong-Fluf, zu dessen
Finanzierung die Bundesregierung einen langfristigen Kredit
von 4 Millionen DM beisteuert. Generalsekretir U Thant,
der sich seit langem fiir ein umfassendes Entwicklungspro-
gramm am oberen Mekong-Flull einsetzt — nicht zuletzt in
der Hoffnung, daB3 dieses Projekt nicht nur zur ErschlieBung
sondern auch zur Befriedigung von Indochina beitragen
kénne —, war bei der Unterzeichnung des Abkommens an-
wesend und sprach seine Genugtuung iliber das Zustande-
kommen der Hilfe aus. Das Prek Thnot-Projekt wird in erster
Linie Kambodscha zugute kommen, jedoch mittelbar auch den
{ibrigen Anrainern des Mekong-Flusses, Laos, Thailand und
Siidvietnam, Vorteile bringen. Das Projekt soll in seiner ersten
Phase einen Staudamm und ein Kraftwerk umfassen und die
Bewisserung von 5000 Hektar sicherstellen. Die Kosten der
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ersten Phase belaufen sich auf § 27 Millionen, von denen die
10 kapitalgebenden Staaten und das Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen (UNDP) § 17,7 Millionen zur Ver-
fiigung stellen werden. U Thant sprach die Hoffnung aus, dal
dieses Projekt in nicht zu ferner Zukunft die Bewésserung von
18 500 Hektar und nach seiner Gesamtausfithrung von 70 000
Hektar sicherstellen werde. Der Generalsekretdr dankte allen,
die an der Finanzierung und dem Zustandekommen der ersten
Phase mitgewirkt hatten und hob hervor, da das Mekong-
Projekt ein beredtes Zeugnis fiir den Wert der regionalen
Zusammenarbeit unter der Schirmherrschaft der Vereinten
Nationen sei. Es sei ein gutes Zeichen, dal3 die vier Anrainer-
staaten trotz Schwierigkeiten in politischen und diploma-
tischen Fragen bei diesem Projekt in vollem Umfang zu-
sammenarbeiteten. (Vgl. E. Lessing: Das Mekongprojekt, in:
VN 13. Jg. (1965) Heft 4, S. 130 ff.; ders.: Das Nam-Ngum-
Dammprojekt in Laos, in: VN 14. Jg. (1966) Heft 5, S. 163 ff.)

DGVN-Quiz im »Aktionsprogramm Menschenrechtsjahr 1968¢

Ein weiteres Mittel, die deutsche Offentlichkeit mit dem
Thema Menschenrechte bekannt zu machen, war ein Quiz. Es
bestand aus 15 sachbezogenen Fragen, die mit einer Ein-
fithrung in Form einer vierteiligen Anzeigenserie von der
deutschen Presse in der Zeit vom 10. September bis 15. Ok-
tober verbreitet wurden. EinsendeschluB war der 24. Oktober,
der Geburtstag der Weltorganisation. Das DGVN-Quiz konnte
in diesem Umfang nur dank der Unterstiitzung des Deutschen
Zeitungsverlegerverbandes wverwirklicht werden. Auf seine
Empfehlung hin stellten mehr als 200 Zeitungsverlage den
erforderlichen Anzeigenraum kostenlos zur Verfiigung. Die
in allen fiihrenden deutschen Tageszeitungen und Wochen-
blittern erschienenen Anzeigen hatten eine Auflage von
42,9 Millionen. Die Quiz-Fragen wollten weniger die Teil-
nehmer priifen als zur Teilnahme anregen. Zahlreiche Zu-
schriften, Anfragen und Anforderungen von Informations-
material zeigten groBes Interesse an den Menschenrechten,
zugleich aber auch Mangel an Wissen und viele falsche Vor-
stellungen vom Thema. Dennoch gingen mehr richtige Losun-
gen ein als Preise ausgesetzt waren. (Wir werden iiber das
Ergebnis noch berichten.)

Wegen des allgemeinen Interesses an den Menschenrechts-
fragen des Quiz werden sie nachstehend wiederholt. Den ver-
langten Kurzantworten sind aus Informationsgriinden Er-
lduterungen hinzugefiigt:

Frage 1: Warum wurde das Jahr 1968 zum Menschenrechts-
jahr erkliart? Antwort: 20 Jahre Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte. Erlduterung: Am 10. Dezember 1948 wurde
die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte mit 48 Stim-
men von der Generalversammlung (Vollversammlung) der
Vereinten Nationen, damals in Paris, angenommen. Folgende
8 Mitglieder enthielten sich der Stimme: Sowjetunion,
Ukraine, WeiBiruBland, Tschechoslowakei, Jugoslawien, Polen,
Saudi-Arabien und Siidafrika. (Die Ostblockstaaten Albanien,
Bulgarien, Ruminien und Ungarn wurden erst 1955 in die
UNO aufgenommen.) Aus AnlaB der 20. Wiederkehr dieses
Tages, am 10. Dezember 1968, wurde das laufende Jahr von
der UN-Generalversammlung zum Internationalen Jahr der
Menschenrechte proklamiert. - Frage 2: Welche Organisation
hat das laufende Jahr zum Menschenrechtsjahr bestimmt?
Antwort: Die Vereinten Nationen (Die UN-Generalversamm-
lung). Erlduterung: Mit der Proklamierung des Jahres 1968
zum Menschenrechtsjahr soll einmal die Bedeutung der All-
gemeinen Erklirung der Menschenrechte, die in unserem
Grundgesetz und anderen nationalen Verfassungen ihren
Niederschlag gefunden hat, nicht nur gewiirdigt, sondern
auch stirker als bisher in das BewubBtsein der Welttffent-
lichkeit gebracht werden. - Frage 3: Welche Erkldrung hat
die Generalversammlung der Vereinten Nationen am 10. De-
zember 1948 angenommen? Antwort: Die Allgemeine Er-
klirung der Menschenrechte. Erlduterung: Der Text der
Allgemeinen Erklirung wurde zwischen Januar 1947 und
Dezember 1948 von der Kommission fiir Menschenrechte der
Vereinten Nationen ausgearbeitet. - Frage 4: Ist diese Er-
kldrung geltendes Recht oder nur Leitbild? Antwort: Leit-
bild. Erlduterung: In der Prdambel der Allgemeinen Er-
klirung heiBt es: »... verkiindet die Generalversammlung
die vorliegende Allgemeine Erklirung der Menschenrechte
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als das von allen Volkern und Nationen anzustrebende ge-
meinsame Ideal...« — Frage 5: Nennen Sie drei Menschen-
rechte dieser Erkliarung. Antwort: Das Recht auf Leben, Frei-
heit und Sicherheit der Person, das Recht auf freie Meinungs-
duBerung und das Recht auf Arbeit. Erlduterung: Die Allge-
meine Erkldarung unterscheidet zwei Arten von Rechten: Die
staatsbiirgerlichen und politischen Rechte und die wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Rechte.

Frage 6: Wieviele Artikel enthélt die Allgemeine Erkldrung
der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 19487 Antwort:
30 Artikel. Erliuterung: Die Artikel 1-21 behandeln die
staatsbiirgerlichen und politischen Rechte, die Artikel 22-28
die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte. Artikel 29
umreifit die Pflichten des Einzelnen gegeniiber der Gemeinschaft.
Artikel 30 erldutert die Auslegung der Artikel 1-29. - Frage 7:
In welcher Konvention der Mitgliedstaaten des Europarats
hat diese Erklidrung ihren Niederschlag gefunden? Antwort:
In der Europidischen Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten. Erlduterung: Die Konvention
wurde am 4. November 1950 in Rom unterzeichnet und ist am
3. September 1953 mit der Hinterlegung der zehnten Ratifika-
tionsurkunde in Kraft getreten. - Frage 8: Wodurch unter-
scheidet sich diese Konvention von der Allgemeinen Erkli-
rung? Antwort: Durch ihre Rechtsverbindlichkeit. Erldute-
rung: Das Neue und Einmalige der Europédischen Menschen-
rechtskonvention ist darin zu sehen, dafl sie mit dem Schutz
der in ihr niedergelegten Rechte des Einzelnen internationale
Instanzen beauftragt. — Frage 9: Nennen Sie drei Vertrags-
staaten dieser Konvention. Antwort: Die Bundesrepublik
Deutschland, GroBSbritannien und Osterreich. Erlduterung:
Fiir 16 der insgesamt 18 Mitgliedstaaten des Europarats ist
die Europdische Menschenrechtskonvention heute rechtsver-
bindlich. Nur Frankreich und die Schweiz haben die Konven-
tion noch nicht ratifiziert. - Frage 10: Welches Organ der
Europiischen Konvention kann man bei Verletzung der Men-
schenrechte anrufen? Antwort: Die Europidische Menschen-
rechtskommission. Erlduterung: Diese Kommission priift die
Zuldssigkeit einer Beschwerde. Die Entscheidungsorgane der
Konvention sind der Européische Gerichtshof fiir Menschen-
rechte und - als letzte Instanz — das Ministerkomitee des
Europarats.

Frage 11: Wodurch sind die Menschenrechte in der Bundes-
republik noch anders als durch die Europiische Konvention
geschiitzt? Antwort: Durch unser Grundgesetz. Erlduterung:
Im Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland sind die
Grundrechte — unter Hinzuzihlung von Artikel 17a - in 20
Artikeln zusammengefalit. - Frage 12: Nennen Sie drei
solcher Rechte? Antwort: Die freie Entfaltung der Perstnlich-
keit, die Freiheit des Glaubens und der Schutz von Ehe und
Familie, Erlduterung: In Artikel 1 (2) des Grundgesetzes heifit
es: »Das deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletz-
lichen und unverduBerlichen Menschenrechten als Grundlage
jeder menschlichen Gemeinschaft, des Friedens und der Ge-
rechtigkeit in der Welt.« — Frage 13: Welches deutsche Ge-
richt schiitzt letztlich die Grundrechte? Antwort: Das Bundes-
verfassungsgericht 148t eine Verfassungsbeschwerde nur bei
Verletzungen der Grundrechte des Grundgesetzes fiir die
Bundesrepublik Deutschland zu, nicht dagegen bei Verlet-
zungen der in der Europidischen Konvention zusammenge-
faBten Menschenrechte. — Frage 14: Gelten die Menschen-
rechte der Europidischen Konvention und die Grundrechte
im Bundesgebiet uneingeschrinkt? Antwort: Ja und nein.
Erlduterung: Beide Antworten sind richtig, weil a) die Euro-
pidische Konvention in der Bundesrepublik uneingeschrinkt
gilt und weil b) die Grundrechte eingeschrédnkt werden koén-
nen, um ihren Mifbrauch verhindern (siehe Artikel 18 und
19 des Grundgesetzes). — Frage 15: Gelten die Menschenrechte
und Grundfreiheiten der Europiischen Konvention in beiden
Teilen Deutschlands? Antwort: Nein. Erlduterung: Die neue
Verfassung der DDR kennt keine Menschenrechte, sondern
nur Biirgerrechte, die vom Staat verlichen werden und nur
Biirgern der DDR zustehen. Diese Biirgerrechte sind also in
zweifacher Hinsicht keine Menschenrechte. Von letzteren
werden den Birgern der DDR einige vorenthalten, zum Bei-
spiel das in Artikel 13 (2) der Allgemeinen Erklidrung nieder-
gelegte Recht eines jeden Menschen, jedes Land, einschlieB-
lich des eigenen, zu verlassen.
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EntschlieBung der Generalversammlung

zur Staatsangehdrigkeit verheirateter Fraven

GENERALVERSAMMLUNG - Gegenstand:
Ubereinkommen {iber die Staatsangehi-
rigkeit verheirateter Frauen. - Entschlie-
Bung 1040 (XI) vom 29, Januar 1957

Die Generalversammlung,

— in der Erwigung, daB es angebracht ist,
unter der Schirmherrschaft der Vereinten
Nationen ein internationales Ubereinkom-
men ilber die Staatsangehtrigkeit verhei-
rateter Frauen zu vereinbaren, dazu be-
stimmt, Rechtsstreitigkeiten auszuriumen,
die aus Bestimmungen {iber den Verlust
oder den Erwerb der Staatsangehérigkeit
der Frauen infolge der SchlieBung oder
Auflésung der Ehe oder infolge des Staats-
angehdrigkeltswechsels des Ehemannes
wiihrend der Ehe enstehen,

> beschliet, das dieser EntschlieBung an-
hingende Ubereinkommen am Ende der
elften Tagung der Generalversammlung
zur Unterzeichnung und Ratifizierung auf-
zulegen.

Abstimmungsergebnis: + 47: Athiopien, Al-

banien, Argentinien, Australien, Birma, Boli-

vien, Brasilien, Bulgarien, Ceylon, Chile,

China, D#nemark, Dominikanische Republik,

El Salvador, Finnland, Griechenland, GrofB-

britannien, Guatemala, Haiti, Honduras, In-

dien, Irland, Israel, Japan, Jugoslawien,

Kanada, Kolumbien, Kuba, Libanon, Mexiko,

Nepal, Neuseeland, Nicaragua, Norwegen,

Pakistan, Panama, Paraguay, Polen, Rumi-

nien, Schweden, Sowjetunion, Tschechoslo-

wakei, Tunesien, Ukraine, Uruguay, Venezu-
ela, WeiBruBland; — 2: Syrien, Vereinigte

Arabische Republik; = 24: Afghanistan, Bel-

glen, Costa Rica, Ecuador, Frankreich, Indo-

nesien, Irak, Iran, Italien, Jemen, Kambod-
scha, Liberia, Libyen, Luxemburg, Marokko,

Niederlande, Usterreich, Peru, Philippinen,

Portugal, Spanien, Thailand, Tiirkel, Ver-

einigte Staaten.

Ubereinkommen
iiber die Staatsangehdrigkeit
verheirateter Frauen

Die Vertragsstaaten,

— eingedenk der Tatsache, daB die Konflikte,
die auf dem Gebiet der Staatsangehtrig-
keit in rechtlicher und praktischer Hinsicht
entstehen, durch Bestimmungen verursacht
werden, wonach Frauen infolge der Schlie-
Bung oder Auflosung der Ehe oder infolge
des Staatsangehirigkeitswechsels des Ehe-
mannes wihrend der Fortdauer der Ehe
ihre Staatsangehtirigkeit verlieren oder
eine andere erwerben,

— eingedenk der Feststellung der General-
versammlung der Vereinten Natlonen in
Artikel 15 der Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte, daB sjeder Mensch An-
spruch auf eine Staatsangehbrigkeit hate
und s»niemandem willkiirlich die Staatsan-
gehdirigkeit entzogen oder das Recht auf
den Wechsel seiner Staatsangehtrigkeit
aberkannt werden darfs,

— gewillt, mit den Vereinten Nationen bei
der Férderung der weltweiten Achtung
und der Wahrung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten fiir alle ohne Rilcksicht
auf das Geschlecht zusammenzuarbeiten,

sind wie folgt {ibereingekommen:

Artikel 1

Jeder Vertragsstaat erkennt an, dafB weder
die SchlieBung noch die Auflésung einer Ehe
zwischen einem seiner Angehdrigen und
einem Ausliinder noch der Staatsangehdrig-
keitswechsel des Ehemannes wihrend des
Fortbestandes der Ehe die Staatsangehdrig-
keit der Ehefrau ohne weiteres beriihrt.

Artikel 2

Jeder Vertragsstaat erkennt an, daf weder
der freiwillige Erwerb der Steatsangehirig-
keit eines anderen Staates durch einen seiner
Angehérigen noch der Verzicht auf die Staats-
angehérigkeit durch einen seiner Angehori-
gen die Ehefrau dieses Angehtrigen daran
hindert, ihre Staatsangehérigkeit beizubehal-
ten.
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Artikel 3

(1) Jeder Vertragsstaat erkennt an, daB die
auslindische Ehefrau eines seiner Angehbri-
gen auf eigenen Wunsch die Staatsangehirig-
keit des Ehemannes im Wege einer verein-
fachten Einbilrgerung erwerben kann; die
Verleihung dieser Staatsangehérigkeit kann
aus Griinden der staatlichen Sicherheit oder
des dffentlichen Interesses eingeschrinkt wer-
den.

(2) Jeder Vertragsstaat erkennt an, dag dieses
Ubereinkommen nicht so auszulegen ist, als
beeintrdchtige es eine Rechtsnorm oder Ge-
richtspraxis, nach der es der ausliindischen
Ehefrau eines seiner Angehérigen freisteht,
auf Antrag die Staatsangehtrigkeit des Ehe-
mannes von Rechts wegen zu erwerben.

Artikel 4

(1) Dieses Ubereinkommen liegt fiir jeden
Mitgliedstaat der Vereinten Nationen sowie
fiir jeden Staat, der Mitglied einer ihrer
Sonderorganisationen ist oder wird oder der
Vertragspartei der Satzung des Internationa-
len Gerichtshofes ist oder wird, und fiir jeden
sonstigen Staat, an den die Generalversamm-
lung der Vereinten Natlionen eine diesbeziig-
liche Einladung gerichtet hat, zur Unterzeich-
nung und Ratifizierung auf.

(2) Dieses Ubereinkommen bedarf der Rati-
fizlerung; die Ratifikationsurkunden sind
beim Generalsekretlir der Vereinten Na-
tionen zu hinterlegen.

Artikel 5

(1) Dieses Ubereinkommen liegt filr alle in
Artikel 4 Absatz 1 bezeichneten Staaten zum
Beitritt auf.

(2) Der Beitritt erfolgt durch Hinterlegung
einer Beitrittsurkunde beim Generalsekretir
der Vereinten Nationen.

Artikel 6

(1) Dieses Ubereinkommen tritt am neunzig-
sten Tag nach Hinterlegung der sechsten
Ratifikations- oder Beitrittsurkunde in Kraft,
(2) Fir jeden Staat, der dieses Ubereinkom-
men ratifiziert oder ithm beitritt, nachdem die
sechste Ratifikations- oder Beitrittsurkunde
hinterlegt worden ist, tritt es am neunzigsten
Tag nach Hinterlegung seiner eigenen Rati-
fikations- oder Beitrittsurkunde in Kraft.

Artikel 7

(1) Dieses Ubereinkommen findet Anwendung
auf alle Hoheitsgebiete chne Selbstregierung,
alle Treuhand- und Kolonialgebiete und alle
sonstigen nicht zum Mutterland gehirenden
Hoheitsgeblete, deren Internationale Bezie-
hungen ein WVertragsstaat wahrnimmt; der
betreffende Vertragsstaat bezeichnet vorbe-
haltlich des Absatzes 2 bei der Unterzeich-
nung der Ratifizierung oder dem Beitritt
jedes nicht zum Mutterland gehdrende Ho-
heitsgebiet, auf das dieses Ubereinkommen
infolge der Unterzeichnung, der Ratifizierung
oder des Beitritts ohne welteres Anwendung
findet.

(2) GenieBt ein nicht zum Mutterland ge-
hiéirendes Hoheitsgebiet hinsichtlich der Staats-
angehdrigkeit nicht Gleichbehandlung mit
dem Mutterland oder ist nach den ver-
fassungsmiBigen Gesetzen oder Gepflogen-
heiten des WVertragsstaates oder des nicht
zum Mutterland gehéirenden Hoheitsgebiets
dessen vorherige Zustimmung erforderlich,
um das Uberelnkommen auf dieses Hoheits-
geblet anzuwenden, so sucht der Vertrags-
staat die erforderliche Zustimmung des be-
treffenden Hoheitsgebiets binnen zwdlf Mo-
naten nach seiner Unterzeichnung des Uber-
einkommens zu erwirken; ist die Zustim-
mung erfolgt, so notifiziert er sie dem Gene-
ralsekretir der Vereinten Nationen. Dieses
Ubereinkommen findet auf jedes in der Noti-
fikation genannte Hoheltsgeblet mit Wirkung
von dem Tag des Eingangs der Notifikation
beim Generalsekretir Anwendung.

(3) Nach Ablauf der in Absatz 2 erwidhnten
zwiilf Monate unterrichten die betreffenden
Vertragsstaaten den Generalsekretir {iber
die Ergebnisse ihrer Konsulationen mit den-

jenigen nicht zum Mutterland gehtirenden
Hoheitsgebieten, deren internationale Bezie-
hungen sie wahrnehmen und die der Anwen-
dung dieses Ubereinkommens nicht zuge-
stimmt haben.

Artikel 8

(1) Jeder Staat kann bei der Unterzeichnung,
der Ratifizierung oder dem Beitritt Vorbe-
halte zu Artikeln dieses Ubereinkommens
mit Ausnahme der Artikel 1 und 2 machen.
(2) Ein nach Absatz 1 gemachter Vorbehalt
1408t die Wirksamkeit des Ubereinkommens
zwischen dem den Vorbehalt machenden
Staat und den tibrigen Vertragsstaaten unbe-
riihrt, mit Ausnahme der Bestimmungen, auf
die sich der Vorbehalt bezieht. Der General-
sekretir der Verelnten Nationen teilt den
Wortlaut des Vorbehalts allen Staaten mit,
die Vertragsparteien dieses Ubereinkommens
sind oder werden. Jeder Staat, der Vertrags-
partei ist oder wird, kann dem Generalsekre-
t4r notifizieren, daf er sich in bezug auf den
Staat, der den Vorbehalt gemacht hat, nicht
durch das Ubereinkommen gebunden fiihilt.
Diese Notifizlerung muB ein Staat, der
bereits WVertragspartel ist, binnen neunzig
Tagen nach der Mitteilung des Generalsekre-
tédrs, und ein Staat, der spiter Vertragspartei
wird, binnen neunzig Tagen nach Hinterle-
gung seiner Ratifikations- oder Beitrittsur-
kunde vornehmen. Im Falle einer solchen No-
tifizierung gilt das Ubereinkommen als nicht
wirksam zwischen dem notifizlerenden Staat
und dem Staat, der den Vorbehalt gemacht
hat.

(3) Ein Staat, der einen Vorbehalt nach Ab-
satz 1 gemacht hat, kann ihn, nachdem er
angenommen worden ist, jederzeit ganz oder
teilweise durch eine an den Generalsekretir
der Vereinten Nationen gerichtete Notifika-
tion zurilickziehen. Die Notifikation wird mit
ihrem Eingang wirksam.

Artikel 8

(1) Jeder Vertragsstaat kann dieses Uberein-
kommen durch eine an den Generalsekretir
der Vereinten Nationen gerichtete schriftliche
Notifikation kiindigen. Die Kindigung wird
ein Jahr nach Eingang der Notifikation beim
Generalsekretir wirksam.

(2) Dieses Ubereinkommen tritt an dem Tag
auBer Kraft, an dem eine Kiindigung wirk-
sam wird, durch welche die Anzahl der Ver-
tragsparteien auf weniger als sechs absinkt.

Artikel 10

Streitigkeiten zwischen zwel oder mehr Ver-
tragsstaaten {iber die Auslegung oder An-
wendung dieses Ubereinkommens, die nicht
im Verhandlungswege beigelegt werden kén-
nen, sind auf Antrag einer der Streitparteien
dem Internationalen Gerichtshof zur Ent-
scheidung wvorzulegen, sofern die Partelen
keine andere Art der Beilegung vereinbaren.

Artikel 11

Der Generalsekretir der Vereinten Nationen

notifiziert allen Mitgliedstaaten der Vereinten

Nationen und den in Artikel 4 Absatz 1 be-

zeichneten Nichtmitgliedstaaten folgendes:

a) die Hinterlegung von Unterschriften und
Ratifikationsurkunden nach Artikel 4;

b) die Hinterlegung von Beitrittsurkunden
nach Artikel 5;

c) den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Ubereinkommens nach Artikel 6;

d) den Eingang von Mitteilungen und Noti-
fikationen nach Artikel 8;

e) den Eingang von Notifikationen zur Kiin-
digung nach Artikel 9 Absatz 1;

f) das AuBerkrafttreten des Ubereinkommens
nach Artikel 9 Absatz 2.

Artikel 12

(1) Dieses Ubereinkommen, dessen chinesi-
scher, englischer, franzisischer, russischer und
spanischer Wortlaut gleichermaBen verbind-
lich ist, wird im Archiv der Vereinten Na-
tionen hinterlegt.

(2) Der Generalsekretir der Vereinten Na-
tionen {ibermittelt allen Mitgliedstaaten der
Vereinten Nationen und den in Artikel 4 Ab-
satz 1 bezeichneten Nichtmitgliedstaaten eine
beglaubigte Abschrift des Ubereinkommens.
ZU URKUND DESSEN haben die von ihren
Regierungen hierzu gehdrig befugten Unter-
zelchneten dieses am 20. Februar 1957 in New
York zur Unterschrift aufgelegte Uberein-
kommen unterschrieben.
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Literaturhinweise

Yearbook of the United Nations 1966.

New York: United Nations 1966,
$§ 25,—. Sales No. 1967. 1. 1.

Generalsekretdr U Thant hat einmal von den
Jahrbiichern der Vereinten Nationen gesagt,
sie selen in einem gewissen Sinn das Ge-
dichtnis der Weltorganisation, Soeben ist der
voluminése Band fiir das Jahr 1966 erschienen,
Er umfaBt 1226 Seiten, ist in Ganzleinen ge-
bunden und setzt in duBerlich und inhaltlich
gleicher Weise die stattliche Reihe seiner 19
Vorginger als 20. Band fort. Man bedarf selbst
dann solcher Gedéchtnisse, wenn man mit der
Materie mehr oder weniger stindig zu tun
hat. Schon ein Blick in das Inhaltsverzeichnis
zeigt den enormen Stoffanfall wihrend eines
Kalenderjahres, Es ist erstaunlich, wie viel
selbst von wichtigen Angelegenheiten des Jah-
res 1966 schon dem Ged#chtnis entfallen ist.
Wer mit den Vereinten Nationen in irgend-
einer Weise zu tun hat und Englisch lesen
kann, sollte deshalb als erstes zu den Jahr-
blichern greifen, wenn er eine gediegene
Unterrichtung braucht.

Der Preis des vorliegenden neuen Bandes be-
triigt § 25—. Privatleute werden sich ihn des-
halb nur selten zulegen. Von den 20 Binden
waren bereits 8 vergriffen; sie sind jetzt nur
noch als Faksimile-Drucke zu Preisen zwi-
schen § 40,— und § 50,— erhéltlich. Da anderer-
seits die Vereinten Nationen einen wachsen-
den Raum auf vielen Gebieten des prakti-
schen und wirtschaftlichen Lebens einnehmen
werden, sollten Bibliotheken ihre Bestlinde
an UN-Jahrbiichern komplettieren oder sie
sich zulegen, solange es noch moglich ist. Po-
litiker, Studenten mehrerer Disziplinen, kei-
neswegs nur der politischen Wissenschaft und
des Vdilkerrechts sondern auch der Wirt-
schaftswissenschaften, der Soziologie u.a.m.,
ferner Lehrer, Publizisten usw. kommen als
Benutzer in Frage,

Der vorliegende Band gibt einen Rechen-
schaftsbericht iliber die Titigkeit der Welt-
organisation auf allen Gebieten fiir das Ka-
lenderjahr 1966. Er wird vervollstindigt durch
geraffte Berichte aller Sonderorganisationen,
Eine Aufzlihlung der wichtigsten Themata
muB als Hinweis geniigen: Abriistungsfragen,
Erforschung und Nutzung des Weltraums,
friedenserhaltende Aktionen, Verbot der Ge-
waltanwendung, Nichteinmischung in die
inneren Angelegenheiten von Staaten; Viet-
namkrieg, Vertretung Chinas in der Welt-
organisation, Rassenkonflikt in Siidafrika,
Lage in Siidrhodesien, Palistinafrage, Wie-
derwahl U Thants. Ein umfangreicher Teil
des Jahrbuchs befaBt sich mit wirtschaft-
lichen Themen, so mit dem UN-Entwicklungs-
programm der technischen Hilfe, dem Welt-
erndhrungsprogramm, der Industriealisierung
der Entwicklungsldnder, der Finanzierung
der wirtschaftlichen Entwicklung, dem Welt-
handel, den grofen regionalen Wirtschafts-
kommissionen. Auf kulturellem, humanitédrem
und sozialem Gebiet ist besonders die An-
nahme der beiden Menschenrechtspakte und
eines Zusatzprotokolls zu nennen, deren Ori-
ginaltexte im Wortlaut gebracht werden; fer-
ner die Entwicklungen auf den Gebleten der
Rechtsstellung der Frau, des Schutzes der
Minderheiten, des Bevélkerungswachstums,
der sozialen Lage in der Welt, der fortschrei-
tenden Entkolonialisierung, dem Ausbau des
Volkerrechts usw.

Eine Fillle von Dokumenten und weiterfilhren-
den Hinweisen, eine Liste aller Mitgliedstaaten,
einschlieBlich der Sonderorganisationen, die
Eeschreibung des Aufbaus und die personelle
Zusammensetzung der Organe, Listen der
Delegationsmitglieder, der Informationszen-
tren, Sach- und Namensregister ergéinzen das
Werk.

1226 p.

Hiifner, Klaus und Jens Naumann: Zwanzig
Jahre Vereinte Nationen. Internationale Bi-
bliographie 1945-1965.

Berlin: Walter de Gruyter 1968. Grof-Oktav.
LV, 519 Seiten. Ganzleinen 78,— DM (= Bei-
triige zur auswirtigen und internationalen
Politik, Bd. 2).

Es diirfte kein Gebiet von einiger Bedeu-
tung geben, iiber das eigenstéindige deutsche
Publikationen in geringerer Zahl vorhanden
sind, als das Thema Vereinte Nationen. Ihre
Anzahl 148t sich bequem an den berithm-
ten Fingern einer Hand aufzihlen, denn ge-
nau genommen sind es drei. Drei ganze Pu-
blikationen iiber die weltumfassendste Or-
ganisation, die es je gegeben hat, drei ganze
Publikationen in mehr als zwanzig Jahren!
Dabei kann eine von ihnen nicht einmal im
vollen Sinne als eigenstéindig bezeichnet wer-
den, weil sie im wesentlichen die freie Uber-
arbeitung eines Handbuchs der Organisation
der Vereinten Nationen ist. Zu den zwel bis
drei deutschen WVerdffentlichungen kommt
vielleicht ein Dutzend ins Deutsche iiber-
setzter Werke hinzu und - das kann in ge-
wissem Sinne als trostlich zur Kenntnis ge-
nommen werden - eine wachsende Anzahl
Dissertationen, die sich Teilgebiete der Ver-
einten Nationen zum Thema gestellt haben
und die zusammen eine durchaus echte und
hochwertige Leistung darstellen. Unter der
deutsch- und fremdsprachigen vilkerrecht-
lichen und politwissenschaftlichen Literatur
beginnen die Dissertationen nach Zahl und
Qualitit Boden und Ansehen zu gewinnen.
Nicht einbezogen in die mehr als magere
Ausbeute des Themas Vereinte Nationen
sind die Zeitschriftenaufsiitze, bei denen es
gleichfalls nicht so schlimm aussieht, wie bei
den Buchpublikationen. Es gibt auBer dieser
Zeitschrift, die, wie der Name schon sagt,
ganz dem Thema :Vereinte Nationen: im
weiteren Sinne gewidmet ist, hochwertige
deutsche Zeitschriften, die mehr oder weniger
gelegentlich teils berichtende, teils analy-
sierende Beitrige iiber die Vereinten Na-
tionen bringen.

Bei dieser Mangellage an deutschsprachigen
Publikationen ist es umso erfreulicher und
bemerkenswerter, daf mit der hier anzu-
zeigenden Verdffentlichung ein Werk vorge-
legt wird, das mit Sicherheit sofort einen
selbstverstiindlichen Platz in der internatio-
nalen UN-Literatur einnehmen wird. Das gilt
sowohl hinsichtlich seiner Niitzlichkeit wie
seiner Gediegenheit. Unter den originfren
deutschen UN-Publikationen wird es vorerst
das Standardbuch sein. Es ist eine Biblio-
graphie der deutschsprachigen, englisch-
sprachigen und franzésischsprachigen Biicher,
Sammelwerke und Zeitschriftenaufsitze, die
seit der Griindung der Weltorganisation im
Jahre 1945 bis Ende 1965, also in zwanzig
Jahren, veréffentlich worden sind. ErfaBt
sind etwa 5500 Titel. Wer von der Schwie-
rigkeit und Miihseligkeit bibliographischer
Arbeiten einige Kenntnisse hat, glaubt gern,
daB die Arbeit trotz finanzieller Unterstiit-
zung durch eine Stiftung nur aus einem
Engagement der Autoren zur Sache der Ver-
einten Nationen erwachsen ist.

Die beiden Verfasser sind junge Wissen-
schaftler, der eine mit volkswirtschaftlichem
studium, der andere mit einem Studium der
Internationalen Beziehungen, beide heute
am Max-Planck-Institut filr Bildungsforschung
in Berlin tiitig, beide mit lingeren Studien-
aufenthalten in den Vereinigten Staaten. Zu-
sammen mit ihren Ehefrauen haben sie in
vierjihriger FleiBarbeit das Werk zustande-
gebracht. Sie waren auf den Gedanken zu
der Arbeit gekommen, als sie bei ihrem
ehrenamtlichen Wirken fiir die Vereinten
Nationen - beide sind Vorstandsmitglieder
der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten
Nationen - feststellen mufBiten, daB, wie wir
eingangs aufgezeigt haben, einmal kaum
deutschsprachige Literatur iiber die Welt-
organisation vorhanden ist, andererseits des-

halb gerade eine Ubersicht iiber die ausliin-
dische Literatur vonniéten sei. Sie wollten
es genau wissen, zumal auch in der eng-
lischen und franzidsischen UN-Literatur keine
qualitativ hochwertigen Bibliographien von
Werken {iber die Vereinten Nationen vor-
liegen. Damit war der Plan geboren: Soweit
nur irgend mdéglich, wurde alle Literatur aus
dem deutschen, englischen und franziésischen
Sprachbereich, die von den Vereinten Na-
tionen handelt, die tiber sie berichtet, erfait,
Zugleich ist damit angezeigt, daB die Primér-
literatur der Weltorganisation, ihrer Organe
und Sonderorganisationen selbst ausgeklam-
mert bleibt. Die UNO gibt ihrerseits laufend
eine Fiille von Verdffentlichungen der verschie-
dendsten Art heraus: Offizielle Sitzungspro-
tokolle nebst Anlagen, Berichte, Jahrbiicher
(sieche u. a. den zweiten Literaturhinweis
auf dieser Seite) usw.; diese Primdrliteratur
ist nicht erfaBt, denn fiir sie gibt es aus-
reichende bibliographische Hilfsmittel der
UNO selbst. Die Hiifner/Naumann-Biblio-
graphie gilt der Sekundéirliteratur der
Vereinten Nationen.

Das Werk ist in fiinfzehn Abschnitte geglie-
dert, wobei die Aufteilung sich eng an die
thematische Ordnung der Charta der Ver-
einten Nationen anschlieft. Die Abschnitte
sind weiter untergegliedert, so daB ins-
gesamt 61 Sachpunkte beriicksichtigt wur-
den. Literatur mit mehrfacher Thematik
wurde in mehreren Abschnitten aufgenom-
men, In jedem Abschnitt und Unterabschnitt
wurde die Buchliteratur von der erfalten
Zeitschriftenliteratur réumlich getrennt. Fiir
die erfaite Zeitschriftenliteratur wurden
zwanzig einschliigige deutsche und ausliin-
dische Zeitschriften ausgewertet. Der eigent-
lichen Bibliographie vorangestellt ist in den
drei Sprachen auf 55 Seiten eine ausfiihrliche
Einfithrung mit mancherlei, auch allgemein
niltzlichen Hinweisen lber UN-Bibliotheken
sowie eine Gliederungsiibersicht. Den Schlu
bildet ein 40seitiger Autorenindex. Da jedes
einzeln erfafte Buch und jeder Zeitschriften-
artikel eine laufende Nummer hat und diese
Nummern den Autoren zugeordnet sind, ist
es moglich, sich gegebenenfalls iiber das Au-
torenverzeichnis zurechtzufinden. Die eigent-
liche Bibliographie erfafit auf 478 Seiten 5545
Titel. Das Werk ist auf bestem Papier in ge-
diegenster Ausstattung, der Qualitit des re-
nommierten Verlags entsprechend, hergestellt.

Bei Stichproben haben wir bisher kaum
Auslassungen feststellen kénnen, obwohl die
Autoren, wie immer bei derartigen Arbeiten,
keine Vollstiindigkeit garantieren kénnen
und wollen. Mit der vorliegenden Arbeit ist,
wie man hoffen mochte, der Anfang filr eine
wachsende deutschsprachige Literatur iiber
die Vereinten gemacht. Von diesem Werk
kann man ausgehen, es bietet eine Basis, die
genug weiterfilhrende Hinweise gibt. Die
Arbeit erscheint als zweiter Band in den von
Richard Léwenthal und Gilbert Ziebura her-
ausgegebenen Beitriigen zur auswirtigen
und internationalen Politik. Man kann sich
den Worten des Herausgebers in der Vor-
rede nur anschlieBen: Die Autoren haben
mit ihrer Bibliographie ein kostbares Instru-
ment geschaffen, von dem nun jene Impulse
ausgehen mdgen, die sich die Autoren er-
hoffen und die ihr schénster Lohn wiren,

So uneinreschrinkt also das Werk zu loben
ist, so mufB doch zum SchluB eine Sorge aus-
gesprochen werden. Die Bibliographie ist im
wesentlichen mit Ende 1965 abgeschlossen, Die
drei Jahre 1966, 1967 und 1968 sind schon nicht
mehr erfaft. Wie geht es nun weiter? Soll
die Bibliographie eine einmalige Ausgabe
bleiben, soll sie alle paar Jahre durch einen
Erginzungsband fortgesetzt werden oder soll
sie von Zeit zu Zeit eine mehr oder weniger
vijllige Neuauflage erfahren? Es wire gut,
wenn man sich hieriiber unverziiglich Ge-
danken machte, denn auch die wvorliegende
Arbeit hat gezeigt, wieviel Zeit einwandfrele
Bibliographien bis zum Erscheinen bendtigen.

Cefrore JOEIHNACHTEN UND EIN GUTES (/NEUES Panr
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Die Vereinten Nationen —
eine Bilanz nach 20 Jahren

Eine Darstellung des Wirkens der Vereinten Nationen auf allen
Gebieten unter besonderer Beriicksichtigung der Interventionen
in Streitfallen nebst einem Riickblick auf den Vélkerbund

von Dr. Heinrich von Siegler mit einem Vorwort von Frau Prof.
Ellinor von Puttkamer; 216 Seiten im Format 24 x 16,5 cm, Paper-
back, Ladenpreis DM 16,-.

Aus dem Inhalt: Einleitung: Reden Thants und Pauls VI. sowie
ein Kommentar Walter Lippmanns zum 20. Jahrestag des Be-
stehens der UNO / Riickblick auf den Volkerbund: Bedeutung,
Méangel, Erfolge und MiBerfolge / Grindung der UNO mit Vorge-
schichte / Privilegien der GroBmachte und Vetorecht; Versuche
zur Umgehung des Vetorechts; Diskriminierung der ehemaligen
Feindstaaten / ,Status quo" und ,Friedliche Anderungen” / Die
Problematik ,Friedenserhaltender Aktionen” der UN und deren
Finanzierung / Mitgliedschaft (und Begriindung der Nichtmitglied-
schaft) / Die Organe der UN / Bestimmungen fir Gebiete ohne
Selbstregierung (Kolonien) und Entkolonisierungsfrage (auch
Ubersicht Uber die noch nicht entkolonisierten Gebiete und die
sich dabei ergebenden Probleme) / Abristung, Ristungskontrolle
und EntspannungsmaBnahmen; Stellungnahmen der Bundes-
regierung / Friedliche Nutzung des Weltraums und der Atom-
energie; Auswirkungen atomarer Strahlung / Interventionen des
Sicherheitsrates und der Vollversammlung in politischen und
Sicherheits-Fragen - in Europa, Amerika, im Nahen und Mittleren
Osten, in Afrika, Asien und im Fernen Osten / Behandlung wirt-
schaftlicher, sozialer und humanitarer Fragen / Behandlung von
Rechtsfragen / Sitz, Budget, Beitrage und Amtssprachen der UN /
Mit der UN verbundene zwischenstaatliche Sonderorganisationen /
Moglichkeiten und Grenzen der UN / Mitarbeit der BRD bei den
UN / Mitarbeit Osterreichs bei den UN / Mitarbeit der Schweiz
bei den UN / Mitgliedstaaten der UN mit Eintrittsdatum / Wort-
laut der Charta der UN, Verzeichnis der Mitgliedstaaten in

alphabetischer Ordnung mit Eintrittsdatum, Verzeichnis der Mit- |

gliedstaaten nach Erdteilen, Verzeichnis der Nichtmitglieder,
Tabelle Gber die Zugehorigkeit zu den Sonderorganisationen.

DAS PARLAMENT schrieb in einer Besprechung u. a.: ,Dieses
Buch muB im augenblicklichen Zeitpunkt als das grundlegende
deutschsprachige Handbuch fir den Gesamtkomplex der Ver-
einten Nationen bezeichnet werden. Es ist das einzige seiner Art.
In Anlehnung an das von der UNO selbst herausgegebene und in
der 7. Auflage vorliegende ,Everyman’s United Nations' liegt hier
auf einem relativ knappen Raum endlich eine totale Ubersicht
Uber alle Teile der UN-Familie vor. Siegler behandelt den Vdlker-
bund, seine Mangel, Erfolge und MiBerfolge, die Vorgeschichte
und Griindung der Vereinten Nationen, die Machtverhaltnisse
zwischen den GroBmachten und der Mehrheit der mittleren und
kleinen Mitgliedstaaten, den gesamten strukturellen Aufbau der
Weltorganisation, also die Haupt- und Nebenorgane, und alles
was dazu gehort. Der wertvollste Teil des Buches - rund ein
Viertel seines Umfangs - ist die komplette Ubersicht Uber alle
Aktionen, an denen die Vereinten Nationen seit ihrem Bestehen
beteiligt gewesen sind. Eine solche Ubersicht der Interventionen
des Sicherheitsrates und der Vollversammlung in politischen und
Sicherheitsfragen in Europa, Amerika, im Nahen und Mittleren
Osten, in Afrika, Asien und im Fernen Osten hat es bisher in deut-
scher Sprache nicht gegeben. Hierdurch gewinnt das Buch unter
der bisher vorliegenden deutschsprachigen Literatur seine Bedeu-
tung. Es muB deshalb allen, die eine echte Einfiihrung in das
Gebilde der Vereinten Nationen suchen, also den politischen
Bildungstragern, den Schulen und politisch interessierten Einzel-
personen, an erster Stelle empfohlen werden.”

SIEGLER & CO., KG - Verlag fiir Zeitarchive
Bonn - Wien - Ziirich
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Yearbook of the United Nations 1966

A reference work providing a comprehensive record of the United
Nations and its related agencies in 1966. Developments in the
political, economic, social, non- self-governing, legal and admini-
strative fields are thoroughly covered. 20th edition, clothbound,
indexed. (Sales No. E. 67. I. 1) § 25.00.

Effects of the possible use of nuclear weapons and the
security and economic implications for States of the
acquisition and further development of these weapons

Report of the Secretary-General transmitting the study of his
consultative group. (Sales No. 68. I1X. 1) § 1.25.

The United Nations and Human Rights

This book tells the story of the concern of the United Nations
over last twenty years. (Sales No. 67. 1. 29) § 1.25.

Basic facts about of the United Nations

Booklet intended as a general introduction to the structure and
functions of the United Nations and its related agencies and to
the work which the United Nations has done and is doing to
carry out the purposes and principles of the Charter. (Sales
67. 1. 15) § 0.35.

Everyman'’s of the United Nations

A complete handbook of the activities and evolution of the United
Nations during its first twenty years. New 8th edition. (Sales No.
Clothbound 67. I. 2) § 6.00, (Sales No. Paperbound 67. I. 5) § 2.50.

U. N. Monthly chronicle

An illustrated monthly magazine reporting all the activities of the
United Nations. It comprises four main sections: record of the
month, special features, pictorial section, and announcements and
special notices. Annual subscription § 3.50. Price a copy § 0.35.

Order from your local bookstore or directly from
United Nations New York or Geneva
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Der schmeckt ihm bestimmt. Und regt an.
Dann wird er wieder munter und gut gelaunt,
wovon Sie schlieBlich auch was haben.
Ubrigens:* Lufthansa-Cocktail
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