EntschlieBungen des Sicherheitsrats
Zu Kongo, Zypern, Nahost und UN-Mitgliedschaft

Kongo

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Frage
portugiesischer Séldner im Kongo. - Ent-
schlieBung 241 (1967) vom 15. November 1967

Der Sicherheitsrat,

— in Sorge iliber die ernste Lage, die in der
Demokratischen Republik Kongo als Folge
von bewaffneten Angriffen auf dieses Land
durch ausliindische séldnerische Streitkrifte
entstanden ist,

— in Sorge dariiber, daB Portugal diesen
Séldnern gestattete, das unter seiner Ver-
waltung stehende Gebiet Angola als Stiitz-
punkt fiir ihre bewaffneten Angriffe auf
die Demokratische Republik Kongo zu be-
nutzen,

— unter Beriicksichtigung der Unterstiitzung
und Hilfe, die diese Stldner fortgesetzt von
einigen ausliindischen Stellen fiir Anwer-
bung und Ausbildung wie fiir Transport
und Waffenversorgung erhalten haben,

— in Sorge iiber die Bedrohung, die das
Bestehen solcher Streitkrifte fiir die terri-
toriale Unversehrtheit und fiir die Un-
abhingigkeit von Staaten darstellt,

— in Bekriftigung seiner Entschliefungen 226
vom 14. Oktober 1966 und 239 vom 11, Juli
1967,

1. verurteilt jeden Akt der Einmischung in
die inneren Angelegenheiten der Demokra-
tischen Republik Kongo;

2. verurteilt im besonderen das Unterlassen
Portugals, die Séldner in Verletzung der zu-
vor erwiihnten EntschlieBungen des Sicher-
heitsrats nicht daran zu hindern, das unter
seiner Verwaltung stehende Gebiet Angola
als Operationsbasis fiir bewaffnete Angriffe
auf die Demokratische Republik Kongo zu
benutzen;

3. fordert Portugal auf, in Ubereinstimmung
mit den zuvor erwiihnten EntschlieBungen
des Sicherheitsrats sofort jegliche Unter-
stiitzung der Stldner einzustellen;

4. fordert alle Linder, die Séldner beherber-
gen, welche an den bewaffneten Angriffen
auf die Demokratische Republik Kongo
teilgenommen haben, auf, geeignete Mal-
nahmen zu ergreifen, um eine Wieder-
aufnahme fhrer Handlungen gegen jed-
weden Staat zu verhindern;

fordert alle Mitgliedstaaten auf, mit dem

Sicherheitsrat bei der Durchfilhrung dieser

EntschlieBung zusammenzuarbeiten;

6. beschlieBt, den Sicherheitsrat mit der Frage
befalt zu lassen, und ersucht den General-
sekretir, die Durchfithrung der vorliegen-
den EntschlieBungen zu verfolgen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

Naher Osten

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Lage
im Nahen Osten. - EntschlieBung 242 (1967)
vom 22. November 1967

Der Sicherheitsrat,

— in Bekundung seiner stindigen Sorge {llber
die ernste Lage in Nahost,

— in Betonung der Unzuldissigkeit, Gebiete
durch Krieg zu erwerben, und der Not-
wendigkeit, fiir einen gerechten und dauer-
haften Frieden zu arbeiten, in dem jeder
Staat des Gebietes in Sicherheit leben
kann,

— in Betonung ferner, daf alle Mitgliedstaa-
ten durch die Annahme der Charta der
Vereinten Nationen die Verpflichtung ein-
gegangen sind, in Ubereinstimmung mit
Artikel 2 der Charta zu handeln,

1. bekriftigt, daB die Erfilllung der Grund-
séitze der Charta die Errichtung eines ge-
rechten und dauerhaften Friedens in Nah-
ost verlangt, der die Anwendung der bei-
den folgenden Grundsiitze einschliefit:

(i) Rilckzug der israelischen Streitkriifte
aus Gebieten, die wihrend des jiingsten
Konflikts besetzt wurden;

(ii) Einstellung aller Behauptungen oder
Formen eines Kriegszustandes sowie
die Beachtung und Anerkennung der
Souverdnitit, der territorialen Unver-
sehrtheit und der politischen Unab-
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hiingigkeit eines jeden Staates in diesem
Gebiet und die seines Rechtes, inner-
halb sicherer und anerkannter Grenzen
frei von Drohungen und Akten der Ge-
walt in Frieden zu leben;
2. bekriftigt ferner die Notwendigkeit
a) die freie Schiffahrt auf den internatio-
nalen Wasserstraen des Gebietes zu
garantieren;

b) eine gerechte Regelung des Fliichtlings-
problems zu verwirklichen;

¢) die territoriale Unversehrtheit und die
politische Unabhlngigkeit eines jeden
Staates in dem Gebiet durch MaBnah-
men sicherzustellen, zu denen die Schaf-
fung entmilitarisierter Zonen z#hit;

3. ersucht den Generalsekretiir, einen Sonder-
beauftragten zu ernennen, der sich nach
dem Nahen Osten begeben soll, um dort
mit den betroffenen Staaten Verbindung
aufzunehmen und zu unterhalten, damit
ein Abkommen begiinstigt wird und Be-
miihungen unterstiitzt werden, um eine mit
den Bestimmungen und Grundséitzen dieser
EntschlieBung iibereinstimmende friedliche
und allgemein anerkannte Ldsung zu fin-
den;

4. ersucht den Generalsekretdr, dem Sicher-
heitsrat so bald wie mdglich iiber den Fort-
schritt der Bemiihungen des Sonderbeauf-
tragten zu berichten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

UN-Mitgliedschaft

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Mit-
gliedschaft Siidjemens. - EntschlieBung 243
(1967) vom 12, Dezember 1967

Der Sicherheitsrat,

— nach Priifung des Gesuchs der Volksrepu-
blik Siidjemen um Aufnahme in die Ver-
einten Nationen (S/8284),

> empfiehlt der Generalversammlung, die
Volksrepublik Siidjemen als Mitglied der
Vereinten Nationen aufzunehmen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme,
Zypern

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weitere
Stationierung der Friedenstruppe in Zy-

pern, - Entschliefung 244 (1867) vom 22, De-
zember 1967

Der Sicherheitsrat,

— in Kenntnis der Appelle des Generalsekre-
tirs vom 22. November, 24. November und
3. Dezember an die Regierungen Griechen-
lands, der Tiirkei und Zyperns sowie in
Kenntnis des Berichts des Generalsekretérs
vom 8. Dezember 1967 (S/8286),

— in Kenntnis der Antworten dieser drei
Regierungen auf den Appell des General-
sekretiirs vom 3. Dezember 1967, in dem er
seine guten Dienste anbot, sowie in Kennt-
nis ihrer Antworten auf seine fritheren
Appelle,

— in Kenntnis des genannten Berichts des
Generalsekretirs, demzufolge die Verhilt-
nisse noch fiir einen weiteren Zeitraum
die Anwesenheit der Friedenstruppe der
Vereinten Nationen in Zypern erforderlich
machen,

— in Kenntnis der Zustimmung der Regie-

rung Zyperns zu der Auffassung, daB es

notwendig sei, die Truppe liber den 26. De-
zember hinaus bestehen zu lassen,
bestéitigt seine EntschlieBung 186 (1964) vom

4, Miérz 1964 und seine folgenden Entschlie-

Bungen wie auch seine ausgesprochene

Ubereinstimmung in dieser Frage;

verlingert die Stationierung der Friedens-

truppe der Vereinten Nationen in Zypern,
die gemiB Entschliefung 186 des Rats auf-
gestellt wurde, fiir einen Zeitraum von

drei Monaten bis zum 26. Mirz 1968;

3. lidt die Parteien ein, unverziiglich von
dem Angebot guter Dienste des General-
sekretiirs Gebrauch zu machen, und ersucht
den Generalsekretir, dem Rat, wenn an-
gebracht, iber die Ergebnisse zu berichten;

4. fordert alle beteiligten Parteien auf, weiter-
hin duBerste MiBigung und Zuriickhaltung
zu zeigen und jede Handlung zu unter-
lassen, welche die Situation erschweren
kinnte;

5. dridngt die beteiligten Parteien, neue ent-
schiedene Anstrengungen zu machen, um
die Ziele des Rats, wie sie in seiner Uber-
einstimmung vom 24./25. November 1967 ge-
fordert wurden, 2u erreichen, n#mlich
Frieden zu halten und entsprechend seiner
EntschlieBung vom 4. Mirz 1964 zu einer
dauerhaften Lésung zu gelangen;

8. beschlieBt, sich weiter mit dieser Frage zu
befassen und zu ihrer erneuten Erdrterung
zusammenzukommen, sobald die Verhilt-
nisse und Entwicklungen es erfordern.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme,

-
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Zu einer Zeit, in der die Regierung der Bun-
desrepublik Deutschland in der Uffentlichkeit
gefragt wird und die Uffentlichkeit sich selbst
fragt, was unter dem Begriff Anerkennung«
zu verstehen sei, und welche Méglichkeiten
fiir eine Politik der Nichtanerkennung der
deutschen Teilung durch die Deutschen offen
bleiben, wenn man weitreichende Kontakte
zwischen den getrennten Teilen Deutschlands
grundsiitzlich bejaht, finden die beiden Schrif-
ten von Meissner und Zivierihre Rechtfertigung
allein schon darin, daB dem diplomatischen und
juristischen Laien der Zugang zu der zwar
reichlich vorhandenen, auch monographischen,
aber vorwiegend nur Teile der Fragestellun-
gen ausleuchtenden, im {ibrigen recht ver-
streuten und zumeist fremdsprachigen Lite-
ratur sehr schwerfillt, Die Arbeit im Vélker-
recht ist schon deshalb schwierig, weil vom
Fall her gedacht und an Priizedenzien ent-
schieden werden muf3; man kann kein Gesetz-
buch aufschlagen, und diplomatischer Brauch
und politische Motivation kénnen dem Un-
erfahrenen das Bild eher verschleiern als er-
hellen. Man fdllt zu leicht in die Versuchung,

einen grundlegenden Satz wie den, daB vilker-
rechtliche Anerkennung einen entsprechen-
den Willen voraussetzt, fahrlissig in seiner
Tragweite mifzuverstehen und Verfahrens-
weisen das Wort zu reden, mit denen das Ziel
der eigenen Politik auf unsicheren Grund
gerdt. Hier kénnen die beiden erwihnten
Arbeiten heilsame Wirkung tun, denn beide
bewegen sich um die Frage, wann staatliches
Handeln die Annahme begriindet, daB die
Anerkennung eines Staates, einer Regierung
oder sonstiger wvolkerrechtserheblicher Tat-
bestinde vollzogen sei (implizierte Anerken-
nung). Dabei darf man getrost die feinsinnige
Unterscheidung zwischen Anerkennungen de
jure und de facto beiseitelassen, denn am Ende
kommt es fiir die Politik und deren wohl-
verstandene Funktion nur darauf an, ob ein
Sachverhalt seine internationale Legitimation
findet oder nicht, auf den Fall Deutschlands
angewendet, ob eine unnatiirliche Spaltung
des Landes festgeschrieben wird oder Gegen-
stand offener Politik bleibt. - Bettina Juliane
Meissner schreitet in sorgfiltiger Abwigung
der literarisch nachgewiesenen diplomatischen
Praxis und rechtlichen Doktrin den Kreis der
Fragen zuverlissig ab: Bedeutung und Funk-
tion der Anerkennung im Vélkerrecht werden
allgemein dargelegt und im besonderen die
Ausdrucksweisen staatlichen Verhaltens (di-
plomatische und konsularische Beziehungen,
AbschluB vélkerrechtlicher Vertriige, inter-
nationale Konferenzen, Praxis internationaler
Organisationen, Ankniipfung und Unterhal-
tung offizibser Beziehungen, Anerkennung
staatlicher Hoheitsakte) und die daraus zu
ziehenden Folgerungen auf stillschweigende
Anerkennung untersucht. Der durchsichtige
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Aufbau gestattet rasche Orientierung zu Ein-
zelfragen, die knappe und klare Art der Dar-
legung hiilt die Arbeit in FluB und erleichtert
jedem Interessierten die Gesamtlektiire und
damit eine umfassende Orientierung. Die Ver-
fasserin ist mit der Arbeitstechnik im Volker-
recht wohl vertraut, hat breiten Zugang zur
Literatur gefunden und zeigt die Fihigkeit,
ohne belastende Uberfliissigkeiten zu schrei-
ben. DaB der Arbeit die Charakteristik einer
auf eigene Forschung gegrilndeten Analyse
fehlt, kann man beklagen, aber nicht be-
mingeln: das Fundament ist traditionell ge-
sichert, - Ernst Zivier ist in vergleichbarer
Weise der literarischen Zusammenschau zum
gleichen Gegenstand verhaftet, obwohl der
Titel seiner Schrift mehr als eine Darlegung
und Wertung des Methodenapparates einer
politisch gebundenen diplomatischen Praxis
verspricht. Sein Ansatzpunkt ist problema-
tisch, denn man wird die Politik der Nicht-
anerkennung weder mit der Generaliiber-
schrift »Politisches Druckmittel: versehen noch
ihre Wirkung allein in einer kollektiven Form
der Durchfilthrung erkennen diirfen. Hier er-
scheinen Motiv und Methode in unzulissigem
Zusammenhang. Eine Untersuchung etwa siid-
amerikanischer Praxis von Nichtanerkennun-
gen territorialer Lagen (Guatemala wegen
Belize [Britisch-Honduras] oder Venezuela
wegen Teilen von Guayana, einem jetzt wie-
der aktuellen Problem) hiitte ihn erkennen
lassen, daB wirkliche oder vermeintliche Rechte
Gegenstand individueller Politik, langfristig
und ohne Pression, sein kénnen. Zivier wertet
auch das feinfddige Netzwerk einer diploma-
tischen Praxis von Beziehungen unterhalb
der Schwelle diplomatischer Anerkennunge
allzu pauschal als Methode des ;Unterlaufens«
von Kollektivverpflichtungen seitens einzel-
ner Partner einer umfassenden Politik der
Nichtanerkennung bestimmter Sachverhalte
ab. Es ist auch nicht unanfechtbar zu behaup-
ten, daB Anerkennung stets und in erster
Linie Streitentscheidung sei, denn wo ist im
Wortsinne ein vélkerrechtlicher Streit, wenn
es z. B. um die politische Frage geht, ob ein
bestimmtes staatliches Regime als Regierung
eines Gliedes der Viélkerrechtsgemeinschaft
anzuerkennen ist oder nicht. Leider hat er
die Diskussion um die Frage einer Rechts-
pflicht zur Anerkennung durchaus vernach-
1Hssigt. In diesen Bemerkungen zeigen sich
nur einige Schwichen dieses Buches, wie sie
bisweilen auch in der Bearbeitung deutlich
werden (wenn man z. B. Boguslavskij zitiert
findet und nur raten kann, da dessen Schrift
zur staatlichen Immunitit gemeint ist, oder
wenn in dem nur 25 Titel aufweisenden Lite-
raturverzeichnis derselbe Titel zweimal mit
verschiedener Transkription des Autoren-
namens erscheint). - Man hitte gliicklich sein
kinnen, neben der Darstellung von Meissner
ein an Aspekten der internationalen Politik
und der Geschichte umfassender orientiertes
Werk zur Nichtanerkennung, deren Funktion
und Wirkungsweise, zu besitzen. WVielleicht
kann Ernst Zivier selbst ein derartiges loh-
nendes Pendant schaffen, nachdem er sich
nun Rechenschaft {iber die Materie gelegt hat.
An héchst wertvollen Anslitzen fiir eine solche
Betrachtung - vor allem fiir die deutsche
Frage - fehlt es bel ithm keineswegs, und
darum ist die Lektiire dieses Buches voller
niitzlicher Anregung.

Dr. Wolfgang Heidelmeyer

Sundén, Hjalmar: Die Christusmeditationen
Dag Hammarskjblds in Zeichen am Weg. (Aus
dem Schwedischen libertragen von Siegfried
Huber.)

Frankfurt: Josef Knecht Verlag 1967. 104
Seiten. Broschiert 8,80 DM.

Hammarskjold setzt nach wie vor Federn in
Bewegung und es scheint, daB seine geistigen
Wirkungen mindestens ebenso bedeutend sind,
wie es seine politischen Leistungen waren.
Dabel bleiben an seiner Personlichkeit und
an seinem Schicksal weiterhin manche Rétsel.
Auch die vorliegende Studie kann und will
nicht villige Klarheit bringen. Wichtige Do-
kumente blieben bisher der Forschung un-
zugiinglich und etliche Zeugen schweigen, die
Aufschliisse geben kénnten. Stiltzt man sich
allein auf das Buch »Vigmiirken: ((Zeichen am
Wegg und die Sekundérliteratur - und mehr
steht einem durchschnittlichen deutschen Be-
richterstatter nicht zur Verfilgung - so bleibt

204

es ein Wagnis, abschlieBende Urteile {iber
Hammarskjblds Perstnlichkeit und geistige
Gestalt abzugeben. Ich wehre mich mit guten
Griinden gegen die Auslegung, die den Ge-
neralsekretir der Vereinten Nationen zu
einem regelrechten Kirchenchristen erklirt
(vgl. meinen Beitrag in dieser Zeitschrift,
Jg. 1966, Heft 1). Er war Christ, das diirfte
feststehen, aber er war es in einer recht indi-
viduellen mystischen Weise und ethischen
Haltung, die sich m, E. nicht auf kirchliche
Bekenntnisformeln und sogenannte moral-
theologische Normen festlegen liBt. - Unter-
suchungen {iber Hammarskjélds Christus-
Verstindnis miiBten liberdies beriicksichtigen,
daB das, was die Theologen sorgfiltig unter-
scheiden, niimlich den historischen Jesus, die
Christus-Verehrung der frithen Gemeinden,
das Dogma vom Gott-Menschen und die pri-
vaten Christus-Bilder der Dichter und Psy-
chologen - daB alle diese Versionen das eine
gemeinsam haben, Deutungen zu sein. Die
einen verfahren mehr willkiirlich, die andern
mehr sachlich, die einen sind mehr, die andern
vermutlich weniger zutreffend. Das gilt natiir-
lich auch fiir Hammarskjslds Christus-Medi-
tationen. Aus der Unmiglichkeit, {iber Jesus
etwas wissenschaftlich unanfechtbar Giiltiges
auszumachen, folgt mit anderen Worten, daf
selbst der scharfsinnigste Deuter hier nur
wenig vor den Leistungen seiner minder be-
gabten Schicksalsgefdhrten voraushaben kann,
Sicher werden prominente Forscher wie Albert
Schweitzer oder Rudolf Bultmann den Tat-
sachen des Lebens Jesu besser gerecht als
etwa ein Gustav Frenssen, Hans Blither oder
Waldemar Bonsels, Aber wer wollte, wo es
um Persiéinlichkeiten geht, dem Gelehrten all-
gemein ein schiirferes Auge zuerkennen als
dem Dichter? Hammarskjold war religios,
dichterisch und wissenschaftlich begabt (seine
anderen Talente kénnen hier fiiglich weg-
bleiben), aber er war weder Kirchenhistoriker
noch kirchlicher Dogmatiker. Man erwartet
mithin von Sundéns Buch, daB es genauer als
die bisherigen Arbeiten zeigt wie Hammar-
skjéld iiber Christus dachte, wie er den Erléser
erlebte, und warum so und nicht anders.
Weiterhin erwartet man, da er daraus so-
weit wie méglich Riickschliisse auf Charakter
und Schicksal Hammarskjtlds zieht. Diese Er-
wartungen erfiillt Sundéns Studie im allge-
meinen, nur verlaufen seine Erklidrungs-
bemiithungen zu sehr am Leitfaden eines ob-
jektiven« Christus-Bildes, so als ob er einen
MaBstab besiife, an dem Hammarskjdlds Aus-
sagen zu messen wiren. Das halte ich metho-
disch fiir verfehlt, eben weil das Christus-
Dogma, Sundéns MafBstab, logisch und prin-
zipiell vor anderen Christus-Konzeptionen
kaum etwas voraus hat. Bei Erérterung der
Zwei-Naturen-Lehre (61) merkt Sundén selbst,
wie wenig es die Interpretation férdert, wenn
man sich an das Dogma hélt. Im Vorder-
grund stand flir Hammarskjéld stets nur
Christus als Mensch (77 {f.). - Richtig ist, was
der kundige Verfasser eingehend verfolgt,
dafl die Christus-Meditationen sich mit den
Jahren immer mehr dem Dogma anndhern
und stark von der Kirchenjahrs-Liturgie ab-
hiingig sind. Sundén verdanken wir auch die
weitere Klirung der Quellen, aus denen
Hammarskjold schiipfte, z. B. liturgische Le-
sungen, Johannes vom Kreuz, die Nachfolge
Christi, schwedische Kirchenlieder, Bergsons
Philosophie. Der Vorwurf, Hammarskjold
identifiziere sich mit Christus, war vor Sundén
bereits durch Sven Stolpe und Paul Konrad
Kurz mit iiberzeugenden Grilnden abgewie-
sen worden. Sundéns zusitzliche Argumente
bleiben trotzdem beachtlich. - Die >Zeichen
am Weg: wollen ein Zeugnis fiir Gott sein
und nicht einen Mythos von Dag Hammar-
skjold schaffen (37 £f.). Nichtsdestoweniger ist
es angesichts der Schleier, die hie und da noch
liber Hammarskjéld und seinem Schicksal
liegen, doch 2zu befiirchten, daB sich ein
solcher Mythos bildet. Sundén hat das Seine
dazu getan, daB er sich nicht bilde.

Dr. Friedrich Pzillas

Wittfogel, Karl August: Die orientalische Des-
potie. Eine vergleichende Untersuchung tota-
ler Macht.

Kiln: Kiepenheuer & Witsch Verlag 1962.
625 Seiten. Leinen 48,- DM,

Wittfogel geht in seinem immensen Werk
von dem nicht neuen Gedanken aus, die

orientalische Despotie daraufhin zu unter-
suchen, warum sie zu einer Sonderform des
Totalitarismus wurde, in der dem Einzel-
menschen variierend merkwiirdig viele per-
stnliche Freiheiten verblieben, Dabei stellt er
sehr bald die ebenfalls nicht neue Tatsache
fest, daB diese Despotien alle in Lindern
entstanden, die sich durch spezielle natiir-
liche Gegebenheiten auszeichnen: Wasser-
mangel oder Uberflutungsgefahr, beides regel-
miiBig und in uneuropiischen Ausmalen.
Altmexiko und Althawaii, nordafrikanische
Negerstaaten des Mittelalters, Agypten, Sumer
und Babylon, vorder- und hinterindische
Reiche finden als Material Verwendung.
immer aber miinden Wittfogels Erérterungen
und Darlegungen in den Riesenkomplex
China. Und immer geht er weit (iber alle
seine Vorginger hinaus: in der Reichhaltig-
keit des Materials wie in der Akribie seiner
Untersuchungen, im Einfallsreichtum seiner
Deutungen wie in den Folgerungen aus den
Fakten, Montesquieu blieb dem Aufieren ver-
haftet, Marx hatte zwar die tiefere Einsicht,
aber unzureichende Materialien, Lenin und
Stalin lieBen es aus politischer ZweckmiBig-
keit bei einer Eingliederung der Tatbestiinde
ins ideologische Schema bewenden., Wittfogel
aber erarbeitet einen umfangreichen Tat-
bestandskatalog und entwickelt daraus eine
grofartige Soziologie von Institutionen und
institutionellen Fixierungen. - Kern seiner
Feststellungen ist, daB lediglich im sogenann-
ten Abendland und in Japan Boden und Sif-
wasser in solcher Weise gemischt vorhanden
sind, daB die Bewirtschaftungsqualitit den Er-
trag bestimmt., Wer hier Land hat, kann pro-
duzieren. Je mehr Land desto mehr Produkte
desto mehr Macht. Anders in Gebieten, in
denen Wassermassen herbeigefiihrt, iiber lange
Zeit gespeichert oder auch stindig abgewehrt
werden miissen. In diesen Gegenden ist nicht
der Besitz an Land so entscheidend, sondern
vielmehr die Mdoglichkeit, {iber notwendige
Organisationen zu verfiigen. Organisationen,
die zunidchst aus dem ZusammenschluB grofBer
Arbeitermassen filr Deichbauten aller Art
entstanden. Nicht der Grundherr hatte hier
die gréBere Macht, sondern der Verwaltungs-
beamte der Wasserbeschaffungsorganisation
(wobei »Beschaffung: und »Abwehr¢ beliebig
austauschbar sind). Die shydraulische:, also
zu riesigen Wasserbauten gezwungene Ge-
meinschaft schuf sich so einen ganz neuarti-
gen absoluten bilirokratischen Apparat. So-
bald diese Biirokratie einmal funktionierte,
konnte sie groBe Menschenmassen aber auch
zu anderen Arbeitseinsitzen manipulieren:
zu religidsen und séikularen Reprisentations-
bauten (Tempel, Pyramiden, Paliste), zu
Verkehrsanlagen (Schiffahrtskandle, Fern-
strafensysteme), zu Verteidigungsanlagen ge-
gen HduBere Feinde, gleichzeitig als Zwing-
anlagen nach innen verwendbar (die chine-
sische Mauer, die Systeme der Grenzfesten
der Inkas). Je umfangreicher diese Aufgaben
wurden, desto schneller entwickelte sich die
Gesellschaft zur totalen Monopolbiirokratie
hin. Diese wiederum kann die Individual-
rechte (Meinungsfreiheit, Privatbesitz, Frei-
zligigkeit usw.) in dem MaBe gestatten, wie
dadurch die Manipulierbarkeit der Massen
nicht gefihrdet wird. Das heiBt: Je weniger
Ideologie im Apparat und in den Massen, je
mehr Ausrichtung aufs ZweckmiBige - desto
mehr Individualfreiheiten. - Konsequenz: Hy-
draulische« Gesellschaften brauchen den »ma-
nagerialbiirokratischen« Staat, in dem die
Entwicklung der Vorstellung vom Menschen
als einem Individuum, dem der Staat zu
dienen hat (der modernen demokratischen
Staatsvorstellung), unméglich war; Linder mit
diesen natiirlichen Gegebenheiten kénnen mit
politischen Systemen nach dem Muster der
englischen Demokratie praktisch kaum etwas
anfangen - sie bediirfen vielmehr irgendeiner
Art der Sozialdiktatur, bis vielleicht durch die
Mdglichkeiten der modernen kybernetischen
Technologie und der Kernenergie die natlir-
lichen Gegebenheiten soweit beherrscht wer-
den kiénnen, daf Entwicklungen, wie sie das
naturbegiinstigte Abendland in den letzten
4000 Jahren bis zu der Vorstellung vom Staat
als dem Diener des Menschen durchlaufen
hat, auch in hydraulischen Gesellschaften be-
ginnen kénnen. In Indien und Pakistan, in
Nordafrika und Siidamerika, in Indonesien,
auf den Philippinen und insbesondere in
China. Hanswilhelm Haefs
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