EntschlieBungen des Sicherheitsrats
Zu Kongo, Zypern, Nahost und UN-Mitgliedschaft

Kongo

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Frage
portugiesischer Séldner im Kongo. - Ent-
schlieBung 241 (1967) vom 15. November 1967

Der Sicherheitsrat,

— in Sorge iliber die ernste Lage, die in der
Demokratischen Republik Kongo als Folge
von bewaffneten Angriffen auf dieses Land
durch ausliindische séldnerische Streitkrifte
entstanden ist,

— in Sorge dariiber, daB Portugal diesen
Séldnern gestattete, das unter seiner Ver-
waltung stehende Gebiet Angola als Stiitz-
punkt fiir ihre bewaffneten Angriffe auf
die Demokratische Republik Kongo zu be-
nutzen,

— unter Beriicksichtigung der Unterstiitzung
und Hilfe, die diese Stldner fortgesetzt von
einigen ausliindischen Stellen fiir Anwer-
bung und Ausbildung wie fiir Transport
und Waffenversorgung erhalten haben,

— in Sorge iiber die Bedrohung, die das
Bestehen solcher Streitkrifte fiir die terri-
toriale Unversehrtheit und fiir die Un-
abhingigkeit von Staaten darstellt,

— in Bekriftigung seiner Entschliefungen 226
vom 14. Oktober 1966 und 239 vom 11, Juli
1967,

1. verurteilt jeden Akt der Einmischung in
die inneren Angelegenheiten der Demokra-
tischen Republik Kongo;

2. verurteilt im besonderen das Unterlassen
Portugals, die Séldner in Verletzung der zu-
vor erwiihnten EntschlieBungen des Sicher-
heitsrats nicht daran zu hindern, das unter
seiner Verwaltung stehende Gebiet Angola
als Operationsbasis fiir bewaffnete Angriffe
auf die Demokratische Republik Kongo zu
benutzen;

3. fordert Portugal auf, in Ubereinstimmung
mit den zuvor erwiihnten EntschlieBungen
des Sicherheitsrats sofort jegliche Unter-
stiitzung der Stldner einzustellen;

4. fordert alle Linder, die Séldner beherber-
gen, welche an den bewaffneten Angriffen
auf die Demokratische Republik Kongo
teilgenommen haben, auf, geeignete Mal-
nahmen zu ergreifen, um eine Wieder-
aufnahme fhrer Handlungen gegen jed-
weden Staat zu verhindern;

fordert alle Mitgliedstaaten auf, mit dem

Sicherheitsrat bei der Durchfilhrung dieser

EntschlieBung zusammenzuarbeiten;

6. beschlieBt, den Sicherheitsrat mit der Frage
befalt zu lassen, und ersucht den General-
sekretir, die Durchfithrung der vorliegen-
den EntschlieBungen zu verfolgen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

Naher Osten

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Lage
im Nahen Osten. - EntschlieBung 242 (1967)
vom 22. November 1967

Der Sicherheitsrat,

— in Bekundung seiner stindigen Sorge {llber
die ernste Lage in Nahost,

— in Betonung der Unzuldissigkeit, Gebiete
durch Krieg zu erwerben, und der Not-
wendigkeit, fiir einen gerechten und dauer-
haften Frieden zu arbeiten, in dem jeder
Staat des Gebietes in Sicherheit leben
kann,

— in Betonung ferner, daf alle Mitgliedstaa-
ten durch die Annahme der Charta der
Vereinten Nationen die Verpflichtung ein-
gegangen sind, in Ubereinstimmung mit
Artikel 2 der Charta zu handeln,

1. bekriftigt, daB die Erfilllung der Grund-
séitze der Charta die Errichtung eines ge-
rechten und dauerhaften Friedens in Nah-
ost verlangt, der die Anwendung der bei-
den folgenden Grundsiitze einschliefit:

(i) Rilckzug der israelischen Streitkriifte
aus Gebieten, die wihrend des jiingsten
Konflikts besetzt wurden;

(ii) Einstellung aller Behauptungen oder
Formen eines Kriegszustandes sowie
die Beachtung und Anerkennung der
Souverdnitit, der territorialen Unver-
sehrtheit und der politischen Unab-
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hiingigkeit eines jeden Staates in diesem
Gebiet und die seines Rechtes, inner-
halb sicherer und anerkannter Grenzen
frei von Drohungen und Akten der Ge-
walt in Frieden zu leben;
2. bekriftigt ferner die Notwendigkeit
a) die freie Schiffahrt auf den internatio-
nalen Wasserstraen des Gebietes zu
garantieren;

b) eine gerechte Regelung des Fliichtlings-
problems zu verwirklichen;

¢) die territoriale Unversehrtheit und die
politische Unabhlngigkeit eines jeden
Staates in dem Gebiet durch MaBnah-
men sicherzustellen, zu denen die Schaf-
fung entmilitarisierter Zonen z#hit;

3. ersucht den Generalsekretiir, einen Sonder-
beauftragten zu ernennen, der sich nach
dem Nahen Osten begeben soll, um dort
mit den betroffenen Staaten Verbindung
aufzunehmen und zu unterhalten, damit
ein Abkommen begiinstigt wird und Be-
miihungen unterstiitzt werden, um eine mit
den Bestimmungen und Grundséitzen dieser
EntschlieBung iibereinstimmende friedliche
und allgemein anerkannte Ldsung zu fin-
den;

4. ersucht den Generalsekretdr, dem Sicher-
heitsrat so bald wie mdglich iiber den Fort-
schritt der Bemiihungen des Sonderbeauf-
tragten zu berichten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

UN-Mitgliedschaft

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Mit-
gliedschaft Siidjemens. - EntschlieBung 243
(1967) vom 12, Dezember 1967

Der Sicherheitsrat,

— nach Priifung des Gesuchs der Volksrepu-
blik Siidjemen um Aufnahme in die Ver-
einten Nationen (S/8284),

> empfiehlt der Generalversammlung, die
Volksrepublik Siidjemen als Mitglied der
Vereinten Nationen aufzunehmen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme,
Zypern

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weitere
Stationierung der Friedenstruppe in Zy-

pern, - Entschliefung 244 (1867) vom 22, De-
zember 1967

Der Sicherheitsrat,

— in Kenntnis der Appelle des Generalsekre-
tirs vom 22. November, 24. November und
3. Dezember an die Regierungen Griechen-
lands, der Tiirkei und Zyperns sowie in
Kenntnis des Berichts des Generalsekretérs
vom 8. Dezember 1967 (S/8286),

— in Kenntnis der Antworten dieser drei
Regierungen auf den Appell des General-
sekretiirs vom 3. Dezember 1967, in dem er
seine guten Dienste anbot, sowie in Kennt-
nis ihrer Antworten auf seine fritheren
Appelle,

— in Kenntnis des genannten Berichts des
Generalsekretirs, demzufolge die Verhilt-
nisse noch fiir einen weiteren Zeitraum
die Anwesenheit der Friedenstruppe der
Vereinten Nationen in Zypern erforderlich
machen,

— in Kenntnis der Zustimmung der Regie-

rung Zyperns zu der Auffassung, daB es

notwendig sei, die Truppe liber den 26. De-
zember hinaus bestehen zu lassen,
bestéitigt seine EntschlieBung 186 (1964) vom

4, Miérz 1964 und seine folgenden Entschlie-

Bungen wie auch seine ausgesprochene

Ubereinstimmung in dieser Frage;

verlingert die Stationierung der Friedens-

truppe der Vereinten Nationen in Zypern,
die gemiB Entschliefung 186 des Rats auf-
gestellt wurde, fiir einen Zeitraum von

drei Monaten bis zum 26. Mirz 1968;

3. lidt die Parteien ein, unverziiglich von
dem Angebot guter Dienste des General-
sekretiirs Gebrauch zu machen, und ersucht
den Generalsekretir, dem Rat, wenn an-
gebracht, iber die Ergebnisse zu berichten;

4. fordert alle beteiligten Parteien auf, weiter-
hin duBerste MiBigung und Zuriickhaltung
zu zeigen und jede Handlung zu unter-
lassen, welche die Situation erschweren
kinnte;

5. dridngt die beteiligten Parteien, neue ent-
schiedene Anstrengungen zu machen, um
die Ziele des Rats, wie sie in seiner Uber-
einstimmung vom 24./25. November 1967 ge-
fordert wurden, 2u erreichen, n#mlich
Frieden zu halten und entsprechend seiner
EntschlieBung vom 4. Mirz 1964 zu einer
dauerhaften Lésung zu gelangen;

8. beschlieBt, sich weiter mit dieser Frage zu
befassen und zu ihrer erneuten Erdrterung
zusammenzukommen, sobald die Verhilt-
nisse und Entwicklungen es erfordern.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme,
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Zu einer Zeit, in der die Regierung der Bun-
desrepublik Deutschland in der Uffentlichkeit
gefragt wird und die Uffentlichkeit sich selbst
fragt, was unter dem Begriff Anerkennung«
zu verstehen sei, und welche Méglichkeiten
fiir eine Politik der Nichtanerkennung der
deutschen Teilung durch die Deutschen offen
bleiben, wenn man weitreichende Kontakte
zwischen den getrennten Teilen Deutschlands
grundsiitzlich bejaht, finden die beiden Schrif-
ten von Meissner und Zivierihre Rechtfertigung
allein schon darin, daB dem diplomatischen und
juristischen Laien der Zugang zu der zwar
reichlich vorhandenen, auch monographischen,
aber vorwiegend nur Teile der Fragestellun-
gen ausleuchtenden, im {ibrigen recht ver-
streuten und zumeist fremdsprachigen Lite-
ratur sehr schwerfillt, Die Arbeit im Vélker-
recht ist schon deshalb schwierig, weil vom
Fall her gedacht und an Priizedenzien ent-
schieden werden muf3; man kann kein Gesetz-
buch aufschlagen, und diplomatischer Brauch
und politische Motivation kénnen dem Un-
erfahrenen das Bild eher verschleiern als er-
hellen. Man fdllt zu leicht in die Versuchung,

einen grundlegenden Satz wie den, daB vilker-
rechtliche Anerkennung einen entsprechen-
den Willen voraussetzt, fahrlissig in seiner
Tragweite mifzuverstehen und Verfahrens-
weisen das Wort zu reden, mit denen das Ziel
der eigenen Politik auf unsicheren Grund
gerdt. Hier kénnen die beiden erwihnten
Arbeiten heilsame Wirkung tun, denn beide
bewegen sich um die Frage, wann staatliches
Handeln die Annahme begriindet, daB die
Anerkennung eines Staates, einer Regierung
oder sonstiger wvolkerrechtserheblicher Tat-
bestinde vollzogen sei (implizierte Anerken-
nung). Dabei darf man getrost die feinsinnige
Unterscheidung zwischen Anerkennungen de
jure und de facto beiseitelassen, denn am Ende
kommt es fiir die Politik und deren wohl-
verstandene Funktion nur darauf an, ob ein
Sachverhalt seine internationale Legitimation
findet oder nicht, auf den Fall Deutschlands
angewendet, ob eine unnatiirliche Spaltung
des Landes festgeschrieben wird oder Gegen-
stand offener Politik bleibt. - Bettina Juliane
Meissner schreitet in sorgfiltiger Abwigung
der literarisch nachgewiesenen diplomatischen
Praxis und rechtlichen Doktrin den Kreis der
Fragen zuverlissig ab: Bedeutung und Funk-
tion der Anerkennung im Vélkerrecht werden
allgemein dargelegt und im besonderen die
Ausdrucksweisen staatlichen Verhaltens (di-
plomatische und konsularische Beziehungen,
AbschluB vélkerrechtlicher Vertriige, inter-
nationale Konferenzen, Praxis internationaler
Organisationen, Ankniipfung und Unterhal-
tung offizibser Beziehungen, Anerkennung
staatlicher Hoheitsakte) und die daraus zu
ziehenden Folgerungen auf stillschweigende
Anerkennung untersucht. Der durchsichtige
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