Die Menschenrechiskonventionen der Vereinten Nationen

Wenn dieses Heft Anfang 1968 den Leser erreicht, hat das
»Jahr der Menschenrechte« begonnen. Denn so das Jahr 1968
zu nennen, hat die Vollversammlung der Vereinten Nationen
1963 beschlossen. 1968, genau am 10. Dezember, werden es
20 Jahre her sein, daff die Allgemeine Erklirung der Men-
schenrechte angenommen wurde. Zur Erinnerung hieran und
zugleich zur Herausstellung der weliweiten Bedeutung der
Menschenrechte soll das Jahr 1968 besonders beachtet werden.
— Die Zeitschrift wird sich an der Vertiefung des Gedankens
der Menschenrechte und an den allgemeinen Bemiihungen um
ihre weitere Bekannimachung gebiihrend beteiligen. Voraus-
sichtlich werden alle Hefte des Jahrgangs 1968 Beitrige iiber
das weite Feld der Menschenrechte im allgemeinen sowie iiber
Sonderthemen und Sonderkonventionen bringen. Als Beson-
derheit werden ferner alle wichtigen Texte von Deklarationen
und Konventionen der Menschenrechte in vollem deutschen
Wortlaut als Grundlage zu den erlduternden oder vertiefenden
Beitrdgen gebracht. Damit wird der Jahrgang 1968 der Zeit-
schrift zugleich eine Materialbasis fiir das Thema Menschen-
rechte bieten. So wird zum nachstehenden Beitrag, einem
ersten einfiihrenden Beitrag iiber die beiden 1966 angenom-
menen, nach erfolgter Ratifizierung rechtsverbindlichen be-
deutenden Menschenrechts-Konventionen der Vereinten Na-
tionen auf den Seiten 193 ff. der ganze Vertragstext, einschlief-
lich eines erginzenden Protokolls und der Rahmenentschlie-
Bungen der Vollversammlung, verdffentlicht.

Jahr fiir Jahr tagt im Herbst in New York die Vollversamm-
lung der Vereinten Nationen. Man hat sich schon daran ge-
woéhnt, diesem Ereignis wenig Beachtung zu schenken, da
nach dem Augenschein nicht viel mehr als Reden im Plenum
und Debatten in den Hauptausschiissen veranstaltet werden.
Einer sensationshungrigen Presse liefert sie selten Material
fiir Schlagzeilen.

Um so iiberraschender kam wihrend der 21. Vollversamm-
lung vom Herbst 1966 die INachricht, die UN hitten die Kon-
ventionen iiber Menschenrechte verabschiedet und den Staa-
ten der Welt zur Unterschrift vorgelegt. Fiir den skeptischen,
wenn auch wohlwollenden Beobachter war das eine sehr
erfreuliche Nachricht. Denn seit zwanzig Jahren arbeiten die
UN an diesem Werk, das nun einer umfangreichen und fast
schon aussichtslosen Bemiihung zweier Dekaden eine goldene
Krone aufsetzt.

I. Der Werdegang der Konventionen

1. Die Herausforderung an die Vereinten Nationen

Das 20. Jahrhundert wird auf einigen Gebieten in der Ge-
schichte der Menschheit als einmalig dastehen. Bindigung
und Verwertung der Atomenergie, Eroberung des Weltalls,
Verwirklichung der sozialen Demokratie, das sind markante
Ereignisse. Es wird aber auch als ein einmalig grausames Jahr-
hundert in die Geschichte eingehen.

Niemals zuvor wurden in so kurzer Zeit so enorme Ver-
brechen gegen den Menschen begangen. Die christliche
Ketzer- und Hexenverfolgung hatte ein bis drei Millionen
Opfer gefordert. Das geschah im Laufe von fiinf Jahrhun-
derten. Wihrend des letzten Weltkrieges sind in weniger als
finf Jahren zwei- bis dreimal soviel wehrlose Menschen er-
mordet worden. Eine vielfache Zahl wurde aus der Heimat
vertrieben oder ist dem Sieg eines kollektivistischen Regimes
zum Opfer gefallen!. Und auf den Schlachtfeldern beider
Weltkriege haben wahnsinnige Unternehmen krankhafter
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Hirne 30 bis 40 Millionen Menschen umgehracht. Wahrhaftig
ein blutbeflecktes Jahrhundert.

Die Vereinten Nationen, die Frieden und Ordnung in der
Welt herstellen und sichern sollten, mufiten sich mit diesem
schaurigen Ergebnis befassen. Ihr Augenmerk galt deshalb
von Anfang an dem Menschen, seiner Wiirde und seinen
unverdubBerlichen Rechten?®.

Schon die Atlantic Charta, der erste Kern, aus dem sich die
Satzung der Vereinten Nationen entwickelte, wollte eine
Welt schaffen, in welcher die Menschen »free from fear and
want« leben konnten® — eine Formulierung, die jetzt in der
Prédambel der beiden Konventionen ihren endgiiltigen Platz
erhalten hat. Die Dumbarton Qaks Vorschlige von 1944, der
erste Entwurf der Charta der UN, erstrebte daher als eines
der groflen Ziele der Organisation »die Forderung der Men-
schenrechte und der Grundfreiheiten«?,

Die Charta der UN spricht an sieben verschiedenen Stellen
von Menschenrechten®. Neben der Erhaltung des Friedens
will sie vor allem die »internationale Zusammenarbeit...,
um... die Achtung vor den Menschenrechten und Grund-
freiheiten ... zu fordern und zu entwickeln« (Art. 1, 3). Auf
dieses Ziel hin steuerten die UN von Anfang an, ohne sich
durch Verziégerungsmanover der GroBméchte und die schier
uniiberwindliche Mannigfaltigkeit divergierender Interessen
entmutigen zu lassen. Sie schufen die Allgemeine Erklirung
der Menschenrechte von 1948 und arbeiteten unverdrossen
seitdem an den jetzt vorliegenden Konventionen. Die Ver-
wirklichung der Normen dieser internationalen Rechtsdoku-
mente wird weiterhin die endgiiltige Aufgabe der UN auf
diesem Gebiet bleiben.

Zur Technik der Arbeiten innerhalb der UN muB auf die
Bestimmungen der Charta verwiesen werden. Der Wirt-
schafts- und Sozialrat (ECOSOC) ist seit den Entwiirfen von
Dumbarton Oaks der Katalysator der Menschenrechte. Als
besonderen Ausschufi bildete er die Menschenrechtskommis-
sion. Diese hat die verschiedenen Entwiirfe der Allgemeinen
Erkldrung und der Konventionen ausgearbeitet. Uber den
Wirtschafts- und Sozialrat wurden sie dann der Vollver-
sammlung vorgelegt. Diese wiederum lieB sie in ihrem
Hauptausschull fiir Soziale, Humanitdre und Kulturelle Fra-
gen beraten und neu formulieren, bis sie schliefilich vom
Plenum endgiiltig angenommen wurden.

2. Die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte
als Vorlduferin der Konventionen

Auf der ersten Sitzungsperiode des Wirtschafts- und Sozial-
rats der UN wurde am 18. Februar 1946 beschlossen, die
Menschenrechtskommission gem#df Art. 68 der Charta zu
griinden. Thre im Rahmen dieses Artikels abgesteckte Auf-
gabe wiirde sein, Empfehlungen und Vorschlige auszuar-
beiten, welche sich zuvérderst auf den Entwurf einer inter-
nationalen Menschenrechtskonvention bezigen. Die Kommis-
sion bestand zunichst aus einer >Kernkommission¢< der fol-
genden neun Mitglieder: Prof. René Cassin (Frankreich), Prof.
Ferdinand Dehousse (Belgien), Victor P. Haya de la Torre
(Peru), Paal Berg (Norwegen), K. C. Neogy (Indien), Dr. John
C.H. Wu (China), Alexander Borisow (UdSSR), Dusan Brkish
(Jugoslawien), Frau Eleanore Roosevelt (USA), die den Vor-
sitz hatte. Die Kernkommission trat erstmalig am 29. April
1946 in New York zusammen.

Im Juni desselben Jahres erweiterte der ECOSOC diesen
Kern zu einer vollen und stindigen Kommission, die aus
Vertretern von 18 Mitgliedstaaten der UN bestand®. Wegen
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der Bedeutung fiir die Zielrichtung in den Menschenrechts-
dokumenten sei hier die Zusammensetzung besonders ver-
merkt: Agypten, Australien, Belgien, Chile, China, Frank-
reich, GroBbritannien, Indien, Iran, Jugoslawien, Libanon,
Panama, Philippinen, Sowjetunion, Ukraine, Uruguay, USA,
WeilliruBland.

Ihre erste Sitzung hielt sie im Januar/Februar 1947 in Lake
Success im Staate New York ab. Nach der Bildung verschie-
dener Unterausschiisse machte sie sich daran, eine >Inter-
national Bill of Rights: auszuarbeiten. Ein Redaktionsaus-
schull wurde gehildet, bestehend aus Frau Roosevelt als Pria-
sidentin der Kommission fiir Menschenrechte, dem ersten
Vize-Prisidenten Dr. Chang (China) und dem Berichterstat-
ter der Kommission Dr. Charles Malik (Libanon). Besonders
letzterer beeinfluBte von Anfang an maBgeblich die Formu-
lierung der Menschenrechtsdokumente der UN7.

Es entstand sofort das Problem, ob zunidchst eine Deklara-
tion oder eine Konvention oder gar beide zugleich ausge-
arbeitet werden sollten. Eine Deklaration wiirde kein juri-
stisches Instrument mit strikten Verpflichtungen der Mit-
gliedstaaten bedeuten. Eine Konvention dagegen wiirde bei
dem damaligen Stand der Anerkennung der Menschenrechte
kaum mit der Unterschrift der Mitgliedstaaten rechnen kénnen.
Aufgrund dieser Erwigungen wurde beschlossen, zwei ver-
schiedene Dokumente zu schaffen: eine Deklaration oder
Erkldrung mit programmatischem Inhalt in Bilde und spéter,
wenn die Voraussetzungen hierzu gegeben wiiren, eine Kon-
vention in der juristischen Form eines internationalen Ver-
trages. Beiden sollte ein drittes Dokument hinzugefiigt wer-
den, das die Ausfihrungsbestimmungen der vereinbarten
Garantien der Menschenrechte unter dem Titel »Measures of
Implementation« enthalten sollte. Diese drei Instrumente zu-
sammen wiirden den Titel >International Bill of Rights¢ be-
kommen®. Hiermit war die Marschroute fiir die Arbeiten der
Kommission gezeichnet.

Der Redaktionsausschull befalite sich zunfchst mit den ersten
zwel Instrumenten. Er konnte sie im Dezember 1947 der
Menschenrechtskommission vorlegen: eine Deklaration nach
einem Entwurf von Prof. René Cassin (Frankreich) und eine
Konvention nach einem englischen Entwurf. Die Texte wur-
den allen Mitgliedern der UN mit der Bitte um Stellung-
nahme und Abinderungsvorschligen® zugestellt.

Im Juni 1948 ilibergab die Menschenrechtskommission den
Entwurf der Erklirung dem Wirtschafts- und Sozialrat.
Dieser billigte den Text und leitete ihn an die Vollversamm-
lung weiter. Auf ihrer Herbsttagung 1948 liel diese iiber ihn
in ihrem HauptausschuB fiir Soziale, Humanitire und Kul-
turelle Fragen beraten. Unter dem Vorsitz von Dr. Charles
Malik wurden dem Thema 81 Sitzungen gewidmet. Am
10. Dezember 1948 konnte die Vollversammlung eine feier-
liche Deklaration der Menschenrechte verabschieden. Sie be-
deutet einen Meilenstein in der internationalen Anerkennung
dieser Rechte, obwohl die Ostblockmitgliedstaaten sich nicht
zu einer positiven Stimmabgabe entschliefen konnten.

In dieser Erklirung bekennen sich die UN uneingeschrinkt
zur Wiirde des Menschen, zu unverduBerlichen Rechten der
Person und zur Gleichheit aller Menschen ohne jedwede Dis-
kriminierung wvon Geschlecht, Rasse, Religion u. dgl. Die
klassische geschichtliche Auffassung wvon Menschenrechten,
wie sie von der Franztsischen Revolution 1789 und zuvor
schon von der Amerikanischen Unabhingigkeitsbewegung
1776 vertreten wurde, spiegelt sich hier wider. Recht und
Gerechtigkeit sollen sich am Menschen ausrichten, nicht an
Systemen und Institutionen. Solche Auffassungen erfuhren
in den Vereinten Nationen erstmalig eine weltumfassende
Ausweitung.

Proklamiert werden die individuellen Rechte, d.h. die klas-
sischen Grundfreiheiten, wie sie seit Beginn des 19. Jahr-
hunderts immer hiufiger in den Verfassungen der demokra-
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tischen Liénder verankert wurden, ferner die politischen und
wirtschaftlich-sozialen Rechte. Letztere in geringerem Aus-
maf als wiinschenswert, so da nur die Hauptrechte auf
diesem Gebiet ausgesprochen sind.

Der Rechtscharakter dieser Deklaration war von Anfang an
im wesentlichen eindeutig. Es handelte sich nicht um strikte
Rechtsgarantien. Das war die Auffassung innerhalb der Men-
schenrechtskommission selber!®. Aus diesem Grunde wurden
keine Ausfithrungsbestimmungen erlassen und eine echte
Konvention mit verpflichtendem Charakter weiterhin ange-
strebt. Das bedeutet aber nicht, dall die Deklaration lediglich
moralischen Wert besitzt. Wenn auch die allgemeine Auf-
fassung der Vollversammlung in der Deklaration kein szwin-
gendes Recht« sah, so hat sie dennoch mehr als programma-
tischen Wert, wie wiederum verschiedentlich in demselben
Plenum betont wurde'', Es handelt sich um eine feierliche
Verlautbarung der UN, welche die Auffassung dieses inter-
nationalen Gremiums auf einem wesentlichen Gebiet enthalt.
Die Staaten bekunden einen gemeinsam vereinbarten Willen
und es wird erwartet, dafl sich auch alle daran halten. Zeit-
lich und rechtlich ist die Deklaration somit ein echter Weg-
bereiter einer internationalen Konvention mit rechtlich bin-
dendem Charakter'®.

3. Die Entwiirfe der Konventionen in der Menschenrechts-
kommission

Die Absicht der UN von Anfang an war, ein internationales
Rechtsinstrument zu schaffen, welches die Menschenrechte in
hichstmoéglichem MaB sichere. Deswegen hatte schon der
Redaktionsausschufli von 1947 mit dem Entwurf einer Kon-
vention begonnen'®’. Man muflite aber einen langen, steinigen
Weg gehen. Zeitweise schien es ein aussichtsloses Unter-
fangen.

In Erfiilllung eines Beschlusses der 3. Vollversammlung der
UN vom Dezember 1948 wurde von der Menschenrechtskom-
mission in 6 Sitzungsperioden von 1949 bis 1954 eine solche
Konvention ausgearbeitet!s.

Zunichst hatte man lediglich eine Konvention vorgesehen,
nimlich fiir biirgerliche und politische Menschenrechte nach
herkémmlichem Muster. Als erste Grundlage diente hierzu
ein Entwurf von Lord Dukeston, der 1947 und 1948 von der
Kommission génzlich umgearbeitet wurde, teilweise aufgrund
von Abinderungsvorschligen der Mitglieder der UN?.

In den Debatten entstand aber bald die Frage, ob auch wirt-
schaftliche und soziale Rechte in die Konvention aufzuneh-
men wiren. Hier tauchte die besondere Schwierigkeit auf,
inwiefern man dabei echte Rechtsnormen aufstellen konnte.
Die Vertreter der Ostblockstaaten legten besonderen Eifer an
den Tag, sie wollten sogar diese Normen in den Vordergrund
stellen. Wie konnte man aber bei dem starken Gefille unter
den Léndern der Weltorganisation einen Gemeinnenner fiir
wirtschaftliche und soziale Rechte finden?

Die Sowjetunion dringte ferner auf die Hinzunahme eines
Artikels {iber das Selbstbestimmungsrecht der Volker, der
heute nach dem verbesserten Entwurf von USA, Brasilien
und der Tiirkei im endgiiltigen Text der Konventionen
steht'®. Gedacht war er zunichst als politische Propaganda
in Richtung auf die damals noch zahlreich vorhandenen
Kolonialgebiete der Westmichte, Inzwischen entpuppte er
sich im Zuge der Liberalisierung des Ostblocks als Bumerang
fiir die Sowjetunion.

Noch heftigere Debatten entbrannten in der Menschenrechts-
kommission Uber die Mittel, welche die Verwirklichung der
Menschenrechte gewéhrleisten sollten. In Erwigung zog man
einen internationalen Gerichtshof, eine besondere Kommis-
sion oder ein Komitee von Staaten. Die Sowjetunion wehrte
sich heftig gegen all diese Formen mdglicher Kontrollen!?.
Sie erschienen ihr als Attentat gegen die Souveridnitidt der
Staaten.
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Auf der 5. Vollversammlung der UN vom Herbst 1950 wurde
beschlossen, die Konvention sollte durch Bestimmungen iiber
wirtschaftliche und soziale Rechte erginzt werden'®. Die
6. Vollversammlung 1951/52 entschied, nicht eine, sondern
zwei Konventionen ausarbeiten zu lassen und sie zugleich
zur Annahme vorzulegen'®., Sie sollten mdglichst viele ge-
meinsame Artikel enthalten, besonders beziiglich des Systems
der Verwirklichung der Rechte.

Hiermit fiel eine Entscheidung, welche das Gesamtbild der
Konventionen prigte und zum Erfolg wesentlich beitrug.
Die Ausarbeitung begann in der 8. Tagung der Menschen-
rechtskommission von April/Juni 1952. Die Kommission be-
stand jetzt aus Vertretern folgender Staaten: Agypten,
Australien, Belgien, Chile, China, Frankreich, Griechenland,
Grofibritannien, Indien, Jugoslawien, Libanon, Pakistan, Po-
len, Schweden, Sowjetunion, Ukraine, Uruguay, USA. Den
Vorsitz fiihrte Dr. Charles Malik (Libanon), Vize-Président
war Prof. René Cassin (Frankreich)?,

Die Entwiirfe sollten 1953 fertiggestellt sein. Besondere Span-
nungen zwischen Ost und West wirkten sich aber in diesem
Todesjahr Stalins auf die Arbeiten aus. Zwei Bliicke bildeten
sich innerhalb der Kommission fiir Menschenrechte. Die So-
wjetunion wollte jetzt wieder nur eine Konvention. Fir
diesen Vorschlag stimmten Agypten, Chile, Jugoslawien, Pa-
kistan, Polen, Sowjetunion, Ukraine, Uruguay. Die anderen
10 Mitglieder lehnten ihn ab®.

Auf der 9. Tagung der Kommission April/Mai 1953 in Genf
unterbreiteten die Vereinigten Staaten einen neuen Vor-
schlag, der als geiinderter Standpunkt die weitere Entwick-
lung entschieden beeinfluite: Die internationale Lage stiinde
den Konventionen im Wege, sie wiirden sich als iiberfliissig
und wertlos erweisen. Die Regierung der USA habe daher
nicht die Absicht, die Konventionen zu ratifizieren, auch wenn
die Vollversammlung sie anndhme. Sie schlage daher ein
»neues Aktionsprogrammc« vor: jidhrliche Berichterstattung
iiber den Fortschritt auf dem Gebiet der Menschenrechte,
Sonderstudien der Menschenrechtskommission und gegen-
seitige Beratungen®?.

Dieser Vorschlag hatte zuniichst keinen praktischen Wert,
sondern nur aufschiebende Wirkung fiir die Fertigstellung
der Konventionsentwiirfe. Spiter stellte sich jedoch heraus,

Blick in die Vollversamm-
lung derVereinten Nationen:
Festkonzert am 10. Dezem-
ber 1967 zur Erinnerung an
die Annahme der Allge-
meinen Erklirung der Men-
schenrechte vor 19 Jahren.
Es spielte u.a. das welt-
bekannte Geschwisterpaar
Yehudi Menuhin (Violine)
und Hephzibah Menuhin
(Klavier) die Violinsonate
in A-Dur von Cesar Franck.
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daBl er wombglich entschieden zum erfolgreichen Abschluf3
der Bemiihungen beigetragen hat.

4, Die Entwiirfe der Konventionen in der Vollversammlung

Auf der 10. Tagung der Menschenrechtskommission Februar/
April 1954 wurde der Entwurf der Konventionen abgeschlos-
sen®., Uber den Wirtschafts- und Sozialrat gelangte er zur
Vollversammlung der UN. Somit begannen auf der 10. Voll-
versammlung 1955 im 3. Hauptausschull die Beratungen und
Debatten iiber die Konventionen. Es zeigte sich sofort, dal
die Materie trotz ausgezeichneter Arbeit in der Menschen-
rechtskommission nicht reif war fiir einen endgiiltigen Be-
schlull. Deswegen reichten auch die USA den Vorschlag vom
System der jdhrlichen Berichte iiber Stand und Hauptfragen
der Menschenrechte ein, der angenommen wurde®. Ein Ko-
mitee fiir Studien besonderer Menschenrechte wurde gebil-
det, das alljidhrlich verschiedene Einzelprobleme behandelte.
Somit entstand ein zweiter Weg neben den Konventions-
entwiirfen, der in den nachfolgenden Jahren zu wichtigen
Ergebnissen fiithrte.

Aber auch die Texte der Konventionen blieben weiterhin
auf der Tagesordnung. Auf jeder Tagung der folgenden Jahre
konnte der 3. HauptausschuBl der Vollversammlung einige
Artikel der Konventionen zum Abschlufl bringen, besonders
wenn zusammenhiingende Probleme zur Debatte standen. So
auf der 10. Tagung 1955 die Prdambel und Art. 1 beider Kon-
ventionen, auf der 11. Tagung 1956 die Art. 6 bis 13 der Kon-
vention liber Wirtschaftliche, Soziale und Kulturelle Rechte,
auf der 12, Tagung 1957 die Art. 14 bis 16 (Arbeit, Lohn,
Lebensstandard, Gewerkschaften) und Art. 6 der Konvention
iiber Staatsbiirgerliche und Politische Rechte, auf der 13.
Tagung 1958 die Art. 7 bis 11 dieser Konvention usw.

Die 21. Vollversammlung vom Herbst 1966 gab ihrem 3.
Hauptausschull am 24. September den Aufirag, den >Entwurf
Internationaler Konventionen iliber Menschenrechte: abzu-
schliefen. Bis zum 12. Dezember wurden die noch fehlenden
Artikel ausgearbeitet, besonders jene Teile, welche sich auf
die Garantien beziehen, sowie die SchluBbestimmungen iiber
Inkrafttretung und sonstige formale Normen. Ferner wurde
ein drittes Dokument ausgearbeitet unter dem Titel Optional
Protocol (Fakultativprotokoll), welches der Konvention iiber
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Staatsbiirgerliche und Politische Rechte beigefiigt ist und
wodurch die Unterzeichnerstaaten die Autoritit der Kom-
mission einschlieBlich fiir das Petitionsrecht anerkennen und
unterstiitzen.

Am 7. Dezember 1966 lag im 3. Hauptausschull der endgiiltige
Text beider Konventionen zur Abstimmung vor: Er wurde
einstimmig angenommen. Das Protokoll wurde mit 59 gegen
2 Stimmen bei 32 Enthaltungen verabschiedet®,

Ii, Der Inhalt der Konventionen

Die Bestimmungen der Konvention liber Wirtschaftliche, So-
ziale und Kulturelle Rechte (hier als Konvention A bezeich-
net) und der Konvention iiber Staatsbiirgerliche und Poli-
tische Rechte (hier Konvention B genannt) kann man in vier
Gruppen einteilen: 1. Einleitende Normen. 2. Materielle Men-
schenrechte. 3. Mittel zur Verwirklichung dieser Rechte. 4.
Formalrechtliche SchluBbestimmungen. Kernstilick bilden die
materiellen Rechte. Die anderen Bestimmungen sind zum
guten Teil in beiden Konventionen identisch.

1. Die einleitenden Normen

Hierzu gehoren zunichst die Prdambeln und der Artikel iiber
das Selbstbestimmungsrecht der Vélker, die in beiden Kon-
ventionen mit dem gleichen Wortlaut erscheinen. Ferner die
Artikel {iber die Garantien, welche die Unferzeichnerstaaten
innerhalb ihres Bereiches fiir die Verwirklichung der wver-
zeichneten Menschenrechte geben, einschlieBlich der Regelung
fiir Notstandssituationen.

Die Priambeln enthalten, wie immer, die Grundauffassungen
flir einen bestimmten Gesetzesbereich. Hier bekennen sich
die Unterzeichnerstaaten feierlich zu unveriuBerlichen Men-
schenrechten und zur grundsétzlichen Gleichheit aller Men-
schen ohne rechtliche Unterschiede. Zum Ausdruck kommt
die Kklassische geschichtliche Auffassung wvon natiirlichen
Rechten des Menschen, wie sie sich seit dem Mittelalter all-
méihlich entwickelte und in der amerikanischen und franzo-
sischen Freiheitsbewegung Ende des 18, Jahrhunderts durch-
setzte. Neu ist dabei die Ausweitung dieser Auffassungen
auf Weltebene. Neu im Vergleich zur Menschenrechtsdekla-
ration ist auch die metajuristische Feststellung, daB die Men-
schenrechte sich aus der innewohnenden Wiirde des Men-
schen ergeben®,

Der Artikel liber das Selbstbestimmungsrecht der Volker
steht in beiden Konventionen, weil er ein Grundrecht jener
menschlichen Gesellschaft darstellt, in welcher die Menschen-
rechte zu verwirklichen sind. In Anlehnung an diesen Artikel
kam spiter eine wirtschaftliche Ergédnzung, die besagt, alle
Vilker beséifien das natiirliche Nutzungsrecht ihrer natio-
nalen Bodenschéitze: Art. 25 der Konvention A, Art. 47 der
Konvention B.

2. Die materiellen Menschenrechte

A. — Die Konvention iiber Wirtschaftliche, Soziale und Kul-
turelle Rechte wurde als erste ausgearbeitet und der Voll-
versammlung vorgelegt, somit steht sie an erster Stelle. Sie
enthilt die >modernenc¢ Menschenrechte, die in der Dekla-
ration von 1948 nur wenig Raum fanden.

Vier Gruppen von Rechten werden in den Art. 6 bis 15 der
Konvention A normiert:

a) Recht auf Arbeit und soziale Sicherheit: Art. 6 bis 9. An-
erkannt wird ein grundsidtzliches Recht auf Arbeit und auf
die Mittel, dies zu verwirklichen: Art. 6. Ferner gerechte
Arbeitsbedingungen, gerechter Lohn, Wohnung und }Jrlaub:
Art. 7. Gewihrleistet wird die freie Gewerkschaftsbildung
und der Streik, obwohl mit Einschrinkungen: Art. 8. Hinzu
kommt das Recht auf soziale Sicherheit, das sehr vage for-
muliert ist und kaum mehr als programmatischen Wert be-
sitzt: Art. 9.

b) Schutz der Familie, der Ehe, der Mutterschaft, der Min-
derjédhrigen: Art. 10.
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c) Recht auf Lebensbedingungen und Gesundheit: Art. 11 und
12. Im Art. 11 wird das Grundrecht eines jeden Menschen
auf Ernihrung ausgesprochen, das »Freisein von Hungers,
welches durch die internationale Zusammenarbeit zur Le-
bensmittelproduktion und -verteilung, unter Anwendung mo-
derner Mittel, verwirklicht werden soll. Stimmt die Voraus-
sage C. Fr. von Weizsickers und anderer Wissenschaftler,
daB die Welt in den kommenden Jahren mehr Hungertote
zu verzeichnen haben wird als Gefallene in beiden Welt-
kriegen, dann eriibrigt sich ein Kommentar zur Bedeutung
dieser Bestimmung.

Ausgesprochen wird das Recht eines jeden Menschen auf
Gesundheit. Fiir entsprechende Mittel sollen die Staaten
Sorge tragen. Geburtenregelung, Bekdmpfung der Kinder-
sterblichkeit, der ansteckenden Krankheiten, Schaffung ge-
sunder Lebensbedingungen, Arztliche Betreuung fiir alle:
Art, 12.

d) Erziehung und Kultur: Art. 13 bis 15. Die Erziehung mufl
sich auf Menschlichkeit ausrichten, mit der Foérderung des
Verstiindnisses und der Toleranz in rassischer oder religiser
Hinsicht. Die Grundschulen sollen obligatorisch und unent-
geltlich, die mittleren und héheren Schulen allen zugiinglich
sein. Das Elternrecht in der Wahl der Schule und das Recht
auf Privatschulen wird insofern gewihrleistet, als solche
Schulen den aufgestellten Erfordernissen der Toleranz und
der Freundschaft unter allen Gruppen entsprechen: Art. 13.
Auch weniger entwickelte Linder sollen binnen 2 Jahren
ein Aktionsprogramm fiir die Verwirklichung des Grund-
satzes der obligatorischen und unentgeltlichen Grundschule
aufstellen: Art. 14. Das Recht eines jeden auf Teilnahme an
der Kultur und ihrer Segnungen, am geschiitzten moralischen
und materiellen Interesse, an wissenschaftlichen, literarischen
und kiinstlerischen Werken, wird von den Unterzeichner-
staaten anerkannt. Ebenso die Freiheit fiir Forschung und
schépferische Titigkeit in der Kunst: Art. 15.

B. - Die Konvention iiber Staatsbiirgerliche und Politische
Rechte enthilt fiinf Gruppen materialrechtlicher Bestimmun-
gen.

a) Recht auf Leben und personliche Unverletzlichkeit: Art, 6
und 7. Gewidhrleistet wird das allgemeine Recht auf Leben,
mit Einschridnkung bei der Todesstrafe: Art. 6. Man splirt
die klare Tendenz zugunsten der Abschaffung der Todes-
strafe. Leider wird diese nicht auf einwandfrei erwiesene
Schuld in Kapitaldelikten beschrédnkt, um den Justizirrtum
und den politischen Mord der offentlichen Hand mdglichst
auszuschliefien. Zur Unverletzlichkeit wird der Schutz gegen
MiBhandlung gewihrleistet: Art. 7.

b) Recht auf personliche Sicherheit: Art. 9-11, 14 16, 24. Hier
wird zunédchst der Schutz gegen willkiirliche Haft in Art.9
ausgesprochen. Ferner das Recht auf menschliche Behand-
lung der Strafgefangenen einschlieBlich im Strafvollzug: Art.
10. Verboten wird die Haft wegen einer Vertragsschuld:
Art, 11. Der Staat soll Gleichheit vor Gericht, 6ffentliche
Verhandlungen, Rechtsgarantien - den angelsichsischen
»fairen ProzeB< - und sonstige Rechte strafprozessueller
Natur gewilhrleisten: Art. 14. Verboten wird das riickwir-
kende Strafgesetz, mit Ausnahme der allgemeinen Rechts-
grundsitze der Vilkergemeinschaft: Art. 15. Zu dieser Gruppe
der personlichen Sicherheit gehort auch der Schutz der Min-
derjdhrigen beiderlei Geschlechter aus Art. 24 und die An-
erkennung der Rechtspersonlichkeit eines jeden in Art. 16.

c¢) Recht auf Freiheit und Entfaltung der Person: Art. 8, 12,
17-23. Verboten ist die Sklaverei, die Leibeigenschaft und die
Zwangsarbeit, letztere mit Ausnahme bei Striflingen oder
bei offentlicher Not: Art. 8. Anerkannt wird das Recht auf
Freiziigigkeit, auch iiber die Landesgrenzen hinaus, mit ge-
setzlichen Einschridnkungen: Art. 12. Verboten ist die will-
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kiirliche Ausweisung der Auslidnder: Art. 13. Geschiitzt wird
die Privatsphiire, die Familie, die Wohnung, der Briefwech-
sel und die Ehre gegen willkiirliche und gesetzwidrige Ein-
griffe: Art. 17. Anerkannt wird die Gewissens- und Religions-
freiheit: Art. 18. Die Freiheit der MeinungséduBerung und der
Information, wenn auch mit Einschriinkungen: Art. 19. Ver-
boten ist Kriegspropaganda und FremdenhalB: Art. 20. Ge-
wiihrleistet bleibt die Versammlungsfreiheit: Art. 21 und die
Vereinigungsfreiheit, mit Einschrinkungen fiir die Streit-
krifte und die Polizei: Art. 22. Ausgesprochen wird schliefi-
lich das personliche Recht und die Freiheit auf Eingehung
einer Ehe und Griindung einer Familie, wobei letztere be-
sonderen Schutz genieBt: Art. 23.

d) Recht auf Gleichheit: Art. 2, 1, Art. 3, Art. 23, 4, Art, 26.
Bestimmt wird, daB die Rechte der Konventionen fiir alle
gelten, ohne Unterschied won Rasse, Farbe, Geschlecht,
Sprache, Religion, politischer Uberzeugung, Nationalitit,
Eigentum, Geburt oder einem anderen Status: Art. 2, 1. In
bezug auf alle Rechte dieser Konvention sind Mann und
Frau gleich: Art. 3, ebenso im Bereich der Ehe: Art. 23, 4.
Die Gleichheit aller vor dem Gesetz verbietet jede Diskrimi-
nierung im Bereich des Staates, aber auch seitens politischer
oder religitser Organisationen, denen der Mensch angehort:
Art. 26.

e) Politische Rechte: Art. 25 und Art. 27. Alle Biirger haben
das Recht auf politische Betitigung - aktives und passives
Wahlrecht — und auf Zugang zum Beamtentum: Art. 25. Die
religiosen oder politischen Minderheiten besitzen das Recht
auf eine eigene Kultur, Religion, Sprache: Art. 27.

Der Rechtskatalog der Konvention B entspricht faktisch dem
Grundrechtsteil der Verfassungen moderner Staaten. Er ent-
hilt fast dieselben Rechte wie die Allgemeine Erklidrung der
Menschenrechte von 1948. Es handelt sich dabei um die klas-
sischen Menschen- oder Grundrechte, die sich in den letzten
zwei Jahrhunderten immer mehr durchgesetzt haben.

Es fdllt dennoch auf, dafl einige grundlegende Rechte hier
nicht erscheinen:

Nicht erwihnt ist das Recht auf Eigentum und die entspre-
chende Regelung der Enteignung. Nach allgemeiner Uber-
zeugung ist es ein echtes Menschenrecht, lediglich die Gren-
zen bleiben unbestimmt. Der Entwurf sah es vor, aber trotz
anhaltender Debatten konnte keine Einigung erzielt werden®.
Nicht vorhanden ist ferner das Asylrecht, welches in der
Deklaration in Art. 14 erscheint. Auch hieriiber war keine
Einigung innerhalb der Menschenrechtskommission zu er-
zielen®. Dabei handelt es sich um eines der &ltesten Men-
schenrechte. Das Recht des Staates, Asyl zu gewihren, ist
heute ein internationales Gewohnheitsrecht??,

Das Recht auf Staatsangehiorigkeit, das heute allgemein als
politisches Recht gilt und in Art. 15 der Deklaration aus-
gesprochen war, ist ebenfalls nicht erwihnt.

Das Petitionsrecht als natiirliches Recht der Untergebenen,
sich mit Bitten und Beschwerden an die staatliche Obrigkeit
zu wenden, ist im Rechtskatalog nicht vorhanden. Auf die
verschiedenen Vorschlige konnte keine Einigung erfolgen,
obwohl die Vollversammlung hierin »an essential human
right« sieht.

Der Konvention wurde ein Optional Protocol, ein Fakultativ-
protokoll hinzugefiigt, worin sich jene Staaten, die es an-
nehmen, verpflichten, einzelnen Untergebenen das Recht zu
gewidhren, nach Ausschopfung des innerstaatlichen Rechts-
weges sich an das Komitee fiir Menschenrechte, das die
Konvention ins Leben ruft, wenden zu koénnen: Art. 1 ff. des
Protokolls.

Die freie Berufswahl und der freie Arbeitsplatz kommt in
der Konvention auch nicht zum Durchbruch. Der allgemeine
Eindruck bleibt bestehen, die Suche nach einem von allen
anzunehmenden Kompromi habe die menschliche Freiheit
im Endergebnis zu kurz kommen lassen. Mehr war wohl
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Aus der Siidarabischen Féderation ging nach blutigen Ké&mpfen mit
den britischen Oberherrn am 30. November 1967 der neue Staat Siid-
jemen hervor. Er wurde am 14. Dezember 1967 als 123. Mitglied in die
Vereinten Nationen aufgenommen.

vorlidufig nicht zu erreichen. Das Mangelhafte sei aber ver-
merkt, zumal es sich hierin um eine noch nicht abgeschlos-
sene weltweite Entwicklung handelt.

3. Die Mittel zur Verwirklichung der Rechte

Die Konventionen enthalten, im Unterschied zur Allgemeinen
Erklirung, echte Rechtsbestimmungen, welche die Staaten
verpflichten. Daraus ergibt sich die Bedeutung der Ausfiih-
rungsnormen. Als solche sind zu verzeichnen:

a) Innerstaatliche Garantien. — Diese enthalten die Art. 2 bis
5 der Konvention A und mit erweitertem Wortlaut die Art. 2
bis 5 der Konvention B. Die Unterzeichnerstaaten verpflich-
ten sich, Mittel zu ergreifen und Wege zu finden, um die
Rechte der Konventionen zu gewidhrleisten bzw. Schritte zu
unternehmen, um allein oder in Zusammenarbeit mit an-
deren Staaten auch die wirtschaftlichen und sozialen Rechte
zu verwirklichen.

b) Internationale Garantien. — Zur Verwirklichung der Rechte
aus der Konvention A wird ein Systern von periodischer
Berichterstattung der Staaten iliber Stand und Entwicklung
der Rechte geschaffen: Art. 16 ff. Fiir die biirgerlichen und
politischen Rechte, die schirfere Konturen besitzen und stéir-
ker vom Willen der Staaten abhingen, ist die Zusammen-
setzung eines Komitees fiir Menschenrechte vorgesehen:
Art. 28-45 der Konvention B. Es empfingt die Berichte der
Staaten, fertigt selber Berichte an und {iberreicht sie den
Staaten sowie dem Wirtschafts- und Sozialrat. Es kann sich
auch mit Beschwerden eines Mitgliedstaates gegen den an-
deren wegen Nichterfiillung der Bestimmungen dieser Kon-
vention befassen, vorausgesetzt, dal der betreffende Staat

17



ihm diese Kompetenz zugestanden hat: Art. 41. Zur Bei-
legung der Streitfrage kann das Komitee mit Zustimmung
der Partner eine Vergleichskommission einsetzen und deren
gute Dienste anbieten: Art. 42, Uber seine Titigkeit erstattet
das Komitee Jahresberichte an die Vollversammlung: Art. 45.
Beschwerden einzelner Personen darf das Komitee nur ent-
gegennehmen, wenn sich der betreffende Staat dem Fakul-
tativprotokoll angeschlossen hat.

Es wurde folglich kein echtes supranationales Gremium ge-
schaffen. Somit kann das Komitee nur unvollstindig seine
Ziele erreichen. Die Gefahr einer Politisierung der Men-
schenrechte bleibt leider bestehen. Vielleicht war aber bei
der internationalen Lage und dem iiberstarken Selbstbewulit-
sein der Staaten vorldufig nicht mehr zu erreichen. Letztere
Uberlegung hat wohl auch die etwas merkwiirdige Bestim-
mung diktiert, daB nichts in den Konventionen das natiirliche
Recht aller Vilker auf volle Verfiigung iiber ihre Boden-
schiitze beeintrichtigen soll: Art. 25 der Konv. A, Art. 47 der
Konv. B.

4. Formalrechtliche Schlufbestimmungen

Die Normen iiber Ratifikation, Inkrafttreten und Ab&nde-
rungsvorschlige sind in Art. 26-31 der Konvention A und
Art. 48-53 der Konvention B enthalten. Der Inhalt ist iden-
tisch. Bedeutsam bleibt zuniichst, daB3 alle Mitglieder der UN,
einer Sonderorganisation der UN und des Statuts des Inter-
nationalen Gerichtshofes, ferner jeder Staat, den die UN
dazu einladen, den Konventionen beitreten kénnen. Hiermit
ist die absolute Universalitit im Prinzip sichergestellt.

Sehr beachtsam ist ferner, daBl jede Konvention drei Monate,
nachdem 35 Mitglieder sie ratifiziert haben, in Kraft {ritt.
Weitere Staaten kénnen spiter zu jeder Zeit beitreten.

II1. Die Bedeutung der Konventionen

Was man mit den Konventionen erreichen konnte und
welches hohe Ziel ihnen vorschwebt, ergibt sich aus den
Umstdnden, in denen sie entstanden sind, und den Hoff-
nungen, die in sie gesetzt werden.

1. Die Problematik innerhalb der UN

Der Text der Konventionen stellt einen Kompromil3 dar, in
dem sich der Pluralismus innerhalb der UN widerspiegelt.
Es war und bleibt ein Weltpluralismus auf politischem,
juristischem, ideologischem, wirtschaftlichem und religitsem
Gebiet. In den Entwiirfen und in den Debatten trat besonders
der politisch-ideologische Gegensatz zwischen Ost und West
in Erscheinung. Die Entstehungszeit der Konventionen liegt
grifitenteils in der Periode des schirfsten Kalten Krieges
zwischen Ost und West. Heute ist manches differenzierter.
Man mufBite sich auf einen Rechtskatalog einigen, den alle
annehmen konnten. Somit wohnt eine Beschrinkung dem
Konventionswerk inne.

Die Ostblockstaaten gaben den wirtschaftlichen und sozialen
Rechten den Vorrang, weil in ihrer Sicht hier die Grund-
lagen aller Rechte liegen®. Fiir sie stand das Kollektiv an
erster Stelle, den Menschen sahen sie meistens als ein Réd-
chen im sozialen Gefiige. Als Verkorperung des Kollektivs
thront der Staat hoch iiber den Individuen. Die Weststaaten
dagegen stellten die Freiheit der Person in den Vordergrund,
manchmal sogar im Sinne des alten Liberalismus und In-
dividualismus. In den wirtschaftlichen und sozialen Rechten
sahen sie oft zunichst eine Einschrinkung der Freiheit der
Person zugunsten des totalitdren Staates.

So mulite man sich nach beiden Seiten hin auf ein abge-
schwiichtes Menschenbild einigen, wobei noch die Méglichkeit
offen bleibt, daB Ausdriicke wie Demokratie, Recht, Frieden,
Fortschritt, Regierung, Entspannung jeweils einen mehr-
deutigen Sinn haben.
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Aber auch rassische und religiose Gegensitze kamen zum
Vorschein. Siidafrika und die USA sahen rassische Probleme
in der allseitigen Gleichheit und im Zugang zum Beamten-
tum. Saudiarabien und Agypten bemiingelten ungeniigende
Riicksicht auf das mohammedanische Denken. Fiir viele Ent-
wicklungslinder bedeuteten manche wirtschaftliche Rechte
ohnehin zunichst nur einen Wunschtraum. Es war dennoch
viel guter Wille bei allen Ausrichtungen vorhanden, sonst
ldge dieses Ergebnis nicht vor.

2. Die gesetzlichen Einschrinkungen

Aus diesen Verschiedenheiten ergeben sich mancherlei Vor-
behalte, deren Anwendung die Gefahr in sich birgt, Men-
schenrechte zu vereiteln. Bei wichtigen Rechten individueller
Natur heifit es immer wieder, sie kinnen »durch Gesetzc ein-
geschriinkt werden, oder sie gelten nur, wenn die »>6ffentliche
Ordnung¢ oder die snationale Sicherheit¢ es erlauben (vglL
Art. 9, 12, 13, 14, 19, 22 der Konvention B). Solche Einschrédn-
kungen koénnen gefihrlich werden. Auch Hitler und Stalin
haben nach solchen MaBstiben und Voraussetzungen gehan-
delt. Die Unterdriicker der Menschenrechte schufen sich zu
allen Zeiten zunichst ein juristisches Instrument, einen Ge-
setzestext, um freie Hand zu bekommen und ihr Vorgehen
zu verbridmen. Geht man von einem Menschenbild aus, das
dem Staat, der Instifution oder der Ordnung immer den
Vorrang gibt, bleibt fiir individuelle Menschenrechte, die
doch »unverdufBlerliche Rechte: darstellen, nicht mehr viel
iibrig.

3. Die Verbreitung des Menschenbildes der Konventionen

Die grofie Hoffnung fiir die schrittweise Verwirklichung der
Menschenrechte besteht darin, daB jenes Bild vom Menschen,
das die Prdambeln aufzeichnen und das beiden Konventionen
zugrunde liegt, sich immer mehr in der heutigen Welt ver-
breitet. So ist die SchluBempfehlung der Vollversammlung
zu begriilen, welche die Staaten und die internationalen
Organisationen ersucht, mit allen Mitteln der Publizistik
den Konventionen die griBtmoglichste Verbreitung zu ver-
schaffen®®,

Mit der Verabschiedung der Konventionen in der Vollver-
sammlung der UN ist es noch nicht getan. Manche Staaten
werden eine oder beide nie ratifizieren. Viele werden die
Bestimmungen zu umgehen suchen, zumal aus dem Erforder-
nis des Kompromisses Liicken enthalten sind. Aber die Tat-
sache, dafi es ein solches Instrument gibt, auf das man sich
berufen kann, und daBl immer mehr davon die Rede sein
wird, ferner, dal die UN ihre unbestreitbare moralische
Macht hierfir einsetzen, wird es ermdoglichen, die Kundschaft
von ihnen auch in die dunkelsten Winkel der Erde vor-
dringen zu lassen.

4. Die Feinde der Konventionen

Manche Staaten sind wirtschaftlich nicht in der Lage, die
Rechte der Konventionen, insonderheit jene sozialer Natur,
ihren Untergebenen in vollem Umfang zu gewihren. Ver-
schiedene Staaten haben ein politisches System, das aus der
wirtschaftlichen oder sozialen Lage geboren wurde und den
Untergebenen voriibergehend Einschrinkungen auch in den
natiirlichen Rechten auferlegt. Dann bleibt es eine Frage der
Zeit, sofern guter Wille vorhanden ist.

Es gibt politische und ideologische Systeme, die von Natur
aus inhumane Elemente in sich bergen und wverschiedenen
Menschenrechten im Wege stehen. Diese miissen humanisiert
werden, sonst bleiben die Rechte der Konventionen Dekla-
mation. Es gibt heute noch Staaten, wo Sklaverei und Leib-
eigenschaft herrschen. Es wird geschitzt, daB in der heutigen
Welt noch 3 bis 5 Millionen Menschen als Sklaven leben,
eine Ungeheuerlichkeit fiir eine Welt, die nach den Sternen
greift.

In manchen Gebieten, besonders im asiatischen und afrika-
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nischen Raum, ist die Wiirde der Frau nicht gebiihrend an-
erkannt. Gleichberechtigung von Mann und Frau bleibt da
ein Zukunftsbild. Das gilt sogar in gewissem Umfang fiir
stideuropiische Lénder lateinischer Zunge.

Aber auch Organisationen ideologischer und religioser Natur
haben noch keine geniigend starke Antenne fiir Menschen-
rechte. Kriegerische Unternehmen bleiben weiterhin salon-
fihig, obwohl jeder Krieg die Menschenrechte mit Fiilen
tritt. Sozialer oder religiGser Messianismus will weiterhin
den Menschen das Heil durch ein duBeres System oder eine
Ideologie bringen, die in manchem inhuman bleibt. Sogar
groBe Religionen bergen menschenfeindliche Elemente in
sich. Nicht einmal das Christentum, das an der Wiege der
modernen Entwicklung der Menschenrechte stand, bekennt
sich in seinen sichtbaren Institutionen uneingeschridnkt zum
Menschen und seiner Wiirde. Nicht nur die Magna charta
libertatum wurde von einem Papst verdammi?. Lange Zeit
lehnte man die Ideen der amerikanischen und franzésischen
Freiheitsbewegung ab. Erst Johannes XXIII. hat in seiner
Enzyklika Pacem in terris den Menschenrechtskatalog re-
zipiert und einen neuen Anfang gemacht. Das Vatikanum IL
bekannte sich zur beschrinkten Religionsfreiheit. An einem
neuen Kirchenrecht wird nunmehr gearbeitet, das vom herr-
schenden Menschenbild des Mittelalters abriicken soll und
Verkennungen der Menschenrechte, wie die Stellung der
Laien und des niederen Klerus als quasi Minderjahrige, den
Zwangszolibat und dhnliches, beseitigen wird.

Ein demokratischer Rechtsstaat, wenn auch sozialistischer
Prigung, wird die Menschenrechte gewihrleisten. Aber iiber-
all, wo Diktaturen herrschen, obwohl demokratisch gefiirbt,
oder der Rickfall in einen Obrigkeitsstaat zu verzeichnen
ist, bleiben viele naturgegebene und unveriduBerliche Men-
schenrechte gefihrdet, wenn nicht total verkannt. Wer auf
ein geschlossenes System hin fixiert ist, schwebt immer in
der Gefahr, das System oder die Institution iiber den Men-
schen zu stellen. Das zeigt die Geschichte, wobei ein solches
System politisch oder ideologisch ausgerichtet sein mag wie
im Nazismus oder Kommunismus oder wo es lediglich eine
religitse, am staatlichen Gebilde orientierte Institution dar-
stellt. Die Opfer der Religionskriege, der Ketzer- und Hexen-
verfolgungen, sowie die Hekatomben unserer Tage, wurden
von demselben Ungeist und demselben psychischen Roboter
gefordert: dem Denken im System, das am Menschen vorbei-
geht.

Immer wieder Zypern

Die kleine Insel Zypern gehirt zu den Krisengebieten der
Welt, in denen sich leicht und schnell die Gefahr eines grofien
Krieges entwickeln kann. Uber die Ursachen der langwierigen
Zypernkrise berichten die beiden folgenden Beitrige. Hierbei
behandelt der erste die Verhiltnisse mehr historisch-politisch
und deshalb aus griechischer Sicht, der zweite mehr juristisch
und deshalb mehr vom tiirkischen Standpunkt. So ist es nicht
zu verwundern, dafi die beiden Verfasser in wesentlichen
Punkten sehr unterschiedlicher Auffassung sind: eine be-
absichtigte Konfrontation. Verbunden sind die Autoren durch
Sachkenntnis.

Seit zehn Jahren schwelt auf Zypern der Kampf zwischen der
griechischen und der tiirkischen Bevdélkerungsgruppe um die
Zukunft der Insel — eine leichte Brise geniigt, um die latente
Glut immer wieder zum offenen Brand anzufachen, wie letzt-
hin am 15. November 1967 der Uberfall der griechischen
Zyprioten auf zwei tlirkische Dorfgemeinschaften, der beide
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DR.JOHANNES GAITANIDES

Mutternationen an den Rand des Krieges fiihrte. Diese Dauer-
krise vermochte zwar die Anwesenheit der 4200 Mann star-
ken internationalen Feuerwehriruppe der Vereinten Nationen
(seit 1964) einzuddmmen, aber nicht zu ldschen; denn ihre
Aufgabe ist es nicht und kann es nicht sein, das insulare
Grundprobelm zu ldsen. Der jiingste Ausbruch der Krise —
unter ungiinstigeren weltpolitischen Umstiinden denn je zu-
vor — beweist, daB die Politik der Abkiihlung und der Be-
kimpfung der Symptome gescheitert ist und eine Generalkur
der zyprischen Krankheit nicht ldnger mehr hinausgeschoben
werden kann, eine Krankheit, die im absurden MiBverhiltnis
von Anlaf3 und Folgen das Schicksal der Nato an dieser ihrer
schwichsten Flanke in Frage stellt!.

Jede Bemithung um eine dauerhafte Losung wird davon aus-
gehen miissen, dall der Kern des Zypern-Problems im Recht
auf Selbstbestimmung liegt — diesem grofen Thema unseres
Jahrhunderts, das die Herrschaftsverhiiltnisse der Welt zum
Schmelzen gebracht hat und in neue Formen gieBt; wobei zu
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