leben innerhalb der UN-Familie fiihren und sich bei der
Aufstellung ihrer Programme und Projekte nur wenig darum
kiimmern, was artverwandte UN-Organisationen auf #Zhn-
lichen Sachgebieten planen. Alle Organisationen wachen
nicht nur argwéhnisch iiber die Erhaltung ihrer Kompetenzen,
sondern trachten danach, sie stindig bis in die Randgebiete
ihrer eigentlichen Zielsetzung auszuweiten. Auf diese Weise
wiichst die Gefahr einer Uberschneidung, Verdoppelung und
Konkurrenz von Aktivitdten der Vereinten Nationen. Es
bestehen zwar Koordinierungsorgane wie das >Administrative
Committee on Co-ordination< (ACC),in denen die Spitzen aller
Sonderorganisationen und der verselbstdndigten Programme
vertreten sind. Aber offenbar bedarf diese Arbeit noch einer
starken Verbesserung. Es wire zweckmifBig, wenn sich die
Sonderorganisationen und verselbstindigten UN-Programme
wie UNICEF oder WFP auf wenige, nicht zu ehrgeizige Pro-
jekte konzentrieren wiirden, die in dem Rahmen der beson-
deren Zielsetzung liegen, fiir die sie urspriinglich gegriindet
wurden.

Uber diese von allen Delegierten mit Unbehagen erkannte
Entwicklung herrscht offene Unzufriedenheit. Die Bemiihung
um Koordinierung und Konzentrierung aller UN-Aktivitidten
auf wirtschaftlichem und sozialem Gebiet sollen betrichtlich
intensiviert werden. Auch die Entwicklungslinder, die eigent-
lichen NutznieBer der meisten Programme beginnen diese
Notwendigkeit einzusehen, obwohl gerade sie in der Ver-
gangenheit durch stindig neue Forderungen dazu beigetragen
haben, die Zahl der Organisationen und Programme zu ver-
mehren. Die Debatte iiber diesen Problemkreis im ECOSOC
verlief nicht ohne Schidrfe. Oft machten sich Widerstinde

Die Asiatische Entwicklungshank

Nur der kleinste Teil der weltumspannenden Titigkeit aller
zur Familie der Vereinten Nationen zihlenden Organisationen
ist der Weltiiffentlichkeit bekannt. Aber gerade diese vorder-
griindig unpolitischen Aufgaben miissen aufgegriffen und
gemeistert werden, weil aus threr Vernachldssigung letztlich
politische Spannungen entstehen und nach gewaltsamen Lo-
sungen dringen. Zu diesem weiten Feld von Tidtigkeiten der
UN-Familie gehért auch die nun ins Leben gerufene Asiatische
Entwicklungsbank mit threm Wirken.

I

Als zweite regionale Finanzinstitution - die erste war die
Afrikanische Entwicklungsbank - ist aus dem SchoBle der Ver-
einten Nationen die Asiatische Entwicklungsbank hervor-
gegangen. Am 24. und 25. November 1966 fand ihre Griin-
dungsversammlung in Tokio statt; am 19. Dezember 1966
nahm sie in Manila, wo sie ihren stdndigen Sitz haben wird,
ibre Geschifte auf. Nach dem Vorbild und Muster der Welt-
bank geschaffen, ist sie jedoch nicht wie diese eine Sonder-
organisation der UN. Aber sie ist doch deren Kind, erstmals
vorgeschlagen und beraten in der zustindigen Regionalorga-
nisation, der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
fiir Asien und den Fernen Osten (Economic Commission for
Asia and the Far East, ECAFE), zustandegekommen mit der
Hinterlegung der Ratifikationsurkunde am Hauptsitz der UN
in New York.

Die engen Beziechungen der Asiatischen Entwicklungsbank
zu den Vereinten Nationen sind auflerdem in der Satzung
festgelegt. Abgesehen davon, dafl Mitglieder der Bank nur
die Mitglieder der UN oder einer ihrer Organisationen wer-
den konnen (Art. 3), was die Mitgliedschaft der Bundesrepu-
blik Deutschland ermioglicht und die der SBZ verhindert, ist

Vereinte Nationen 1/67

bei der Exekutive, niimlich den jeweilig zustéindigen Sekre-
tariaten bemerkbar, die fiirchten, in ihrer Eigeninitiative
beschnitten zu werden. Die Aussprache schlof ab mit der An-
nahme einer Entschliefung, die eine weitere Verstéirkung der
Funktionen des ACC zum Ziel hat. Die Erdrterung des von
den Philippinen eingebrachten Vorschlags, eine griindliche
und objektive Uberpriifung der Struktur, Funktionen, des
Verfahrens, des Finanzgebarens und der Arbeitsweise aller
UN-Sonderorganisationen und UN-Programme durchzufiih-
ren, wurde auf die 43. Sitzung des ECOSOC vertagt.

XIII. SchluBbetrachtung

Wenn man bedenkt, dai der ECOSOC auf seiner Sommer-
tagung eine Tagesordnung von 35 Punkten ertrtert und ins-
gesamt 69 Entschliefungen bzw. Entwiirfe fiir Resolutionen,
die die UN-Vollversammlung fassen soll, verabschiedet hat,
wird deutlich, daB dieser Bericht iiber die Aktivititen des
ECOSOC nur einen Ausschnitt aus der weitgefaBten Thematik
bieten konnte. Andere bedeutsame EntschlieBungen und
Probleme, wie etwa die Einberufung einer Weltstraflenver-
kehrskonferenz, das Programm iiber die Erschliefung wvon
Naturschétzen und natiirlichen Hilfsquellen, die interessante
Debatte iiber den Zusammenhang von Apartheid, Kolonialis-
mus und Sklaverei oder das wachsende Fliichtlingsproblem
in Afrika muBten hier unerdrtert bleiben. Aber auch bei der
erforderlichen Konzentration auf wenige Themen, die im
Vordergrund der Auseinandersetzung standen, zeigt sich,
dafl die Arbeit des Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten
Nationen grifere Aufmerksamkeit verdient, als ihr gemeinhin
gewidmet wird.

DR. WERNER HANDKE

in Art. 2 der Satzung ausdriicklich die Zusammenarbeit mit
den UN, insbesondere mit der zustindigen wirtschaftlichen
Regionalkommission (ECAFE), hervorgehoben.

Im Januar 1963 fand ein thaildndischer Vorschlag zur Er-
richtung einer regionalen asiatischen Entwicklungsbank Auf-
nahme in die Tagesordnung einer ECAFE-Tagung. Der Plan
gewann die Unterstiitzung der amerikanischen Regierung.
Sie leitete der Gedanke, da3 letzten Endes nicht Waffen, son-
dern allein wachsender Wohlstand die gerade von Ost- und
Siidostasien aus den Weltfrieden bedrohenden Spannungen
iiberwinden konnen. Alle vorbereitenden MaBnahmen und
Gespriche erfolgten mit Einladung an den Osten, sich finan-
ziell zu beteiligen. Der Osten beteiligte sich zwar bislang
nicht an der Bank, gegen die Hilfestellung der UN erhob er
andererseits keine Einwinde, er bezeigte dem Projekt gegen-
liber bis heute eine stillschweigende Duldung.

II

Die zugrunde liegende Idee der Asiatischen Entwicklungs-
bank ist, die Regionallinder sollen soweit wie mdoglich die
neue Institution selbst tragen und iiber ihre Politik bestim-
men. Da die Stimmrechte von der Kapitalbeteiligung abhin-
gen, macht dies eine Begrenzung der Beteiligung der Nicht-
regionalldnder erforderlich. Nach Art. 5 der Statuten soll der
Kapitalanteil der Regionallinder 60vH des gezeichneten
Stammkapitals nicht unterschreiten. Bei einem Stammkapital
von zundchst 1 Milliarde Dollar ist der Kapitalanteil der
Nichtregionalldnder also auf hdchstens 400 Millionen Dollar
begrenzt. Das eindeutige Ubergewicht der Regionallinder ist
durch die Satzung auch im Direktorium vorhanden: Hier
stehen sieben Direktoren der Regionallinder drei Direktoren
der Nichtregionallinder gegeniiber.

Den Nichtregionallindern fallen diese drei Direktorensitze
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Die Bevilkerung Indiens wichst jdhrlich um 12 Millionen Menschen.
Das sind zugleich 12 Millionen zusktzliche Esser. Im Vorjahr trat durch
MiBernte beinahe eine Hungerkatastrophe ein, nur Hilfe von auBen
konnte sie verhiiten. Not férdert den Radikalismus, das zeigten die
jetzigen Parlamentswahlen.

nur dann zu, wenn ihre Zeichnungen einen Betrag von 350 Mil-
lionen Dollar erreichen. Mittlerweile hat sich die in dieser
Satzungsbestimmung zum Ausdruck kommende Furcht, die
Nichtregionallinder wiirden ihr Soll nicht erfiillen, als unbe-
griindet erwiesen. Hatte anfangs Deutschland seine Quote
noch von 30 auf 34 Millionen Dollar erhéhen miissen, damit
das 350-Millionen-Dollar-Ziel erreicht werden konnte, so
meldeten sich bald neue Interessenten, die seinerzeit nicht
einkalkuliert waren, wie z. B. die Schweiz, die jetzt ebenfalls
Mitglied ist. Ganz selbstlos ist das steigende Interesse nicht:
Als einzige Regionalbank sieht die Satzung der Asiatischen
Entwicklungsbank wvor, daB die Ausschreibungen fiir Liefe-
rungen zu den von ihr finanzierten Projekten auf die Mit-
gliedslinder zu beschrinken sind. Es ist umstritten, ob diese
Bestimmung nicht gegen den Liberalisierungskodex der
OECD verstoBt. In dem zustindigen OECD-Ausschufl fiir
»Unsichtbare Transaktionen< haben sich einzelne OECD-Mit-
glieder gegen diese Vorschrift gewandt; eine Anderung dieser
Bestimmung ist jedoch unwahrscheinlich.

III

Von dem gezeichneten Kapital der Bank entfallen auf die
Regionallinder

Japan = 200 China = 16
Indien = 93 Vietnam = 12
Australien = 85 Ceylon = 8,52
Philippinen = 535 Singapur = §
Pakistan = 32 Afghanistan = 4,78
Siid-Korea = 30 Kambodscha = 3,50
Indonesien = 25 Nepal = 216
Neuseeland = 22,56 Laos = 0,42
Thailand = 20 West-Samoa = 0,06
Malaysia = 20
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somit insgesamt 615 Millionen Dollar. Die fiir die Regional-
lander vorgesehenen 650 Millionen Dollar sind damit noch
nicht voll erreicht.

Die Zeichnungen der Nichtregionallinder teilen sich wie folgt
auf:

Vereinigte Staaten = 200 Dinemark 5
Deutschland = 34 Finnland 5
Grofibritannien = 30 Norwegen 5
Kanada = 25 Osterreich = B
Italien = 20 Schweden = b
Niederlande =: 1] Schweiz 5
Belgien = 5

somit insgesamt 355 Millionen Dollar. Der fiir die Nicht-
regionallinder vorgesehene Betrag von 350 Millionen Dollar
ist damit bereits liberschritten.

Die Hilfte der Zeichnungsbetrige ist einzuzahlen, die andere
Hilfte auf Abruf bereitzuhalten. Die Einzahlungen sollen in
5 Jahresraten mit je 20 vH des Zeichnungsbetrages erfolgen,
und zwar hélftig in Landes- und konvertierbarer Wahrung,

v

In ihrer finanziellen Konstruktion entspricht damit die
Asiatische Entwicklungsbank der Weltbank. Unterscheiden
sollte sie sich jedoch von dieser dadurch, daB sie sich durch
Mobilisierung besonderer Kenntnisse, Krifte und Mdéglich-
keiten fiir den asiatischen Bereich eine auf Leistung beru-
hende Vorrangstellung in Asien erarbeitet. Sonst wire das
fiir die Asiatische Entwicklungsbank vorgesehene Kapital bei
der Weltbank ebenso gut angelegt, Mit Recht war deswegen
eines der grundlegenden Prinzipien bei allen Erwégungen
tiber die Griindung der Bank die Zusitzlichkeit, die sich nicht
nur auf die Mittel, sondern auch auf die Erschliefung von
Anlage- und Entwicklungsméglichkeiten bezieht. In der Pria-
ambel des >Ubereinkommens zur Errichtung der Asiatischen
Entwicklungsbanlz« heifit es:

..In der Erkenntnis, daB es wichtig ist, fiir die Entwick-
lung dieser Region zusdtzliche Finanzierungsmittel verfiig-
bar zu machen, indem innerhalb und auBlerhalb der Region
solche Mittel aufgebracht und sonstige Hilfsquellen er-
schlossen sowie Bedingungen geschaffen und gepflegt wer-
den, die eine erhéhte Spartiitigkeit im Innern und einen
stirkeren ZufluB von Entwicklungskapital von auBlen be-
glinstigen ...«

Der asiatische Charakter der Bank zeigt sich auch darin, daf3
sich ihr Stab vornehmlich aus den Regionalliindern rekrutiert,
mit dem Japaner Takeshi Watanabe als Prisident an der
Spitze. In dem obersten Gremium der Bank, dem Gouver-
neursrat, ist die Majoritit der Asiaten schon dadurch gewidhr-
leistet, daB jedes Land, unabhingig von seiner Kapitalzeich-
nung, einen Gouverneur und den Vertreter dazu stellt.
Gestimmt wird allerdings nach einem nach den Kapital-
zeichnungen gewogenen Schliissel. Die Begrenzung des Kapi-
talanteiles der Nichtregionallinder sichert aber auch dann
das asiatische Ubergewicht.

v

Die Aufgaben der Bank werden sich nicht auf Investitionen
aus ihren Mitteln, die sie durch Emissionen auf den Kapital-
mirkten der Welt aufstocken wird, beschriinken, sondern sie
umfassen auch die Férderung privater Kapitalanlagen im
Regionalbereich, die Koordinierung der nationalen Entwick-
lungsmaBnahmen und -pldne, die Gewihrung technischer
Hilfe (z. B. Ausarbeitung von Vorschligen fiir bestimmte Vor-
haben) und schliefilich die Zusammenarbeit mit anderen
internationalen Organisationen.

Besondere Bedeutung kénnte die Verwaltung von Sonder-
fonds durch die Bank erlangen. Die bei der Griindung erfolg-
ten Zeichnungen sind nur das »Garantiekapital« und geben
der Bank ihr Standing auf den Kapitalmirkten der Welt. Die
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dort aufzunehmenden Mittel gibt es jedoch nur zu markt-
gemiBen >harten¢ Konditionen. Die Entwicklungslinder be-
diirfen aber wvornehmlich weicher Kredite, moglichst sogar
Geschenke. Das 146t sich fiir die Asiatische Entwicklungs-
bank nur iber Sonderfonds erreichen, die durch die ent-
wickelten Mitgliedslinder a fonds perdu oder mit sehr lang-
fristigen billigen Krediten zu speisen sind. Dieser oder diese
Sonderfonds hiitten fiir den Regionalbereich die Funktion, die
die Weltbank ihrer Tochter, der Internationalen Entwick-
lungsgesellschaft (International Development Association,
IDA) fiir den Weltbereich iiberwiesen hat und fiir die sie
geschaffen wurde.

VI

In der ersten Phase der Tatigkeit der Asiatischen Entwick-
lungsbank wird es, wie seinerzeit auch bei der Weltbank,
einerseits darauf ankommen, dafl sie sich, was die Tatigkeit
aus ihren eigenen Mitteln anbelangt, durch kluge Dosierung
der Inanspruchnahme der Kapitalmirkte, eine wvorsichtige
Ausleihepolitik und den Aufbau eines erfahrenen Bankstabes
ihr Standing und das fiir die spitere Arbeit unerlidBliche
Prestige verdient. Wie das Beispiel der Weltbank zeigt, ist
es nicht nur die moralische und tatsichliche Garantie der
hinter derartigen Institutionen stehenden Mitgliedsregierun-
gen, sondern sind es ebenso die Fihigkeiten ihrer leitenden
Personlichkeiten und ihres Stabes, die ihren Ruf und die
damit in engem Zusammenhang stehenden Wirkungsmdéglich-
keiten bestimmen. Andererseits sind die sachlichen Probleme,
zu deren Lésung die Bank aufgerufen ist, so dringend, dal

ihre Anlaufzeit nicht zu lange bemessen werden sollte, Der
Zustdndigkeitsbereich der Bank liegt nicht nur im gefidhr-
lichsten politischen Spannungsfeld unserer Tage, sondern auch
im »Hungerzentrum« der Welt. Der Trend zu einem wachsen-
den Milverhéltnis von Bevolkerungszunahme und Nahrungs-
mittelspielraum 188t sich hier nur durch eine grofziigige
wirtschaftliche Entwicklung iiberwinden, die weder durch
nationale noch finanzielle Grenzen zu stark eingeengt werden
darf. Die besondere Aufgabe der Bank beleuchtet schlagartig,
daf in ihrem Regionalbereich die Hilfte der Weltbevilkerung
auf einem Viertel der Erdoberfliche mit einem Zehntel des
Welteinkommens lebt.

Abgesehen von finanziellen hat die Bank auch erzieherische
Aufgaben: Nicht nur, dal sie satzungsgemil technische Hilfe
gewidhren, d. h. die Mitgliedslinder durch Beratung und Aus-
bildung unterstiitzen kann und soll. Durch ihre Ausleihe-
politik kann sie stérker noch als auf diesem direkien Wege
auf eine verniinftige und gesunde Wirtschaftslage und eine
geschidftsméfig korrekte Durchfiihrung der Planungen in den
Entwicklungslindern ihrer Region hinwirken. Vielleicht liegt
hier die griBte Aufgabe der Bank, zu der sie dank ihres
asiatischen Charakters und als eine Einrichtung der Entwick-
lungslédnder selbst in htherem MaBe befihigt ist als etwa die
Weltbankgruppe, die durch Sitz, Kapital- und Stimmvertei-
lung und Zusammensetzung ihres Stabes den Stempel des
industrialisierten Westens trigt, abgesehen von den entspre-
chenden bilateralen Einwirkungsmoglichkeiten einzelner
Geberlénder, deren wohlmeinende Versuche besonders leicht
als politische Einmischungsversuche verstanden werden.

Generalsekretiir U Thant iiber den Vietnam-Konflikt

Pressekonferenz vom 10. Januar 1967 in New York

Nie zuvor hat Generalsekretir U Thant so deutlich die unter-
schiedlichen Auffassungen iiber die Beendigung des Vietnam-
Krieges dffentlich ausgesprochen, die zwischen ihm und den
Vereinigten Staaten bestehen, wie in der Pressekonferenz, die
er am 10. Januar dieses Jahres im Hauptsitz der Vereinten
Nationen in New York den bei der Weltorganisation akkredi-
tierten Korrespondenten der Presse, des Rundfunks und des
Fernsehens gegeben hat. Das beherrschende Thema der Kon-
ferenz ist Vietnam. Daneben treten Fragen und Antworten
beziiglich der rhodesischen Sanktionen, der Streitigkeiten an
der israelischen Grenze u. a. zuriick. Wir bringen den Wortlaut
der Pressekonferenz noch aus einem zweiten Grund. Der volle
Text lifit etwas von der Atmosphire spiiren, die bei aller
Sachlichkeit das auferordentlich gute Verhdltnis zwischen dem
Generalsekretir und den Spitzenvertretern der Massenmedien
kennzeichnet.

Der Generalsekretir: Herr Raghavan, meine Freunde! Zuniichst
darf ich Sie, Herr Raghavan, zu Ihrer héchst wohlverdienten
Wahl zum Priisidenten des Verbandes der UN-Korrespondenten
fiir 1967 begliickwiinschen. Sie haben sich hier in manchen Jahren
den Ruf eines seriGsen, verantwortungsbewuBten und unermid-
lichen Korrespondenten geschaffen. Daher hat mich Ihre Wahl
auch nicht iiberrascht. Ich erwarte ein Jahr einer sehr engen Zu-
sammenarbeit mit Thnen und Ihren Kollegen, so wie es schon
bisher der Fall war. Den Damen und Herren der Presse wiinsche
ich zuniichst ein sehr gliickliches Neues Jahr. Ich versichere Ihnen,
daB ich weiter wie in der Vergangenheit perstnlich mit Thnen
zusammenarbeiten werde. Ich michte keine lange einleitende
Erklirung abgeben. Entsprechend der Tradition darf ich zuniichst
dem Prisidenten das Wort iiberlassen.

Raghavan (Prisident des Verbandes der UN-Korrespondenten):
Herr Generalsekretir, ich danke Ihnen herzlich fiir Ihre sehr
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freundlichen Worte. Bei dieser Ihrer ersten offiziellen Zusammen-
kunft mit uns in Ihrer zweiten Amtszeit mochte ich Ihnen im
Namen des Verbandes der UN-Korrespondenten unsere aufrich-
tigen guten Wiinsche und Gliickwiinsche iibermitteln und Ihnen
sagen, wie froh wir iiber die Fortsetzung unserer Zusammen-
arbeit sind. Ich bin sicher, daB ich nicht allein fiir uns alle hier,
sondern auch fiir die 6ffentliche Meinung der Welt spreche, wenn
ich die Hoffnung ausdriicke, da8 das Neue Jahr das Gelingen Threr
Anstrengungen bringen mioge, dem Teil der Welt, aus dem Sie
und ich kommen, den Frieden zu bringen.

Herr Generalsekretiir, ich mdéchte Thnen nun in meiner Eigenschaft
als Korrespondent des Press Trust of India eine Frage stellen:

Seit lhrem Schreiben an Botschafter Goldberg vom 30. Dezember ist
einiges erfolgt, namlich Goldbergs Antwort an Sie, gewisse Bemer-
kungen und Stellungnahmen aus Washington, das Interview des
Ministerprasidenten Pham Van Dong mit Harrison Salisbury von der
sNew York Timesc und Mai Van Bos Bemerkungen vor der diplomatischen
Presse in Paris. Konnen Sie uns vor diesem Hintergrund Ihr Urteil
Uber die Vietnam-Situation, Gber die Reaktionen der beiden Seiten
und Gber die Friedensaussichten wissen lassen?

U Thant: Zuniichst, Herr Raghavan, danke ich Ihnen fiir IThre sehr
freundlichen Worte und fiir Ihre Wiinsche. Zu Ihrer Frage mufB
ich sagen, daB einige Angelegenheiten, wie die heikle Vietnam-
Frage, fiir einige Zeit besser vertraulich behandelt werden. Damit
mdochte ich sagen, daB Verlautbarungen iiber einige der unter-
nommenen Schritte zum falschen Zeitpunkt, d. h. vorzeitig, alles
in Gefahr bringen kinnen. Ich glaube, Harrison Salisbury hat
diesen Gedanken sehr treffend am letzten Sonntag in der :New
York Times: ausgedriickt, wenn er, falls ich mich richtig erinnere,
schreibt, dal einleitende Schritte Geschick, Takt und ein vdlliges
Fehlen von Publizitit und Schlagzeilen erfordern. Das ist eine
sehr kluge Beobachtung. Was solche vertraulichen Erdrterungen
und Fiihlungnahmen anbetrifft, werden Sie sicher mit mir darin
tibereinstimmen, daB jetzt nicht der richtige Zeitpunkt fiir mich,
und ich hoffe, auch nicht fiir andere, gegeben ist, iiber den Stand
der Entwicklung Auskunft zu geben. Soweit es um die veréffent-
lichten Erklirungen von Ministerprisident Pham Van Dong und
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