Die Behandlung der Weltraumfrage in den Vereinten Nationen 1957-1966°

Die 21. Vollversammlung, die nach drei Monaten am 20. De-
zember ihre zahlreichen Plenar- und Kommissionssitzungen
beendete, hat drei herausragende Ergebnisse zu verzeichnen:
1. U Thant wurde in geheimer Wahl einstimmig wiederge-
wihlt, nachdem er sich zur Ubernahme einer zweiten Amts-
zeit bereit erklirt hatte. 2. Die Mitgliedstaaten nahmen den
Vertrag iiber die friedliche Nutzung des Weltraums, den so-
genannten Weltraum- oder Kosmosvertrag, nach zehnjihrigen
Verhandlungen an. 3. Die beiden Menschenrechtsvertrige wur-
den nach zwanzigjihrigen Bemithungen von der Vollversamm-
lung gebilligt; sie werden die Allgemeine Erkldrung der Men-
schenrechte vom Jahre 1948 rechtsverbindlich erginzen. - Wir
werden auf die Ergebnisse der 21. Vollversammlung durch
besondere Beitrdge noch wmehrfach zuriickkommen. - Der
Weltraumvertrag ist am 27. Januar 1967 von zahlreichen
Staaten unterzeichnet worden, darunter von der Bundes-
republik Deutschland. Wir bringen nachstehend deshalb einen
Beitrag iiber die Entstehung des Vertrages. Der amtliche
deutsche Vertragstext steht auf den Seiten 29f. dieser Aus-
gabe. Der Autor ist Spezialist filr Weltraumfragen und Ver-
fasser wu.a. des Buches »Riistungskontrolle im Weltraums<
(Bonn 1965).

Seit genau 10 Jahren beschéftigen sich die Vereinten Nationen
mit Fragen des Weltraums. Vor wenigen Wochen wurden ihre
Bemiihungen von einem Ereignis gekrént, dem in mancherlei
Hinsicht eine besondere Bedeutung zukommt: Am 19. Dezem-
ber 1966 hat die Vollversammlung der Vereinten Nationen
einstimmig dem in ihrem Weltraumausschuli erarbeiteten
Vertragsentwurf iiber die friedliche Nutzung des Weltraums
zugestimmt!,

In den 10jdhrigen Verhandlungen haben die Vereinten Na-
tionen versucht, dem Weltraum eine Ordnung zu geben, die
ihn machtpolitischer Willkiir entzieht und dem friedlichen
Wettbewerb zu seiner Erforschung und Nutzung die Wege
ebnet. Da der Weltraum einer jener Bereiche im Spannungs-
feld zwischen Ost und West ist, in dem vielfach gegenldufige
Interessen bestehen, konnte nicht erwartet werden, daB die
Vereinten Nationen diese Aufgabe ohne Berlcksichtigung
gerade der Interessenlage der beiden hauptséchlichen Welt-
raumnationen, der Vereinigten Staaten und der Sowjetunion,
wiirden erfiillen konnen. Gleichwohl sollte man die nach
langjdhrigen Verhandlungen schliefilich zustandegekommene
Einigung nicht schon deshalb gering schitzen, weil sie nur die
Summierung der Interessen der hauptbeteiligten Staaten dar-
stellt. Da wir erst am Anfang der Erforschung und Nutzung
des Weltraums stehen und viele weitere Erkenntnisse noch
vor uns liegen, die die derzeitige Interessenlage wesentlich
verschieben kénnten, wird man vielleicht nicht vor Ende
dieses oder Anfang des niichsten Jahrzehnts, wenn ndmlich
Menschen ihren Fuffl auf den Mond und andere Himmels-
korper gesetzt haben, die materielle Tragweite dieses Ver-
trages voll wiirdigen konnen. Schon heute kann er aber als
ein gelungener politischer Versuch angesehen werden, auf
einem Teilbereich der zur Zeit bestehenden Einigkeit der
Interessen zwischen Ost und West Dauerhaftigkeit zu ver-
leihen, das internationale Klima zu verbessern und zugleich
kommenden Verhandlungen auf anderen Gebieten eine will-
kommene Starthilfe zu geben. Die Entstehung des Weltraum-
vertrages wird moglicherweise einmal in die Geschichte der
internationalen Beziehungen als ein klassisches Beispiel dafiir
eingehen, wie in geduldigen Verhandlungen aus Interessen-
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gegensitzen schlieBlich Interesseniibereinstimmungen und In-
teressenverschmelzungen werden konnen. Ein Riickblick auf
die in den vergangenen 10 Jahren geflihrten Verhandlungen
1iBt die Schwierigkeiten erkennen, die auf diesem Wege zu
tiberwinden waren.

I. 10 Jahre Verhandlungen in den Vereinten Nationen

1. Gemeinsame Behandlung militdrischer und
nichtmilitdrischer Fragen (1957-1958)

Erstmals tauchen die Begriffe der ballistischen Raketen, Erd-
satelliten und Weltraumstationen Anfang des Jahres 1957 in
den Verhandlungen der Vereinten Nationen auf® Die im
Januar 1957 im Ersten (politischen) Ausschufl der Vereinten
Nationen geflihrte Abriistungsdebatte war der duBere Rahmen
fiir die erstmalige Behandlung der Weltraumfrage. Bereits
seit Anfang der 50er Jahre war bekannt, daB die Vereinigten
Staaten und die Sowjetunion an interkontinental-ballistischen
Raketen arbeiteten, die atomare Sprengkopfe iiber groBe Ent-
fernungen tragen kénnten. Noch Mitte der 50er Jahre glaubte
man selbst in eingeweihten Kreisen, derartige Waffen erst fiir
Anfang der 60er Jahre erwarten zu miissen. Als jedoch zu
erkennen war, dall dieses Ereignis sehr viel frither eintreten
wiirde, hielten es die Vereinigten Staaten fiir angebracht, eine
internationale Kontrolle und Zusammenarbeit bei der Er-
probung von ballistischen Raketen und eventuellen Raum-
stationen vorzuschlagen, um sicherzustellen, daB3 ihre Entwick-
lung ausschlieBllich friedlichen Zwecken diene. Demgegeniiber
wurde von seiten der Sowjetunion darauf hingewiesen, nicht
die Kontrolle von Weltraumkérpern sei das eigentliche
Problem, sondern das Verbot ihrer Sprengkipfe und die
Auflosung der Stiitzpunkte, von denen aus sie abgeschossen
werden konnten.

Damit war klargestellt, daB der Ansatzpunkt fiir eine Ein-
beziehung der Weltraumfrage in die Verhandlungen der Ver-
einten Nationen die interkontinentalen Raketen waren, die,
fiir militdrische Zwecke entwickelt, auch dazu wverwandt
werden konnten, Erdsatelliten in Umlaufbahnen zu bringen.
Dieser mogliche Doppelcharakter von Raketen als Kernwaffen-
oder Satellitentréiger hat den Gang der spiteren Verhand-
lungen nachhaltig beeinflufit und die Sowjetunion immer
wieder veranlafit, darauf hinzuweisen, daBl eine umfassende
amerikanisch-sowjetische Zusammenarbeit zur Erforschung
und Nutzung des Weltraums davon abhingig sei, daBl es ge-
linge, in der Abriistungsfrage zu einer Einigung zu kommen?,
Dieser Einwand ist im Grundsatz berechtigt. Satellit und
Trégerrakete bilden eine Einheit. Wollte z. B. die Sowjetunion
einen amerikanischen Satelliten mit einer eigenen Triger-
rakete starten, mufite sie zumindest liber die Oberstufe der
Rakete bei der Spezifizierung des gewiinschten Satelliten
einige Angaben machen und mit einem bis heute gewahrten
Tabu brechen®.

Waren die interkontinental-ballistischen Raketen der militi-
rische Ausgangspunkt der Behandlung der Weltraumfrage in
den Vereinten Nationen, so verédnderte sich die Situation, als
nach dem Start der ersten interkontinentalen Rakete am
26. August 1957 wenige Wochen spiter am 4. Oktober 1957
auch der erste Erdsatellit von der Sowjetunion in eine Um-
laufbahn gebracht wurde. Nunmehr schlugen die Vereinigten
Staaten in der am 10. Oktober 1957 beginnenden Abriistungs-
debatte des Ersten (politischen) Ausschusses vor, die Welt-
raumfrage unabhéngig von den iibrigen Abriistungsvorschli-
gen zu behandeln®. Ein am 14. November 1957 von der



Vollversammlung gegen die Stimmen der Sowjetunion und
anderer Staaten angenommener Resolutionsentwurf sah ent-
sprechend den bisherigen Vorschligen der Westmichte die
gemeinsame Untersuchung eines Inspektionssystems vor, das
die Entsendung von Weltraumflugkorpern zu ausschlieBlich
friedlichen Zwecken sicherstellen sollte®.

Es muBte den Vereinigten Staaten von vornherein klar sein,
daB die gegen die Stimmen des Ostblocks angenommene Reso-
lution keine Basis fiir eine Zusammenarbeit mit der Sowjet-
union bei der Erforschung und Nutzung des Weltraums sein
konnte. Auf amerikanische Initiative kam es daher zu einem
Briefwechsel zwischen dem damaligen amerikanischen Pri-
sidenten Eisenhower und dem damaligen sowjetischen Staats-
oberhaupt Bulganin, in dem die sowjetische Seite darauf
beharrte, daB zugleich mit einer Behandlung der Weltraum-
frage auch wichtige Abriistungsfragen behandelt werden
miiten, vor allem die Auflésung der amerikanischen Stiitz-
punkte in Ubersee.

In den Verhandlungen, die im November 1958 im Ersten
(politischen) Ausschull iiber die Weltraumfrage gefiihrt wur-
den, gelang es schlieBlich, die Stiitzpunktfrage auszuklammern
und Ubereinstimmung {iber die Notwendigkeit eines wvor-
bereitenden Ausschusses zu erzielen, der alle mit der Welt-
raumfrage in Zusammenhang stehenden Probleme priifen und
das Arbeitsprogramm fiir einen als stindige Einrichtung vor-
gesehenen AusschuB vorbereiten sollte. Uber die Zusammen-
sefzung des vorbereitenden Ausschusses konnte jedoch keine
Einigung erzielt werden; trotzdem wurde gegen die Stimmen
des Ostblocks der vorbereitende AusschuB8 durch Resolution
der Vollversammlung der Vereinten Nationen vom 13. Dezem-
ber 1958 gegriindet’.

2. Getrennte Behandlung militdrischer und nichtmilitdrischer
Fragen (ab 1959)

a) Der Weltraumausschull der Vereinten Nationen

Mit der Resolution der Vereinten Nationen vom 13. Dezember
19587 war fiir die Weltraumfrage ein neuer Anfang gesetzt
worden, denn nun gab es einen organisatorischen Rahmen fiir
weitere Uberlegungen zur friedlichen Erforschung und
Nutzung des Weltraums. In der genannten Resolution war
der vorbereitende Ausschufl aufgefordert worden, der Voll-
versammlung einen Bericht liber die Tétigkeiten und Mdg-
lichkeiten der Vereinten Nationen und anderer internationaler
Organisationen hinsichtlich der Nutzung des Weltraums sowie
iber die sich hieraus ergebenden technischen und rechtlichen
Fragen zu erstatten. An den Beratungen iber die Abfassung
dieses Berichts im Jahre 1959 beteiligten sich die Sowjetunion
und einige andere Staaten, die gegen die Zusammensetzung
des Ausschusses protestiert hatten, nicht. Der Grund hierfiir
war vor allem darin zu suchen, da3 die Sowjetunion nicht
bereit war, in einem Gremium mitzuarbeiten, das nach ihrer
Auffassung eine Mehrheit westlich orientierter Staaten auf-
wies und so eine Majorisierung der Sowjetunion ermdglicht
hitte®. Direkte Gespriche zwischen der Sowjetunion und den
Vereinigten Staaten fiihrten aber schlieflich zur Beilegung
dieser Meinungsverschiedenheiten und ermdglichten die ge-
meinsame Ausarbeitung eines Resolutionsentwurfs, der am
12. Dezember 1959 von der Vollversammlung angenommen
wurde®. Diese Resolution sah die Errichtung des Weltraum-
ausschusses als stindiges Gremium mit gegeniiber dem vor-
bereitenden Ausschull um 6 Staaten erweiterter Mitglieder-
zahl vor und trug damit den Wiinschen der Sowjetunion
Rechnung.

Zu seiner ersten Sitzung trat der Weltraumausschul3 erst am
27. November 1961 zusammen und sah sich hier dem neuer-
lichen Wunsche der Sowjetunion gegeniiber, die Zusammen-
setzung des Ausschusses den neuen Verhidltnissen entspre-
chend den seit 1959 in den Vereinten Nationen vorgegangenen
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Anderungen anzupassen. Nachdem auch diesem Wunsche ent-
sprochen war, konnte am 20. Dezember 1961 erstmals von der
Vollversammlung eine Resolution verabschiedet werden, die
aufler einer Anzahl von Empfehlungen fiir die internationale
Zusammenarbeit bei der Weltraumforschung bereits ge-
wisse Rechtsgrundsitze aufstellte, nimlich dal das Volker-
recht einschlieBlich der Satzung der Vereinten Nationen An-
wendung auf den Weltraum finden und daB dieser keiner
nationalen Aneignung unterliegen solle!®,

Anfang des Jahres 1962 kam es zu einem Briefwechsel zwi-
schen dem damaligen amerikanischen Prisidenten Kennedy
und dem damaligen sowjetischen Ministerprisidenten Chru-
schtschow iiber die Mdglichkeiten einer amerikanisch-
sowjetischen Zusammenarbeit bei der weiteren Erforschung
des Weltraums'!. Von amerikanischer Seite wurden als mog-
liche Projekte einer solchen Zusammenarbeit die Errichtung
eines Systems von Wettersatelliten, die Einrichtung von Funk-
beobachtungsstationen in den Vereinigten Staaten und in der
Sowjetunion, die Erforschung der Magnetfelder der Erde, ein
Programm zur Verwendung von Satelliten als Bild- und
Nachrichteniibermittler sowie gemeinsame Bemiihungen auf
dem Gebiete der Raumfahrtmedizin vorgeschlagen. Chru-
schtschow erklirte sich mit diesen Vorschligen zwar grund-
sitzlich einverstanden, wies jedoch auf die wegen des Doppel-
charakters von Raketen als Satelliten- und Kernwaffentriager
notwendigen Beschrinkungen einer solchen Zusammenarbeit
hin. Eine Vereinbarung iiber die Einzelheiten der durchzu-
filhrenden Arbeiten wurde am 8. Juni 1962 zwischen den
Vereinigten Staaten und der Sowjetunion abgeschlossen und
allen Mitgliedern der Vereinten Nationen bekanntgegeben'®.

Im Sommer 1962 tagten mehrmals die innerhalb des Welt-
raumausschusses eingesetzten Unterausschiisse flir wissen-
schaftlich-technische und fiir rechtliche Fragen. Wihrend
iiher die Verhandlungsthemen des wissenschaftlich-techni-
schen Ausschusses, wie die Errichtung eines Raketenstart-
platzes auf dem geomagnetischen Aquator, die Sammlung von
Informationen iiber nationale und internationale Weltraum-
programme und eine Verstirkung der internationalen Zu-
sammenarbeit sehr bald Einverstindnis erzielt werden konnte,
konnte sich der mit rechtlichen Fragen betraute Ausschuf
auf keinen gemeinsamen Bericht einigen. Der Schlufibericht
gibt daher lediglich die voneinander abweichenden Vor-
schlige vor allem der Vereinigten Staaten und der Sowjet-
union wieder!, Bereits hier tauchten einige Streitpunkte auf,
die in spiteren Verhandlungen immer wiederkehrten. Zu den
von sowjetischer Seite vorgeschlagenen Grundsitzen gehorte
das Verbot des Einsatzes von Satelliten zur Sammlung von
Nachrichten aus dem Gebiet ausldndischer Staaten; solche
Satelliten sind nach Notlandungen nicht zuriickzugeben. Ferner
erhob die Sowjetunion die Forderung, daB alle Titigkeiten im
Weltraum nur von Staaten vorgenommen werden diirfen, ein
Verlangen, das z.B. das von privater amerikanischer Seite
durchgefithrte Projekt des Fernmeldesatelliten >Telstar¢ zu
Fall gebracht hitte. Die amerikanischen Vorschlige gingen in
die entgegengesetzte Richtung.

In der Ende 1962 im Ersten (politischen) Ausschull der Ver-
einten Nationen gefiihrten Aussprache iiber die Arbeit des
Weltraumausschusses wurde nochmals ausfiihrlich die Frage
von Satelliten zur Sammlung von Nachrichten aus dem Ge-
biet auslédndischer Staaten diskutiert. Allgemein wurde be-
dauert, dal der Weltraumausschufl nicht in der Lage gewesen
sei, die fiir eine sichere Weltraumfahrt so wichtigen Rechts-
fragen zu losen, wie insbesondere die Haftung fiir Schiden
bei mdglichen Unfillen von Weltraumfahrzeugen sowie die
Riickkehr und Bergung von Weltraumfahrern und ihrer Fahr-
zeuge. Die Resolution der Vollversammlung vom 14. Dezember
1962 beauftragt den Weltraumausschuf3 daher, seine Arbeit
an den rechtlichen Fragen fortzusetzen. Ferner enthilt die
Resolution Anregungen und Empfehlungen zu allgemeinen
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Fragen der Zusammenarbeit bei der weiteren Erforschung
und Nutzung des Weltraums'.

Dem Auftrag der Vollversammlung folgend versuchte der
Weltraumausschuf3 wihrend des Sommers 1963 insbesondere
eine Einigung iber die noch offenen Rechtsiragen zu erzielen.
Dies gelang in erheblichem Umfang. Am 13. Dezember 1963
konnte die Vollversammlung der Vereinten Nationen eine
Resolution verabschieden, die folgende Grundsitze festlegte!s:

> jede Betitigung im Weltraum geschieht zum Nutzen und
im Interesse der gesamten Menschheit;

> der Weltraum und die Himmelskérper kénnen von allen
Staaten in gleicher Weise und unter Beachtung des Vilker-
rechts benutzt werden;

> der Weltraum und die Himmelskérper kénnen nicht ok-
kupiert werden;

> das Volkerrecht einschlieBlich der Satzung der Vereinten
Nationen findet im Weltraum Anwendung; alle Titigkeiten
im Weltraum werden im Interesse der Aufrechterhaltung
des internationalen Friedens und der internationalen Si-
cherheit, der Férderung der internationalen Zusammen-
arbeit und des internationalen Versténdnisses durchge-
fiihrt;

> die Staaten sind volkerrechtlich verantwortlich sowohl fiir
ihre eigenen Téatigkeiten als auch fiir die nichtstaatlicher
Stellen im Weltraum;

> die Staaten haben ihre gesamten Tétigkeiten im Weltraum
unter gebiihrender Berilicksichtigung der entsprechenden
Interessen anderer Staaten durchzufiihren;

> Weltraumfahrzeuge sind dem Entsendestaat zuriickzu-
geben;

> jeder Staat haftet fiir Schiden, die durch wvon seinem
Hoheitsgebiet gestartete Weltraumfahrzeuge entstehen;

> Astronauten ist in Notfdllen jede Unterstiitzung zu ge-
wiihren, sie sind sicher und unverziiglich in den Eintra-
gungsstaat des Raumfahrzeuges zuriickzufiihren.

In einer weiteren Resolution wurde der Weltraumausschuf3
beauftragt, beschleunigt Entwiirfe internationaler Vereinba-
rungen Uber die Haftung fiir Schiden, welche die in den
Weltraum entsandten Gegenstinde wverursacht haben, sowie
uber die Hilfeleistung fiir Raumfahrer und Raumfahrzeuge
und ihre Riickflihrung auszuarbeiten!®, Vor allem mit diesen
Fragen hat sich der Weltraumausschuf3 in der Folgezeit be-
schiftigt, ohne allerdings zur Vorlage entsprechender Vor-
schlige zu gelangen.

b) Die Behandlung militérischer Einzelfragen des Weltraums
in den Abriistungsverhandlungen

In den Abriistungsverhandlungen der Vereinten Nationen hat
der Weltraum stets nur als Einzelproblem im Rahmen des
gesamten Abriistungspakets eine Rolle gespielt. Sieht man ein-
mal von der Behandlung der interkontinental-ballistischen
Raketen ab, so sind das Verbot von Kernwaffenversuchen im
Weltraum und das Verbot einer Stationierung von Kernwaf-
fen und anderen Massenvernichtungswaffen im Weltraum
Gegenstand eingehender Verhandlungen gewesen, auf die
hier nicht im einzelnen eingegangen werden kann. Uber beide
Komplexe konnten im Jahre 1963 Vereinbarungen erzielt wer-
den, und zwar

> mit dem Vertrag iiber ein Verbot der Kernwaffenversuche
in der Atmosphire, im Weltraum und unter Wasser vom
5. August 1963'7 und

> der Resolution der Vollversammlung der Vereinten Na-
tionen vom 17. Oktober 1963, in der die Absichtserkli-
rungen der Vereinigten Staaten und der Sowjetunion be-
griit werden, keine Massenvernichtungswaffen im Welt-
raum zu stationieren, und alle Staaten aufgefordert wer-
den, sich diesem Vorgehen anzuschliefen's.
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Zum erstenmal in seiner Eigenschaft als Vizekanzler und AuBenminister
stattete Willy Brandt dem erneut einstimmig zum Generalsekretir der
Vereinten Nationen gewiihlten U Thant am 10. Februar 1967 einen Be-
such am Haupisitz der Vereinten Nationen in New York ab.

II. Der Weltraumvertrag vom 19. Dezember 1966

Im Mai 1966 hatte der amerikanische Président Johnson den
Vorschlag gemacht, die wichtigsten Empfehlungen der Ver-
einten Nationen hinsichtlich des Weltraums in einem inter-
nationalen Vertrag zu verankern. Uber diesen Vorschlag wur-
den in der Folgezeit eingehende Verhandlungen im Weltraum-
ausschull der Vereinten Nationen gefiihrt. Sowohl die Ver-
einigten Staaten als auch die Sowjetunion haben ihre Vor-
stellungen in Vertragsentwiirfen niedergelegt'®. Am 8. De-
zember 1966 wurde in dem in New York tagenden Weltraum-
ausschulB3 Einigung iiber einen gemeinsamen Vertragstext er-
zielt. Durch Resolution der Vereinten Nationen vom 19. De-
zember 1966 wurde der Vertragsentwurf von der Vollver-
sammlung der Vereinten Nationen gebilligt?,

LéBt man einmal die Fragen an sich vorbeiziehen, die unter
Beriicksichtigung nationalen und internationalen Rechts beim
Vordringen des Menschen in den Weltraum notwendigerweise
auftauchen mufiten, so lassen sie sich in 4 Komplexe zu-
sammenfassen:

> die rechtliche Natur des Weltraumgebiets und die Rechte
der Staaten an Himmelskorpern, die sie erreicht haben;

> die Art der zuldssigen Betdtigungen im Weltraum;

> die Verantwortlichkeit fiir Titigkeiten im Weltraum und
die Haftung fiir durch Raumfahrzeuge verursachte Schi-
den;

> die Behandlung notgelandeter Weltraumfahrer und ihrer
Geriite.

Mit allen diesen Fragen beschiftigt sich der Weltraumvertrag.

In welcher Form und mit welchem Ziel geschieht das?

Hinsichtlich der Rechtsnatur des Weltraumgebiets und der

in ihm befindlichen Himmelskdrper stellt der Vertrag nun-



mehr bindend fest, daB im Weltraum und auf den Himmels-
korpern keinerlei Souverdnitdtsrechte erworben werden kon-
nen (Artikel 1). Wenn man nach geltenden vilkerrechtlichen
Grundsitzen auch davon ausgehen mufBl, daB bisher kein
Staat solche Rechte im Weltraum hitte geltend machen
kénnen?!, so ist es immerhin eine Beruhigung zu wissen, daB
dies auch selbst dann nicht geschehen soll, wenn der erste
Mensch einen Himmelskorper betreten hat. Ein dem Wettlauf
um Souveridnititsrechte in der Antarktis vergleichbarer Vor-
gang wird sich im Weltraum nicht wiederholen. — Hinsicht-
lich des Weltraumgebiets hat der Vertrag stillschweigend die
Frage ausgeklammert, in welcher Héhe iiber der Erdober-
fliche diese Verpflichtung wirksam zu werden beginnt, d.h.
wo der Luftraum endet und der Weltraum beginnt. Diese
Frage ist deshalb von Interesse, weil nur der Luftraum iiber
dem Hoheitsgebiet eines Staates der nationalen Souverinitit
des Bodenstaates unterliegt, nicht aber der sich an den Luft-
raum anschlieBende Weltraum, fiir den der Bodenstaat keine
verbindlichen Vorschriften festlegen kann. Der Weltraum-
ausschufl hat es von Anfang seiner Arbeiten an nicht fiir vor-
dringlich gehalten, die Grenze zwischen Luft- und Weltraum
zu bestimmen, wohl in der klaren Erkenntnis der mit einer
solchen Entscheidung zusammenhingenden weitreichenden
Konsequenzen auf den verschiedensten Gebieten®. Hinsicht-
lich der Art der zulidssigen Betitigungen im Weltraum wird
zwischen Verboten und Geboten unterschieden. Unter Uber-
nahme einer fritheren Resolution der Vereinten Nationen®
werden Kern- und andere Massenvernichtungswaffen aus
dem Weltraum verbannt und militérische Anlagen jeder Art
auf den Himmelskorpern verboten (Artikel 4). Zur Verifizie-
rung dieses Verbotes hatten die Vereinigten Staaten in Ar-
tikel 6 ihres Vertragsentwurfs®* ein unbeschrinktes Zugangs-
recht einer Vertragspartei zu den Stationen der anderen Ver-
tragsparteien auf Himmelskorpern vorgeschlagen. Da sich
die Sowjetunion dieser Forderung hartnickig widersetzte,
wurde schlieBlich wvereinbart, daB8 wvor solchen Besuchen
bilaterale Konsultationen stattzufinden haben (Artikel 12).
Neben diesen Verboten mul das bereits vertraglich gesicherte
Kernwaffenversuchsverbot im Weltraum beriicksichtigt wer-
den®, Das wichtigste Gebot verpflichtet die Vertragsparteien,
alle Tatigkeiten im Weltraum in Ubereinstimmung mit dem
Volkerrecht, einschlieflich der Satzung der Vereinten Na-
tionen, im Interesse der Erhaltung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit durchzufiihren (Artikel 3). Damit
soll eine friedensgefihrdende militirische Benutzung des
Weltraums verhindert werden, soweit sie nicht schon nach
anderen Vertragsbestimmungen verboten ist. Nach Artikel 4
des amerikanischen Vertragsentwurfs® sollte ein weiteres
Gebot die obligatorische Mitteilung aller Weltraumtétigkeiten
an den Generalsekretir der Vereinten Nationen und deren
Verdffentlichung zum Gegenstand haben. Auf Widerspruch
der Sowjetunion wurde diese Verpflichtung dahingehend ein-
geschrinkt, daf eine solche Mitteilung nur in zweckdienlichem
Umfang zu erfogen hat. Schliefllich verlangte die Sowjetunion
im Rahmen eines Artikels {iber die im Interesse der inter-
nationalen Zusammenarbeit erwiinschte Benutzung der Be-
obachtungsstationen einer Vertragspartei durch andere Ver-
tragsparteien eine Meistbegiinstigungsklausel fiir die Be-
nutzung durch jede Vertragspartei. Eine solche Bestimmung
hitte der Sowjetunion Zutritt zu allen Beobachtungsstationen
ermoglicht, die die Vereinigten Staaten auf den Territorien
dritter Staaten errichtet haben. Diese Forderung wurde von
den Vereinigten Staaten abgelehnt. Der Vertrag sieht daher
vor, daf die Einzelheiten eines solchen Benutzungsrechts zwi-
schen den betreffenden Vertragsparteien zu vereinbaren sind
(Artikel 10). Weitere Gebote betreffen die Freiheit der For-
schung im Weltraum ohne Diskriminierung (Artikel 1) und
die gegenseitige Riicksichtnahme bei allen Weltraumbetiti-
gungen (Artikel 9).

4

Die Verantwortlichkeit fiir Tdtigkeiten im Weltraum, d.h.
die Verantwortlichkeit dafiir, daB eine Tétigkeit im Weltraum
nur in Ubereinstimmung mit dem Vertrag durchgefiihrt wird,
obliegt den Vertragsparteien und ggf. einer internationalen
Organisation, die derartige Tatigkeiten durchfiihrt (Artikel 6).
Fiir Schiden haften allein die Vertragsparteien, von deren
Territorium ein Objekt gestartet wird, dies selbst dann,
wenn das Objekt durch eine nichtstaatliche Organisation ge-
startet wird (Artikel 7). Damit hat sich der Grundsatz der
Staatshaftung gegeniiber der Halterhaftung durchgesetzt®?,
Erfreulicherweise nie umstritten war der Grundsatz, daB
Weltraumfahrern in Notfillen jede mégliche Hilfe zu leisten
ist (Artikel 5). Lange Zeit hatte die Sowjetunion dagegen
verlangt, dal Raumfahrzeuge, an deren Bord Instrumente
zur Sammlung von Informationen aus dem Territorium drit-
ter Linder gefunden wiirden, nicht zuriickzugeben seien.
Sie hat diese Forderung spiter fallengelassen. Nunmehr ist
eine unbedingte Riickgabeverpflichtung fiir Weltraumfahr-
zeuge und deren Bestandteile vereinbart worden, die aulBler-
halb der Grenzen der Vertragspartei gefunden werden, in
deren Register das Raumfahrzeug eingetragen ist (Artikel 8).
Hierbei bleibt allerdings die Frage offfen, ob auch solche
Weltraumfahrzeuge zuriickzugeben sind, die entgegen dem
Gebot des Artikels 3 friedens- und sicherheitsgefdhrdende
Tétigkeiten ausfiihren.

*
Es wurde zu zeigen versucht, wie sich in jahrelangen im
Weltraumausschul und in den Abriistungsverhandlungen
der Vereinten Nationen gefiihrten Verhandlungen, die insbe-
sondere von den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion
getragen worden sind, gewisse Grundsiitze hinsichtlich einer
Betiitigung im Weltraum herausgebildet haben. Der Welt-
raumvertrag fafit die Ergebnisse dieser Verhandlungen zu-
sammen und kann daher als vorldufiger Schluflstein der Be-
miihungen der Vereinten Nationen angesehen werden, ir-
dische Xonfliktsituationen wom Weltraum fernzuhalten.
Sicherlich bleibt bei genauerer Betrachtung des Weltraum-
vertrages manche Frage offen, die hiitte geregelt werden
sollen, und méglicherweise werden Meinungsverschieden-
heiten erst dann in voller Schirfe zutage treten, wenn es
darum geht, im Weltraumvertrag vereinbarte Grundsitze,
z. B. hinsichtlich der Haftungsfrage fiir Schiden durch Raum-
fahrzeuge, in Einzelvertrigen zu regeln. Eine Enttduschung
fiir die Bundesrepublik mag schliefilich sein, daB sich hin-
sichtlich des Beitritts zum Vertrag die sowjetische Forderung
durchgesetzt hat, die auch Ostberlin die Hinterlegung von
Ratifikationsurkunden in Moskau ermdglicht, wdhrend nach
amerikanischen Vorstellungen nur bestimmte Staaten, wie
z. B. Mitglieder der Vereinten Nationen oder ibrer Sonder-
organisationen, Ratifikationsurkunden beim Generalsekretir
hitten hinterlegen kénnen. Gegeniiber diesen materiellen Un-
vollkommenheiten sollte aber nicht vergessen werden, daB3
der Weltraumvertrag einen wichtigen Baustein der Ver-
trauensbildung zwischen Ost und West darstellt und hier-
durch einen positiven EinfluB auf solche Verhandlungen
nehmen kann, die uns von der Drohung kiinftiger Kriege
befreien sollen.

Anmerkungen:

* Zum Thema wird auf folgende Abhandlungen in frilheren Heften
dieser Zeltschrift verwiesen: Schwenk, Walter: Die Vereinten Na-
tionen und der Weltraum, in: VN 11.Jg. (1963) Heft 4, S.124f1.;
Leichter, Otto: Teilentspannung in der 18. Vollversammlung, in:
VN 12. Jg. (1964) Heft 1, S. 21f.; Lahn, Lothar: Die Rechtsnatur des
Verbots von Kernwaffen im Weltraum, in: VN 12. Jg. (1964) Heft 1,
S.131.; Kriger, Elfriede: Die friedliche Erforschung und Nutzung
des Weltraums, in: VN 14. Jg. (1966) Heft 4, S. 128 £f,

1 UN-Doc. A/RES/2222 (XXI) vom 19. Dezember 1966. - Deutsche Uber-
setzung siehe S. 29 dieser Ausgabe.

2 Bédigheimer, Walter: Die Bemi{ihungen um eine internationale Welt-
raum-Konvention (1957-1958), in: Europa Archiv 6/59, S.172; zum
folgenden vgl. auch Rehm, Georg W.: Rilstungskontrolle im Welt-
raum, Bonn 1965.

3 vgl. z. B. das Interview Chruschtschows durch James Reston vom
8. Oktober 1957, New York Times vom 10. Oktober 1957, - Deutsche
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Ubersetzung siehe Europa Archiv 20/21/57, S. 10262-10272. Ferner das
Schreiben Chruschtschows an Kennedy vom 20. Mdrz 1962. - Deutsche
Ubersetzung siehe Europa Archiv 7/63, S. D 180 £f.

4 Biideler, Werner: Amerikanisch-sowjetische Zusammenarbeit im
Weltraum?, in: Weltraumfahrt 2/62, S. 35 £.

5 UN-Doc. A/C. 1/SR. 866, S. 5£f.

6 UN-Doc. A/RES/1148 (XII) vom 14, November 1957. - Deutsche Uber-
setzung siehe Volle/Duisherg: Probleme der internationalen Ab-
rilstung, in: Band 1/I der Schriften des Forschungsinstituts der
Deutschen Gesellschaft fiir Auswiirtige Politik, 1963, Dokument 81.

7 UN-Doc. A/RES/1348 (XIII) vom 13, Dezember 1958. -~ Deutsche Uber-
setzung siehe VN Heft 4/63 S. 142.

8 Rehm, Georg W.: Die Bemiihungen um eine internationale Welt-
raumkonvention 1959-1961, in: Europa Archiv 7/62, S. 241.

9 UN-Doc. A/RES/1472 (XIV) vom 12. Dezember 1959. - Deutsche Uber-
setzung siehe VN Heft 4/63 S. 142 1.

10 UN-Doc. A/RES/1721 (XVI) vom 20, Dezember 1961. - Deutsche Uber-
setzung siehe VN Heft 4/63 S. 143 1.

11 Deutsche Ubersetzung siehe Europa Archiv 7/63, S. D 177 {f.

12 Siehe Anm. 11, aa0, S.D 184 ff.

13 Deutsche Ubersetzung siehe Rehm aaO, Anm. 2, Dokument 19,

14 UN-Doc. A/RES/1802 (XVII) vom 14, Dezember 1962. - Deutsche
Ubersetzung siehe VN Heft 1/6¢ S.33f. und Rehm aaO, Anm. 2,
Dokument 20.

Militdrische Raumfahrt

Auch dieser Beitrag befafit sich mit der friedlichen Nutzung
des Weltraums. Er untersucht im besonderen, was in diesem
Fall s>friedlich« bedeutet. Schliefit die friedliche Nutzung jede
militdrische Nutzung des Weltraums aus? Hier werden
schwierige und schwerwiegende Fragen beriihrt.

Seit Beginn der Raumfahrt hat es nicht daran gefehlt, den
neuesten Zweig moderner technischer Entwicklung auch
unter militdrischen Aspekten zu sehen, ist doch die Raum-
fahrt aus Erfindungen fiir zunéchst rein militdrische Zwecke
entstanden, wie die Entwicklung der V1 und V2 in Peene-
miinde und die interkontinentalen ballistischen Raketen in
den USA und in der UdSSR. Auch England beteiligte sich
anfangs an diesem technologischen Riistungswettlauf (Blue
Streak), schied aber bald wegen fehlender Mittel wieder aus.
Bewahrheitet sich also auch auf dem Gebiet der Raumfahrt
die allgemein verbreitete Auffassung, daB aller technologi-
scher Fortschritt doch nur zur Zerstérung des Menschen ange-
wandt wird und somit den Keim des Bosen in sich trigt?
Nun, auch mit den technologischen Entwicklungen auf dem
Gebiet der Raumfahrt verhilt es sich wie mit allen mensch-
lichen Erfindungen, sie sind weder gut noch bése, sondern wer-
den ez erst infolge der Zweckbestimmung durch den Menschen.

I

Zwei Marksteine kennzeichnen die Entwicklung militdrischer
Tétigkeit im Weltraum. Am 25. August 1965 hat der Prisident
der USA entschieden, dall bis 1968 eine bemannte militdrische
Weltraumstation (Military Manned Orbiting Laboratory,
MOL) in eine Umlaufbahn um die Erde gebracht werden
solll. Und am 19. Dezember 1966 wurde der Vertrag liber die
friedliche Nutzung des Weltraumes von der UN-Generalver-
sammlung einstimmig gebilligt und zur Unterschrift aufgelegt.
Wenden wir uns zunéchst dem Projekt des Military Manned
Orbiting Laboratory (MOL) zu. Es gehort zur Zustidndigkeit
des amerikanischen Verteidigungsministeriums und soll, wie
der US-Prisident erklirte, »neue Erkenntnisse uber das ver-
mitteln, was der Mensch im Weltraum leisten kann«. Zugleich
aber sollen mit dem Projekt weitere Fortschritte in der Ver-
teidigung der Nation gemacht werden. Die bemannte mili-
tirische Raumstation hat u. a. folgende Aufgaben: die Inspi-
zierung fremder Satelliten und die Uberwachung der Ozeane
im Rahmen der Verteidigung gegen feindliche U-Boote.
Gleichzeitig unterstrich der Prisident der USA die friedlichen
Absichten der USA im Weltraum; sie seien durch die Verein-
barungen innerhalb der Vereinten Nationen gebunden, den
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15 UN-Doc. A/RES/1962 (XVIII) vom 13. Dezember 1963. — Deutsche
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17 Deutsche Ubersetzung siche VN Heft 5/63 8. 179 1.

18 UN-Doc. A/RES/1884 (XVIII) vom 17. Oktober 1983. - Deutsche Uber-
setzung siehe VN Heft 5/63 S. 180.

19 Sowjetischer Vorschlag vom 16. Juni 1966 (UN-Doc. A/6352); ameri-
kanischer Vorschlag vom 17, Juni 1966 (UN-Doc. A/AC. 105/32).

20 Siehe Anm. 1, aaO.

21 Rehm, Georg W.: Gebiletserwerb im Weltraum, in: Zeitschrift fir
Luftrecht und Weltraumrechtsfragen 1/60, S. 1 ££.

22 Zuerst in dem am 14. Juli 1959 verdffentlichten Bericht des Welt-
raumausschusses (UN-Doc. A/4141, S. 67).

23 Siehe Anm. 18, aaO.

24 Siehe Anm. 19, aaO.

25 Siehe Anm. 17, aaO.

26 Siehe Anm. 19, aa0.

27 Vgl. hierzu Bueckling, Adrian: Staatshaftung fiir Raumfahrtschiden,
in: Neue Juristische Wochenschrift 12/1964, S. 527 ff,

JOACHIM FRIEDRICH BENTZIEN

Rechtsanwalt

‘Weltraum nur fiir friedliche Zwecke zu benutzen. Das Projekt
MOL solle dazu dienen, den Frieden im Weltraum zu sichern,
da seine »Aufgabe darin besteht, den USA die Nachrichten
und technischen Fiéhigkeiten zu vermitteln, die erforderlich
sein werden, um den Frieden im Weltraum zu bewahren«.
Schon im September 1962 hatte Priésident John F. Kennedy
auf die wachsende Bedeutung der militdrischen Tatigkeit im
Weltraum hingewiesen: »Erst wenn die Vereinigten Staaten
eine Vormachtstellung einnehmen, konnen wir zu der Ent-
scheidung dariiber beitragen, ob der neue Weltraum-Ozean
ein Meer des gesegneten Friedens oder ein entsetzlicher
Kriegsschauplatz wird.« Ziel der Anstrengungen der USA ist
die Verhinderung eines kosmischen »Pearl Harbour« oder eines
sKuba im Raum:¢ Deshalb wird unter der Leitung des
Luftwaffenkommandos fiir Raumflugsysteme (Space Systems
Division) in Los Angeles das Projekt MOL (eine verbesserte
Gemini-Kapsel mit 2 Mann Besatzung) mit einem Kostenauf-
wand von zunéchst 1,5 Milliarden Dollar durchgefiihrt. Vor-
gesehen sind Fliige von 2 Wochen bis zu einem Monat auf
einer polaren Umlaufbahn um die Erde. Fest steht, dal mit
der Entscheidung des amerikanischen Prisidenten die mili-
tdrische Nutzung des Weltraums mit voller Kraft einsetzt.

Der stellvertretende Oberkommandierende der strategischen
Raketenstreitkrifte der UdSSR, Generaloberst Tolubko,
kommentierte die Entscheidung des Prisidenten der USA so:
»Jetzt will das Pentagon Weltraumlaboratorien nicht nur zu
Spionagezwecken benutzen, sondern damit auch direkte
Kampfauftrige erfiillen®.« Am 7. November 1965 gab die
Sowjetunion aus Anlal des Revolutionsfeiertages bekannt,
dafl sie in der Lage wire, einen Satelliten stindig um die
Erde kreisen zu lassen und jederzeit durch Knopfdruck auf
jedes beliebige Ziel zu steuern. Laut TASS kann die Rakete
»mit Sprengladungen von phantastischer Zerstorungskraft«
bestiickt werden. TASS erklirte ferner: »Die Rakete kann
einem Angreifer einen unerwarteten Schlag versetzen., Dies
kann auf der ersten Umkreisung geschehen oder spiter zu
jedem beliebigen Zeitpunkt®.« Nach Angaben von Raumfahrt-
experten ist jedoch die Zielgenauigkeit solcher die Erde
umlaufender Atombomben-Satelliten nicht immer gewihr-
leistet. Sie stellen deshalb zunichst keine wvergleichsweise
groBe Gefahr dar. Durch ihre im voraus feststehende Umlauf-
bahn ist auch ein Abwehrschlag moglich. Die US-Air-Force
hat daher eine Satelliten-Abwehr durch verbesserte Thor-
Raketen aufgebaut. Die Interkontinentalraketen (ICBM) sind
vorerst noch die weit zielsicheren und minder aufwendigeren
Waffen.



