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Zum Tag und Jahr der Menschenrechte

Botschaft des Présidenten der Generalversammlung, Corneliv Manescu, AuBenminister Ruméniens

Jahrhundertelang haben die Vilker, die erleuchtetsten Geister, ihren Genius in einer endlosen Folge von Bemiihungen, ihre
grofiziigigsten Ideen und selbst ihr Leben eingesetzt, damit der Mensch seine schipferischen Fihigkeiten entwickeln und auf
dem Weg der Zivilisation und des Fortschritts weiterschreiten kinne.

Die Geschichte hat viele dramatische und oftmals erschiitternde Augenblicke im Kampf des Menschen, seine Grundfreiheiten
und -rechte Schritt fiir Schritt zu gewinnen, erlebt.

Jetzt, wo wir den Tag der Menschenrechte begehen, erscheint es mir natiirlich, dafi unser erster Gedanke in tiefer Achtung
denen gelten soll, die an der Schaffung des modernen Begriffs der Rechte, die der menschlichen Person angeboren sind, mit-
gewirkt haben.

Die Charta der Vereinten Nationen, welche die Forderung der Grundrechte und -freiheiten als grundsdtzliches Ziel verkiindet,
erkannte die unlosbare Bindung zwischen der Achtung vor diesen Rechten und der Aufrechterhaltung des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit. Hiervon war die Generalversammlung beseelt, als sie am 10. Dezember 1948 die Allgemeine
Erklirung der Menschenrechte annahm — das erste internationale Dokument, die Rechte der menschlichen Person kundzutun,
seine Wiirde anzuerkennen und gleiche und unverduferliche Rechte fiir alle als Grundlage von Freiheit, Gerechtigkeit und
Weltfrieden zu verkiinden. Die Erkldrung spiegelt die historischen Verdnderungen im internationalen Leben seit dem Zweiten
Weltkrieg wider, sie fordert iiberall Achtung vor den elementaren Rechten der menschlichen Person ohne jegliche Diskrimi-
nierung aufgrund von Rasse, Geschlecht, Sprache oder Religion.

Zwei Jahrzehnte sind seit der Annahme der Erkldrung der Menschenrechte vergangen. In dieser Zeit hat die General-
versammlung in vielen Entschliefungen und Erklirungen den Gehalt dieses Dokuments ausgelegt und herausgestellt; sie
hat das Recht der Volker gestidrkt, ihr Schicksal frei zu bestimmen
und ihr souverines Recht, iiber ihren eigenen Reichtum und ihre
Bodenschitze zu verfiigen; sie hat die Diskriminierung zwischen den
Menschen verurteilt und die Abschaffung jeder bestehenden Form
verlangt; und sie hat den Wunsch zum Ausdruck gebracht, daff die
erhabenen Ideen von Friede, gegenseitiger Achtung und Verstin-
digung der Menschen der Jugend eingeprigt werden sollen. Die
gewaltige Arbeit, die von den Vereinten Nationen auf diesem Gebiet
geleistet worden ist, wurde durch die Annahme der beiden Kon-

ventionen iiber Menschenrechte bereichert.

Ein wichtiger Schritt in der Erfiillung der Allgemeinen Erklirung
der Menschenrechte war die von der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen auf ihrer 22. Tagung einstimmig angenommene
Deklaration, welche die Beseitigung der Diskriminierung von Frauen
verkiindet. Diese wahrhafte Charta der Frauenrechte stellt eine for-
melle Anerkennung der Tatsache dar, dafi die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung, das Wohlbefinden und der Friede der Welt von
der vollen Teilnahme der Frauen an allen menschlichen Betdti-
gungen abhdngt.

Jeder Jahrestag der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte gibt
die Gelegenheit, uns an unsere Verantwortung zu erinnern, unter
stirkerer Beteiligung der gesamten internationalen Gemeinschaft,

bis zu ihrer vollstindigen Durchfiihrung auszuharren.

In diesem Zusammenhang miissen wir uns vor allem bemiihen, die V V
Achtung vor der Persinlichkeit aller Vilker zu gewihrleisten wie
fiir ihr Recht, ihr eigenes soziales System ohne fremde Einmischung \ ! ! {

zu wihlen. Nur wenn ein Volk Herr seines eigenen Landes ist, kann
die Freiheit eines jeden Individuums in seinem eigenen Haus ge-
sichert werden.

Ohne politische Unabhdngigkeit, ohne ungehinderte Bestdtigung der
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Souverdnitdt, ohne freie Ausiibung des Rechts der Vilker, ihr eigenes Schicksal zu bestimmen, ist es unmdoglich, vom echten
Genuf individueller Rechie oder von der Entwicklung der menschlichen Person zu sprechen.

Fremde Einmischung und die Auferlegung eines fremden Willens auf andere Menschen sind eine schamlose Weigerung
der Notwendigkeit, die Menschenrechte zu schiitzen. Solchen Praktiken mufl ein Ende gesetzt werden. Die Ausrottung des
Kolonialismus — diese Leugnung der Wiirde und des Wertes der menschlichen Person — in allen seinen Formen und Bekun-
dungen ist eine grundsitzliche Notwendigkeit unserer Zeit.

Die unabhidngige wirtschaftliche Entwicklung, die fiir das internationale Leben im allgemeinen wesentlich und im besonderen
fiir die Volker lebenswichtig ist, die die so grofien Rdume der Welt bewohnen, ist zugleich eine Vorbedingung dafiir, dafi
jeder Mensch die Friichte seiner Arbeit genieflen, am wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt teilnehmen und von dem
Wachstum der Gesellschaft, der er angehort, Nutzen haben kann.

Auf der Grundlage dieser Richtlinien miissen die Staaten den rechtlichen und sittlichen Rahmen schaffen, um die Herrschajft
des Gesetzes in den internationalen Bezichungen zu gewdhrleisten, um das Recht aller Vilker auf Frieden, Leben und freie
Entwicklung zu sichern und um ihren Zugang zu den Errungenschaften der Wissenschaft und den Gewinnen von Kultur und
Zivilisation zu fordern.

Nur in einem internationalen Klima gegenseitigen Verstehens und gegenseitiger Achtung konnen die hohen humanitiren Ideen der
Charta der Vereinten Nationen und der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte voll verwirklicht werden. Gewif, das hingt
grundsdtzlich von den aufrichtigen und entschlossenen Bemiihungen aller Staaten und von der ihnen gegebenen Méglichkeit ab,
an der Formung und Anwendung von Losungen fiir Probleme beizutragen, welche die Menschheit unserer Zeit bedringen.

Da ich zutiefst an den Sieg der menschlichen Werte glaube, appelliere ich an diesem Jahrestag stdrkstens an alle, durch unsere
gemeinsamen Anstrengungen die Schaffung solcher Verhdltnisse des Wellfriedens, des Verstehens und der Zusammenarbeit
sicherzustellen, die zum vollen Genuf der Grundrechte und der Grundjfreiheiten des Menschen wesentlich sind.

(Aus dem Englischen)

Botschaft des Generalsekretérs der Vereinten Nationen, U Thant

Seit die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte — ein Dokument, das einer meiner Mitarbeiter »die grofite Herausforderung
unserer Zeit« nannte — vor 19 Jahren angenommen wurde, haben die Vereinten Nationen zusammen mit der tatkriftigen
Unterstiitzung der fiihrenden Geister der Menschheit an Regierungen, Staatsmdnner, Organisationen und Gruppen in ein-
flufireichen Stellungen appelliert, wirksame Schritte zu tun, um Verhdilinisse zu schaffen, in denen den Menschen ein wiirdiges
Leben gesichert ist, das unsere Zivilisation zu bieten sich leisten kann und das die Mdnner und Frauen iiberall so reichlich
verdienen.

Nach der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte haben die Vereinten Nationen in einer Reihe von anderen, Geschichte
machenden Erklirungen und internationalen Konventionen weitreichende Mafstdbe fiir die Achtung vor den Menschenrechten
verkiindet und deren Schutz gefordert. Es ist ein beachtliches und ermutigendes Ereignis, daf in einer Welt, die von politischen
Spaltungen und sozialen und wirtschaftlichen Ungleichheiten zerrissen ist, in den Vereinten Nationen so oft eine Uberein-
stimmung entstand, die 2ur einstimmigen Annahme der meisten dieser internationalen Dokumente filhrte. Jahr fiir Jahr
wurde dieser neue Zweig des Volkerrechts, der die internationalen Mafstibe fiir die Achtung vor den Menschenrechten
bestimmt, durch wichtige Erginzungen bereichert. Vor zwei Jahren war es die Internationale Konvention iiber die Beseitigung
aller Formen rassischer Diskriminierung, die bald in Kraft treten moge. Das vergangene Jahr war gekennzeichnet durch die
einstimmige Annahme der Intérnationalen Vertrige iiber die Menschenrechte. Wihrend der jetzigen Sitzung mahm die
Generalversammlung, wiederum einstimmig, die Erklirung iiber die Beseitigung der Diskriminierung gegen Frauen an.
Hochstes Ziel ist jedoch die Verwirklichung dieser Normen auf nationaler und drtlicher Ebene, wo sie von den beteiligten
Menschen genossen und ausgeilibt werden kinnen. Die kiinftige Aufgabe der internationalen Gemeinschaft lautet, dariiber
nachzudenken, wie sie ihre Methoden der Ermutigung, des Beistandes und der Uberpriifung dieser nationalen und lokalen
Bemiihungen verbessern und wie thr Einflufl bestimmte Situationen, die eine grobe Verletzung der Menschenrechte dar-
stellen, beseitigen kann.

Die Generalversammlung hat feierlich an ihre Mitgliedstaaten, an internationale Organisationen innerhalb und auferhalb der
Familie der Vereinten Nationen und an private Organisationen appelliert, 1968 als das Internationale Jahr der Menschen-
rechte zu beachten.

Verkiinden wir am Vorabend des Internationalen Jahres der Menschenrechte und an diesem 19. Jahrestag der Annahme und
Verkiindung der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte erneut unsere Entschlossenheit, »unseren Glauben an die Grund-
rechte des Menschen, an Wiirde und Wert der menschlichen Persinlichkeit, an die Gleichberechtigung von Mann und Frau...

zu bekriftigen« und »den sozialen Fortschritt und einen besseren Lebensstandard in grofierer Freiheit zu fordern«.

{Aus dem Englischen)
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Die Menschenrechtskonventionen der Vereinten Nationen™

Wenn dieses Heft Anfang 1968 den Leser erreicht, hat das
»Jahr der Menschenrechte< begonnen. Denn so das Jahr 1968
zu nennen, hat die Vollversammlung der Vereinten Nationen
1963 beschlossen. 1968, genau am 10. Dezember, werden es
20 Jahre her sein, daff die Allgemeine Erklirung der Men-
schenrechte angenommen wurde. Zur Erinnerung hieran und
zugleich zur Herausstellung der weltweiten Bedeutung der
Menschenrechte soll das Jahr 1968 besonders beachtet werden.
— Die Zeitschrift wird sich an der Vertiefung des Gedankens
der Menschenrechte und an den allgemeinen Bemiihungen um
ihre weitere Bekanntmachung gebiihrend beteiligen. Voraus-
sichtlich werden alle Hefte des Jahrgangs 1968 Beitrige tiber
das weite Feld der Menschenrechte im allgemeinen sowie iiber
Sonderthemen und Sonderkonventionen bringen. Als Beson-
derheit werden ferner alle wichtigen Texte von Deklarationen
und Konventionen der Menschenrechte in vollem deutschen
Wortlaut als Grundlage zu den erlduternden oder vertiefenden
Beitrigen gebracht. Damit wird der Jahrgang 1968 der Zeit-
schrift zugleich eine Materialbasis fiir das Thema Menschen-
rechte bieten. So wird zum nachstehenden Beitrag, einem
ersten einfiithrenden Beitrag iiber die beiden 1966 angenom-
menen, nach erfolgter Ratifizierung rechtsverbindlichen be-
deutenden Menschenrechts-Konventionen der Vereinten Na-
tionen auf den Seiten 193 ff. der ganze Vertragstext, einschliefi-
lich eines erginzenden Protokolls und der Rahmenentschlie-
fungen der Vollversammlung, verdffentlicht.

Jahr fiir Jahr tagt im Herbst in New York die Vollversamm-
lung der Vereinten Nationen. Man hat sich schon daran ge-
wohnt, diesem Ereignis wenig Beachtung zu schenken, da
nach dem Augenschein nicht viel mehr als Reden im Plenum
und Debatten in den Hauptausschiissen veranstaltet werden.
Einer sensationshungrigen Presse liefert sie selten Material
fiir Schlagzeilen.

Um so iiberraschender kam wihrend der 21. Vollversamm-
lung vom Herbst 1966 die Nachricht, die UN hitten die Kon-
ventionen iiber Menschenrechte verabschiedet und den Staa-
ten der Welt zur Unterschrift vorgelegt. Fiir den skeptischen,
wenn auch wohlwollenden Beobachter war das eine sehr
erfreuliche Nachricht. Denn seit zwanzig Jahren arbeiten die
UN an diesem Werk, das nun einer umfangreichen und fast
schon aussichtslosen Bemiihung zweier Dekaden eine goldene
Krone aufsetzt.

I. Der Werdegang der Konventionen

1. Die Herausforderung an die Vereinten Nationen

Das 20. Jahrhundert wird auf einigen Gebieten in der Ge-
schichte der Menschheit als einmalig dastehen. Bindigung
und Verwertung der Atomenergie, Eroberung des Weltalls,
Verwirklichung der sozialen Demokratie, das sind markante
Ereignisse. Es wird aber auch als ein einmalig grausames Jahr-
hundert in die Geschichte eingehen.

Niemals zuvor wurden in so kurzer Zeit so enorme Ver-
brechen gegen den Menschen begangen. Die christliche
Ketzer- und Hexenverfolgung hatte ein bis drei Millionen
Opfer gefordert. Das geschah im Laufe von fiinf Jahrhun-
derten. Wahrend des letzten Weltkrieges sind in weniger als
fiinf Jahren zwei- bis dreimal soviel wehrlose Menschen er-
mordet worden. Eine vielfache Zahl wurde aus der Heimat
vertrieben oder ist dem Sieg eines kollektivistischen Regimes
zum Opfer gefallen!. Und auf den Schlachtfeldern beider
Weltkriege haben wahnsinnige Unternehmen krankhafter

Vereinte Nationen 6/67

PROF.DR.DR. JOSEF SODER

Hirne 30 bis 40 Millionen Menschen umgebracht. Wahrhaftig
ein blutbeflecktes Jahrhundert.

Die Vereinten Nationen, die Frieden und Ordnung in der
Welt herstellen und sichern sollten, mulBiten sich mit diesem
schaurigen Ergebnis befassen. IThr Augenmerk galt deshalb
von Anfang an dem Menschen, seiner Wiirde und seinen
unveriullerlichen Rechten?®,

Schon die Atlantic Charta, der erste Kern, aus dem sich die
Satzung der Vereinten Nationen entwickelte, wollte eine
Welt schaffen, in welcher die Menschen »free from fear and
want« leben konnten® — eine Formulierung, die jetzt in der
Pridambel der beiden Konventionen ihren endgiiltigen Platz
erhalten hat. Die Dumbarton Oaks Vorschlige von 1944, der
erste Entwurf der Charta der UN, erstrebte daher als eines
der grofien Ziele der Organisation »die Forderung der Men-
schenrechte und der Grundfreiheiten«?,

Die Charta der UN spricht an sieben verschiedenen Stellen
von Menschenrechten’. Neben der Erhaltung des Friedens
will sie vor allem die »internationale Zusammenarbeit...,
um... die Achtung vor den Menschenrechten und Grund-
freiheiten... zu fordern und zu entwickeln« (Art. 1, 3). Auf
dieses Ziel hin steuerten die UN von Anfang an, ohne sich
durch Verzogerungsmanodver der Grofiméchte und die schier
uniiberwindliche Mannigfaltigkeit divergierender Interessen
entmutigen zu lassen. Sie schufen die Allgemeine Erklirung
der Menschenrechte von 1948 und arbeiteten unverdrossen
seitdem an den jetzt vorliegenden Konventionen. Die Ver-
wirklichung der Normen dieser internationalen Rechtsdoku-
mente wird weiterhin die endgiiltige Aufgabe der UN auf
diesem Gebiet bleiben.

Zur Technik der Arbeiten innerhalb der UN muBl auf die
Bestimmungen der Charta verwiesen werden. Der Wirt-
schafts- und Sozialrat (ECOSOC) ist seit den Entwiirfen von
Dumbarton Oaks der Katalysator der Menschenrechte. Als
besonderen Ausschuf3 bildete er die Menschenrechtskommis-
sion. Diese hat die verschiedenen Entwiirfe der Allgemeinen
Erkldarung und der Konventionen ausgearbeitet. Uber den
Wirtschafts- und Sozialrat wurden sie dann der Vollver-
sammlung vorgelegt. Diese wiederum lieB sie in ihrem
Hauptausschull fiir Soziale, Humanitidre und Kulturelle Fra-
gen beraten und neu formulieren, bis sie schlieBlich vom
Plenum endgiiltig angenommen wurden.

2. Die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte
als Vorlduferin der Konventionen

Auf der ersten Sitzungsperiode des Wirtschafts- und Sozial-
rats der UN wurde am 18. Februar 1946 beschlossen, die
Menschenrechtskommission gem#B Art. 68 der Charta zu
griinden. Thre im Rahmen dieses Artikels abgesteckte Auf-
gabe wiirde sein, Empfehlungen und Vorschlige auszuar-
beiten, welche sich zuvorderst auf den Entwurf einer inter-
nationalen Menschenrechtskonvention bezdgen. Die Kommis-
sion bestand zunichst aus einer >Kernkommission< der fol-
genden neun Mitglieder: Prof. René Cassin (Frankreich), Prof.
Ferdinand Dehousse (Belgien), Victor P. Haya de la Torre
(Peru), Paal Berg (Norwegen), K. C. Neogy (Indien), Dr. John
C.H. Wu (China), Alexander Borisow (UdSSR), Dusan Brkish
(Jugoslawien), Frau Eleanore Roosevelt (USA), die den Vor-
sitz hatte. Die Kernkommission trat erstmalig am 29. April
1946 in New York zusammen.

Im Juni desselben Jahres erweiterte der ECOSOC diesen
Kern zu einer vollen und stindigen Kommission, die aus
Vertretern von 18 Mitgliedstaaten der UN bestand®. Wegen
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der Bedeutung fiir die Zielrichtung in den Menschenrechts-
dokumenten sei hier die Zusammensetzung besonders ver-
merkt: Agypten, Australien, Belgien, Chile, China, Frank-
reich, GroBbritannien, Indien, Iran, Jugoslawien, Libanon,
Panama, Philippinen, Sowjetunion, Ukraine, Uruguay, USA,
Weilruiland.

Thre erste Sitzung hielt sie im Januar/Februar 1947 in Lake
Success im Staate New York ab. Nach der Bildung verschie-
dener Unterausschiisse machte sie sich daran, eine >Inter-
national Bill of Rights< auszuarbeiten. Ein Redaktionsaus-
schufl wurde gebildet, bestehend aus Frau Roosevelt als Pri-
sidentin der Kommission fiir Menschenrechte, dem ersten
Vize-Prisidenten Dr. Chang (China) und dem Berichterstat-
ter der Kommission Dr. Charles Malik (Libanon). Besonders
letzterer beeinfluBte von Anfang an maBgeblich die Formu-
lierung der Menschenrechtsdokumente der UN".

Es entstand sofort das Problem, ob zunichst eine Deklara-
tion oder eine Konvention oder gar beide zugleich ausge-
arbeitet werden sollten. Eine Deklaration wiirde kein juri-
stisches Instrument mit strikten Verpflichtungen der Mit-
gliedstaaten bedeuten. Eine Konvention dagegen wiirde bei
dem damaligen Stand der Anerkennung der Menschenrechte
kaum mit der Unterschrift der Mitgliedstaaten rechnen kénnen.
Aufgrund dieser Erwigungen wurde beschlossen, zwei ver-
schiedene Dokumente zu schaffen: eine Deklaration oder
Erkldrung mit programmatischem Inhalt in Bidlde und spéter,
wenn die Voraussetzungen hierzu gegeben wiren, eine Kon-
vention in der juristischen Form eines internationalen Ver-
trages. Beiden sollte ein drittes Dokument hinzugefiigt wer-
den, das die Ausfiihrungsbestimmungen der vereinbarten
Garantien der Menschenrechte unter dem Titel ;Measures of
Implementation¢ enthalten sollte. Diese drei Instrumente zu-
sammen wiirden den Titel sInternational Bill of Rights< be-
kommen?®. Hiermit war die Marschroute fiir die Arbeiten der
Kommission gezeichnet.

Der Redaktionsausschuf3 befaflte sich zunédchst mit den ersten
zwel Instrumenten. Er konnte sie im Dezember 1947 der
Menschenrechtskommission vorlegen: eine Deklaration nach
einem Entwurf von Prof. René Cassin (Frankreich) und eine
Konvention nach einem englischen Entwurf. Die Texte wur-
den allen Mitgliedern der UN mit der Bitte um Stellung-
nahme und Abinderungsvorschligen® zugestellt.

Im Juni 1948 iibergab die Menschenrechtskommission den
Entwurf der Erklirung dem Wirtschafts- und Sozialrat.
Dieser billigte den Text und leitete ihn an die Vollversamm-
lung weiter. Auf ihrer Herbsttagung 1948 liefl diese iiber ihn
in ihrem HauptausschuB3 fiir Soziale, Humanitdre und Kul-
turelle Fragen beraten. Unter dem Vorsitz von Dr. Charles
Malik wurden dem Thema 81 Sitzungen gewidmet. Am
10. Dezember 1948 konnte die Vollversammlung eine feier-
liche Deklaration der Menschenrechte verabschieden. Sie be-
deutet einen Meilenstein in der internationalen Anerkennung
dieser Rechte, obwohl die Ostblockmitgliedstaaten sich nicht
zu einer positiven Stimmabgabe entschliefen konnten.

In dieser Erklirung bekennen sich die UN uneingeschrinkt
zur Wiirde des Menschen, zu unverduflerlichen Rechten der
Person und zur Gleichheit aller Menschen ohne jedwede Dis-
kriminierung wvon Geschlecht, Rasse, Religion u. dgl. Die
klassische geschichtliche Auffassung von Menschenrechten,
wie sie von der Franzosischen Revolution 1789 und zuvor
schon von der Amerikanischen Unabhéngigkeitsbewegung
1776 wvertreten wurde, spiegelt sich hier wider. Recht und
Gerechtigkeit sollen sich am Menschen ausrichten, nicht an
Systemen und Institutionen. Solche Auffassungen erfuhren
in den Vereinten Nationen erstmalig eine weltumfassende
Ausweitung.

Proklamiert werden die individuellen Rechte, d. h. die klas-
sischen Grundfreiheiten, wie sie seit Beginn des 19. Jahr-
hunderts immer h#ufiger in den Verfassungen der demokra-
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tischen Linder verankert wurden, ferner die politischen und
wirtschaftlich-sozialen Rechte. Letztere in geringerem Aus-
mall als wiinschenswert, so daB nur die Hauptrechte auf
diesem Gebiet ausgesprochen sind.

Der Rechtscharakter dieser Deklaration war von Anfang an
im wesentlichen eindeutig. Es handelte sich nicht um strikte
Rechtsgarantien. Das war die Auffassung innerhalb der Men-
schenrechtskommission selber'®. Aus diesem Grunde wurden
keine Ausfihrungsbestimmungen erlassen und eine echte
Konvention mit verpflichtendem Charakter weiterhin ange-
strebt. Das bedeutet aber nicht, dafl die Deklaration lediglich
moralischen Wert besitzf. Wenn auch die allgemeine Auf-
fassung der Vollversammlung in der Deklaration kein »zwin-
gendes Recht« sah, so hat sie dennoch mehr als programma-
tischen Wert, wie wiederum verschiedentlich in demselben
Plenum betont wurde''. Es handelt sich um eine feierliche
Verlautbarung der UN, welche die Auffassung dieses inter-
nationalen Gremiums auf einem wesentlichen Gebiet enthilt.
Die Staaten bekunden einen gemeinsam vereinbarten Willen
und es wird erwartet, dafi sich auch alle daran halten. Zeit-
lich und rechtlich ist die Deklaration somit ein echter Weg-
bereiter einer internationalen Konvention mit rechtlich bin-
dendem Charakter!2.

3. Die Entwiirfe der Konventionen in der Menschenrechts-
kommission

Die Absicht der UN von Anfang an war, ein internationales
Rechtsinstrument zu schaffen, welches die Menschenrechte in
hichstmoglichem MalB sichere. Deswegen hatte schon der
Redaktionsausschufl von 1947 mit dem Entwurf einer Kon-
vention begonnen'®. Man muBie aber einen langen, steinigen
Weg gehen. Zeitweise schien es ein aussichtsloses Unter-
fangen.

In Erfiullung eines Beschlusses der 3. Vollversammlung der
UN vom Dezember 1948 wurde von der Menschenrechiskom-
mission in 6 Sitzungsperioden von 1949 bis 1954 eine solche
Konvention ausgearbeitet!d.

Zunichst hatte man lediglich eine Konvention vorgesehen,
namlich fiir biirgerliche und politische Menschenrechte nach
herkémmlichem Muster. Als erste Grundlage diente hierzu
ein Entwurf von Lord Dukeston, der 1947 und 1948 von der
Kommission giinzlich umgearbeitet wurde, teilweise aufgrund
von Abidnderungsvorschligen der Mitglieder der UN!,

In den Debatten entstand aber bald die Frage, ob auch wirt-
schaftliche und soziale Rechte in die Konvention aufzuneh-
men wiren. Hier tauchte die besondere Schwierigkeit auf,
inwiefern man dabei echte Rechtsnormen aufstellen kiénnte.
Die Vertreter der Ostblockstaaten legten besonderen Eifer an
den Tag, sie wollten sogar diese Normen in den Vordergrund
stellen. Wie konnte man aber bei dem starken Gefille unter
den Lindern der Weltorganisation einen Gemeinnenner fiir
wirtschaftliche und soziale Rechte finden?

Die Sowjetunion dringte ferner auf die Hinzunahme eines
Artikels iliber das Selbstbestimmungsrecht der Volker, der
heute nach dem verbesserten Entwurf von USA, Brasilien
und der Tiirkei im endgiiltigen Text der Konventionen
steht'®. Gedacht war er zunichst als politische Propaganda
in Richtung auf die damals noch zahlreich vorhandenen
Kolonialgebiete der Westméichte. Inzwischen entpuppte er
sich im Zuge der Liberalisierung des Ostblocks als Bumerang
fiir die Sowjetunion.

Noch heftigere Debatten entbrannten in der Menschenrechts-
kommission liber die Mittel, welche die Verwirklichung der
Menschenrechte gewihrleisten sollten. In Erwigung zog man
einen internationalen Gerichtshof, eine besondere Kommis-
sion oder ein Komitee von Staaten. Die Sowjetunion wehrte
sich heftig gegen all diese Formen méglicher Kontrollen'?,
Sie erschienen ihr als Attentat gegen die Souverinitit der
Staaten.
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Auf der 5. Vollversammlung der UN vom Herbst 1950 wurde
beschlossen, die Konvention sollte durch Bestimmungen tliber
wirtschaftliche und soziale Rechte erginzt werden'®. Die
6. Vollversammlung 1951/52 entschied, nicht eine, sondern
zwei Konventionen ausarbeiten zu lassen und sie zugleich
zur Annahme vorzulegen'’. Sie sollten mdglichst viele ge-
meinsame Artikel enthalten, besonders beziiglich des Systems
der Verwirklichung der Rechte.

Hiermit fiel eine Entscheidung, welche das Gesamtbild der
Konventionen prigte und zum Erfolg wesentlich beitrug.
Die Ausarbeitung begann in der 8. Tagung der Menschen-
rechtskommission von April/Juni 1952. Die Kommission be-
stand jetzt aus Vertretern folgender Staaten: Agypten,
Australien, Belgien, Chile, China, Frankreich, Griechenland,
GrofBbritannien, Indien, Jugoslawien, Libanon, Pakistan, Po-
len, Schweden, Sowjetunion, Ukraine, Uruguay, USA. Den
Vorsitz fiihrte Dr. Charles Malik (Libanon), Vize-Prisident
war Prof, René Cassin (Frankreich)?,

Die Entwiirfe sollten 1953 fertiggestellt sein. Besondere Span-
nungen zwischen Ost und West wirkten sich aber in diesem
Todesjahr Stalins auf die Arbeiten aus. Zwei Bliocke bildeten
sich innerhalb der Kommission fiir Menschenrechte. Die So-
wjetunion wollte jetzt wieder nur eine Konvention. Fir
diesen Vorschlag stimmten Agypten, Chile, Jugoslawien, Pa-
kistan, Polen, Sowjetunion, Ukraine, Uruguay. Die anderen
10 Mitglieder lehnten ihn ab®.

Auf der 9. Tagung der Kommission April/Mai 1953 in Genf
unterbreiteten die Vereinigten Staaten einen neuen Vor-
schlag, der als geidnderter Standpunkt die weitere Entwick-
lung entschieden beeinfluBte: Die internationale Lage stiinde
den Konventionen im Wege, sie wiirden sich als iiberfliissig
und wertlos erweisen. Die Regierung der USA habe daher
nicht die Absicht, die Konventionen zu ratifizieren, auch wenn
die Vollversammlung sie anndhme. Sie schlage daher ein
neues Aktionsprogramme wvor: jihrliche Berichterstattung
iiber den Fortschritt auf dem Gebiet der Menschenrechte,
Sonderstudien der Menschenrechtskommission und gegen-
seitige Beratungen?®.

Dieser Vorschlag hatte zuniichst keinen praktischen Wert,
sondern nur aufschiebende Wirkung fiir die Fertigstellung
der Konventionsentwiirfe. Spiter stellte sich jedoch heraus,

Blick in die Vollversamm-
lung der Vereinten Nationen:
Festkonzert am 10. Dezem-
ber 1967 zur Erinnerung an
die Annahme der Allge-
meinen Erklirung der Men-
schenrechte vor 19 Jahren.
Es spielte u.a. das welt-
bekannte Geschwisterpaar
Yehudi Menuhin (Violine)
und Hephzibah Menuhin
(Klavier) die Violinsonate
in A-Dur von Cesar Franck,
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dall er womdglich entschieden zum erfolgreichen Abschlufl
der Bemiihungen beigetragen hat.

4, Die Entwiirfe der Konventionen in der Vollversammlung

Auf der 10. Tagung der Menschenrechtskommission Februar/
April 1954 wurde der Entwurf der Konventionen abgeschlos-
sen®, Uber den Wirtschafts- und Sozialrat gelangte er zur
Vollversammlung der UN. Somit begannen auf der 10. Voll-
versammlung 1955 im 3. Hauptausschul3 die Beratungen und
Debatten iiber die Konventionen. Es zeigte sich sofort, dafi
die Materie trotz ausgezeichneter Arbeit in der Menschen-
rechtskommission nicht reif war fiir einen endgiiltigen Be-
schlufl. Deswegen reichten auch die USA den Vorschlag vom
System der jdhrlichen Berichte tiber Stand und Hauptfragen
der Menschenrechte ein, der angenommen wurde®. Ein Ko-
mitee fiir Studien besonderer Menschenrechte wurde gebil-
det, das alljdhrlich verschiedene Einzelprobleme behandelte.
Somit entstand ein zweiter Weg neben den Konventions-
entwiirfen, der in den nachfolgenden Jahren zu wichtigen
Ergebnissen fiihrte.

Aber auch die Texte der Konventionen blieben weiterhin
auf der Tagesordnung. Auf jeder Tagung der folgenden Jahre
konnte der 3. Hauptausschull der Vollversammlung einige
Artikel der Konventionen zum Abschlufl bringen, besonders
wenn zusammenhingende Probleme zur Debatte standen. So
auf der 10. Tagung 1955 die Prdambel und Art. 1 beider Kon-
ventionen, auf der 11, Tagung 1956 die Art. 6 bis 13 der Kon-
vention iliber Wirtschaftliche, Soziale und Kulturelle Rechte,
auf der 12. Tagung 1957 die Art. 14 bis 16 (Arbeit, Lohn,
Lebensstandard, Gewerkschaften) und Art. 6 der Konvention
iiber Staatsbiirgerliche und Politische Rechte, auf der 13.
Tagung 1958 die Art. 7 bis 11 dieser Konvention usw.

Die 21. Vollversammlung vom Herbst 1966 gab ihrem 3.
HauptausschuBl am 24. September den Auftrag, den >Entwurf
Internationaler Konventionen tiber Menschenrechte« abzu-
schliefien. Bis zum 12. Dezember wurden die noch fehlenden
Artikel ausgearbeitet, besonders jene Teile, welche sich auf
die Garantien beziehen, sowie die SchluBlbestimmungen iiber
Inkrafttretung und sonstige formale Normen. Ferner wurde
ein drittes Dokument ausgearbeitet unter dem Titel Optional
Protocol (Fakultativprotokoll), welches der Konvention iiber
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Staatsbiirgerliche und Politische Rechte beigefiigt ist und
wodurch die Unterzeichnerstaaten die Autoritiat der Kom-
mission einschlieBlich fiir das Petitionsrecht anerkennen und
unterstiitzen.

Am 7. Dezember 1966 lag im 3. Hauptausschul3 der endgiiltige
Text beider Konventionen zur Abstimmung vor: Er wurde
einstimmig angenommen. Das Protokoll wurde mit 59 gegen
2 Stimmen bei 32 Enthaltungen verabschiedet®.

Ii. Der Inhalt der Konventionen

Die Bestimmungen der Konvention liber Wirtschaftliche, So-
ziale und Kulturelle Rechte (hier als Konvention A bezeich-
net) und der Konvention iliber Staatsbiirgerliche und Poli-
tische Rechte (hier Konvention B genannt) kann man in vier
Gruppen einteilen: 1. Einleitende Normen. 2. Materielle Men-
schenrechte. 3. Mittel zur Verwirklichung dieser Rechte. 4.
TFFormalrechtliche Schlullbestimmungen. Kernstiick bilden die
materiellen Rechte. Die anderen Bestimmungen sind zum
guten Teil in beiden Konventionen identisch.

1. Die einleitenden Normen

Hierzu gehoren zunichst die Priambeln und der Artikel iiber
das Selbstbestimmungsrecht der Volker, die in beiden Kon-
ventionen mit dem gleichen Wortlaut erscheinen. Ferner die
Artikel tiber die Garantien, welche die Unterzeichnerstaaten
innerhalb ihres Bereiches fiir die Verwirklichung der ver-
zeichneten Menschenrechte geben, einschlieBlich der Regelung
fiir Notstandssituationen.

Die Pridambeln enthalten, wie immer, die Grundauffassungen
fiir einen bestimmten Gesetzesbereich. Hier bekennen sich
die Unterzeichnerstaaten feierlich zu unveriduBerlichen Men-
schenrechten und zur grundsiitzlichen Gleichheit aller Men-
schen ohne rechtliche Unterschiede. Zum Ausdruck kommt
die klassische geschichtliche Auffassung wvon natiirlichen
Rechten des Menschen, wie sie sich seit dem Mittelalter all-
mihlich entwickelte und in der amerikanischen und franzo-
sischen Freiheitshewegung Ende des 18. Jahrhunderts durch-
setzte. Neu ist dabei die Ausweitung dieser Auffassungen
auf Weltebene. Neu im Vergleich zur Menschenrechtsdekla-
ration ist auch die metajuristische Feststellung, daBl die Men-
schenrechte sich aus der innewohnenden Wiirde des Men-
schen ergeben?®®,

Der Artikel {liber das Selbstbestimmungsrecht der WVilker
steht in beiden Konventionen, weil er ein Grundrecht jener
menschlichen Gesellschaft darstellt, in welcher die Menschen-
rechte zu verwirklichen sind. In Anlehnung an diesen Artikel
kam spiter eine wirtschaftliche Ergédnzung, die besagt, alle
Vilker besidfien das natiirliche Nutzungsrecht ihrer natio-
nalen Bodenschétze: Art. 25 der Konvention A, Art. 47 der
Konvention B.

2. Die materiellen Menschenrechte

A. - Die Konvention iiber Wirtschaftliche, Soziale und Kul-
turelle Rechte wurde als erste ausgearbeitet und der Voll-
versammlung vorgelegt, somit steht sie an erster Stelle. Sie
enthélt die >modernen¢ Menschenrechte, die in der Dekla-
ration von 1948 nur wenig Raum fanden.

Vier Gruppen von Rechten werden in den Art. 6 bis 15 der
Konvention A normiert:

a) Recht auf Arbeit und soziale Sicherheit: Art. 6 bis 9. An-
erkannt wird ein grundsitzliches Recht auf Arbeit und auf
die Mittel, dies zu verwirklichen: Art. 6. Ferner gerechte
Arbeitsbedingungen, gerechter Lohn, Wohnung und pr]aub:
Art. 7. Gewihrleistet wird die freie Gewerkschaftsbildung
und der Streik, obwohl mit Einschrinkungen: Art. 8. Hinzu
kommt das Recht auf soziale Sicherheit, das sehr vage for-
muliert ist und kaum mehr als programmatischen Wert be-
sitzt: Art. 9.

b) Schutz der Familie, der Ehe, der Mutterschaft, der Min-
derjdhrigen: Art. 10.
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c¢) Recht auf Lebensbedingungen und Gesundheit: Art. 11 und
12. Im Art. 11 wird das Grundrecht eines jeden Menschen
auf Ernihrung ausgesprochen, das »Freisein von Hungers,
welches durch die internationale Zusammenarbeit zur Le-
bensmittelproduktion und -verteilung, unter Anwendung mo-
derner Mittel, verwirklicht werden soll. Stimmt die Voraus-
sage C. Fr. von Weizsickers und anderer Wissenschaftler,
dal3 die Welt in den kommenden Jahren mehr Hungertote
zu verzeichnen haben wird als Gefallene in beiden Welt-
kriegen, dann eriibrigt sich ein Kommentar zur Bedeutung
dieser Bestimmung.

Ausgesprochen wird das Recht eines jeden Menschen auf
Gesundheit. Fiir entsprechende Mittel sollen die Staaten
Sorge tragen. Geburtenregelung, Bekidmpfung der Kinder-
sterblichkeit, der ansteckenden Krankheiten, Schaffung ge-
sunder Lebensbedingungen, &rztliche Betreuung fir alle:
Art. 12,

d) Erziehung und Kultur: Art. 13 bis 15. Die Erziehung mull
sich auf Menschlichkeit ausrichten, mit der Férderung des
Versténdnisses und der Toleranz in rassischer oder religitser
Hinsicht. Die Grundschulen sollen obligatorisch und unent-
geltlich, die mittleren und héheren Schulen allen zugiinglich
sein. Das Elternrecht in der Wahl der Schule und das Recht
auf Privatschulen wird insofern gewihrleistet, als solche
Schulen den aufgestellten Erfordernissen der Toleranz und
der Freundschaft unter allen Gruppen entsprechen: Art. 13.
Auch weniger entwickelte Linder sollen binnen 2 Jahren
ein Aktionsprogramm fiir die Verwirklichung des Grund-
satzes der obligatorischen und unentgeltlichen Grundschule
aufstellen: Art. 14. Das Recht eines jeden auf Teilnahme an
der Kultur und ihrer Segnungen, am geschiitzten moralischen
und materiellen Interesse, an wissenschaftlichen, literarischen
und kiinstlerischen Werken, wird von den Unterzeichner-
staaten anerkannt. Ebenso die Freiheit fir Forschung und
schopferische Tétigkeit in der Kunst: Art. 15.

B. - Die Konvention iliber Staatsbiirgerliche und Politische
Rechte enthilt fiinf Gruppen materialrechtlicher Bestimmun-
gen.

a) Recht auf Leben und personliche Unverletzlichkeit: Art. 6
und 7. Gewihrleistet wird das allgemeine Recht auf Leben,
mit Einschrinkung bei der Todesstrafe: Art. 6. Man spiirt
die klare Tendenz zugunsten der Abschaffung der Todes-
strafe. Leider wird diese nicht auf einwandfrei erwiesene
Schuld in Kapitaldelikten beschrinkt, um den Justizirrtum
und den politischen Mord der o&ffentlichen Hand mdglichst
auszuschlieBen. Zur Unverletzlichkeit wird der Schutz gegen
MiBhandlung gewihrleistet: Art. 7.

b) Recht auf personliche Sicherheit: Art. 9-11, 14 16, 24. Hier
wird zunéchst der Schutz gegen willkiirliche Haft in Art.9
ausgesprochen. Ferner das Recht auf menschliche Behand-
lung der Strafgefangenen einschliefilich im Strafvollzug: Art.
10. Verboten wird die Haft wegen einer Vertragsschuld:
Art. 11. Der Staat soll Gleichheit vor Gericht, &ffentliche
Verhandlungen, Rechtsgarantien - den angelsichsischen
»fairen Prozefi« — und sonstige Rechte strafprozessueller
Natur gewihrleisten: Art. 14. Verboten wird das riickwir-
kende Strafgesetz, mit Ausnahme der allgemeinen Rechts-
grundsitze der Vilkergemeinschaft: Art. 15. Zu dieser Gruppe
der personlichen Sicherheit gehort auch der Schutz der Min-
derjidhrigen beiderlei Geschlechter aus Art. 24 und die An-
erkennung der Rechtspersonlichkeit eines jeden in Art. 16.

c¢) Recht auf Freiheit und Entfaltung der Person: Art. 8, 12,
17-23. Verboten ist die Sklaverei, die Leibeigenschaft und die
Zwangsarbeit, letztere mit Ausnahme bei Strédflingen oder
bei offentlicher Not: Art. 8. Anerkannt wird das Recht auf
Freiziigigkeit, auch liber die Landesgrenzen hinaus, mit ge-
setzlichen Einschrinkungen: Art. 12. Verboten ist die will-
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kiirliche Ausweisung der Ausldnder: Art. 13. Geschiitzt wird
die Privatsphire, die Familie, die Wohnung, der Briefwech-
sel und die Ehre gegen willkiirliche und gesetzwidrige Ein-
griffe: Art. 17. Anerkannt wird die Gewissens- und Religions-
freiheit: Art. 18. Die Freiheit der MeinungsiduBerung und der
Information, wenn auch mit Einschrinkungen: Art. 19. Ver-
boten ist Kriegspropaganda und Fremdenhall: Art. 20. Ge-
wihrleistet bleibt die Versammlungsfreiheit: Art. 21 und die
Vereinigungsfreiheit, mit Einschrinkungen fiir die Streit-
krifte und die Polizei: Art. 22. Ausgesprochen wird schlieB3-
lich das personliche Recht und die Freiheit auf Eingehung
einer Ehe und Griindung einer Familie, wobei letztere be-
sonderen Schutz genief3t: Art. 23.

d) Recht auf Gleichheit: Art. 2, 1, Art. 3, Art. 23, 4, Art. 26.
Bestimmt wird, daB die Rechte der Konventionen fiir alle
gelten, ohne Unterschied von Rasse, Farbe, Geschlecht,
Sprache, Religion, politischer Uberzeugung, Nationalitit,
Eigentum, Geburt oder einem anderen Status: Art. 2, 1. In
bezug auf alle Rechte dieser Konvention sind Mann und
Frau gleich: Art. 3, ebenso im Bereich der Ehe: Art. 23, 4.
Die Gleichheit aller vor dem Gesetz verbietet jede Diskrimi-
nierung im Bereich des Staates, aber auch seitens politischer
oder religioser Organisationen, denen der Mensch angehort:
Art. 26.

e) Politische Rechte: Art. 25 und Art. 27. Alle Biirger haben
das Recht auf politische Betdtigung — aktives und passives
Wahlrecht — und auf Zugang zum Beamtentum: Art. 25. Die
religiGsen oder politischen Minderheiten besitzen das Recht
auf eine eigene Kultur, Religion, Sprache: Art. 27.

Der Rechtskatalog der Konvention B entspricht faktisch dem
Grundrechtsteil der Verfassungen moderner Staaten. Er ent-
hilt fast dieselben Rechte wie die Allgemeine Erklirung der
Menschenrechte von 1948. Es handelt sich dabei um die klas-
sischen Menschen- oder Grundrechte, die sich in den letzten
zwei Jahrhunderten immer mehr durchgesetzt haben.

Es fillt dennoch auf, daB3 einige grundlegende Rechte hier
nicht erscheinen:

Nicht erwéhnt ist das Recht auf Eigentum und die entspre-
chende Regelung der Enteignung. Nach allgemeiner Uber-
zeugung ist es ein echtes Menschenrecht, lediglich die Gren-
zen bleiben unbestimmt. Der Entwurf sah es vor, aber trotz
anhaltender Debatten konnte keine Einigung erzielt werden??.
Nicht vorhanden ist ferner das Asylrecht, welches in der
Deklaration in Art. 14 erscheint. Auch hieriiber war keine
Einigung innerhalb der Menschenrechtskommission zu er-
zielen®. Dabei handelt es sich um eines der #ltesten Men-
schenrechte. Das Recht des Staates, Asyl zu gewihren, ist
heute ein internationales Gewohnheitsrecht?®®,

Das Recht auf Staatsangehdrigkeit, das heute allgemein als
politisches Recht gilt und in Art. 15 der Deklaration aus-
gesprochen war, ist ebenfalls nicht erwihnt.

Das Petitionsrecht als natlirliches Recht der Untergebenen,
sich mit Bitten und Beschwerden an die staatliche Obrigkeit
zu wenden, ist im Rechtskatalog nicht vorhanden. Auf die
verschiedenen Vorschlige konnte keine Einigung erfolgen,
obwohl die Vollversammlung hierin »an essential human
right« sieht?,

Der Konvention wurde ein Optional Protocol, ein Fakultativ-
protokoll hinzugefiigt, worin sich jene Staaten, die es an-
nehmen, verpflichten, einzelnen Untergebenen das Recht zu
gewdhren, nach Ausschopfung des innerstaatlichen Rechts-
weges sich an das Komitee fiir Menschenrechte, das die
Konvention ins Leben ruft, wenden zu koénnen: Art. 1 ff. des
Protokolls.

Die freie Berufswahl und der freie Arbeitsplatz kommt in
der Konvention auch nicht zum Durchbruch. Der allgemeine
Eindruck bleibt bestehen, die Suche nach einem von allen
anzunehmenden Kompromifi habe die menschliche Freiheit
im Endergebnis zu kurz komimen lassen. Mehr war wohl
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Britisches
Protektorat

Aus der Siidarabischen Féderation ging nach blutigen Kémpfen mit
den britischen Oberherrn am 30. November 1967 der neue Staat Siid-
jemen hervor. Er wurde am 14, Dezember 1967 als 123, Mitglied in die
Vereinten Nationen aufgenommen.

vorldufig nicht zu erreichen. Das Mangelhafte sei aber ver-
merkt, zumal es sich hierin um eine noch nicht abgeschlos-
sene weltweite Entwicklung handelt.

3. Die Mittel zur Verwirklichung der Rechte

Die Konventionen enthalten, im Unterschied zur Allgemeinen
Erklirung, echte Rechtsbestimmungen, welche die Staaten
verpflichten. Daraus ergibt sich die Bedeutung der Ausfiih-
rungsnormen. Als solche sind zu verzeichnen:

a) Innerstaatliche Garantien. — Diese enthalten die Art. 2 bis
5 der Konvention A und mit erweitertem Wortlaut die Art.2
bis 5 der Konvention B. Die Unterzeichnerstaaten verpflich-
ten sich, Mittel zu ergreifen und Wege zu finden, um die
Rechte der Konventionen zu gewihrleisten bzw. Schritte zu
unternehmen, um allein oder in Zusammenarbeit mit an-
deren Staaten auch die wirtschaftlichen und sozialen Rechte
zu verwirklichen.

b) Internationale Garantien. — Zur Verwirklichung der Rechte
aus der Konvention A wird ein System von periodischer
Berichterstattung der Staaten liber Stand und Entwicklung
der Rechte geschaffen: Art. 16 ff. Fiir die biirgerlichen und
politischen Rechte, die schirfere Konturen besitzen und stér-
ker vom Willen der Staaten abhiingen, ist die Zusammen-
setzung eines Komitees fiir Menschenrechte vorgesehen:
Art. 28-45 der Konvention B. Es empfiangt die Berichte der
Staaten, fertigt selber Berichte an und tiberreicht sie den
Staaten sowie dem Wirtschafts- und Sozialrat. Es kann sich
auch mit Beschwerden eines Mitgliedstaates gegen den an-
deren wegen Nichterfiillung der Bestimmungen dieser Kon-
vention befassen, vorausgesetzt, dal der betreffende Staat
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ihm diese Kompetenz zugestanden hat: Art. 41. Zur Bei-
legung der Streitfrage kann das Komitee mit Zustimmung
der Partner eine Vergleichskommission einsetzen und deren
gute Dienste anbieten: Art. 42. Uber seine Tiitigkeit erstattet
das Komitee Jahresberichte an die Vollversammlung: Art. 45.
Beschwerden einzelner Personen darf das Komitee nur ent-
gegennehmen, wenn sich der betreffende Staat dem Fakul-
tativprotokoll angeschlossen hat.

Es wurde folglich kein echtes supranationales Gremium ge-
schaffen. Somit kann das Komitee nur unvollstindig seine
Ziele erreichen. Die Gefahr einer Politisierung der Men-
schenrechte bleibt leider bestehen. Vielleicht war aber bei
der internationalen Lage und dem iiberstarken Selbstbewult-
sein der Staaten vorldufig nicht mehr zu erreichen. Letztere
Uberlegung hat wohl auch die etwas merkwiirdige Bestim-
mung diktiert, daB nichts in den Konventionen das natiirliche
Recht aller Viélker auf volle Verfiigung liber ihre Boden-
schitze beeintridchtigen soll: Art. 25 der Konv. A, Art. 47 der
Konv. B.

4. Formalrechtliche Schlufibestimmungen

Die Normen iiber Ratifikation, Inkrafttreten und Abinde-
rungsvorschldge sind in Art. 26-31 der Konvention A und
Art. 48-53 der Konvention B enthalten. Der Inhalt ist iden-
tisch. Bedeutsam bleibt zunichst, daB alle Mitglieder der UN,
einer Sonderorganisation der UN und des Statuts des Inter-
nationalen Gerichtshofes, ferner jeder Staat, den die UN
dazu einladen, den Konventionen beitreten kénnen. Hiermit
ist die absolute Universalitdt im Prinzip sichergestellt.

Sehr beachtsam ist ferner, daBl jede Konvention drei Monate,
nachdem 35 Mitglieder sie ratifiziert haben, in Kraft tritt.
Weitere Staaten kdénnen spiter zu jeder Zeit beitreten.

II1. Die Bedeutung der Konventionen

Was man mit den Konventionen erreichen konnte und
welches hohe Ziel ihnen vorschwebt, ergibt sich aus den
Umstédnden, in denen sie entstanden sind, und den Hoff-
nungen, die in sie gesetzt werden.

1. Die Problematik innerhalb der UN

Der Text der Konventionen stellt einen KompromilB3 dar, in
dem sich der Pluralismus innerhalb der UN widerspiegelt.
Es war und bleibt ein Weltpluralismus auf politischem,
juristischem, ideologischem, wirtschaftlichem und religidsem
Gebiet. In den Entwiirfen und in den Debatten trat besonders
der politisch-ideologische Gegensatz zwischen Ost und West
in Erscheinung. Die Entstehungszeit der Konventionen liegt
grofitenteils in der Periode des schiirfsten Kalten Krieges
zwischen Ost und West. Heute ist manches differenzierter.
Man muflite sich auf einen Rechtskatalog einigen, den alle
annehmen konnten. Somit wohnt eine Beschrinkung dem
Konventionswerk inne.

Die Ostblockstaaten gaben den wirtschaftlichen und sozialen
Rechten den Vorrang, weil in ihrer Sicht hier die Grund-
lagen aller Rechte liegen®. Fiir sie stand das Kollektiv an
erster Stelle, den Menschen sahen sie meistens als ein Rid-
chen im sozialen Gefiige. Als Verkorperung des Kollektivs
thront der Staat hoch iiber den Individuen. Die Weststaaten
dagegen stellten die Freiheit der Person in den Vordergrund,
manchmal sogar im Sinne des alten Liberalismus und In-
dividualismus. In den wirtschaftlichen und sozialen Rechten
sahen sie oft zunichst eine Einschrankung der Freiheit der
Person zugunsten des totalitdren Staates.

So mulite man sich nach beiden Seiten hin auf ein abge-
schwiichtes Menschenbild einigen, wobei noch die Méglichkeit
offen bleibt, dafi Ausdriicke wie Demokratie, Recht, Frieden,
Fortschritt, Regierung, Entspannung jeweils einen mehr-
deutigen Sinn haben.
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Aber auch rassische und religitse Gegensidtze kamen zum
Vorschein. Stidafrika und die USA sahen rassische Probleme
in der allseitigen Gleichheit und im Zugang zum Beamten-
tum. Saudiarabien und Agypten bemingelten ungeniigende
Riicksicht auf das mohammedanische Denken. Fiir viele Ent-
wicklungslinder bedeuteten manche wirtschaftliche Rechte
ohnehin zunichst nur einen Wunschtraum. Es war dennoch
viel guter Wille bei allen Ausrichtungen vorhanden, sonst
lége dieses Ergebnis nicht vor.

2. Die gesetzlichen Einschrdnkungen

Aus diesen Verschiedenheiten ergeben sich mancherlei Vor-
behalte, deren Anwendung die Gefahr in sich birgt, Men-
schenrechte zu vereiteln. Bei wichtigen Rechten individueller
Natur hei3t es immer wieder, sie konnen >durch Gesetz< ein-
geschrénkt werden, oder sie gelten nur, wenn die >6ffentliche
Ordnung¢« oder die »nationale Sicherheit¢« es erlauben (vglL
Art. 9, 12, 13, 14, 19, 22 der Konvention B). Solche Einschréin-
kungen konnen gefédhrlich werden. Auch Hitler und Stalin
haben nach solchen Mafistdben und Voraussetzungen gehan-
delt. Die Unterdriicker der Menschenrechte schufen sich zu
allen Zeiten zunichst ein juristisches Instrument, einen Ge-
setzestext, um freie Hand zu bekommen und ihr Vorgehen
zu verbrimen. Geht man von einem Menschenbild aus, das
dem Staat, der Institution oder der Ordnung immer den
Vorrang gibt, bleibt fiir individuelle Menschenrechte, die
doch »unveriuBerliche Rechte« darstellen, nicht mehr viel
tbrig.

3. Die Verbreitung des Menschenbildes der Konventionen

Die groBe Hoffnung fiir die schrittweise Verwirklichung der
Menschenrechte besteht darin, daBl jenes Bild vom Menschen,
das die Praambeln aufzeichnen und das beiden Konventionen
zugrunde liegt, sich immer mehr in der heutigen Welt ver-
breitet. So ist die SchluSempfehlung der Vollversammlung
zu begriiBen, welche die Staaten und die internationalen
Organisationen ersucht, mit allen Mitteln der Publizistik
den Konventionen die groffitmdoglichste Verbreitung zu ver-
schaffen®,

Mit der Verabschiedung der Konventionen in der Vollver-
sammlung der UN ist es noch nicht getan. Manche Staaten
werden eine oder beide nie ratifizieren. Viele werden die
Bestimmungen zu umgehen suchen, zumal aus dem Erforder-
nis des Kompromisses Liicken enthalten sind. Aber die Tat-
sache, dal3 es ein solches Instrument gibt, auf das man sich
berufen kann, und dall immer mehr davon die Rede sein
wird, ferner, daff die UN ihre unbestreitbare moralische
Macht hierfiir einsetzen, wird es ermdglichen, die Kundschaft
von ihnen auch in die dunkelsten Winkel der Erde vor-
dringen zu lassen.

4. Die Feinde der Konventionen

Manche Staaten sind wirtschaftlich nicht in der Lage, die
Rechte der Konventionen, insonderheit jene sozialer Natur,
ihren Untergebenen in vollem Umfang zu gewihren. Ver-
schiedene Staaten haben ein politisches System, das aus der
wirtschaftlichen oder sozialen Lage geboren wurde und den
Untergebenen voriibergehend Einschrinkungen auch in den
nattirlichen Rechten auferlegt. Dann bleibt es eine Frage der
Zeit, sofern guter Wille vorhanden ist.

Es gibt politische und ideologische Systeme, die von Natur
aus inhumane Elemente in sich bergen und verschiedenen
Menschenrechten im Wege stehen. Diese miissen humanisiert
werden, sonst bleiben die Rechte der Konventionen Dekla-
mation. Es gibt heute noch Staaten, wo Sklaverei und Leib-
eigenschaft herrschen. Es wird geschitzt, daB3 in der heutigen
Welt noch 3 bis 5 Millionen Menschen als Sklaven leben,
eine Ungeheuerlichkeit fiir eine Welt, die nach den Sternen
greift.

In manchen Gebieten, besonders im asiatischen und afrika-
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nischen Raum, ist die Wiirde der Frau nicht gebiihrend an-
erkannt. Gleichberechtigung von Mann und Frau bleibt da
ein Zukunftsbild. Das gilt sogar in gewissem Umfang fir
stideuropiische Liander lateinischer Zunge.

Aber auch Organisationen ideologischer und religioser Natur
haben noch keine geniigend starke Antenne fiir Menschen-
rechte. Kriegerische Unternehmen bleiben weiterhin salon-
fihig, obwohl jeder Krieg die Menschenrechte mit Fiien
tritt. Sozialer oder religioser Messianismus will weiterhin
den Menschen das Heil durch ein #duflleres System oder eine
Ideologie bringen, die in manchem inhuman bleibt. Sogar
groBe Religionen bergen menschenfeindliche Elemente in
sich. Nicht einmal das Christentum, das an der Wiege der
modernen Entwicklung der Menschenrechte stand, bekennt
sich in seinen sichtbaren Institutionen uneingeschrinkt zum
Menschen und seiner Wiirde. Nicht nur die Magna charta
libertatum wurde von einem Papst verdammt?®., Lange Zeit
lehnte man die Ideen der amerikanischen und franzésischen
Freiheitsbewegung ab. Erst Johannes XXIII. hat in seiner
Enzyklika Pacem in terris den Menschenrechtskatalog re-
zipiert und einen neuen Anfang gemacht. Das Vatikanum II.
bekannte sich zur beschridnkten Religionsfreiheit. An einem
neuen Kirchenrecht wird nunmehr gearbeitet, das vom herr-
schenden Menschenbild des Mittelalters abriicken soll und
Verkennungen der Menschenrechte, wie die Stellung der
Laien und des niederen Klerus als quasi Minderjahrige, den
Zwangszolibat und &hnliches, beseitigen wird.

Ein demokratischer Rechtsstaat, wenn auch sozialistischer
Prigung, wird die Menschenrechte gewihrleisten. Aber iiber-
all, wo Diktaturen herrschen, obwohl demokratisch geféirbt,
oder der Riickfall in einen Obrigkeitsstaat zu wverzeichnen
ist, bleiben viele naturgegebene und unveriduBerliche Men-
schenrechte gefdhrdet, wenn nicht total verkannt. Wer auf
ein geschlossenes System hin fixiert ist, schwebt immer in
der Gefahr, das System oder die Institution iiber den Men-
schen zu stellen. Das zeigt die Geschichte, wobei ein solches
System politisch oder ideologisch ausgerichtet sein mag wie
im Nazismus oder Kommunismus oder wo es lediglich eine
religiose, am staatlichen Gebilde orientierte Institution dar-
stellt. Die Opfer der Religionskriege, der Ketzer- und Hexen-
verfolgungen, sowie die Hekatomben unserer Tage, wurden
von demselben Ungeist und demselben psychischen Roboter
gefordert: dem Denken im System, das am Menschen vorbei-
geht.

Immer wieder Zypern

Die kleine Insel Zypern gehirt zu den Krisengebieten der
Welt, in denen sich leicht und schnell die Gefahr eines grofien
Krieges entwickeln kann. Uber die Ursachen der langwierigen
Zypernkrise berichten die beiden folgenden Beitrige. Hierbei
behandelt der erste die Verhilinisse mehr historisch-politisch
und deshalb aus griechischer Sicht, der zweite mehr juristisch
und deshalb mehr vom tiirkischen Standpunkt. So ist es nicht
zu verwundern, dafl die beiden Verfasser in wesentlichen
Punkten sehr unterschiedlicher Auffassung sind: eine be-
absichtigte Konfrontation. Verbunden sind die Autoren durch
Sachkenntnis.

Seit zehn Jahren schwelt auf Zypern der Kampf zwischen der
griechischen und der tiirkischen Bevdélkerungsgruppe um die
Zukunft der Insel — eine leichte Brise geniigt, um die latente
Glut immer wieder zum offenen Brand anzufachen, wie letzt-
hin am 15. November 1967 der Uberfall der griechischen
Zyprioten auf zwei tilirkische Dorfgemeinschaften, der beide
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DR.JOHANNES GAITANIDES

Mutternationen an den Rand des Krieges fiihrte. Diese Dauer-
krise vermochte zwar die Anwesenheit der 4200 Mann star-
ken internationalen Feuerwehrtruppe der Vereinten Nationen
(seit 1964) einzudémmen, aber nicht zu léschen; denn ihre
Aufgabe ist es nicht und kann es nicht sein, das insulare
Grundprobelm zu lésen. Der jiingste Ausbruch der Krise —
unter ungiinstigeren weltpolitischen Umstiinden denn je zu-
vor — beweist, dall die Politik der Abkiihlung und der Be-
kimpfung der Symptome gescheitert ist und eine Generalkur
der zyprischen Krankheit nicht linger mehr hinausgeschoben
werden kann, eine Krankheit, die im absurden MiBverhiltnis
von Anlafl und Folgen das Schicksal der Nato an dieser ihrer
schwichsten Flanke in Frage stelltl,

Jede Bemithung um eine dauerhafte Losung wird davon aus-
gehen miussen, da3 der Kern des Zypern-Problems im Recht
auf Selbstbestimmung liegt — diesem grofen Thema unseres
Jahrhunderts, das die Herrschaftsverhiltnisse der Welt zum
Schmelzen gebracht hat und in neue Formen gief3t; wobei zu
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beriicksichtigen sein wird, daB kein einzelnes und auch nicht
dieses Recht verabsolutiert und monopolisiert werden darf, dai3
jedes Recht seine Grenze an den Anspriichen anderer Rechte
findet, die es in angemessener Weise zu respektieren hat.

I

Es fehlt nicht an Versuchen, Zypern den griechischen Charak-
ter abzusprechen. Sie prallen an der Gegenwart ebenso ab
wie an der Geschichte. Gemidl der Bevolkerungsstatistik von
1960, die von keiner Seite in Zweifel gezogen wird, geben sich
80 vH seiner Einwohner als Griechen, 18 vH als Tiirken,
1 vH als Armenier aus, 1 weiteres Prozent rekrutiert sich
aus Europiern, maronitischen Arabern und Juden.

Ebenso unbestreitbar, da von all diesen Bevélkerungsele-
menten das griechische am lidngsten auf Zypern beheimatet
ist. Dem Druck der dorischen Invasion weichend, siedelten
sich an der Wende vom 13. zum 12. Jahrhundert v. Chr.
mykenische Griechen auf der Insel an, die sie, nach dem Vor-
bild des Mutterlandes, in autonome Stadtstaaten unter sich
aufteilten®. Spiéter kamen in kurzatmiger Folge Assyrer und
Perser, doch mit Alexander dem GrofBlen kehrte die Insel
wieder in den hellenistischen Staatenbereich zuriick, bis sich
ihrer die Romer im Jahre 58 v. Chr. fiir mehrere Saecula an-
nahmen. Mit der Teilung Roms, 330 n. Chr.,, wurde Zypern
flir neun Jahrhunderte Bestandteil des byzantinischen
Reiches, also wiederum griechisch. Ein kurzes arabisches
Intermezzo auf der Insel endete 1191 durch die Kreuzritter
unter Richard Léwenherz, der sie erst an die Templer, dann
an das franzosische Geschlecht der Lusignans verkaufte, die
sich zwei Jahrhunderte lang in der Herrschaft hielten; 1374
ging sie in genuesische, 1489 in venezianische Hinde tiber.
Schliellich beméchtigten sich die Tiirken 1571 Zyperns und
behaupteten es dreihundert Jahre; 1878, wieder einmal von
Ruflland bedroht, trat die Pforte die Insel provisorisch an die
Briten ab, um deren Riickendeckung zu gewinnen. Der Ein-
tritt der Tiirkei in den Ersten Weltkrieg auf seiten der Mittel-
méichte gab dann London die erwiinschte Gelegenheit, die
volle Annexion der Insel zu proklamieren, der Ankara 1923
im Vertrag von Lausanne die nachtrigliche Anerkennung fiir
alle Zukunft und unter ausdriicklichem Verzicht auf alle An-
spriiche erteilte. Die Engléinder verliehen der Insel den Status
einer Kronkolonie, der 1960 von der Souverédnitdt im Rahmen
des Commonwealth und mit der Mitgliedschaft in den Ver-
einten Nationen abgeldst wurde.

1I

Dieser summarische Uberblick vermittelt nur eine hbochst
fragmentarische Andeutung von der ausschweifenden Bunt-
scheckigkeit dieses Inselschicksals: kaum je sich selber zu
eigen, magnetischer Pol des Abenteurertums aus aller Welt,
aus einer Hand in die andere fallend, ist in der Geschichte
Zyperns bestindig nur der Wechsel — von allen Seiten begehrt,
leicht zu erobern, kaum zu halten, liest sich das Buch der
Insel wie eine Biographie Aphroditens, die hier ihre Heim-
stitte hatte. Und wo Aphrodite, ist Ares nah - nicht nur in
der Mythologie.

Die Vermutung liegt nahe: bei so hdufigem Wechsel der
Herrscher konne es mit der griechischen Art der Inselkinder
sc weit her nicht mehr sein. Sicher kam es zur Mischung
zwischen Einheimischen und Zuwanderern. Aber deren Aus-
maf darf auch nicht iiberschétzt werden. Bei aller Verschieden-
heit hatten die fremden Herrschaftssysteme eine Eigenschaft
gemeinsam: stets zogen sie einen gesellschaftlichen Trennungs-
strich zwischen sich und dem unterworfenen Inselvolk. Dar-
auf bestanden auf seiten der Herrschenden Stolz, Selbst-
behauptungswille und fiskalisches Interesse, bei den Griechen
der Fremdenhall und mehr noch die Religion. Die griechischen
Frauen zwar konnten sich den Geliisten der fremden Herren
nicht immer widersetzen, und nicht wenige von ihnen bevél-
kerten die Harems; ihre Kinder wurden dann Osmanen. So
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ging wohl griechisches in tiirkisches Blut ein, kaum je aber
floB dieses in jenes iiber. Unvorstellbar, daB3 ein Grieche eine
Tiirkin zur Frau hitte nehmen kénnen.

Ferner ist in Rechnung zu stellen: die tiirkische Bevélkerungs-
basis stellten die Soldaten, meist Janitscharen, welche die
Insel 1571 erobert hatten. Diese Truppe rekrutierte sich
damals grundsétzlich nicht aus Tirken, sie wurde vielmehr
von der osmanischen Verwaltung alle sieben Jahre in der
unterworfenen, vor allem in der griechischen Bevdilkerung
ausgehoben, im Verfahren des Knabentributs, um sie durch
eine militdrisch-asketische und radikal-islamische Erziehung
zur StoB- und Elitetruppe des osmanischen Heeres heran-
zuziichten, der alles Bewultsein von ihrer Herkunft aus-
getrieben war. Will man also durchaus die Karte des reinen
Blutes ausspielen, so ist der tilirkische Stammbaum auf Zy-
pern anfechtbarer als der griechische. Aber lassen wir diese
Argumentation. Wichtiger ist in diesem Zusammenhang die
stets von neuem bestidtigte Erfahrung, dal die aulerordent-
liche Beharrungskraft des Griechentums in der Legierung mit
dem Fremden meist als das dominierende Element durch-
schldgt. Noch entscheidender schliefilich sind dort, wo diese
Frage politisch gewogen wird, Bekenntnis und Zeugenschaft,
die einer von sich selber ablegt. Und an diesem Kriterium
gemessen ist Zypern griechisch. Nicht von ungefiihr meint
Sir Ronald Storre, britischer Gouverneur der Insel 1926 bis
1932: »Das Griechentum der Zyprer ist in meinen Augen un-
anzweifelbar«, und der kompetente Franzose Antoine Chamay
bestédtigt ihm: »Zypern ist griechischer als Griechenland
selbst«.

Nicht erst seit heute versucht die griechische Stimme sich auf
Zypern Gehor zu verschaffen. Als 1821 das Mutterland zum
Freiheitskampf gegen die Osmanen antrat, lie die Pforte
prophylaktisch erst einmal allen weltlichen und geistlichen
Fiihrern der griechischen Zyprioten die Kopfe abschlagen. Die
Sitten dnderten sich 1878, als die Briten ihr liberaleres Regime
auf der Insel etablierten. Und dennoch hatten die Griechen
diesen Herrschaftswandel zu beklagen, denn nach der Nieder-
lage der Osmanen im Balkankrieg von 1912 wire zweifellos
auch Zypern - gleich den anderen Inseln vor Kleinasien —
Griechenland zugeschlagen worden, hétte es sich damals noch
in tiirkischer Hand befunden. Wenig spiter ergab sich aber-
mals eine Chance, 1915, als London den Griechen die Insel
anbot als Preis fiir die Kriegsallianz. Doch die Athener Re-
gierung war damals noch auf die Neutralitit eingeschworen,
und als ein Jahr darauf die venizelistische Revolution Grie-
chenland doch an die Kriegsseite der Entente fiihrte, war von
Zypern nicht mehr die Rede.

III

Seither kam die Insel nicht mehr zur Ruhe. Die Griechen
versuchten ihr Gliick zunfchst mit Resolutionen und Peti-
tionen - sie endeten im Panierkorb. Die Sprache wurde hirter:
Verschworungen, Unruhen, Schiellereien — Miickenstiche da-
mals fiir die britische Kolonialmacht. Eine neue Hoffnung
schien sich mit dem Zweiten Weltkrieg zu 6ffnen: 30 000 grie-
chische Zyprer (kein Tiirke) schlugen sich auf die englische
Seite, im Wahn, fiir die Freiheit schlechthin zu kampfen, die
dann nach dem Siege auch ihnen nicht mehr verweigert wer-
den konne, als Lohn nicht zuletzt fiir die Bundesgenossen-
schaft, in welche die Tirkei nicht eingetreten war. Das
Freiheitsfieber verstieg sich zu noch héheren Temperaturen,
nachdem in der Nachkriegszeit sich der Bazillus der Selbst-
bestimmung iiber die gesamte Kolonialwelt ausgebreitet hatte.
Was den Farbigen aller Kontinente recht war, sollte es den
Zyprern nicht billig sein, die sich dazu noch als Teil des
dltesten Kulturvolkes Europas sowie durch einen hoheren
Grad der politischen und zivilisatorischen Reife auswiesen!
Doch die Briten lieBen sich durch solche Argumente nicht
erweichen. So kam es denn am 1. April 1955 zum Partisanen-
aufstand der rechtsextremistischen EOKA, unter der ebenso
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harten wie geschickten Fiihrung von Oberst (inzwischen Ge-
neral) Grivas alias Digenis, der wihrend des Weltkrieges auf
dem griechischen Festland gegen die deutsche Besatzungs-
macht und dann im Biirgerkrieg gegen die Kommunisten die
hohe Schule des Guerilla-Kampfes absolviert hatte. Fast vier
Jahre lang hielt die EOKA die Englinder in Atem; obwohl
sie schlieBlich 40000 Mann gegen die knapp 600 Partisanen
einsetzten, gelang es ihnen nicht, weder durch Gewalt noch
durch List noch durch Bestechung, des Obersten Grivas hab-
haft zu werden und die EOKA niederzuschlagen, der an die
600 Menschen zum Opfer fielen, die Hilfte davon Griechen, die
angeblich mit den Briten kollaboriert hatten — die Tiirken auf
der Insel blieben von ihnen fast vollig verschont: nicht sie
galten als Gegner. — Der wechselseitige Terror endete im
entscheidungslosen Patt.

v

Den politischen Sprecher fand die zypriotische Befreiungs-
bewegung in dem (1912 geborenen) Erzbischof Makarios II.
Der Westen pflegt an ihm Anstof zu nehmen: Wie kann ein
Geistlicher, ein Mann Gottes, das schmutzige Geschift der
Politik auf sich nehmen, der Konspiration, ja des Komplizen-
tums mit den skrupellosen Partisanen! Solche Beurteilung
geht an Wesen und Geschichte der griechischen Orthodoxie
vorbei, die im hoheren Grade als Katholizismus und Pro-
testantismus Volkskirche ist; und seit der Begriindung des
Ostromischen Reiches auch nationale Staatskirche, deren
Oberhaupt in Zeiten der Fremdherrschaft die Rolle des »heim-
lichen¢« Kaisers zufiel, samt allen Pflichten und Rechten der
weltlichen Fiithrung. Die Tiirken zementierten noch dieses
System. Sie unterschieden die Unterworfenen nicht nach der
nationalen, sondern nach der religiosen Zugehorigkeit. Be-
quemlichkeit und die Abneigung, sich durch die Beschéftigung
mit den >ungldubigen Hunden< die Héinde zu beschmutzen,
hiellen sie, weite Bereiche des Rechtes und der lokalen Ver-
waltung dem fremden Klerus zu liberlassen, dessen Autoritit
sie auch noch durch die Respektierung seines Besitzes — im
Unterschied zum Privateigentum - sowie durch steuerliche
Privilegien legitimierten. Kein Wunder, wenn sich der natio-
nale Befreiungswille um die Geistlichkeit kristallisierte: sie
allein bot den organisatorischen Ansatz und die iiberregio-
nalen Verbindungen, sie allein verfiigte, wenig genug, iliber
finanzielle Mittel und intellektuelle Schulung. Dem weltlichen
Fiihrungsauftrag ist denn auch die griechische Orthodoxie im
Freiheitskrieg von 1821 bis 1830, in den Balkankriegen, wih-
rend der deutsch-italienischen Besetzung im Zweiten Welt-
krieg und bei der Abwehr des kommunistischen Aufstandes
nichts schuldig geblieben. Makarios reprisentiert also keines-
wegs eine Ausnahme, er hilt sich an die Regel, an die Tra-
dition. Dalli auch seinem Ehrgeiz diese Rolle auf den Leib
zugeschnitten ist, dal er sie mit zdher Energie und einem
mit allen politischen Wassern gewaschenen Diplomatentalent
ausfiillt, kann kaum bestritten werden. Sie brachte auch ihm
das Schicksal ein, das die Briten zuniichst einmal allen Frei-
heitspolitikern in ihren Kolonien bereiteten: sie verbannten
ihn auf eine Seychellen-Insel und entlieen ihn dann, nach-
dem sie ihm so die Gloriole des Mirtyrers angehéngt hatten,
nach Athen - zunéchst also nicht nach Zypern.

v

Auf Zypern hatte sich inzwischen die tiirkische Minderheit
zu regen begonnen. Nicht ohne britische Nachhilfe — und
damit ist die politische Siinde der Englidnder genannt, die von
ihnen lédngst bereute Torheit, durch die sie die Insel zu einem
gordischen Knoten verfilzten. Unféhig, die aufsissigen Griechen
zu pazifizieren, nahmen sie ihre Zuflucht zum alten Rezept
des Imperialismus, zum divide et impera, indem sie das bis
dahin passive tiirkische Element kiinstlich anheizten und gegen
den griechischen Anspruch mobilisierten; kiinstlich, weil die
Tiirkei schon 1878 Zypern abgeschrieben hatte, im Vertrag
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von Lausanne 1923 - vor mehr als vier Jahrzehnten also -
sogar mit Brief und Siegel, ohne Einschrinkung und Vor-
behalt. Und auch die Tiirken der Insel, von denen des Fest-
landes nicht sonderlich geachtet, hatten sich schon ldangst mit
ihrem Schicksal abgefunden.

Warum auch nicht? Man hatte im Laufe der Jahrhunderte die
Ecken aneinander abgeschliffen, der einst so heftige religitse
Gegensatz war einer Duldsamkeit gewichen, die am dérflichen
Nebeneinander von Minarett und orthodoxem Glockenturm
nicht mehr den geringsten Ansto nahm, alle alten Kliifte
schienen durch die Patina der Jahrhunderte ausgefiillt, man
teilte dieselben Sorgen und Note, unterschied sich kaum in
der Arbeits- und Lebensweise, trug dieselben Kleider, wort-
lich und im {ibertragenen Sinne, tauschte die Leckerbissen
aus, und vor allem: man kannte sich bis in den letzten Winkel,
kannte einander in seinen Lastern und Tugenden, in seinen
Schwichen und Stédrken und nicht zuletzt auch in der Sprache,
und dazu und vor allem: die Zyprer beider Nationalitdten sind
von Haus aus freundlichen und friedlichen Gemiites. Schlief3-
lich wufBiten die Inseltiirken auch, daB ihre vielen Briider
driiben auf Rhodos, Kos und Thrakien unter der griechischen
Flagge nicht zu leiden hatten — im Gegensatz nebenbei zu den
griechischen Minderheiten in der Tiirkei. So waren auf der
tirkischen Seite alle psychologischen und politischen Vor-
aussetzungen gegeben, um die Griézisierung der Insel in
positiver Resignation hinzunehmen, zumal auch die beiden
Mutterlinder alles Interesse daran hatten, den Frieden
nicht zu gefihrden, der ihrer flinfhundertjdhrigen Erbfeind-
schaft endlich ein Ende gesetzt zu haben schien. Es ist be-
zeichnend, dal3 dort, wo die Briten nicht ihre Hand im Spiele
hatten, wie 1947 beim Ubergang des Dodekanes von den
Italienern an die Griechen, die Tiirken sich nicht auf die
Riickgewinnung des Verlorenen versteiften, obwohl doch die
Zwolfinselgruppe ihrer Kiiste noch sehr viel niher liegt und
sie ihnen erst 1912 entrissen wurde, das heil3t 3¢ Jahre nach
Zypern!

VI

Nichts leichter aber, als den kaum gezihmten Teufel des
Nationalismus wieder zu entfesseln. Die Rechnung Londons
ermangelte nicht der Logik: der Einsatz des tlirkischen Gegen-
gewichtes — seit Mitte 1957 — sollte die eigenen Krifte ent-
lasten, wenn nicht in die Position des lachenden Dritten
riucken. Die erste Hilfte dieses Mandvers gelang, die zweite
nicht. Zu jener Zeit befand sich in Ankara die Regierung
Menderes in mifilichen Verhéltnissen: durch eine griindlich
verfehlte Wirtschaftspolitik hatte sie die Tirkei an den Rand
des Bankrottes mandvriert und sich selber an den Rand des
Sturzes. Davor, so schien es Menderes nach ebenso altem wie
chronisch vergeblichem Rezept, konne ihn nur ein auflen-
politischer Erfolg retten, und so griff er denn nach dem
zyprischen Strohhalm, den ihm die Briten in letzter Stunde
boten. Ein antigriechischer Pogrom in Istanbul, von den Be-
horden wohlwollend geduldet, wenn nicht inszeniert, sorgte
fiir die rechte Stimmung im Volke, das nur zu begeistert in
die Parolen >Zypern ist tiirkisch< oder auch >Teilung auf
Zypern« einstimmte. Und natiirlich griffen diese Parolen auch
auf die tlirkische Minderheit der Insel iiber, die in dem macht-
vollen tiirkisch-britischen Bilindnis eine Chance witterte, das
Schicksal der Trennung vom Mutterland doch noch zu wenden,
an das sie sich fast schon ein Jahrhundert lang gewohnt hatte.
Eine terroristische Gegenorganisation wurde aufgezogen, die
»'VOLKANY{, der es bald nicht an Waffen fehlte, indessen das
britische Kommando auf der Insel dazu iliberging, die lokale
Polizei mit Tilirken zu bevélkern, eine MaBnahme, welche den
heimlichen Kampf, gefiihrt meist in der Nacht mit Attentaten
und Sabotageakten, noch verschiarfen mufite; verschirfen auch
das System der GeiBelhaftung und Konzentrationslager, mit
dem die Kolonialmacht dem unfaBbaren Gegner vergebens
beizukommen suchte. Die tiirkische Intervention internatio-
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nalisierte schlieBlich den Zypern-Streit, mehr und mehr wurde
der Kampf zwischen den Griechisch-Zyprioten und den Eng-
lindern zu einem Konflikt zwischen Griechenland und der
Tiirkei, der die Balkanallianz, aber auch den Siidpfeiler der
Nato-Front bis ins Fundament erschiitterte. Und dies zu einer
Zeit, da die antiwestlich orientierte Emanzipation der ara-
bischen Staaten und das Vordringen des sowjetischen Ein-
flusses die westliche Position im Nahen Osten schwer be-
lasteten.

VII

Aber gerade die Verschirfung der internationalen Lage brachte
die streitenden Parteien schliefilich zum Einlenken; die Ein-
sicht der Erschopfung auch, dafl keine von ihnen ihr Maximal-
ziel zu erreichen vermochte. Dazu das Dréngen der Vereinten
Nationen, und noch nachdriicklicher des Hauptquartiers der
Nato in Paris, das seine vermittelnde Hand eifrig spielen lieB.
So kam es denn im Februar 1959 zu den entscheidenden Ver-
handlungen von Ziirich und London, die zu einer grundsitz-
lichen Einigung fiihrten. Der exilierte Makarios unterschrieb
sie im Namen Zyperns, freilich nur widerwillig und unter
Druck.

Das Ergebnis war ein Kompromif}, wie er klassischer und
kiinstlicher nicht gedacht werden kann. Er forderte allen drei
Parteien Opfer ab, jedoch unterschiedlichen Grades. Die Grie-
chen verzichteten auf ihr Hauptziel, auf die Enosis, auf den
AnschluB3 an das Mutterland; die Tirken verzichteten auf die
Teilung und die Briten auf die Souverinitit.

Mit anderen Worten: die zyprische Mehrheit bekam die halbe
Selbstbestimmung zugestanden, in Form der staatlichen Un-
abhingigkeit Zyperns, auf die sie nicht gezielt hatte. Die
ganze, die damals Griechenland hieB3, blieb ihr verwehrt.
Dennoch wiire diese Losung diskutabel und wohl auch haltbar
gewesen, wenn sich nicht auch die Souveridnitit des neuen
Staates einige empfindliche Abstriche hitte gefallen lassen
miissen. Zunichst einmal durch ihre Garantierung seitens
GroBbritanniens, Griechenlands und der Tiirkei. Zur Aus-
libung dieser ihrer Pflicht sicherten sich die drei Garanten
das Interventionsrecht, und zwar nicht nur gemeinsam, son-
dern auch einzeln. In dieser Bestimmung steckte schon ein
Teufelsfull; denn wenn sich die Garantie der Souverinitéit
vor allem auf den Fall der Bedrohung von aullen bezog: mit
Blick gen Osten, der in der heimischen KP iiber einen aus-
baufdhigen Briickenkopf verfiigt, so schloff die Garantie doch
auch die Erhaltung der inneren Sicherheit in sich ein, womit
wiederum der Kommunismus und - die Minderheit gemeint
waren. Aber das Wort »innere Sicherheit¢ lieB auch eine
weitere Auslegung zu, eine mehr oder minder willkiirliche,
die der Einmischung der Garantiemichte in die zyprische
Innenpolitik und in die Auseinandersetzung zwischen den
beiden Volksgruppen Tiir und Tor 6ffnete,

Eine zweite Einschridnkung der Unabhingigkeit erstreckte
sich auf die Zusammensetzung der Armee Zyperns. Ihr ein-
heimischer Bestand wurde auf 2000 Mann begrenzt, zu denen
Griechenland noch 950 und die Tiirkei 650 Mann detachierten.
In ihrer Gesamtstirke boten sie alle zusammen freilich nicht
mehr als ein nur symbolisches Gegenwicht zu der auf der
Insel verbleibenden britischen Truppe. Uber deren Stirke
sagt der Vertrag nichts aus, er definiert nur den Umfang ihrer
Enklaven; die urspriingliche Forderung der Englinder auf
240 Quadratmeilen konnte Makarios in langwierigen Ver-
handlungen auf 99 Quadratmeilen zuriickschrauben. Dariiber
hinaus hat sich London das Recht auf die Uberfliegung der
Insel, auf die Benutzung ihres Hauptflughafens Nikosia und
des Seehafens Famagusta sowie auf den freien Gebrauch der
VerbindungsstraBen zwischen seinen Stiitzpunkten vorbehal-
ten. So behielt denn GroBbritannien weiterhin auf Zypern ein
Feuerwehrdepot, dessen Loschgeriite fiir eventuelle Brinde
im Nahen Osten bestimmt waren. Fiir eine kriegerische Aus-
einandersetzung mit der Sowjetunion scheint der militédrische
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Wert der Insel durch die waffentechnische Entwicklung iiber-
holt; nicht einmal mehr den militdrischen Bediirfnissen der
britischen Suez-Intervention von 1956 konnte sie geniigen.

So sehr die starke britische Pridsenz die Unabhiéngigkeit des
Inselstaates beschneidet, fiir sein wirtschaftliches Gedeihen
ist sie ein bedeutender Aktivposten, bringt sie ihm doch jéihr-
lich 120 Millionen Mark ein, die Tausende von Zyprioten mit
Brot und Arbeit versorgen. Dariiber hinaus verpflichtete sich
England, fiinf Jahre lang je 25 Millionen Mark nach Zypern
flieBen zu lassen, dreimal mehr als vorher. Durch den Beitritt
zum Commonwealth, von einer Volksabstimmung sanktio-
niert, blieb es im GenuB der britischen Zollpriferenzen und
hielt das Auswanderungsventil nach England offen, in dem
sich 100 000 Zyprioten, ein Viertel fast der griechischen Insel-
bevolkerung, niedergelassen haben.

VIII

Die einschneidendsten Einschridnkungen aber wurden dem
Status Zyperns durch die liberstarken Sicherungen zugunsten
der tiirkischen Minderheit auferlegt, der Verfassung aufge-
zwungen durch die Londoner Vertrige vom 19. Februar 1959.
Die Verfassung folgt, zum Kummer des britischen Stolzes,
dem amerikanischen Prisidialsystem. Der Prisident mull
stets ein Grieche, der Vizepridsident immer ein Tiirke sein.
Da aber beide das absolute Vetorecht besitzen, sowohl gegen-
iiber dem Parlament wie auch gegeneinander, ist der tiirkische
Vizepridsident dem griechischen Staatschef in der Macht-
kompetenz praktisch gleichgestellt. Auch wurde der tlirkischen
Minderheit, obschon sie nur 18 vH der Bevolkerung stellt, ein
Anteil von 30 vH der Parlamentssitze sowie der staatlichen
Verwaltungsstellen bis hinauf zum Kabinett zugemessen, in
Heer und Polizei sogar von 40 vH; auBerdem verfiigt jede
Volksgruppe iiber eine eigene Kammer zur Regelung ihrer
internen Angelegenheiten. Dies System besagt konkret: um
die Minderheit vor einer Vergewaltigung durch die Mehrheit
zu schiitzen, hat man die Minoritdt in die Lage versetzt, den
Willen und die Aktionsfihigkeit der griechischen Majoritét
zu blockieren und lahmzulegen. Eine deutsche Zeitung kom-
mentierte damals, 1959, das Londoner Abkommen: »Seine
27 Punkte... hitten kaum noch komplizierter sein kénnen,
wenn sie erfunden worden wiren mit der Absicht, das Funk-
tionieren der Verfassung... unmdiglich zu machen«. Die ge-
samte westliche Presse duflerte sich im gleichen Sinne.

In der Tat hatten die Londoner Vertridge das Zypern-Problem
nicht geldst, sondern nur vertagt — flir die Dauer der Er-
schopfungspause. Ja, die neuen Hauskriche auf der Insel, 1964
und 1967, gingen mit automatischer Zwangslidufigkeit aus der
mit allzu viel Explosivstoff geladenen Verfassung hervor, die
ihr von ihren »Beschiitzern« diktiert worden war. Sie erschien
den Griechen um so unverdaulicher, als sie die Tiirken gleicher
machte als gleich. Mit ihrem 18prozentigen Bevilkerungsanteil
haben die Tiirken nur 13 vH des Nutzbodens in ihrer Hand,
und weit darunter noch liegt ihr Anteil an Industrie, Handel
und freien Berufen, so dall sie am Steueraufkommen des
zyprischen Staates lediglich mit 5 vH teilhaben. Ferner zeigten
sich die Tiirken nicht in der Lage, die ihnen in der Verwal-
tung zustehenden Amtssessel voll und mit hinreichend quali-
fizierten Kridften zu besetzen, so dall durch sie nicht wenig
Sand ins offentliche Getriebe geriet. So gesellte sich zum
ethnischen und zum religitsen noch ein soziologischer und ein
tkonomischer Gegensatz, zum quantitativen auch ein quali-
tatives Gefille. Der daraus resultierende Unterlegenheits-
komplex machte die Tiirken noch mifitrauischer und reni-
tenter nicht nur gegen die Revisionswiinsche der Griechen,
sondern auch gegen alle sachlich gebotenen Entscheidungen
in den behérdlichen Instanzen, zumal sie sich darauf ver-
lieBen, daB im Ernstfall ihre Schwiéche durch das stirkere
Militdrpotential der Tiirkei kompensiert wiirde. Diese Diffe-
renzen verldngerten sich zwangsliufig in die politischen Posi-
tionen hinein: dem tiirkischen Erzkonservativismus steht die
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griechische Beweglichkeit gegeniiber, die zum liberalen Pro-
gressismus tendiert — und nicht selten weit iiber ihn hinaus
nach links.

X

Der Windsto, der die latente Glut erstmals 1963/64 zum
Feuer entflammte, kam von der Gemeindefrage, in welcher
der Artikel 173 der Verfassung gegensiitzliche Auslegungen
zulief; in ihm sind fir die fiinf gréften Stiddte sowohl ge-
trennte Gemeindeverwaltungen wie auch ihnen iibergeord-
nete Koordinierungskomitees vorgeschrieben, deren Kompe-
tenzabgrenzung einer spiteren Absprache zwischen den bei-
den Prisidenten vorbehalten blieb. Die Griechen, die es auf
die Integration der beiden Volksgruppen anlegten, suchten
die Gemeindespaltung zu hintertreiben, nicht zuletzt auch
im wirtschaftlichen Interesse der Stiddte, dem die kostspielige
Verdopplung des Verwaltungsapparates widersprach; die
Tiirken hingegen, um ihre Gruppenerhaltung besorgt, be-
standen auf der Separation. Um ihr vorzubeugen, hob Ma-
karios auch die alten Gemeindeverwaltungen auf und iiber-
wies ihre Befugnisse auf die Distrikte, was die Tirken mit
der Einsetzung eigener Gemeindekérper beantworteten. Ob-
wohl der Oberste Gerichtshof beide MaBnahmen als Verfas-
sungsbruch wverurteilte, beharrten beide Lager auf ihren
Standpunkten. Darliber kam es zum mehr oder minder un-
freiwilligen Auszug der Tiirken aus den Staatsimtern. Und
nachdem sich in diesem Streit das Wort erschopft hatte, be-
gannen zu Weihnachten 1963 die Gewehre zu sprechen, bis
in den Spitsommer 1964 hinein.

Die Zuspitzung der Krise fiihrte zur Konzentration der
tiirkischen Bevilkerung in abgesicherten Schutzgebieten.
Noch verschirfender wirkte sich die vertragswidrige Erho-
hung der Militdrkontingente aus: der griechisch-zypriotischen
Nationalgarde von 2000 auf 12000 sowie der griechischen
Armee-Einheit von 950 auf 10000 Mann; beide wurden auf
Anordnung des damaligen Athener Ministerprisidenten
Georgios Papandreou dem Kommando des Generals Grivas
unterstellt. Die Tiirkei steigerte ihren Mannschaftsbestand
auf der Insel von 650 auf 2000 Soldaten; auBerdem organi-
sierte und bewaffnete sie ortliche Schutzwehren aus der Be-
volkerung. Zweifellos hétte sie auch schon damals ihre In-
vasionsdrohung wahr gemacht, hitte ihr nicht die Interven-
tion der USA vorgebeugt, die zu der Zeit noch mit ihrer
Flotte die unbeschrinkte Seeherrschaft im Ostlichen Mittel-
meer ausiibten, womit sie sich librigens die tiirkischen Sym-
pathien entfremdeten und Ankara den Anlal zu einer An-
ndherung an Moskau gaben. Schliefilich sorgte das Ein-
greifen der Vereinten Nationen, vor allem die Entsendung
ihrer internationalen Polizeitruppe, fiir eine Eindidmmung
dieses ersten grofien Konfliktes; von den GroB8michten im
Sicherheitsrat nur mit unzulinglichen Kompetenzen ausge-
stattet, vermochte sie jedoch nicht mehr als einen labilen
Waffenstillstand herzustellen.

X

Vergeblich aber war das Bemiihen der UNO, die verhirteten
politischen Fronten aufzuweichen. Die Tiirken glaubten eine
annehmbare Lésung allein in der Teilung sehen zu koénnen;
gegen sie spricht nicht nur das wirtschaftliche Lebensinteresse
der Insel (das der Tiirken noch mehr als das der Griechen),
sie hitte auch einen iberaus problematischen Bevélkerungs-
austausch zur Folge. Die Griechen Zyperns hingegen schwanken
zwischen zwei Vorstellungen. Ihre Maximalforderung heif3t
ENOSIS - Anschlufl an die griechische Nation. Sie war die
Devise der vergangenen Jahre, die in General Grivas ihren
lautstidrksten und méichtigsten Sprecher hatte. Seine verld3-
liche Gefolgschaft ist jedoch nur mit einem Drittel des
Griechenvolkes zu veranschlagen. Ein zweites Drittel der
Griechen ist den Kommunisten zuzuzidhlen; da diese auf
Zypern doppelt so stark vertreten sind wie in der Bevilke-
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Zypern erlebte Mitte November seine jiingste Krise, die fast zum
Krieg zwischen der Tiirkei und Griechenland fithrte. Ein paar tausend
UN-Soldaten aus verschiedenen Liindern stehen dort, um mit sehr
beschréiinkten Kompetenzen zur Ruhe und Ordnung beizutragen. (Vgl.
Beitrdge 5. 173 ff. und S. 179 £f.)

rung des Mutterlandes (wo die KP seit 1947 verboten ist),
neigen sie der Unabhingigkeit zu, nachdriicklich unterstiitzt
von Moskau, das sich die Gelegenheit nicht entgehen lie3, in
diesem Himmelsgeschenk von einem Streitfall mitzumischen.
Dennoch wagen sie es nicht, gegen die ENOSIS-Anfilligkeit
des Volkes offen Stellung zu beziehen. Die gleiche Zuriick-
haltung vor dieser Frage iibt das letzte, das biirgerliche
Drittel, das dem Erzbischof anhéingt; es ist sich bewulit, daB
die Preisgabe der Commonwealth-Mitgliedschaft die Wirt-
schaftslage und den sozialen Status der Insel verschlechtern
miiBte, denn der Lebensstandard auf dem griechischen Fest-
land liegt niedriger. SchlieBlich scheint Makarios inzwischen
auch einigen Geschmack am Regierungsgeschift gefunden
zu haben; zweifellos zieht sein Ehrgeiz die erste Position in
Nikosia einer zweiten Rolle in Athen vor.

Die Machtergreifung der Militdrjunta am 21. April 1967 in
Athen trug dann aber nicht wenig zur Erschiitterung des
AnschluBwunsches der griechischen Bevélkerung auf Zypern
bei, so dafl der Erzbischof die Zeit fiir gekommen hielt, Ge-
heimverhandlungen mit den Fiihrern der tiirkischen Minder-
heit aufzunehmen, um mit ihr zu einem Ausgleich auf der
Basis der Unabhingigkeit des Inselstaates zu gelangen.
Offenbar war es die Absicht des Generals Grivas (der sich
noch nie durch politischen Instikt hervorgetan hat), die Ab-
kehr von der ENOSIS-Idee sowie die wachsende Tendenz
zur Unabhingigkeit unter den griechischen Zyprioten durch
seinen Uberfall auf die zwei tiirkischen Dorfgemeinschaften
am 15. November 1967 aufzuhalten; er hatte sich, wie es
scheint, zu seinem Unternehmen der Zustimmung des Ge-
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nerals Spandidakis versichert, des Verteidigungsministers der
Athener Militdrjunta, der kurz vorher die Insel besucht hatte;
ob dieser sie ihm in eigener Machtvollkommenheit oder mit
Wissen seiner Regierung erteilte, steht dahin — jedenfalls ver-
lor Spandidakis sein Amt einen Monat spédter bei der Neu-
bildung des Athener Kabinetts (nach der Flucht der Konigs-
familie).
XI

Nichts konnte der Tiirkei gelegener kommen als dieser
Zwischenfall, dem 23 Tiirken und 1 Grieche zum Opfer fielen,
der ihr die dankbare Gelegenheit gab, von dem ihr im
Londoner Vertrag zugesicherten Interventionsrecht Gebrauch
zu machen. Sie drohte ultimativ mit der militdrischen In-
vasion, die sie mit demonstrativer Glaubwiirdigkeit vor-
bereitete und durch Flottenmanéver und Uberfliegungen der
Insel handfest unterstrich. Einem Krieg aber mit der Tiirkei
wire Griechenland nicht gewachsen gewesen: bei etwa gleich
starker Luftwaffe ist es dem Gegner zwar an Flottenmacht
leicht tiberlegen, im Landheer jedoch weit unterlegen, wobei
den Tiirken noch die Gunst der Geographie zugute kommt.
Und hatte in den fritheren Krisen sich die Sechste Amerika-
nische Flotte abriegelnd zwischen die beiden Ki&mpfhihne
schieben kénnen, so war nun diese ihre pazifizierende Puffer-
funktion durch die russischen Marineeinheiten im ostlichen
Mittelmeer erheblich eingeschrinkt; kein Zweifel auch, dal3
die sowjetischen Sympathien in diesem Konflikt eindeutig der
Sache Ankaras galten. Hinzu kam, daB die Diktatur Griechen-
land auBenpolitisch isoliert und sein Ansehen in der Welt-

Ozwenn die Deutschen lernten, wie man ungehorsam ist,
vielleicht konnte Europa gerettet werden.

SALVADOR DE MADARIAGA

offentlichkeit so schwer diskreditiert hatte, dal seine Inter-
essen in diesem Konflikt auf keinerlei politische Unterstiitzung
von aullen rechnen konnten.

In dieser ungiinstigen Konstellation blieb der Athener Mili-
tirjunta, der sich vieles vorwerfen ldBt, nicht jedoch der
Mangel an kiihler Berechnung, keine andere Alternative, als
der sicheren militdrischen Niederlage durch das politische
Zuriickweichen auf breiter Front zuvorzukommen. Ein starkes
Aufgebot von Vermittlern (der USA, der Nato, der UNO) tat
das Seine zur Verhiitung des Krieges, der die schwache Siid-
ostflanke des westlichen Biindnissystems, ohnehin schon durch
die sowjetischen Bodengewinne im arabischen Raum durch-
16chert, vollig zum Einsturz gebracht hitte. So wurde der
Friede gerettet — ausschlieBlich auf Kosten Griechenlands.
Zunichst rief die Athener Militdrjunta General Grivas zu-
riick — den spitzesten Dorn im Auge der Tiirkei. Ferner wurde
der Abzug aller jener griechischen und tiirkischen Truppen
binnen 45 Tagen von der Insel vereinbart, die {iber die in den
Londoner Vertrigen festgelegten Kontingente hinausgingen.
Auch sollten die einheimischen Milizen der beiden Volks-
gruppen Zyperns entwaffnet werden. Demgegeniiber be-
schrinkte sich das tiirkische »>Zugestindnis¢< auf die Riick-
géngigmachung der Invasionsvorbereitungen. SchlieBlich
sollte die Durchfiihrung der Vereinbarungen durch eine Ver-
stirkung der UNO-Einheiten auf Zypern sowie durch die
Erweiterung ihrer Kontrollbefugnisse gewihrleistet werden.

XII

So eindeutig der Verlierer feststeht (mit den Abmachungen
ist die ENOSIS mehr oder minder begraben), erst die Zukunft
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wird erweisen, wer als Hauptsieger aus diesem Handel her-
vorging: ob Ankara, das die Karte der Teilung nicht mehr
ausspielte, oder Makarios. Wihrend die tilirkischen Bedin-
gungen auf eine Wiederherstellung des Londoner Vertrags
zugeschnitten sind, sucht der Erzbischof die Stunde zu seiner
endgiiltigen Uberwindung und zu einem neuen VorstoB des
Unabhéngigkeitspostulates zu nutzen. Da er an den Verhand-
lungen nicht unmittelbar beteiligt war, ist er durch ihr
Resultat nicht gebunden. So besteht er denn auf dem Ab-
zug sdmtlicher griechischen und tirkischen Truppen, ein-
schlieilich der vertragsmifig zuldssigen Kontingente von
950 bzw. 650 Mann, fordert den volligen Abbau der Inter-
ventionsrechte der Garantiemichte und lehnt die Kompetenz-
erweiterung der UNO-Schutztruppe ab. Andererseits sichert
er der tiirkischen Minderheit ausreichende politische Rechte
und die kulturelle Autonomie zu. Fiir dieses Konzept hofft
Makarios die UNO gewinnen zu konnen, deren Mitglieder-
mehrheit er auf seiner Seite weill. Seine Realisierung wiirde
das Londoner Abkommen ungiiltig machen und dem zypri-
schen Staat endlich zur vollen Souveridnitéit verhelfen. Ob
dem Ankara sein Plazet geben wird, steht auf einem anderen
Blatt.

Wer legalistisch auf den Buchstaben des Vertragsrechtes
pocht, wird unschwer nachweisen kénnen, dall die Griechen
Zyperns das Londoner Abkommen unrechtmiBig zerrissen
haben. Doch abgesehen davon, dal dieser Vertrag den
Zyprern abgepreft wurde, dafl er weiterhin mit der politischen
Wirklichkeit nicht vereinbar ist und seine Revisionsbediirftig-
keit auBer Frage steht (alle griechischen Bemiihungen,
eine Revision auf legalem Wege zu aktualisieren, prallten an
der tiirkischen Renitenz ab), ist die ausschlieflich legalistische
Orientierung an dem Londoner Vertrag zudem iiberaus pro-
blematisch. Dessen war sich der (frithere und spitere) Mi-
nisterprisident Ismet Indnii vollauf bewufBit, als er am
11. Mérz 1959 in der tiirkischen Nationalversammlung (damals
als Oppositionsfiithrer) den Londoner Vertrag kommentierte:
»Man darf nicht vergessen, daB im Zeitpunkt einer even-
tuellen Intervention die zyprische Republik, die den Vertrag
abgeschafft haben wiirde, Mitglied der Vereinten Nationen
sein wird. Jede Unstimmigkeit in dieser Sache wiirde daher
der Rechtsprechung der UNO unterliegen, und wire insbe-
sondere Sache des Sicherheitsrates.« Auf diesem Kurs, den
Indni seinerzeit als verbindlich anerkannt hatte, bewegt sich
die Politik von Erzbischof Makarios — auf dem Kurs, dem die
Charta der Vereinten Nationen, die hichste Kodifikation des
Volkerrechtes, im Artikel 103 die letztinstanzliche Legalitiit
zuerkannt hat, die jede andere Legalitit bricht: sWider-
sprechen sich die Verpflichtungen von Mitgliedern der Ver-
einten Nationen aus dieser Charta und ihre Verpflichtungen
aus anderen internationalen Ubereinkommen, se haben die
Verpflichtungen aus dieser Charta Vorrang.« DaB aber der
Londoner Vertrag mit dem Status eines UNO-Mitgliedstaates
nicht zu vereinbaren ist, daran diirfte kaum zu deuteln sein.
Das zyprische Drama ist noch nicht zu Ende. Was es noch
an Ziindstoff in sich trigt, ist zwar durch die Ausklammerung
sowohl des ENOSIS- wie auch des Teilungsprojektes ent-
scharft. Die verbleibende Gefdhrlichkeit kann ihm nur durch
die Unabhingigkeitslosung genommen werden, unter der
Voraussetzung, daB sie der tiirkischen Minoritit ausreichen-
den Schutz gewihrt. Fiir diese Lésung wirkt die Zeit. Zeit-
gewinn ist die Trumpfkarte, auf die Erzbischof Makarios die
ganzen Jahre iiber in seinem zihen Spiel gesetzt hat.

Anmerkungen:

1 Zypern, mit 9300 Quadratkilometern die drittgriiBte Insel des Mittel-
meeres, mit 575000 Képfen nur von der halben Bewohnerschaft
Miinchens, hat durch die Entwicklung der Raketen- und Atomwaffe
seinen fritheren Wert als See- und Luftstiitzpunkt verloren.

2 Das homerische Epos verlegt die stidtische Kolonisation Zyperns
durch die Ach#er in die trojanische Zeit; aber auch Sage und
Mythologie berichten von der Griizisierung der Insel.
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Stand des Zypernkonflikts — Beitrag der UNO zu seiner Bewiiltigung

Der Zypernkonflikt! verdient unter anderem deshalb all-
gemeines, aufmerksames Interesse, weil er die durch das
Volkerrecht vermittelte Ordnungskraft der atlantischen Staa-
tengemeinschaft und der Vereinten Nationen einer Bewéh-
rungsprobe unterzieht. Von der Bewdhrungsprobe der atlan-
tischen Staatengemeinschaft war schon anderweit die Rede?
Hier soll an Hand einer kurzen Darstellung der Entwicklung
und des gegenwirtigen Standes des Zypernkonflikts ge-
wiirdigt und erwogen werden, was die Vereinten Nationen
zu seiner Losung beigetragen haben und beitragen kénnen.

I

Um den Zypernkonflikt und die auf ihn bezogene Politik
im wesentlichen durchschauen zu kénnen, muB3 man auf fol-
gende Tatsachen zuriickgreifen:

Zypern ist etwas kleiner als das alte slidwestdeutsche Land
Baden und nicht viel weniger dicht besiedelt. Es hat in einigen
meist schmalen Kiistenstreifen fruchtbaren Boden, der z.B.
den Abbau von Sudfruchtplantagen gestattet. Daneben finden
sich einige Bodenschitze. Der grofite Teil der Insel weist aber
eine durch Erosion und Diirre verarmte Oberfliche auf, die
nur mageren Ackerbau und dirftige Viehzucht ermdglicht.
Nur fiinf Prozent der Oberfliche der Insel sind mit Wald
bedeckt, so vor allem Teile des hohen Gebirges im Siiden. Die
Naturgegebenheiten zusammen mit der produktiven und ge-
schiftlichen Tiichtigkeit der Bevdélkerung reichen immerhin
aus, um den 600000 Inselbewohnern einen Lebensstandard zu
sichern, der im Durchschnitt denjenigen der anderen Linder
des Ostlichen Mittelmeerraumes mit Ausnahme Israels tiber-
trifft und sogar hier und da auch nach unseren Mafistiben als
Reichtum erscheint. An Wohlstand, sozialer Leistung, Bildung
und Kultur haben die griechischen Zyprioten einen ihren Be-
volkerungsanteil von rund 80 vH noch iibersteigenden Anteil,
der ihnen auch unabhiingig von ihrer Zahl in fast allen Le-
bensbereichen ein Ubergewicht verleiht. Von Rhodos ist Zypern
etwa fiinfmal und von Athen etwa zehnmal so weit entfernt
wie von der turkischen Kiiste. Wirtschaftlich ist die Insel die-
sen beiden Liéndern nicht nidher als dem Commonwealth, ja
sogar als der Bundesrepublik Deutschland, verkehrstechnisch
ist Zypern mit Griechenland oder der Tiirkei kaum enger
verbunden als mit dem Libanon, mit Israel oder Agypten.
Griechische und tiirkische Zyprioten lebten bis zum Ausbruch
des Biirgerkrieges im Dezember 1963 volklich durch Religion,
Kultur und Sprache, nicht aber rdumlich oder wirtschaftlich
voneinander getrennt. In zwei Exklaven, die staatsrechtlich zu
England gehoren, unterhilt dieses Land einen starken milité-
rischen Stiitzpunkt auf Zypern.

Fiir eine aktuelle, konkrete Betrachtung ist die Geschichte der
Insel bis zur Mitte dieses Jahrhunderts fiir das gegenwirtige
Zypernproblem nur mittelbar von Bedeutung, soweit sie zum
wirklichen Gegenwartszustand der beiden zyprischen Volks-
gruppen gefithrt hat. Dariiber hinaus konnen aus friiheren
griechischen oder tirkischen Einfliissen oder Anspriichen auf
Zypern kaum noch Folgerungen gezogen werden. Staats-
rechtlich war Zypern ohne jede Einschrinkung als Kron-
kolonie Bestandteil des Vereinigten Konigreichs, bis sich
England seiner Souverdnitdt entfuBerte, indem es der Er-
richtung der Republik Zypern nach MalBgabe des Vertrags-
und Verfassungswerks von Ziirich und London in den Jahren
1959 und 1960 zustimmte. Von wichtiger Bedeutung ist da-
gegen, wie es hierzu kam. Von starkem Freiheitsdrang und
Nationalgefiihl® begeistert und von weltlichen und geistlichen
Verkiindern einer zypro-hellenistischen Ideologie zusammen-
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gefiihrt, setzten viele junge griechische Zyprioten als Parti-
sanen ihr Leben ein, um die englische Herrschaft abzu-
schiitteln. Das gemeinsame Kampferlebnis und Prestige des
Sieges hat diese in gewissem, einseitigem Sinne elitdre Gruppe
sowohl zu einer festen Organisation zusammengeschwei3t als
auch dem biirgerlichen Leben entfremdet. Es ist die Tragik
Zyperns, dal diese Gruppe nicht daran gehindert werden
konnte, nach der Errichtung der Republik in den Rechten,
welche die zyprische Verfassung den tiirkischen Zyprioten
gewihrte, und in dieser Volksgruppe selbst anstelle des bri-
tischen einen neuen, inneren Gegner zu suchen und zu fin-
den, gegen den sie ihr blutiges und »glorreiches« Handwerk
bis heute weiterbetreibt.

Nicht unverstindlich ist, dal sich wihrend des Kampfes der
griechischen Zyprioten gegen England das Gefiihl ihres zah-
lenméBigen, politischen, kulturellen und wirtschaftlichen
Ubergewichts in Zypern zu dem Superioritits- und Aus-
schliefflichkeitsanspruch verdichtete, der Ursprung und Trieb-
kraft des gegenwirtigen Zypernkonflikts ist!. Nichts ist an-
dererseits auch natiirlicher, als daf3 die tiirkischen Zyprioten
dem schon wihrend jenes Kampfes ihr eigenes Selbstbewufit-
sein und ihren Anspruch auf Gleichberechtigung entgegen-
setzten. Diesen Dualismus versuchten Verfassung und Ver-
trdge von 1959 und 1960 auf konsequente Weise zu lisen. Die
Rechtsform der Gleichberechtigung ist der Vorbehalt, daf
nur ein libereinstimmender Wille beide Partner binden kann.
Dieser Vorbehalt ist der Kern und das Wesen jener Verfas-
sung. Gleichberechtigung aber ist mit dem Superioritiatsan-
spruch der Ex-Partisanen nicht vereinbar, und ihr militanter
Wille, in und iiber Zypern ohne Beschriankung durch Rechte
von Landsleuten anderer viélkischer Herkunft zu bestimmen,
setzte sich im Jahre 1963 politisch durch.

Ging es schon beim Kampf gegen England nicht um Er-
losung von Unterdriickung, da die Zyprioten die biirgerlichen
Rechte und Entfaltungsmoglichkeiten der Englinder weit-
gehend teilten, so ist der Kampf gegen die Verfassungsrechte
der Zyperntiirken erst recht eine Angelegenheit des abstrak-
ten Rechthabenwollens und des Prestiges sowie der Abnei-
gung gegen die durch das Zusammenleben der beiden Volks-
gruppen in Zypern gebotene Partnerschaft, wihrend die Ent-
faltung der Zyperngriechen durch die tiirkischen Verfassungs-
rechte niemals konkret und wirklich einschneidend oder un-
billig beeintridchtigt war. Dieser mehr ideellen als realen
Natur der Konfliktsgriinde entspricht es, daB sich die gewalt-
same Auseinandersetzung nicht an einer realen Verinderung
der dulleren Lage, sondern an einem mehr rechtstechnischen
Ereignis entziindete. Das Aullerkrafttreten einer nur fiir be-
schrinkte Zeit geltenden Rechtsordnung, welche den tiir-
kischen Zyprioten Selbst- und Mitverwaltung in den fiinf
groBten Stédten der Insel sicherte, wurde von den griechi-
schen Elementen der zyprischen Staatsorgane Ende 1962 zu
einer verfassungswidrigen gesetzgeberischen Manipulation be-
nutzt, durch welche diese Selbst- und Mitbestimmung be-
seitigt werden sollte. Das zyprische Verfassungsgericht wurde
ausgeschaltet, als sich die griechisch-zyprischen Staatsorgane
iiber das Urteil hinwegsetzten, mit dem das Gericht im April
1963 die Verfassungswidrigkeit jener Manipulationen fest-
gestellt hatte. Schon in diesem Verhalten lag der Beginn des
Staatsstreichs: die illegale Durchsetzung der griechisch-zypri-
schen Herrschaftsanspriiche iiber die tlirkischen Zyprioten.
Alle vernunftigen Zweifel an der Entschlossenheit der grie-
chischen Zyprioten, die tlirkischen Zyprioten bei Gelegenheit
mit Gewalt zu unterwerfen, schwanden endgiiltig dahin, als
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sich dann aus einer Schieferei in Nikosia um Weihnachten
1963 binnen weniger Tage eine inselweite paramilitdrsche Ge-
waltaktion der griechisch-zyprischen Partisanenarmee entwik-
kelte, die so umfassend, rasch und planméBig verlief, daB sie
von langer Hand in allen Einzelheiten (Organisation, Bewaff-
nung, Ausbildung, Versorgung, értlicher und zeitlicher Einsatz
einer illegalen und bis dahin geheimen Streitmacht von vielen
tausend Kopfen) generalstabsmiBig vorbereitet gewesen sein
mubte. Mit diesem Tirkenpogrom war der Bilrgerkrieg ent-
facht. Da Griechenland nicht gewillt war, seine Verpflichtung
zur Garantie der Verfassung einzulésen, sondern im Gegen-
teil die griechisch-zyprische Staatsstreichspartei unterstiitzte,
geriet es in den Konflikt mit der Tirkei, der heute den inter-
national bedeutendsten Aspekt des Zypernkonflikt darstellt.
In dieser Situation sahen sich die Vereinten Nationen auf-
gerufen, den Konflikt zu schlichten. In welcher Weise und
mit welchem Erfolg sind sie diesem Aufruf gefolgt?

I

Am 4. Mirz 1964 schaltete sich die Organisation der Vereinten
Nationen (UNO) erstmals mit einer Resolution des Sicher-
heitsrates aktiv in den Zypernkonflikt ein, die im wesent-
lichen folgenden Inhalt hatte: Jedermann soll unterlassen,
was die Lage in Zypern verschlechtern oder den Frieden
gefihrden kann; die Gewaltanwendung soll eingestellt wer-
den; eine Friedensstreitmacht der UNO soll Kampfe ver-
hindern und zur Riickkehr zu »Normalitdt«, Recht und Ord-
nung beitragen; schlieilich soll ein Vermittler der UNO eine
endgiiltige Losung des Konflikts herbeifiihren’. Die spéteren
Resolutionen der Organe der UNO haben diejenige vom
4, Mirz 1964 im wesentlichen bestétigt und wiederholt; eine
neue Nuance brachte erst die EntschlieBung der General-
versammlung vom 18. Dezember 1965, von der noch die Rede
sein wird.

Das Generalsekretariat der UNO vollbrachte mit der Auf-
stellung der Friedensstreitmacht (United Nations Force in
Cyprus, UNFICYP) auf Grund der Resolution vom 4. Mirz
1964 eine glinzende Leistung: Nachdem eine Reihe von Regie-
rungen fir die Bereitstellung von Kontingenten gewonnen
war, konnten die Operationen der Friedensstreitmacht mit
den zu diesem Zeitpunkt bereits auf der Insel stationierten
Kontingenten Englands und Kanadas am 27. Mirz 1964 auf-
genommen werden. Nach dem Eintreffen von Vorausmann-
schaften finnischer, schwedischer und irischer Kontingente
am 26. und 27. Mérz kamen diese Kontingente selbst in der
Zeit vom 10. bis 30. April in Zypern zum Einsatz. Am
30. April 1964 hatte die Friedensstreitmacht zusammen mit
einem Osterreichischen Polizeikontingent eine Kopfstirke von
6369 Mann erreicht.

Hitte der Versuch der griechischen Zyprioten, ihre Macht-
ilibernahme zu vollenden, mit dem Handstreich von Weih-
nachten 1963 vollen Erfolg gehabt, so gidbe es heute womog-
lich kein Zypernproblem in dem oberfldchlichen Sinne mehr,
in dem das Wort oft verstanden wird: mit der Unterwerfung
der Zyperntiirken und nach Unterbringung ihrer politisch
aktiven Krifte in den Geféngnissen oder unter der trockenen
Erde der Insel wiren die Waffen auf Zypern verstummt, die
Tiirkei hitte es schwer gehabt, die Meinung der Weltoffent-
lichkeit von der Notwendigkeit eines Eingreifens zu iiber-
zeugen und sich womdoglich mit dem fait accompli abfinden
miissen. Die UNO hitte sich zur Entsendung einer Friedens-
streitmacht schwerlich entschlossen. Doch der tiirkisch-~
zypriotische Widerstand erwies sich als stark. Zwar erlitten
die tilirkischen Zyprioten betrdchtliche Verluste an Toten
und Verwundeten sowie groBen Sachschaden an privatem
Eigentum, insbesondere an Wohnhdusern. Doch gelang es
ihnen, gegen die von Woche zu Woche mit personeller und
materieller Hilfe aus Griechenland erstarkende Biirgerkriegs-
streitmacht der griechischen Zyprioten, die ihre umfassenden
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Angriffsoperationen noch wihrend der Aufstellung der Frie-
densstreitmacht der UNO im Mérz und April 1964 mit Erfolg
fortgesetzt hatten, eine Reihe territorialer Enklaven, in denen
sich neben der urspriinglichen Bevilkerung mindestens 20 000
Fliichtlinge eingefunden hatten, vor der Unterwerfung durch
die griechische Partei zu verteidigen, bis die Friedensstreit-
macht der UNO ihre Operationen in vollem Umfang auf-
nehmen konnte. Auf die paramilitdrische Entfaltung und die
Machtiibernahme im weitaus gréBten Teil der Insel durch die
griechische Biirgerkriegspartei, die bis zu diesem Zeitpunkt
vollzogen war, hatte die Friedensstreitmacht freilich keinen
Einflul ausiiben koénnen, und die Appelle der Organe der
UNO, die Gewaltanwendung zu beenden, waren von den
griechischen Usurpatoren nicht beachtet worden.

Die Friedensstreitmacht der UNO sah ihre Aufgabe zunichst
darin, den Biirgerkrieg auf dem Status quo einzufrieren. Be-
zieht man die von der UNO geduldete Verinderung der
militdrischen Potenz und des zivilen Wohlergehens der Biir-
gerkriegsparteien nicht in die Betrachtung ein, so hat die
Friedensstreitmacht dieses Ziel im wesentlichen erreicht.
Liest man die Berichte, welche der Generalsekretir der UNO
alle Viertel- oder Halbjahre dem Sicherheitsrat iiber die
Operationen der Friedensstreitmacht erstattet hat, so sieht
man, dal die meisten Zwischenfiille, deren die Friedensstreit-
macht Herr werden mubBte, nach folgendem Schema abliefen:
Von irgendeinem Ort griechisch-tiirkischer Konfrontation
werden Schiisse gemeldet. Eine Einheit der Friedensstreit-
macht begibt sich unverziiglich zur Stelle, manchmal mitten
zwischen die kampfbereiten Einheiten der Biirgerkriegs-
parteien hinein; gelegentlich - wie z.B. bei der letzten
Tiirkenverfolgung von Ayios Theodhoros und Kophinou -
befinden sich Soldaten der Friedensstreitmacht sogar von
Anfang an mitten im Kugelregen. Die Friedensstreitmacht
versucht, den AnlaBl der SchieBlerei zu erkunden. Meist ist
bald der konkrete Gegenstand der Auseinandersetzung zu
erkennen. Entweder eine Seite glaubt sich angegriffen, oder
sie hat den Eindruck, die andere Seite habe neue bedrohliche
Positionen bezogen oder Befestigungen errichtet. Bei diesen
Positionen und Befestigungen handelt es sich oft um nicht
mehr als ein paar Erdlocher, einen Sandsackwall, ein ver-
barrikadiertes Haus, aber auch gelegentlich um Betonbunker.
Hat die Friedensstreitmacht einen solchen Stein des An-
stoles erkundet, so untersucht sie, ob auf der Gegenseite
wirklich bedrohliche MaBnahmen im Gange sind, ob die
Befestigungslinie wirklich ausgebaut oder verschoben worden
ist. In vielen Fillen stellt sie fest, daB sich die Parteien irrten
und beeilt sich, diese von der Wirklichkeit zu iiberzeugen.
Auf diese Weise kann in einem Teil der Fille die Ruhe
wiederhergestellt werden. In anderen Fillen haben die bean-
standeten MaBnahmen tatséchlich stattgefunden. Hier bemiiht
sich die Friedensstreitmacht um die Wiederherstellung des
Status quo ante. Auf Ersuchen der Parteien stellt sie zu diesem
Zweck an neuralgischen Punkten zwischen den Linien, insbe-
sondere bei den umstrittenen Befestigungsanlagen, Friedens-
posten auf. Es ist nicht nur eine undankbare, weil oft von
beiden Seiten mit Mifltrauen oder gar Haf, ja sogar mit
Handgreiflichkeiten verfolgte, sondern auch eine gefihrliche
Aufgabe, zwischen verbitterte, gereizte und todesmutige, zum
sofortigen Kampfe in Stellung gegangene Feinde zu treten.
Daf derartige Situationen im allgemeinen durch die Friedens-
streitmacht gemeistert werden und der »militdrische« Status
quo des Biirgerkrieges im ganzen erhalten werden konnte,
ist deshalb eine bewundernswiirdige Leistung, die zu wvoll-
bringen ein hohes Mal3 von Unerschrockenheit, kaltbliitiger
Gelassenheit, Intelligenz, Geduld, ausdauerndem und hartem
Einsatz, Reaktionsgeschwindigkeit, militdrischem Konnen,
Organisationsfihigkeit und Uberredungskunst erforderte.
Wer aber daran gedacht haben sollte, dall bei Aufrechterhal-
tung des Status quo der Konflikt allméhlich einschlafen werde,
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wird je linger je mehr eines Richtigeren belehrt: die Span-
nung hat auf beiden Seiten eher zugenommen. Das ist nicht
verwunderlich, denn der Bilirgerkrieg ist die letzte Suche
nach einer Antwort auf rechtliche, politische und moralische
Fragen, die das Status-quo-Denken beiseite 146t und die auch
von den Vereinten Nationen nicht gelist, ja nicht einmal von
irgendeiner internationalen Instanz bisher offiziell auch nur
gepriift worden sind. Es handelt sich darum, ob die griechische
Partei mit Recht die Alleinherrschaft und die Unterwerfung
der Tiirken in Zypern anstrebt und ob sie zu diesem Zweck
die Verfassung von 1960 ignorieren darf, oder ob die tiirki-
schen Zyprioten mit Recht an dieser Verfassung und ihrem
darin verbiirgten Anspruch auf Selbst- und Mitbestimmung
festhalten, ob also die gegen die Tiirken gerichteten Mal-
nahmen der griechischen Zyprioten oder die Gegenwehr der
Tiirken das Recht auf ihrer Seite haben — denn offensichtlich
kann nur eins von beiden zutreffen. Die Haltung der Organe der
UNO zu diesen Fragen steht einem umfassenden politischen,
rechtlichen und moralischen Erfolg der Aktion der Friedens-
streitmacht entgegen, ja sie hat sogar negative Auswirkungen
der Aktion in diesen Hinsichten zur Folge. Schon bei jedem
einzelnen Zwischenfall der soeben beschriebenen Art ist die
Schuldfrage aufgeworfen, die von der Frage nach der Rechts-
lage im Grunde nicht getrennt werden kann. Von der >Schuld-
frage« héingt aber unter anderem ab, welche MafBnahmen die
Friedensstreitmacht empfiehlt. In den Empfehlungen der
Friedensstreitmacht, die einen politischen und moralischen
Druck ausiiben, ist mithin eine Stellungnahme zur Schuld-
und Rechtsfrage notwendig mitenthalten. In den allermeisten
Fillen wire es zu den Zwischenfillen nicht gekommen, wenn
nicht die griechischen Zyprioten zu bestimmten polizeilichen
oder militdrischen Operationen, z. B. der Patrouillierung eines
tiirkischen Dorfes, der Bewegung von Truppen oder der
Anlage von Befestigungen, geschritten wiren., Trifft der
tiirkische Rechtsstandpunkt zu, so handelt es sich bei diesen
Mafinahmen um verfassungswidrige, aufriihrerische Biirger-

Hans-Jiirgen Wischnewski,
der Bundesminister filr wirt-
schaftliche Zusammenarbeit,
stattete am 1, November 1967
Generalsekretir U Thant an-
ldBlich eines Amerika-Auf-
enthaltes einen Besuch im
Hauptsitz der Vereinten Na-
tionen ab (vgl. Beitrag S.202).
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kriegsaktionen und nicht um die Ausiibung legaler Hoheits-
befugnisse. Damit wire die Schuldfrage gekliart, die tiirki-
schen GegenmalBnahmen gerechtfertigt. Nun erkennnt die
UNO jedoch zumindest faktisch die griechisch-zyprische Fiih-
rung als »Regierung Zyperns< an. In Ausnutzung dieses Zuge-
stéindnisses beruft sich die griechisch-zyprische Fiihrung auf
das Recht jeder souverdnen Regierung, alle denkbaren
Hoheitsrechte ausiiben zu konnen. Militdrische Aktionen der
griechischen Partei werden geschickt als MaBnahmen zur
Verteidigung der Insel gegen Angriffe von aullen dargestellt,
obwohl von dort keinerlei Angriff droht — abgesehen von der
Bereitschaft der Tirkei, ihren Landsleuten in Zypern im
dullersten Notfall mit einer Intervention derselben Art zu
Hilfe zu kommen, wie sie die griechisch-zyprische Fiihrung
durch Aufnahme tausender koniglich-griechischer Soldaten
in die Reihen der griechischen Biirgerkriegspartei selbstver-
stidndlich >geduldet¢ hat, ohne dall die Friedensstreitmacht in
der Lage gewesen wire, auch nur die Zahl dieser Interven-
tionstruppen annédhernd festzustellen. So versucht die grie-
chisch-zyprische Partei die Errichtung wvon Befestigungs-
anlagen, deren Schiefischarten auf die Verteidigungsstellungen
der tlirkischen Enklaven gerichtet sind, mit der >souverdnenc
Aufgabe der Kiistenverteidigung zu rechtfertigen, sobald die
Anlagen nur einigermafBlen in Meeresnihe gelegen sind, und
die Friedensstreitmacht sieht sich gezwungen, diese Recht-
fertigung prinzipiell zu akzeptieren. Dariiber hinaus folgert
die griechisch-zyprische Fiithrung aus jener Anerkennung
sogar eine Verpflichtung der Friedensstreitmacht, bei den
Mafinahmen der griechischen gegen die tlurkische Partei
behilflich zu sein, welche die griechische Partei mit dem
Etikett der »Wiederherstellung der Ordnung¢ (welcher Ord-
nung?) versieht, und versucht, ihre Blirgerkriegsmafinahmen
mit dem Argument zu rechtfertigen, falls die Friedensstreit-
macht diese Ordnung nicht herstelle, miisse es die griechische
Partei eben selbstindig tun. Oder die griechische Partei beruft
sich fiir ihre Truppen- oder Polizeibewegungen auf das Recht
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der Bewegungsfreiheit, die sie selbst der Friedensstreitmacht
in groBen Gebieten Zyperns, ebenfalls unter Berufung auf die
zyprische Souverdnitdt und gelegentlich mit Waffengewalt,
verwehrt, wihrend von einer Bewegungsfreiheit der tirki-
schen Zyprioten tiiberhaupt keine Rede sein kann. Diese
werden vielmehr am normalen wirtschaftlichen Verkehr mit
der griechischen Volksgruppe gehindert. Warenverkehr findet
nur mit Genehmigung der griechisch-zyprischen Fihrung
statt und der Bezug einer langen Liste von Waren, darunter
Baumaterialien, deren die tiirkischen Zyprioten zur Errichtung
von Behausungen fiir die Fliichtlinge und Obdachlosen drin-
gend bediirfen, sowie Maschinen und Fahrzeuge, die fiir eine
wirtschaftliche Entfaltung unentbehrlich sind, wird wverhin-
dert, ohne daf3 die Friedensstreitmacht gegen diese mittelbare
Gewaltanwendung eines kalten Biirgerkrieges einschritte.
Der Einsatz der Friedensstreitmacht der UNO hat also im
Ergebnis unter anderem zu einer Art Massen-Internierung
der tiirkischen Volksgruppe in Zypern geflihrt. Wihrend die
griechische Partei ihre militdrische Stellung durch personelle
Verstarkung im Wege einer als »allgemeine Wehrpflicht«
(richtiger: allgemeine Burgerkriegspflicht) bezeichneten
Zwangsaushebung, durch Einfuhr von Soldaten und Waffen
sowie durch umfangreiche Vorbereitungen weiterer Gewalt-
anwendung ungehindert ausbaut und den Biirgerkrieg im
Wege der vis indirecta, insbesondere durch wirtschaftliche
AbschniirungsmaBnahmen, fortsetzt und ihre eigene wirt-
schaftliche Lage durch Ausbeutung des Erbes der bekimpften
Republik sténdig verbessert, sind die tiirkischen Zyprioten
von einer auch nur anniéhernd vergleichbaren militédrischen
Verstdarkung abgeschnitten und in ihren Lebensverhiltnissen
auf einen laufend sinkenden, schon jetzt zum grofen Teil
menschenunwiirdigen Standard herabgedriickt. In diesem
Ergebnis zeigt sich, daB es fiir die Friedensstreitmacht un-
moglich ist, sich in der Wirkung neutral zu verhalten. Zwar
wird auf diese Neutralitdt in den Formulierungen aller Ver-
lautbarungen der UNO der grofite Wert gelegt. Die Delika-
tesse dieser Formulierungskunst zeigt sich besonders deutlich
in einer charakteristischen Wendung, mit der die Ereignisse
um Ayios Theodhoros und Kophinou, welche zur letzten
Zuspitzung des Konflikts fiihrten, im Bericht des General-
sekretirs der UNO vom 16. November 1967° umschrieben
wurde: »Die Spannung ist in dieser Gegend in den letzten
Wochen scharf angestiegen wegen des tiirkisch-zyprischen
Widerstandes gegen die Wiederaufnahme von Patrouillen der
zyprischen Polizei« (dabei ist unter »zyprischer Polizei« ein
Instrument der griechischen Biirgerkriegspartei zu verstehen).
Diese subtile Formulierung des Generalsekretirs ist der
Verallgemeinerung fihig, so daB sie den ganzen Zypernkon-
flikt erfaBt: der Konflikt kam dadurch zustande, daB sich die
tiirkischen Zyprioten gegen die Unterwerfungsaktion der
griechischen Zyprioten zur Wehr setzten. Das klingt zwar
neutraler als die schlichte Feststellung, dall diese Unterwer-
fungsaktion die Ursache des Konfliktes ist, 148t aber die Zu-
sammenhinge nicht weniger deutlich erkennen. Hat die
Aktion der UNO auch dazu gefithrt, dal der tiirkischen
Biirgerkriegspartei die Freiheit ihrer Enklaven von griechi-
scher Unterwerfung erhalten wurde, so konnte doch im
Schutze derselben Aktion das militdrische und politische
Ubergewicht der griechischen Biirgerkriegspartei betrichtlich
gesteigert werden. Der Ziindstoff des Zypernkonfliktes ist
deshalb durch die Aktion der UNO zwar an der vollen Ex-
plosion gehindert, aber vermehrt worden, so dal eine end-
giiltige Lisung heute nicht einfacher, sondern eher schwie-
riger ist als beim ersten Eingreifen der UNO und noch
laufend schwieriger wird.

Indem sie das Ruhen der Waffen auf der Insel erreichte, hat
die Friedensstreitmacht der UNO zugleich die Gefahr einer
Ausweitung des zyprischen Biirgerkrieges zu einem Kriege
zwischen Griechenland und der Tiirkei gebannt. Selbstver-
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stindlich kann der Wert dieses mittelbaren Erfolges kaum
iiberschitzt werden. Doch wire es eine Selbsttiuschung,
wollte man verkennen, dafl es sich dabei bis heute nur um
einen vorldufigen Erfolg handelt, und es wire gefihrlich,
wollte man sich um den Preis nicht kiimmern, der dafiir zu
zahlen ist. Zu diesem Preis tragen viele bei: zuvirderst die
tiirkischen Zyprioten, von denen Tausende nun seit vier Jah-
ren in Zelten leben, von denen Zehntausende seit Jahren auf
die Verwertung ihrer Arbeitskraft und auf ihre erdiente
Altersversorgung, iiberhaupt auf ausreichende Versorgung,
auf die Ausbesserung ihrer Wohnungen, auf Erginzung ihrer
Kleidung und ihres Hausrats, auf Freiziigigkeit selbst in den
engen natiirlichen Grenzen Zyperns und auf die Ausiibung
ihrer politischen und biirgerlichen Rechte verzichten miissen.
Den Preis der Ruhe zahlt ferner die Tiirkei, die betrichtliche
zivile und militdrische Anstrengungen zur Unterstilitzung der
zyprischen Tiirken unternimmt, {ibrigens auch Griechenland,
das die Ambitionen seiner zyprischen Briider teuer zu stehen
kommt, sowie die ginzlich unbeteiligten, friedliebenden
Staaten, die durch Truppenkontingente und durch finanzielle
Beitrdge von bisher rund 100 Millionen Dollar? zu den Frie-
densanstrengungen der UNO beigetragen haben.

Wenn die UNO iiber diese Erfolge hinaus eine Losung des
Zypernkonflikts nicht erreichen konnte, so liegt das nicht an
einem Versagen ihrer Exekutive oder der Friedensstreit-
macht, sondern daran, dafl die ihren MaBnahmen zugrunde
liegenden Beschliisse des Sicherheitsrates und der General-
versammlung dem Zypernkonflikt nicht auf den Grund ge-
gangen sind. Dabei mufBl man sich vor Augen halten, daB
diese Beschliisse keine Gerichtsurteile und keine ausschlie3-
lich aus den Erfordernissen der Sache heraus gewonnenen
Entscheidungen, sondern Ausdruck der Haltung der bei ihrem
Zustandekommen beteiligten Regierungen sind. So muB das
Divergieren der politischen Interessen der im Sicherheitsrat
vertretenen Staaten dafiir verantwortlich gemacht werden,
daB die Resolution vom 4. Mirz 1964 die den wesentlichen
Kern des Zypernkonflikts betreffenden Fragen, ndmlich was
in und um Zypern im Verhiltnis zwischen Griechen und
Tiirken Rechtens ist, nicht beantwortet und im wesentlichen
lediglich eine Handhabe geschaffen hat, ein Ruhen der Waf-
fen herbeizufiihren und den Status quo zu erhalten. Die auf
den Kern des Problems zielenden Vermittlungsbemiihungen,
die diese Resolution vorsah, haben durch den Tod des ur-
spriinglich zur Vermittlung berufenen finnischen Diplomaten
Sakari S. Tuomioja einen schwerenRiickschlag erlitten und sind
mit der Erstattung eines Vermittlungsberichts des ehemaligen
ecuadorianischen Staatspridsidenten Galo Plaza vom 26. Mirz
1965, der die Grenzen der Aufgabe eines Vermittlers in Wirk-
lichkeit tiberschritt und dem Status quo und dem Weg des ver-
meintlich geringsten Widerstandes mehr verhaftet war als
den Rechten der Beteiligten und deshalb den Zugang zum
Kern des Problems nicht finden konnte®, vorerst gescheitert.
Auch die Resolution der Generalversammlung der UNO vom
18. Dezember 1965° konnte nicht weiterfithren. Diese Resolu-
tion wird zwar, soweit sie internationale Gleichberechtigung,
Souverdnitdt und Unabhéngigkeit Zyperns proklamiert, Ein-
mischung und Intervention fremder Staaten wverurteilt und
von dem Vorhaben der Garantie von Minderheitenrechten in
Zypern durch die griechische Partei zustimmend Kenntnis
nimmt, von dieser Partei als Bestdtigung ihres Standpunkts
aufgefafit. Die hierin liegenden Hoffnungen miissen jedoch -
von Unbestimmtheiten der Formulierung der Resolution
(>Souverdnitidt¢, >Intervention¢, >Minderheitenrechte«) abge-
sehen — daran scheitern, dal es nicht in der Macht der Gene-
ralversammlung liegt, Rechte der Beteiligten aus dem Ver-
trags- und Verfassungswerk von Ziirich und London aufzu-
heben oder zu modifizieren!?. Ein solcher Versuch wiirde
librigens den Prinzipien der UNO widersprechen, denn in der
Prédambel der Charta der Vereinten Nationen wird es u.a.
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als Ziel dieser Organisation bezeichnet, »Bedingungen zu
schaffen, unter denen Gerechtigkeit und die Achtung vor den
Verpflichtungen aus Vertrigen und anderen Quellen des
Volkerrechts gewahrt werden koénnen«. Es ist deshalb nicht
die Funktion der UNO, eine Art Regierung der jeweiligen, in
ihren Organen zustande kommenden Mehrheit {iber Staaten
oder Vilker zu errichten, die dieser Mehrheit nicht angehoren,
sondern der volkerrechtlichen Ordnung zur Durchsetzung zu
verhelfen. Die Unzuldnglichkeit der Resolution vom
18. Dezember 1965 wird noch dadurch unterstrichen und ihr
Gewicht dadurch vermindert, dal sie gegen die Stimmen
u. a. der USA und der Tiirkei und bei Stimmenthaltung u. a.
der UdSSR, Englands und Frankreichs sowie der neben Eng-
land an der Friedensstreitmacht der UNO beteiligten Léander
gefalit worden ist.

Bei der Betrachtung des Zypernkonflikts und der zu seiner
Bewiltigung ergriffenen Manahmen dridngt sich eine Asso-
ziation auf, der sich gerade ein deutscher Beobachter nicht
entziehen kann: Griechen und Tiirken lebten in Zypern bis
zum Ausbruch des Biirgerkrieges Ende 1963 in vollem Genuf
der biirgerlichen und politischen Freiheiten — wenn man von
der Rechtspflicht zur gegenseitigen Riicksichtnahme absieht —
und teilten die Friichte eines denkbar gliicklichen Wirtschafts-
wachstums. Als die griechischen Zyprioten in dieser Situation
zur Durchsetzung ihrer Herrschaftsaspirationen einen Biir-
gerkrieg vom Zaune brechen, gelingt es ihnen, die Organe der
Vereinten Nationen, Tausende von Soldaten mehrerer Natio-
nen, die Regierungen der wichtigsten Grofméchte und ganze
Heere von Diplomaten jahrelang zu den grofiten Anstren-
gungen zu veranlassen, um schlimmere als die unmittelbar
eingetretenen Folgen dieser Aggression zu verhiiten und die
Usurpatoren zu bewegen, sich freundlichst mit der Welt
wieder ausséhnen zu lassen. Hélt man dem gegeniiber, welche
Freiheitsbeschrankungen und wirtschaftlichen Opfer den vom
Osten beanspruchten Teil Deutschlands belasten und welche
Anstrengungen Deutschland veranlassen konnte, um dieses
Schicksal zu wenden, so gibt dieser Vergleich einen zusitz-
lichen Anlafl, iiber die Angemessenheit der internationalen
Politik mit Bezug auf Zypern und iiber den so unterschied-
lichen Stand des Deutschlandproblems nachzudenken.

II1

Die griechisch-zyprische Biirgerkriegspartei beherrscht den
weitaus grofiten Teil der Insel, auf dem sie eine sichere und
akzeptierte Rechtsordnung unterhilt; die tiirkische Partei ist
mit ihrem Anspruch auf unverinderte Aufrechterhaltung der
Verfassung von 1960 territorial auf die von ihr verteidigten
Enklaven beschrédnkt. Diesen Zustand hat die griechisch-
zyprische Fithrung wihrend nunmehr nahezu 4 Jahren auf-
rechtzuerhalten vermocht. Sie hat auBBerdem erreicht, daf} sie
in der Staatenpraxis und durch die UNO zumindest faktisch
als Regierung der Republik Zypern behandelt wird. Diese
Ubung kommt mit dem Ablauf der Zeit der Rechtswirkung
einer volkerrechtlichen Anerkennung immer nidher. Zeit-
ablauf ist grundsitzlich sogar geeignet, die Ergebnisse des
Staatsstreichs von 1963 schlechthin zu legitimieren. Das gilt
vollkommen unabhéngig davon, daB die griechische Partei
ihren Erfolg dem unvermeidlichen »lag of time< zwischen
dem Beginn ihrer Aktion zur Unterwerfung der Inseltiirken
und der Einsatzbereitschaft der Friedensstreitmacht sowie
dem »Friedens-Oktroy« der UNO zu verdanken haben mag
und dafl diese Wirkung des Oktroy vilkerrechtlich und poli-
tisch nur mit den schwersten Bedenken zur Kenntnis genom-
men werden kann!'’. Die Ereignisse bestitigen, daB sich die
griechisch-zyprische Partei nicht vollig tduschte, wenn sie in
der UNO eine Einrichtung gesehen hat, mit deren Hilfe sie
ihren politischen Zielen niherkommen kann.

Erwédgt man die Fakten, so wire es aber auch ein Fehler, die
Entschlossenheit und Einsatzbereitschaft zu unterschitzen,
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mit der die Tiirkei und die zyprischen Tiurken an ihren Rech-
ten aus dem Vertrags- und Verfassungswerk von 1959/1960
festhalten. Tiirken kiénnen sehr geduldig sein. Es bedarf viel-
leicht eines Riickgriffs auf religiose Fundamente, um zu er-
kldren, wie es moglich ist, dal die belagerten Zyperntiirken
auf dem ihnen verbliebenen Minimum des Lebensstandards
jahrelang ausharren, ohne dall ihre Widerstandskraft zer-
bricht. Die tiirkische Politik im Zypernkonflikt demonstriert
Langmut in einem MaBe, das Bewunderung und Lob gefun-
den hat. Es tduschen sich aber diejenigen, die glauben, die
Turkei konne durch Zeitablauf zur Aufgabe ihrer Rechte
veranla3t werden. Denn Beharrlichkeit ist die Kehrseite der
Geduld. Der Einsatz tlirkischer Kampfflugzeuge zur Abwehr
der schweren Bedringnis, in welche die griechischen Truppen
im August 1964 eine tlirkische Enklave im Raume wvon
Kokkina und Mansoura versetzt hatten, und der tiirkische
Landungsflottenaufmarsch vor Zypern als Reaktion auf die
Niedermetzelung von etlichen zwanzig tlirkischen Zyprioten
durch die Bewaffneten des Partisanenfiihrers Grivas bei
Ayios Theodhoros und Kophinou am 15. November 1967 zeigt,
daf3 es ohne Wahrung der berechtigten Interessen der Tiirkei
keine Zypernlosung geben wird.

Was folgt aus alledem fiir die Gestalt einer solchen Losung,
und wie kann ihr die UNO dienen? Zunichst sollte erkannt
werden, dafi die auf das bloBe Schweigen der Waffen gerich-
tete Aktion der UNO durch eine kausale Therapie iiberholt
werden mull. Die reine Ruhestiftung verewigt eine Lage, in
der die Ereignisse vom 15. November mit anschlieBendem
griechisch-tiirkischen Truppenaufmarsch immer wiederkehren
miissen. Im tibrigen ist die Lage der tilirkischen Zyprioten mit
den materiellen Zielen der UNO und mit dem Recht der
Menschen und Vilker unvereinbar, denn nach diesen Grund-
sdtzen, die in der Prdambel und in Art.1 Abs.2 der Charta
der Vereinten Nationen niedergelegt sind, haben auch die
tiirkischen Zyprioten Anspruch auf »sozialen Fortschritt und
einen besseren Lebensstandard in griflerer Freiheit«, auch sie
haben ein Recht auf Teilhabe an der »Selbstbestimmung der
Volker«. Fir das Volk von Zypern — und das sind die grie-
chischen und die tiirkischen Zyprioten - mufli wieder eine Ver-
fassung gelten, die es ihm ermdoglicht, in Freiheit und Gerech-
tigkeit zusammenzuleben. Es hat tiefen Sinn, wenn es in Art. 1
Abs. 1 und in Art. 2 Abs. 3 der Charta der Vereinten Nationen
heifit, daf3 internationale Konflikte in einer Weise zu losen
sind, die Frieden und Recht nicht gefidhrdet: Frieden ohne
Recht ist kein auf die Dauer ertrdglicher Zustand.

Recht fiir Zypern — was ist sein Inhalt? Die Ereignisse der
letzten Wochen, beginnend mit dem Schock, den die griechi-
schen Ausschreitungen bei Ayios Theodhoros und Kophinou
von Mitte November 1967 ausgeldst haben, fortgesetzt durch
die Demonstration tiirkischer Entschlossenheit, notfalls zu
intervenieren, weiter fortgesetzt durch umfangreiche diplo-
matische Vermittlungsbemiihungen und gipfelnd in einer
Einigung Griechenlands und der Tiirkei, wie sie immer mehr
als wichtigster Teil einer Losung des Zypernkonflikts er-
kennbar wird, deuten darauf hin, daB dieses Ziel ndherriickt.
Vom Anschlul an Griechenland ist im Ernst nicht mehr die
Rede. Es sind oft gute Griinde dafiir genannt worden, dal
sie auch nicht im Interesse der griechischen Zyprioten liegt
und womoglich vom politischen Kreis um Erzbischof Makarios
zu keiner Zeit wirklich angestrebt wurde!2?, Deshalb braucht
auch von Teilung nicht mehr gesprochen zu werden. Es geht
vielmehr um die Verfassung einer selbsténdigen zyprischen
Republik. Diese Verfassung kann nicht mehr mit derjenigen
von 1960 identisch sein. Die Fakten setzen die griechischen
Zyprioten in die Lage, deren Revision fordern zu kénnen.
Aber sie wiren schlecht beraten, wenn sie versuchen wiirden,
das erst Ende Dezember 1967 durch die Einsetzung einer separa-
ten, tlirkisch-zyprischen Verwaltungsorganisation erneut be-
tdtigte und behauptete Recht ihrer tiirkischen Landsleute auf
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Selbstbestimmung anzutasten, ndmlich eben desselben Rechts,
das die griechischen Zyprioten selbst auf ihre Fahnen ge-
schrieben haben, als sie sich zuerst gegen England und sodann
gegen die Verfassung von 1960 erhoben.

Was Selbstbestimmung in der Anwendung auf die Verhilt-
nisse in Zypern bedeutet, wurde schon an anderer Stelle
behandelt’®. Zusammengefallit kann hier wiederholt werden,
dafl darunter nicht Herrschaft der griechischen iiber die
tiirkischen Zyprioten, sondern nur die Gewihrleistung eines
angemessenen und wirksamen, nicht nur vorgetiduschten und
theoretischen Einflusses beider Volksgruppen auf ihr poli-
tisches Geschick verstanden werden kann. Die Selbstbestim-
mung der griechischen und tiirkischen Zyprioten kann auf
mehreren Wegen gewihrleistet werden. Es gibt Lebens-
bereiche (z.B. Religion, Personenstandswesen, Kultur und
Erziehung), in denen sich jede Volksgruppe ohne Mitwirkung
der anderen selbst regieren und verwalten kann. Es gibt
andere, in denen nur gemeinschaftliches Handeln dem Selbst-
bestimmungsrecht beider Partner gerecht wird. Hier wird
Selbstbestimmung zur Mitbestimmung. Institutionen und
Rechtsformen, welche Selbstverwaltung und Mitbestimmung
gewihrleisten, sind in den Artikeln der Verfassung von 1960
in nach wie vor vorbildlicher Weise umschrieben. Insbeson-
dere wird es auch kiinftig der neutralen Institution eines
Verfassungsgerichts bediirfen, um Streitigkeiten der beiden
Volksgruppen zu schlichten. Fiir die bei gutem Willen frie-
denserhaltende, integrierende und versohnliche Wirkung einer
solchen Schlichtungsinstanz hat das zyprische Verfassungs-
gericht in der Zeit von 1960 bis 1963 dank der verfassungs-
rechtlich hervorragend qualifizierten, durch die Ieinheit
seines Sinnes flir soziologische Verhiltnisse zur Meisterung
zyprischer Probleme priadestinierten, menschlich und sachlich
ausgleichenden und bei den Zyprioten populédren Persénlich-
keit des Gerichtspriasidenten, des Heidelberger Professors fir
offentliches Recht, Ernst Forsthoff, zusammen mit der juri-
stischen Begabung, dem Scharfsinn und der Erfahrung der
griechischen und tiirkischen Beisitzer ein Beispiel statuiert.
Ich halte es fiir gut moglich, da3 sich der politische Kreis um
Erzbischof Makarios mit dem Arrangement von 1959/1960
(besonders nach den Erfahrungen des Biirgerkrieges) auch
innerlich abfinden kann', zumal er m. E. vor allem durch
unzuléngliche Beratung und #dufleren Druck im Jahre 1963
zur Herbeifiilhrung einer Verfassungskrise veranlafit wurde,
die zusammen mit dem Blirgerkrieg ohne schwerwiegende Ein-
bullen fiir die griechischen Interessen hiitte vermieden werden
konnen. Fir Umgestaltungen des Arrangements im einzelnen
und fiir Anpassungen der Verfassung von 1960 ist ein weites
Feld.

Formeln und Artikel fiir das Zusammenleben der griechischen
und tiirkischen Zyprioten bilden aber nur die eine Hilfte
einer Losung; die andere muf3 darin bestehen, ihren Inhalt
in die Wirklichkeit umzusetzen und die angestrebte Wirklich-
keit zu erhalten. Die Verwirklichung hingt ebenso wie die
Eignung solcher Formeln und Artikel von der richtigen
Berilicksichtigung der Realitdten ab. Es wird zum Beispiel
keine dauerhafte Losung des Zypernkonflikts geben, die nicht
beachtet, da3 die Aggressivitdt der ehemaligen Unabhéngig-
keitspartisanen und heutigen Tiirkenverfolger in einem un-
abhingigen Zypern wihrend absehbarer Zeit nur durch eine
ausreichend starke bewaffnete Macht zum Schutze der tiir-
kischen Zyprioten im Zaume gehalten werden kann. Auch
wenn man die Loyalitit einer Regierung Makarios unterstellt,
die Rechte der Zyperntiirken zu respektieren, wire es eine
Illusion zu erwarten, dall eine solche Regierung unter den
gegenwirtigen Verhiltnissen der Partisanen Herr werden
kénnte. In Zypern kann es deshalb auf lange Zeit hinaus nur
entweder ein Gleichgewicht der griechischen und der dem
Schutz der tirkischen Zyprioten gewidmeten Krifte oder eine
Unterwerfung der tiirkischen Zyprioten unter griechische
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Herrschaft geben. Eine solche Unterwerfung kann inter-
nationales Interesse nicht beanspruchen: sollte sie geduldet
werden, so wire das Eingreifen der UNO nicht zu rechtfer-
tigen. Die tiirkischen Zyprioten haben bewiesen, daB3 sie lieber
sterbenals sich der griechischen Herrschaft unterwerfen wollen.
Sterben konnten und konnen sie aber auch ohne die UNO,und
zu ihrer Unterwerfung kann diese Organisation ihre Hand nicht
reichen wollen. Deshalb miissen die Gedanken der Suche nach
einer Losung nun um die Frage kreisen, wie jenes Krifte-
equilibrium geschaffen werden kann. Am nichsten liegt der
Gedanke, dal3 zuerst einmal die militirische Ubermacht der
griechischen Partei abgebaut werden mull. Dieser Gedanke
lag offensichtlich auch den Vermittlungsbemiihungen des
amerikanischen Sonderbeauftragten Cyrus Vance bei den
beteiligten Regierungen zugrunde, die bekanntlich Anfang
Dezember 1967 zu dem Ubereinkommen Griechenlands und
der Tiirkei gefiihrt haben, ihre Truppen bis auf die in den
Vertrigen von Ziirich und London von 1959/1960 vorgesehenen
geringfiigigen Kontingente von der Insel abzuziehen. Dazu
hatte auch der Generalsekretir der UNO in seinem Appell an
den »Prisidenten von Zypern¢ und an die griechischen und
tiirkischen Ministerpriasidenten vom 24. November 1967'% ge-
raten. Hier ist aber einer weiteren Illusion vorzubeugen: mit
dem Abzug der griechischen und tiirkischen reguldren Trup-
pen, der bereits im Dezember begonnen hat, und mit der
Abberufung des Partisanenfiihrers Grivas nach Griechenland
durch die griechische Regierung Ende November 1967 ist
zwar ein wichtiger Fortschritt, aber noch kein dauerhaftes
Krifteequilibrium erreicht, denn die Kopfstirke der grie-
chisch-zyprischen >»Nationalgarde¢, eben die Bilirgerkriegs-
organisation der Tiirkenverfolger, wird auf 10 000 bis 30 000
Maun geschitzt, eine Streitmacht, die ebenfalls aufgelost
werden mufl oder eines Gegengewichts bedarf, wenn die
Fortsetzung der Metzeleien ausgeschlossen werden soll. Eine
Entwaffnung und Auflosung dieser Bilirgerkriegstruppen, auf
die sich Griechenland und die Tiirkei nach Presseberichten
Anfang Dezember 1967 ebenfalls bereits geeinigt haben sollen,
kann nur schrittweise erhofft werden und hat nur Sinn, wenn
ihr Fortbestehen im Untergrund mit Sicherheit ausgeschlossen
werden kann, denn einer geheimen Partisanenorganisation
wire eine 6ffentlich unterhaltene Truppe vorzuziehen. Zur
Uberwachung des allgemeinen Abbaus der militdrischen
Krifte bedarf es inzwischen einer ausgleichenden Kraft, die
von zwei Michten gebildet werden kénnte: der Tiirkei und
der UNO. Natiirlicher, wenn auch spannungstriachtiger und
gefihrlicher erschiene ein griechisch-tiirkisches Kriftegleich-
gewicht. Der Antipathie der griechischen Zyprioten gegen das
Interventionsrecht der Tiirkei konnte dadurch Rechnung ge-
tragen werden, dafi es unter Gewéhrleistung der Gegenseitig-
keit auf die Entsendung einer Truppenmacht beschriankt wird,
welche die verbleibenden griechischen militdrischen und
paramilitdrischen Krifte in Zypern nicht tibersteigen darf. Die
Entwicklung schien im Dezember 1967 iiber eine rein griechisch-
tirkische Losung bereits hinauszugehen; der Schutz der tiirki-
schen Zyprioten wurde kiinftig von der UNO erwartet. Dazu
bediirfte es einer Ermaichtigung der Friedensstreitmacht, die
Entwaffnung der Biirgerkriegsparteien zu iiberwachen und
notfalls mit Gewalt durchzusetzen, und womoéglich auch einer
Verstiarkung dieser gegenwiértig rund 4 700 Mann umfassen-
den Streitmacht. Eine entsprechende Erweiterung des Mandats
der Friedensstreitmacht wurde im Dezember 1967 zwischen
der UNO und den beteiligten Lindern erwogen!®, Ihr stiinde
die Souveridnitit Zyperns schon deshalb nicht entgegen, weil
die Friedensstreitmacht nicht mehr Befugnisse ausiliben
wiirde, als Griechenland und der Tiurkei kraft der diesen
Lindern in den Vertrigen von 1959 verbrieften Interventions-
rechte!” zustehen, gegen deren Ubertragung zur Ausiibung
an die UNO keine Bedenken bestehen diirften. Doch kann
der Einsatz der Friedensstreitmacht naturgemiB nur auf
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einen voriibergehenden Eingriff angelegt sein. Dem konnte
dadurch Rechnung getragen werden, dafi die Friedensstreit-
macht im GleichmaBl mit dem Fortschritt der Entmilitari-
sierung und Normalisierung abgebaut wird. An den Kosten
der Pazifizierung, insbesondere der Friedensstreitmacht der
UNO, sollte die gesamte zyprische Bevdlkerung in einem mit
der Zeit wachsenden Ausmal beteiligt werden. Dadurch
kénnte ein wahrscheinlich sehr wirksamer Druck in der
Richtung auf die Normalisierung ausgeiibt werden. Der Sicher-
heitsrat der UNO hat sich aber zu einer Erweiterung des Man-
dats der Friedensstreitmacht nicht entschlieffen konnen. Seine
Resolution vom 22. Dezember 1967 beschrédnkt sich darauf, das
bisherige Mandat zu verlingern, und gibt die Aufgabe zur
Losung des Zypernproblems an die beteiligten Méchte zurtick?®.
Damit tritt die Notwendigkeit eines griechisch-tiirkischen
Equilibriums wieder in den Vordergrund.

Welches Programm zur Losung des Konflkts auch immer ent-
wickelt und durchgefiihrt wird: soll es zu einem dauerhaften
Erfolg flihren, so bedarf einer klaren Definition, was unter
dem Ziel der Normalisierung der Lage in Zypern zu verstehen
ist. Diese Definition wird den neuen Formeln und Artikeln
uber das Zusammenleben der griechischen und tirkischen
Zyprioten zu entnehmen sein. Ich habe schon seit Beginn des
Konflikts auf die Notwendigkeit der Unterbindung verfas-
sungsfeindlicher Umtriebe, insbesondere in Form der volks-
verhetzenden Propaganda einer Volksgruppe gegen die an-
dere, als Voraussetzung inneren Friedens in Zypern hinge-
wiesen!®. Diese Notwendigkeit darf die neue Losung nicht
iibersehen. Der Garant der Normalitdt, wer immer es sei,
sollte die Rechtsmacht besitzen, subsidiir gegeniiber den zypri-
schen Organen verfassungsfeindliche Handlungen notfalls mit
Gewalt, zum Beispiel durch Abschiebung der Schuldigen nach
Griechenland oder der Tiirkei, zu bekdmpfen und die Befol-
gung von Anordnungen des zyprischen Verfassungsgerichts
zum Vollzug seiner Entscheidungen durchzusetzen. An dem
Malfe, in dem die Notwendigkeit zu solchem subsididren Ein-
schreiten zuriickgeht, wird sich am besten ablesen lassen, wie
nahe jene Normalisierung ist, bei deren Eintritt auch die
Fahne der UNO tliber Nikosia eingeholt werden kann.
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Eine Zusammenstellung der wichtigsten, bis 1961 erschienenen Lite-
ratur liber Zypern findet sich bei Bliimel: Die Verfassungsgerichts-
barkeit in der Republik Zypern, in: Verfassungsgerichtsbarkeit in
der Gegenwart, Bd. 36 der Beitrige zum ausliindischen &ffentlichen
Recht und Vélkerrecht, herausgegeben von Hermann Mosler, 1962,
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de Chypre, I. L'aspect constitutionnel, in: Politique Etrangére, 1964,
S.T4ff.; Argyropoulo: L'affaire de Chypre, II. L'aspect inter-
national, in: Politique Etrangére, 1964, S. 105 ff. sowie Raschhofer: Wie
Zypern zum internationalen Problem wurde, und: Wer steht vor,
in und hinter Zypern?, in: Berichte und Informationen des Uster-
reichischen Forschungsinstituts fiilr Wirtschaft und Politik, 1964,
Heft 923, S. 1{f. und Heft 924, S, 3 ff. Hinzuweisen ist ferner aufdie vor-
ziiglichen Berichte und Abhandlungen in der Neuen Ziircher Zeitung,
z. B. in Nr. 317 der Fernausgabe vom 18. November 1967 auf Blatt 2
und in Nr. 332 der Fernausgabe vom 3. Dezember 1967 auf Blatt 1.
Vgl. Heinze: Der Zypern-Konflikt, eine Bewidhrungsprobe westlicher
Friedensordnung, in: Europa-Archiv, 1964, S. 713.

Gaitanides spricht in seinem Aufsatz »Cyperny, in: Politische Studien,
1964, S. 560 ~ allerdings mit Bezug auf die Tiirken - vom »Teufel des
Nationalismuse«.

Vgl. dazu Johannes Chr, Papalekas: Zypern-Konflikt, warum?, in:
»Cyprus Today«, Nikosia 1965, Band III, Nr. 3, S. 12 ff.

Die Resolution vom 4. Mirz 1964 (UN-Doc. S/5575) ist in deutscher
Ubersetzung im vollen Wortlaut abgedruckt in »Vereinte Nationens,
1964, S. 77; vgl. dazu den Aufsatz von Leichter: Zypernkrise vor den
Vereinten Nationen, in: »Vereinte Nationens, 1964, S, 41—44,

UN-Doe. S/8248 vom 16. November 1967.

Die Bundesrepublik Deutschland leistete bisher einen Beitrag von
rund 25 Millionen DM.

Vel. Heinze: Zypern - eine Aufgabe fiir Athen und Ankara, in:
AuBenpolitik, 1966, S. 626 ££., S. 630 £f.

UN-Doc. A/RES/2077, im vollen Wortlaut in deutscher Ubersetzung
abgedruckt in »Vereinte Nationens, 1966, S. 32.

Die Auffassung von Gaitanides, Anm. 3, aaO, S. 566, daB diese Ver-
trige mit Artikeln der Charta der UNO im Sinne des Art. 103 der
Charta unvereinbar wiiren, 146t sich juristisch nicht halten.

Vgl. Heinze, Anm. 8, aaO, S. 631, S. 633 £,

Vegl. auch Gaitanides, Anm. 3, aa0, 8. 565.

Vgl. Heinze, Anm. 8, aaO, S. 627 ff.

Vgl. Gaitanides, Anm. 3, aa0, S.561: die Lisung wire »diskutabel
und wohl auch haltbar« gewesen.

UN-Doc. S/6248/Add. 5 vom 24, November 1967, im Auszug in deutscher
Ubersetzung im Anhang als Anlage 1 abgedruckt,

Vgl den Appell des Generalsekretéirs der UNO an den »Présidenten
von Zypern: und die Ministerprisidenten von Griechenland und der
Tiirkei vom 3. Dezember 1967, UN-Doc. S/8248/Add. 6, im Auszug in
deutscher Ubersetzung im Anhang als Anlage 2 abgedruckt.

Zu diesen Interventionsrechten und dem Vorliegen der Voraus-
setzungen ihrer Ausiibung vgl. Raschhofer, Anm. 1, aa0O, Heft 924,
S. 5. Ihre Vereinbarkeit mit der Charta der UNO ergibt sich aus
deren Artikeln 52 und 53.

UN-Doec. S/RES/244 vom 22, Dezember 1967. — Deutsche Ubersetzung
siehe S. 203 dieser Ausgabe,

Vgl meine im Europa-Archiv, Anm, 2, aa0, S.721 und der Zeitschrift
»AuBenpolitike, Anm. 8, aaO, S. 635 abgedruckten Beitrige.
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ANHANG

ANLAGE 1

Generalsekretiir - Gegenstand: Abzug der griechischen und tiir-
kischen Truppen aus Zypern. - Appell an den Prisidenten von
Zypern und die Ministerprisidenten Griechenlands und der Tiir-
kei vom 24. November 1967, UN-Doc. S/8248/Add. 5. - (Auszug).
»Die zyprischen Probleme sind zahlreich und verwickelt und ver-
langen dringend nach einer Losung, falls der Frieden erhalten
werden soll. Gewill sehr gefihrlich, wenn nicht am gefdhrlichsten
ist in diesem Augenblick die Gegenwart nichtzyprischer Truppen
auf der Insel Zypern, mit Ausnahme der Streitmacht der Ver-
einten Nationen, die eine Friedensstreitmacht ist. Das gilt um so
mehr, als jene gegenwiirtig dort eingesetzten Truppen anschei-
nend die zuvor als zulidssig vereinbarte Zahl ibersteigt. Ich
glaube, daB die vorherrschende Spannung vermindert und die mit
ihr verbundene Kriegsgefahr durch eine verniinftige und ernste
Anstrengung der drei unmittelbar betroffenen Parteien beseitigt
werden konnte, die darauf gerichtet ist, eine wesentliche Ver-
minderung der einander gegenwiirtig auf der notleidenden Insel
Zypern feindlich gegeniiberstehenden nichtzyprischen Truppen zu
vereinbaren und herbeizufithren. Aus praktischen Griinden wiirde
eine solche Verminderung stufenweise erfolgen miissen und sollte
als letztes Ziel den Abzug aller nichtzyprischen Truppen mit Aus-
nahme derjenigen der Vereinten Nationen von der Insel vorsehen.
Dies wiirde eine wirksame Entmilitarisierung Zyperns ermog-
lichen und einen entscheidenden Schritt zur Sicherung des Frie-
dens auf der Insel darstellen.

Ich appelliere deshalb so dringend wie moglich an Ihre Regie-
rung wie an die beiden anderen Regierungen, der vorgeschlagenen
Verminderung zuzustimmen und mit der Ausarbeitung eines
Planes fiir die stufenweise Verminderung im Hinblick auf einen
schlieBlichen wvollstindigen Abzug zu beginnen. Ich biete meine
Hilfe zu diesem Ende in weitestem Umfange an und darf insbe-
sondere versichern, daB die Friedensstreitmacht der Vereinten
Nationen fiir jede angemessene Hilfeleistung bei der Ausfiihrung
jenes Planes und zur weiteren Hilfe bei der Aufrechterhaltung
der Ruhe zur Verfiigung steht.«

ANLAGE 2

Generalsekretir - Gegenstand: Erweiterung der Aufgabe der
Friedensstreitmacht in Zypern. - Appell an den Prisidenten von
Zypern und an die Ministerprisidenten Griechenlands und der
Tiirkei vom 3. Dezember 1967, UN-Doc. S/8248/Add. 6. - (Auszug).
»Im Hinblick auf irgendeine weitere Aufgabe, deren Ubernahme
durch die Friedensstreitmacht der Vereinten Nationen fiir wiin-
schenswert gehalten werden konnte, scheint mir, daf diese vor-
behaltlich der notwendigen Anordnung des Sicherheitsrates eine
Erweiterung des Auftrags der Streitmacht einschlieSen kdnnte,
durch welche ihr breitere Befugnisse mit Bezug auf die Herstel-
lung von Ruhe und Frieden in Zypern einschlieSlich der Uber-
wachung einer Entwaffnung und der Ausarbeitung praktischer
Verfahren fiir die Gewihrleistung innerer Sicherheit unter Ein-
schlufl der Sicherheit der gesamten Bevilkerung Zyperns iiber-
tragen werden. Selbstverstindlich stiinden meine guten Dienste
im Zusammenhang mit diesen Angelegenheiten den Parteien auf
deren Wunsch zur Verfligung.«

Vietnam im allgemeinen — Nahost im besonderen

Hauptthema des ersten Teils der 21. Vollversammlung und des Sicherheitsrates

I

Die Vollversammlung der Vereinten Nationen trat am 19. Sep-
tember zu ihrer 22. Ordentlichen Jahrestagung zusammen.
Die diplomatischen Vertreter der 122! UN-Mitgliedstaaten ver-
sammelten sich damit knapp zwei Monate nach ihrer 5. AuBer-
ordentlichen Notstandstagung, die der Krise in Nahost und
ihrer Uberwindung gegolten hatte.

Die zeremonielle Eroffnungssitzung erhielt ihren besonderen
Anstrich durch die Wahl des ruménischen Auflenministers
Corneliu Manescu zum Prisidenten der Versammlung. Zum
ersten Male in der Geschichte der Vereinten Nationen wurde
mit ihm ein Vertreter eines kommunistischen Landes in das
hiéichste Ehrenamt der Weltorganisation berufen. Seine Wahl
erfolgte mit 112 von 113 abgegebenen Stimmen. Die einzige
abweichende Stimme wurde fiir den Botschafter Tansanias,
John W.S. Malecela, abgegeben. Die Wahl Manescus kam
nicht iiberraschend, war sie doch mit der ausdriicklichen vor-
herigen Zustimmung der USA geschehen. In fritheren Jahren
wire die erfolgreiche Kandidatur eines kommunistischen
Diplomaten als eklatante politische Niederlage fiir die anti-
kommunistische Haltung der westlichen Staaten angesehen
worden; im Jahre 1967 glaubte man jedoch in dieser Haltung
weitgehend einen Beweis fiir das Interesse der USA zu sehen,
den Kalten Krieg weiter aufzutauen.

Trotzdem begann die Tagung unter ungiinstigen Bedingungen.
Die Intensivierung des Vietnamkriegs durch die USA und die
weiter schwelende Nahostkrise wiesen auf politisch zentrale
Gebiete, in denen sich die beiden Weltméchte trotz mancher
Ubereinstimmung auf Nebengebieten als harte Antagonisten
gegeniiberstehen.

Vor der Wahl Manescus hatte der ausscheidende Prisident
der Vollversammlung, der Afghane Abdul Rahman Pazhwalk,
die Mitgliedstaaten vor Selbstzufriedenheit und der ausschlieB-
lichen Verfolgung eigener Interessen gewarnt. Er beschrieb
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die Vereinten Nationen als >Instrument politischer Meteoro-
logie¢, das Gefahrensignale ausstrahle, um zu verhindern, da
die Welt sich selbst zerstére. »Wenn Narren und Narretei die
Welt regieren, mag unserer Zeit das Ende der Menschheit
zwar als grausamer Schock kommen; es wird aber keine
vollige Uberraschung sein«?, womit Pazhwak auf die gefihr-
liche Lage im Nahen und Fernen Osten verwies.

Ahnlich warnte Generalsekretiir U Thant in der Einleitung zu
seinem Jahresbericht?: »Die internationale Lage hat sich nicht
nur nicht verbessert; sie hat sich in der Tat verschlechtert.«
Diese wenig erfreulichen Entwicklungen traten einen Augen-
blick in den Hintergrund, als Corneliu Manescu die Voll-
versammlung in seiner neuen Wiirde als Prasident ansprach.
Er betonte die Haltung seines Landes gegeniiber Lindern
anderer ideologischer Orientierung. Rumiinien, so hiel} es,
wolle mit allen Lindern zusammenarbeiten und dabei die
Freundschaft mit gleichgesinnten Lindern zum Mittelpunkt
seiner Politik w#hlen. Seine Ernennung beruhe auf der Er-
kenntnis der Versammlung, daB die Existenz verschiedener
politischer Regime und Systeme ein politisches Faktum der
modernen Welt sei; sie miiiten gleichermaBen an der Arbeit
der Weltorganisation teilnehmen.

Die groBe elegante Gestalt des Diplomaten machte Eindruck.
Seine franzosisch gesprochene Rede erinnerte seine Zuhorer
daran, dal3 diese Sprache einmal die bevorzugte Sprache der
Diplomatie war. Man konnte ihm glauben, dafl er sein Amt
im Sinne der Vereinten Nationen ausiiben wiirde.

Eine Intervention der kubanischen Delegation wiihrend der
Eroffnungssitzung brachte die Versammlung zuriick in die
Wirklichkeit des harten politischen Alltags. Die kubanischen
Vertreter beschuldigten die amerikanischen Zollbehérden,
von ihnen ungerechtfertigterweise bei der Einreise in die USA
aufgehalten und untersucht worden zu sein. Der darauf fol-
gende heftige Wortwechsel zwischen dem amerikanischen Chef-
delegierten, Arthur J. Goldberg, und dem sowjetischen Gegen-
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spieler, Nikolai T. Fedorenko, liber die Legalitit bzw. Illega-
litiit des Vorgehens lieBen die abgebriihten Diplomaten kalt
und riefen nur auf den Besuchergalerien Reaktionen hervor.
Der antiamerikanische Propagandawert des Zwischenfalls ver-
lor sich, als die kubanische Delegation am nichsten Tag voll-
zdhlig bei der Sitzung erschien.

Die Tagesordnung der 22. Jahrestagung besteht aus bisher
96 Punkten. Sie befaBt sich mit den verschiedensten poli-
tischen, wirtschaftlichen, sozialen, humanitidren, finanziellen
und juristischen Problemen wie Abriistung, Korea, Apart-
heid, die Friedensoperationen der UN-Truppen, Entwicklungs-
programme und deren Finanzierung, Rassendiskriminierung,
Menschenrechte, Siidwestafrika, Sitidrhodesien und vielem
anderen mehr. Das einzig neue Thema bezieht sich auf die
internationale Verfiigung iiber den Meeresboden zu fried-
lichen Zwecken. Diesen Punkt hatte Malta vorgeschlagen. Er
hingt mit den 1958 auf der Seerechtskonferenz der Vereinten
Nationen zustandegekommenen vier Vertréigen zusammen.
Malta begriindete seinen Antrag mit dem Hinweis, dal der
Meeresboden durch militdrische Installationen einseitig zu-
gunsten nationaler Interessen ausgebeutet werden kénnte.

II

Vietnam: Kein Tagesordnungspunkt, aber wachsender
Druck auf die Vereinigten Staaten

Die 21. Jahrestagung von 1966 hatte eindeutig gezeigt, dal
eine noch so ausgedehnte Debatte den Vietnamkonflikt einer
Losung keinen Schritt ndher bringen mufi. Der Konflikt hat
sich seitdem sténdig gesteigert.

Die jiungste Phase der UN-Beschiiftigung mit Vietnam begann
am 20. Juli 1967 mit einer Einladung der siidvietnamesischen
Regierung an die Vereinten Nationen, Beobachter fiir siid-
vietnamesische Wahlen am 3. September 1967 nach Siid-
vietnam zu entsenden. Generalsekretdr U Thant lehnte diese
Einladung ab, weil es sich bei den Wahlen um eine innen-
politische Angelegenheit handle. AuBerdem konne er ohne die
Autorisierung eines zustindigen Organs der Vereinten Na-
tionen, also des Sicherheitsrats oder der Vollversammlung,
einem solchen Gesuch nicht nachkommen. Die Einladung
Siidvietnams war mit dem Einverstindnis der USA, wenn
nicht sogar auf deren Betreiben gemacht worden. Sie kann
als Versuch gewertet werden, die Vereinten Nationen nach
fehlgeschlagenen friiheren Versuchen durch die Hintertiir in
die Angelegenheit zu verwickeln®,

Kurz nach Bekanntgabe der ablehnenden Haltung des Ge-
neralsekretdrs begann eine neue Kampagne amerikanischer
Politiker, die Vereinten Nationen zu ersuchen, formell an der
Losung des Vietnamkonflikts mitzuwirken. Im Gegensatz zu
einem &dhnlichen Bestreben im Januar 1966, das zwar den
Sicherheitsrat anging, aber dort bisher nie diskutiert wurde,
fand dieser Versuch bereits sein Ende, ehe er iiberhaupt in
die Sichtweite seines Bestimmungsortes gelangte. Die allge-
meine Ansicht in den Vereinten Nationen lautete, daf erst
einmal wesentliche Fortschritte aufierhalb der Vereinten Na-
tionen erzielt werden miiten, vor allem im Hinblick auf die
Haltung der Grofimichte USA und Sowjetunion, ehe die Ver-
einten Nationen mit einiger Erfolgsaussicht iiber den Konflikt
oder Aspekte des Konflikts verhandeln konnten. Ein spiterer
Vorschlag an die westlichen Verbiindeten der USA, eine inter-
nationale Konferenz zur Wiederherstellung des Friedens in
Stidostasien einzuberufen, die sich auf die Vereinbarungen
der Genfer Konferenz von 1954 stiitzen sollte, fand ebenso-
wenig positiven Widerhall. Die allgemeine Reaktion der An-
fang September inoffiziell befragten Mitglieder des Sicher-
heitsrates lautete, dal die Einstellung der Bombardierung
Nordvietnams durch die USA unerliflliche Vorbedingung einer
Friedensoffensive sei. Washington sieht wie bisher das grifite
Hindernis nicht in der Bombardierung Nordvietnams, sondern
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in Nordvietnams Haltung und der Beeinflussung der Sowjet-
union durch diese Haltung. Da Nordvietnam immer wieder
die Versuche der Vereinigten Staaten, die Vereinten Nationen
zu involvieren, strikt zurlickgewiesen hat, ist kaum zu erwar-
ten, daf die Sowjetunion, ein Verbiindeter Nordvietnams, dem
Vorschlag einer Debatte iber Vietnam im Sicherheitsrat zu-
stimmen wiirde.

Wenige Tage spiter forderte der Generalsekretdr auf einer
seiner seltenen Pressekonferenzen® die Vereinigten Staaten
auf, das begrenzte Risiko auf sich zu nehmen, indem sie eine
drei- bis vierwéchige Einstellung der Bombardierung anord-
neten. Diese Aufforderung verklang unerhort. Die Vereinigten
Staaten beharren nach wie vor auf ihrem Standpunkt, daB
eine Einstellung der Bombardierung von einer Deeskalation
der militdrischen Operationen Nordvietnams in Siidvietnam
begleitet sein miisse. Die Bemiihungen der Vereinten Na-
tionen, die Beendigung des Konflikts voranzutreiben, endeten
in der Sackgasse.

Die Generaldebatte, in der regelméflig fast alle UN-Mitglied-
staaten jeweils durch hohe Reprisentanten ihre Auffassung
zur Weltlage darlegen und die daher im strikten Sinne keine
Debatte ist, wurde von dem amerikanischen Chefdelegierten
Arthur J. Goldberg eriffnet®. Am folgenden Tag sprach der
sowjetische AuBlenminister Andrei A. Gromyko’. Botschafter
Goldbergs Rede, die im Ton wverschnlich, in der Forderung
nach einer politischen Lésung des Konflikts emphatisch, vor
allem aber an die Sowjetunion gerichtet war, mitzuarbeiten,
um Nordvietnam an den Konferenztisch zu bringen, liel eines
deutlich werden: in der grundsitzlichen Haltung der ameri-
kanischen Regierung hatte sich trotz konzilianter Formulie-
rung wenig gedndert. Die USA betonten erneut die Not-
wendigkeit einer politischen Losung und der Versicherung,
daB3 Nordvietnam Friedensverhandlungen nicht dazu benutzen
diirfe, sein militérisches Arsenal aufzustocken oder die Posi-
tion der USA zu deren Nachteil politisch auszubeuten. Von
einer Einstellung der Bombardierung war nicht die Rede. Die
Ernsthaftigkeit der Vorschlige wurde anschlieBend von ver-
schiedenen neutralen Gruppen in Frage gestelll, da zur
gleichen Zeit Meldungen tliber eine Verstirkung der Bomben-
angriffe auf Nordvietnam bekanntgegeben wurden.

Aus der Rede Gromykos war zu erkennen, dal3 sich die Posi-
tion der Sowjetunion seit der letztjihrigen Tagung eher ver-
hirtet als gelost hatte. Beeindruckend klar stellte Gromyko
unter anderem die Frage: Weshalb sollte man mit neuen
Friedensfiihlern Hanois rechnen? Hatten sie nicht im Januar
1967 die verstdrkte Bombardierung Vietnams und eine Er-
héhung der amerikanischen Bodenstreitkrifte in Siidvietnam
zur Folge gehabt? In direkter Beantwortung von Goldbergs
Aufforderung, eine politische Lésung am Verhandlungstisch
anzustreben, meinte Gromyko, daf Friede in Vietnam nur
zustande kommen kinne, wenn der Angreifer (womit er die
USA meinte) seine Truppen abziehe. Andernfalls bestehe die
Gefahr, dal »neue Staaten:, womit er Rotchina meinte, in den
Konflikt hineingezogen werden wiirden.

Die Ostblockstaaten und die meisten afrikanischen und asia-
tischen Lidnder unterstiitzten die Sowjetunion in ihrer Forde-
rung nach einem bedingungslosen Abzug der amerikanischen
Truppen aus Siidvietnam als Vorbedingung von Verhand-
lungen. Im westlichen Lager, das im vergangenen Jahr noch
geschlossen hinter den USA gestanden hatte, waren deutliche
Anzeichen wachsender Besorgnis iiber die Fortfiihrung des
Krieges ohne Aussicht auf Erfolg oder Beendigung zu er-
kennen. Der britische AufBenminister unterstiitzte zwar die
Position der USA, liel jedoch deutlich erkennen, daB eine
baldige Losung des Konflikts auch durch unkonventionelle
Mittel gefunden werden miisse®. Ein Versuch des Briten,
seinen russischen Kollegen im personlichen Gesprich von der
Notwendigkeit der Wiederaufnahme der Genfer Verhand-
lungen von 1954 zu iiberzeugen, scheiterte an der bekannten
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Forderung der Sowjetunion, dall die USA zuerst ihre Truppen
aus Vietnam abziehen miifiten.

Die bisher stirkste Warnung eines westlichen Verbiindeten
kam in der Rede des dédnischen Premiers Jens Otto Krag zum
Ausdruck, der die USA aufforderte, das begrenzte Risiko einer
Einstellung der Bombardierung Nordvietnams ohne zeitliche
Fristsetzung auf sich zu nehmen® Der kanadische AuBen-
minister Paul Martin stellte fest, daB eine Einstellung der
Bombardierungen zwar eine Angelegenheit hichster Prioritit
sei, daB man sie jedoch nicht als Garantie flir den Erfolg
spiterer politischer Verhandlungen ansehen sollte!®. Und der
franzosische AuBenminister Couve de Murville erkldrte war-
nend, daB nur eine »entscheidende Initiative« der USA ein-
schlieBlich der bedingungslosen Einstellung der Bombardie-
rungen zu Verhandlungn fiihren koénne!'. Die meisten klei-
neren Delegationen vertraten die gleiche Ansicht.

In der Vollversammlung machte sich Unzufriedenheit und
Unwillen breit, weil die beiden GroBmaichte es nach wie vor
verhindern, die Weltorganisation an der Lisung des Konflikts
mitwirken zu lassen. Der argentinische Aulenminister Nicanor
Costa Mendez formulierte dieses Gefilihl eindrucksvoll, als er
sagte: »Wir glauben, dali es unter den gegebenen Umstéinden
unverantwortlich ist, der Meinung zu sein, daf3 die internatio-
nale Organisation, die ausdriicklich dazu geschaffen wurde,
den internationalen Frieden und die Sicherheit zu wahren,
bei einem so offenen Fall des VerstoBes gegen Frieden und
Sicherheit ausgeschlossen bleiben soll.«!* Die kleineren Mit-
gliedstaaten, die die Mehrzahl der Mitglieder der Weltorgani-
sation ausmachen und sich fiir eine Diskussion des Vietnam-
konflikts in den Vereinten Nationen aussprechen, sehen ihre
Bemiihungen - zumindest einstweilen — durch die unbeug-
same Haltung der Grollmichte vereitelt. Auch die Botschaft
Papst Pauls VI. an den Generalsekretiir, in der er seine Hoff-
nung fiir eine baldige Lisung des Konflikts ausdriickt, dnderte
nichts an dieser Situation!®,

Riickblickend auf die vierwochige, zum Teil miithsame Ge-
neraldebatte konnte man zusammenfassend beziiglich des
Vietnamkonflikts sagen, dall die meisten Mitgliedstaaten eine

Der Vietnamkrieg hat sich ausgeweitet. Alle hinterindischen Linder
werden zunehmend in ihn hineingezogen: Laos, Kambodscha und
Thailand, teils zugunsten der Vietkong, teils zugunsten der USA.
Vier Fiinftel aller amerikanischen Bomber, die Nordvietnam angreifen,
starten und landen auf Stiitzpunkten in Thailand.

* Kommunist. Basen
inKambodscha

ﬁ Nachschubwege

US-Luftbasen
inThailand

suD- $f=
VIETNAM }-/ =

> o ;
e i @Saigon
A Fe==——————= Sihanoukville
==
= = 200km ===§ § e
e me | 2
188

Intervention der Vereinten Nationen beflirworten. Man kann
sich jedoch nicht iiber den grundsitzlichen Rahmen einer
solchen Diskussion einigen, solange die Vertreter der beiden
Blocke, die sich jeweils an den UN-Nichtmitgliedern Nord-
und Siidvietnam orientieren, inflexibel auf ihren Ausgangs-
positionen verharren.

II1

Die Nahostkrise — ist eine politische Lisung wahrscheinlich?

Die 5. AuBerordentliche Notstandstagung der Vollversamm-
lung, die von der Sowjetunion am 13. Juni 1967 beantragt
worden war, um, wie es in der Antragsbegriindung lautete,
»die Frage der Beseitigung der Folgen der israelischen Aggres-
sion gegen die arabischen Staaten und den unverziiglichen
Riickzug der israelischen Truppen... zu erértern«, hatte nach
Verabschiedung von Entschliefungen iiber die Rechtsstellung
Jerusalems und iiber Humanitdre Hilfe an ihrem letzten
Sitzungstag, dem 21. Juli 1967, noch eine viertelda verfahrens-
rechtliche verabschiedet. Mit ihr {ibergab sie dem Sicherheits-
rat die Verhandlungsprotokolle ihrer eigenen Tagung, damit
der Rat die Angelegenheit weiter behandele. Zugleich ermich-
tigte die EntschlieBung den Prisidenten der Versammlung,
die Notstandstagung, wenn notwendig, wieder einzuberufen.
(Siehe den Bericht in Heft 4/1967 S. 105 — S. 110, insbesondere
S.108 und S. 109, sowie die EntschlieBungen des Sicherheits-
rats und der Generalversammlung auf S, 135£.)

Hiervon machte der Priasident Gebrauch, indem er noch einen
eintdgigen Zusammentritt der 5. AuBlerordentlichen Notstands-
tagung fur den 18. September 1967 ansetzte, also einen Tag,
bevor die 22. Ordentliche Vollversammlung geschiftsord-
nungsgemill am dritten Dienstag im September anhub. Die
Sitzung vom 18. September nahm mit 93 Stimmen bei 3 Ent-
haltungen und ohne Gegenstimmen eine EntschlieBungisb an,
vorgeschlagen von Osterreich, Finnland und Schweden, in der
die Versammlung ihre &ufierste Sorge liber die Lage im
Nahen Osten ausdriickt und die Krise als eine Angelegenheit
hdchster Dringlichkeit auf die Tagesordnung der 22. Ordent-
lichen Versammlung plaziert. Diese iibernahm es, das Thema
im Plenum und nicht wie {iblich im Politischen Hauptausschul3
zu behandeln.

Wie sah die Lage im Nahen Osten zu Beginn der neuen
Jahrestagung aus?

Seit ihrem militdrischen Erfolg im Juni 1967 fanden sich die
Israelis in einer bisher nicht gekannten Position der Stirke.
Sie hatten ihre Stellungen am Suezkanal gefestigt und Plédne
fiir die Verwaltung des Gaza-Streifens und der jordanischen
Gebiete westlich des Jordan ausgearbeitet. Die Zeit, so glaubte
Israel, stehe auf seiner Seite. Die arabischen Staaten erholten
sich nur langsam von dem moralischen Schock der Niederlage
und verhielten sich abwartend. Am Suezkanal zodgerte die
VAR, eine Feuereinstellungslinie festzulegen, um Israel nicht
den Prizedenzfall fiir die Benutzung des Kanals und dessen
Ufer in die Hénde zu spielen. Das Problem der arabischen
Fliichtlinge in Westjordanien blieb weiterhin ungelést. Der
Versuch Israels, eine gewisse Riickwanderung der Fliichtlinge
zu regulieren, und Jordaniens Unvermogen, mit der Flut alter
und neuer Fliichtlinge fertig zu werden, verstirkten die Bitter-
keit und weckten neuen Verdacht bei den Arabern iiber
israelische endgiiltige Pline fiir Westjordanien und seine Be-
wohner.

Waren die Israelis geeinter und siegesbewufBiter denn je, so
konnten sich die arabischen Staaten so schnell auf keine ge-
meinsame Strategie in der neuen Lage einigen. Einige Kon-
ferenzen im August und September 1967 konnten sich nur
darauf einigen, daB Israels militérischer Erfolg nicht unge-
schmilert geduldet werden kénne. Vom arabischen Ol-
embargo fiir die mit Israel befreundeten Staaten, vor allem
die USA und GroBbritannien, versprach man sich einen wirk-
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samen Riickschlag. Bereits kurz nach der Verhéngung tauch-
ten jedoch schon Zweifel iiber seine langfristige Wirksamkeit
auf. Der Widerstand der Araber gegen Israels Besetzung und
Verwaltung von Jerusalem wuchs. Und auch die Ernennung
des Schweizer Diplomaten Ernesto Thalmann Mitte August
zum personlichen Vertreter des Generalsekretérs in Jerusalem
mit klar definierten Aufgaben!t lief die arabische Verbitte-
rung nicht abklingen. Beide Seiten, so schien es, hielten un-
vermindert an ihren jeweiligen Grundsitzen fest: die Israelis
bestanden darauf, dafl eine Losung des Nahostkonflikts nur
durch direkte Verhandlungen zwischen Israel und den Arabern
eingeleitet werden konne; und die arabischen Staaten wver-
kiindeten, gestiirkt durch ihre Solidaritdtsbekundungen auf
der Konferenz von Khartoum Anfang September 1967, daf}
sie Israel nicht als Staat anerkennen, daher auch nicht mit
ihm verhandeln und keinen Frieden schlieffen wiirden. Die
Vorzeichen fiir eine sinnvolle Behandlung der Nahostkrise
zuerst in der Vollversammlung und auch noch im Sicherheits-
rat waren daher ungiinstig.

Der Nahostkonflikt in der Generaldebatte
der Vollversammlung

Israel-feindliche und -freundliche Staaten mahnten Israel
in der vierwdchigen Generaldebatte reihum, den militirischen
Erfolg nicht iiberzubewerten und eine dauerhafte politische
Losung anzustreben. Hauptakteure der Debatte waren Israel
auf der einen und die arabischen Staaten und ihre Verbiinde-
ten, vornehmlich die Sowjetunion, auf der anderen Seite. Die
Debatte endete einstweilen am 13. Oktober 1967, als die Voll-
versammlung beschlo, den urspriinglich fiir den 16. Oktober
vorgesehenen Beginn der Diskussion iiber den Tagesordnungs-
punkt Nahostkrise »fiir eine kurze Zeit« aufzuschieben. Der
Aufschub verlidngerte sich und hielt an, weil der Sicherheits-
rat am 24, Oktober 1967 das Thema durch neue schwere
Zwischenfille aufzugreifen gezwungen war.

Waren die offiziellen Diskussionen wenig ertragreich, auller
vielleicht vom Gesichtspunkt der Standortbestimmung eines
ieden Mitglieds der Organisation zur Sache, so kam die Ge-
heimdiplomatie in den Géngen des UN-Hauptquartiers und
an neutraleren Orten voll auf ihre Kosten. Fiihrend waren
hierbei die Vereinigten Staaten und eine Gruppe lateinameri-
kanischer Staaten, die sich wihrend der AulBlerordentlichen
Notstandstagung bereits um die Etablierung eines annehm-
baren Ausgangspunktes fiir politische Gespriche zwischen
beiden Gruppen bemiiht hatten. Thre Bemiihungen wurden
unterstiitzt von den gemeinsamen und separaten Bestrebun-
gen der nichtstindigen Mitglieder des Sicherheitsrates. Sie
resultierten in der Uberlegung, moglicherweise einen Be-
auftragten der Vereinten Nationen zu ernennen, der zwischen
Arabern und Israelis vermitteln kénnte.

Die Grofimichte USA und Sowjetunion sprachen in der Ge-
neraldebatte vor den direkt am Konflikt beteiligten Lindern.
Trotz widerspriichlicher Motive hatten die Reden des ameri-
kanischen Delegierten Goldberg und des sowjetischen Aulien-
ministers Gromyko eines gemeinsam: Beide Staaten wollten
alles daran setzen, eine friedliche, d. h. politische, Beilegung
des Konflikts zu bewirken. Goldberg machte bestimmte Vor-
schldge fiir die Errichtung eines solchen Friedens. Sie
bezogen sich auf die endgiiltige Beendigung des Kriegszu-
standes und den Riickzug aller Truppen ebenso wie auf die
gerechte Behandlung der Fliichtlinge, die freie und ungehin-
derte Durchfahrt auf internationalen Wasserwegen, Beschrin-
kung des Wettriistens auf beiden Seiten, Konsultationen iiber
die Rechtsstellung Jerusalems, Achtung vor der Unabhingig-
keit aller Staaten und die Errichtung von Grenzen als Ersatz
fiir die bisher giiltigen Waffenstillstandslinien!s,

Gromyko berief sich auf die von Premier Kossygin am
17. Juni 1967 verkiindeten Richtlinien und forderte eine Ver-
urteilung Israels als Angreifer, Abzug der israelischen Trup-
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Der Prisident der 22.

Vollversammlung, der rumiénische Aullen-
minister Corneliu Manescu, vertagt die Sitzungsperiode am 20. Dezem-
ber 1967 nach dreimonatiger Dauer. Neben Manescu Generalsekretir
U Thant. (Vgl. Beitrag S. 186.)

pen aus den besetzten Gebieten und angemessene Repara-
tionszahlungen Israels an die arabischen Staaten!®. Sanktio-
nen, so hiel es weiter in der Rede des sowjetischen Diplo-
maten, seien zu erwarten, wenn Israel weiterhin die Ent-
schliefungen der Vereinten Nationen liber die Rechtsstellung
Jerusalems miBlachte.

Die Rede des israelischen Auflenministers Abba Eban!” mufite
angesichts der Versuche auf allen Seiten, eine fiir spitere
Verhandlungen giinstige Atmosphire zu schaffen, wie eine
wenn auch nicht vollig unerwartete kalte Dusche wirken.
Abba Eban wiederholte vor vollbesetzem Auditorium die be-
reits seit Juni bekannten Forderungen Israels zur Beilegung
der Nahostkrise: die Anerkennung Israels durch die Araber
und die Ausarbeitung eines Friedensvertrages in direkten
zweiseitigen Verhandlungen. Auf die Hilfestellung der Ver-
einten Nationen zu sprechen kommend, warnte der israelische
AuBenminister die Weltorganisation davor, ihre Funktionen
zu iliberschétzen. Die Vereinten Nationen, vernahm man, diirf-
ten nicht Ersatz fiir direkte Verhandlungen werden. Ihre kon-
struktivste Handlungsweise kénne nur in der Aufforderung
an die arabischen Staaten bestehen, direkte Verhandlungen
mit Israel aufzunehmen. Abba Eban wiederholte damit, was
er bereits am 5. September 1967 in Jerusalem im AnschluB3
an die Konferenz der arabischen Staaten in Khartoum wver-
kiindet hatte. »Unser Rat an die Vereinten Nationen ist, nichts
zu versuchen, was jenseits ihrer Macht und Verantwortung
liegt, ndmlich die Einzelheiten einer Einigung zwischen Israel
und den arabischen Staaten auszuarbeiten.«

DafB3 auf diese Weise eine Losung der Krise nicht in Frage
kommt, ging eindeutig aus den Darlegungen des AuBen-
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ministers der VAR, Mahmoud Riad, hervor'. Die Forderung
Israels, behauptete Riad, sei nur ein Versuch, sich von den
Waffenstillstandsabkommen aus dem Jahre 1949 loszusagen
und die Eroberungen des Jahres 1967 zu legalisieren, um
dann neue Pliine fiir weitere Gebietsausdehnungen zu schmie-
den. Die Araber versteiften sich damit zunéchst auf die Riick-
kehr zu den Positionen des Jahres 1949 als Basis fur ein
dauerhaftes Friedensarrangement.

Trotz ermutigender Aufforderungen der mit Israel befreun-
deten Staaten, die Bemiihungen der Vereinten Nationen durch
starres Verhalten nicht zu vereiteln, und unvermindert hef-
tiger Angriffe der arabischen Staaten auf Israel, niherte sich
die Vollversammlung einem toten Punkt, noch ehe die eigent-
liche tagesordnungsmiBige Behandlung der Nahostkrise be-
gonnen hatte.

Ebenso deutlich wurde, dafl die Nahostkrise nur dann erfolg-
reich in Angriff genommen werden kann, wenn die GroB-
michte USA und Sowjetunion annidhernd gleicher Ansicht
sind. Diese beiden GroBmichte werden jedoch klug genug
sein, den etwaigen Erfolg ihrer Bemiihungen durch die Ver-
einten Nationen zu kanalisieren, um dadurch eine Atmosphire
zu schaffen, in der die arabischen Staaten und Israel als die
Haupthbeteiligten einer Losung des Konflikts erscheinen.

Neue kriegerische Ereignisse veranlassen Zusammentritt
des Sicherheitsrates

Der volle Krieg in Nahost drohte erneut auszubrechen, als
dgyptische Schnellboote den israelischen Zerstirer Elath mit
Hilfe sowjetischer Raketen am 21. Oktober 1967 im Mittel-
meer versenkten. Die 2500 t grofie Elath befand sich nach
israelischen Angaben auf einer Inspektionsfahrt in den Ge-
wissern nordlich der Sinaihalbinsel und hielt sich im Augen-
blick des Angriffs 14 Meilen aulBerhalb #dgyptischen Hoheits-
gebietes auf. In einem Schreiben an den Sicherheitsrat be-
hauptete die VAR jedoch', die Elath sei in &gyptisches
Hoheitsgebiet eingedrungen und von den Agyptern daher in
Selbstverteidigung versenkt worden. Eine eindeutige Stand-
ortbestimmung des Schiffes durch die UNO, wie sie vom
Oberkommandierenden der &#gyptischen Streitkrifte, Ge-
neral Mustafa Kamel, gefordert worden war, konnte nicht
erfolgen, da die UNO keine Beobachter zur See unterhilt, und
die Standortbestimmung daher jenseits ihres Aufgabenbe-
reichs liegt. Die Kldrung eines politisch-militdarischen Zwi-
schenfalls, der eindeutig das Feuereinstellungsabkommen ver-
letzt hatte, scheiterte an einer Technikalitit. Oder sollte sie
etwa scheitern, um die entfernte Moglichkeit einer Verstin-
digung zwischen Israel und den Arabern nicht zu erschweren?
Der Sicherheitsrat erhielt von beiden Seiten Benachrichti-
gungen iber den Vorfall. Aber Israel forderte merkwiirdiger-
weise nicht die Einberufung einer Sitzung des Sicherheits-
rates.

Nach diesem Zwischenfall war man allgemein der Ansicht,
dafi es nur eine Zeitfrage sei, bis Israel zu einem Gegenschlag
ausholen wiirde. Die Versenkung des israelischen Zerstirers
war der schwerste Zwischenfall zur See seit Beendigung des
Sechs-Tage-Kriegs im Juni. Es war auch das erste Mal, daB Ra-
keten im Nahostkonflikt eingesetzt wurden.

Der erwartete israelische Gegenschlag kam am 24. Oktober
1967 — am jahrlich festlich begangenen Griindungstag der
Weltorganisation fiir den Frieden. Die Israelis bombardierten
dgyptische Olraffinerien in Port Suez am Siidausgang des
Kanals und zerstorten sie fast vollstindig. In die Kidmpfe
waren Artillerie und Flugzeuge verwickelt.

Eine Einberufung des Sicherheitsrats wurde noch fiir den
Abend des gleichen Tages von der VAR und Israel verlangt?®,
Die Darstellung des Zwischenfalles von beiden Seiten vor
dem Rat unterschied sich erwartungsgemif weitgehend. Die
dgyptische Version lautete demnach, daB israelische Truppen
systematisch die BeschieBung der Stadt Suez und der um-
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liegenden Olraffinerien am Mittag des 24. Oktober 1967 be-
gonnen, dgyptische Soldaten das Feuer in Selbstverteidigung
erwidert hitten. Israel behauptete, #gyptische Truppen
héitten am Nachmittag des 24. Oktober das Feuer auf israe-
lische Posten am ostlichen Ufer des Suezkanals ertffnet und
israelische Truppen hitten das Feuer erwidert. Dabei seien
s»vermutlich einige Olraffinerien getroffen wordene.

Der Sicherheitsrat, dem spéter eine Mitteilung General Odd
Bulls, dem Chef der UN-Waffenstillstandsiiberwachungs-
kommission, zuging®!, daf3 Israel das Feuer erdffnet habe, hielt
sich jedoch nicht lange bei diesem Punkt auf, sondern wihlte
als Ausgangspunkt seiner Verhandlungen die Tatsache, daB
die Feuereinstellung, der beide Seiten zugestimmt hatten,
schlechthin verletzt worden war,

Der Sicherheitsrat befafite sich mit zwei inhaltlich voéllig ver-
schiedenen EntschlieBungsentwiirfen, die von der Sowjet-
union und den USA vorgelegt worden waren. Wihrend die
Sowjetunion den Sicherheitsrat aufforderte®?, Israel als An-
greifer zu verurteilen und ihm Reparationszahlungen aufzu-
erlegen, ersuchten die USA den Rat?, entsprechende kate-
gorische Anweisungen an alle Militdrstreitkrifte zu geben.
Gemeinsam hatten beide Entwiirfe lediglich die Aufforde-
rung an alle Parteien, die Feuereinstellung, die der Sicher-
heitsrat in wiederholten Entschliefungen im Juni 1967*' ge-
fordert hatte, strengstens einzuhalten. Das Rahmengefiige der
Verhandlungen und die Extrempunkte der Forderungen bei-
der Gruppen waren damit bekannt. Es kam nun darauf an,
eine KompromiBlosung zu finden, die Elemente beider Vor-
schlige enthielt und doch fiir die Beteiligten wie fiir die
ubrigen Sicherheitsratsmitglieder annehmbar war. Der einzige
dramatische Augenblick wihrend der Nachtsitzung ent-
stand, als Gideon Rafael, der israelische Chefdelegierte bei
den Vereinten Nationen, sich auf die Versenkung der Elath
bezog und den Arabern warnend ihr eigenes Sprichwort zu-
rief: »Wer das Feuer anziindet, kann keinen Schutz vor den
Flammen fordern.«*® Unbeeindruckt jedoch beschuldigten
Mohamed Awad el Kony, der UN-Botschafter der VAR, und
der jordanische AuBenminister Abdul Monem Rifai Israel der
vorsitzlichen Aggression.

Die KompromifSlésung wurde am folgenden Tag, dem 25. Ok-
tober 1967, nach stundenlangen privaten Konsultationen zwi-
schen den USA und der Sowjetunion und ihren jeweiligen
Anhédngern gefunden. Sie wurde dem Rat vom Sicherheits-
ratsprisidenten filir den Monat Oktober, dem Japaner Senjin
Tsuruoka, vorgelegt und ohne Diskussion einstimmig ange-
nommen?, Der KompromiB3entwurf verurteilte »jede und alle
Ubertretungen der Feuereinstellung«, womit die Versenkung
der Elath ebenso gemeint war wie der israelische Angriff auf
Port Suez. Auflerdem werden die Beteiligten aufgefordert,
sich in Zukunft strikt an die Feuereinstellung zu halten.
Obwohl die EntschliefBung einstimmig angenommen worden
war, waren die Reaktionen der Ratsmitglieder geteilt. Ni-
kolai Fedorenko, der sowjetische Chefdelegierte, wiederholte
seine Uberzeugung, dafl Israel der Alleinschuldige sei. Die
USA lobten die besonders im Hinblick auf die Moglichkeit
spiterer politischer Verhandlungen weise und ermutigende
Haltung des Sicherheitsrates, und der kanadische Vertreter
George Ignatieff betonte, daB die EntschlieBung nur dann
niitzlich sein kénne, wenn sie zur Aufnahme direkter Ver-
handlungen fiihre. Die VAR nannte die EntschlieBung wert-
los, Israel gestand zu, daB sie sich ja wenigstens an beide
Seiten richte. Es entstand allgemein der Eindruck, daB man
zwar nicht ganz zufrieden war mit dem Text der Entschlie-
Bung, daB man jedoch alle Méglichkeiten fiir eine einstweilige
Ubereinkunft bis zum duBersten genutzt hatte.

Der Rat trennte sich mit dem Verstehen, daB die privaten Be-
mithungen der Mitglieder um eine politische Losung des Kon-
flikts unvermindert fortgesetzt werden miiten. Hierbei sollte
ein Vorschlag des dénischen Chefdelegierten Otto R. Borch,
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einen Sonderbeauftragten des Generalsekretirs nach Nahost
zu entsenden, eine grofe Rolle spielen.

Verstirkung der UN-Beobachter am Suezkanal

Wihrend der Schlufisitzung des Sicherheitsrats machte Ge-
neralsekretir U Thant den Vorschlag, die Uberwachung des
Waffenstillstandsabkommens zwischen Israel und der VAR
durch die zusitzliche Entsendung von Beobachtern zu ver-
starken. U Thant schlug vor, die Zahl der Beobachter von
43 auf 90 zu erhohen, die Zahl der Beobachtungsposten auf
beiden Seiten des Kanals von 9 auf 18 zu verdoppeln und
zusitzliche Ausristungen bereitzustellen. Diese Forderungen,
darin war man sich einig, seien gemessen an den Aufgaben
der Posten duflerst bescheiden. Der Plan fand die Zustimmung
aller Ratsmitglieder. Die Reaktion kam nach einer Mitteilung
des Generalsekretirs iiber den Kostenaufwand, bei dem er
sich auf eine Berechnung vom 4. Oktober 1967%7 fiir die da-
mals 46 Beobachter fiir die Zeit bis zum 31. Dezember 1967
bezog und die sich auf § 295.300 belief. Das hitte eine Aus-
gabe von § 346 pro Monat pro Beobachter bedeutet und wire
sicherlich eine der denkbar billigsten Operationen gewesen.
Und dennoch besteht bis heute keine Klarheit dariiber, wer
die zusitzlichen Ausriistungen zur Verfiigung stellen und be-
zahlen wird. Die Frage der Organisation und Finanzierung
der Operationen der Vereinten Nationen flir die Friedens-
erhaltung ist nach wie vor eines der gréfiten ungelédsten Pro-
bleme der Weltorganisation.

Die bisher letzte Phase der Nahostdiplomatie endete nach
vielen Tagen intensivster Bemiihungen hinter den Kulissen
und in dem wiedereinberufenen Sicherheitsrat, schliefilich am
22. November 1967 mit der Verabschiedung eines britischen
Kompromiflentwurfes und der Entsendung eines Sonderbe-
auftragten nach Nahost.

Seit Beginn der Bemiihungen um eine diplomatische Bei-
legung der Nahostkrise war man sich einig, daBl jeder dies-
beziigliche Vorschlag der Vereinten Nationen zwei Fakten
beriicksichtigen miisse:

1. Die Riickgabe der eroberten arabischen Gebiete und gleich-
zeitige Anerkennung der israelischen Existenz und Souveri-
nitdt durch die arabischen Staaten.

2. Die Schaffung einer indirekten Verhandlungsbasis zwischen
den verfeindeten arabischen Staaten und Israel, vorzugs-
weise durch die Entsendung eines Sonderbeauftragten der
Vereinten Nationen.

In informellen Gesprichen hatten sich vor allem 10 nicht-
stindige Ratsmitglieder wochenlang um eine fiir beide
Seiten annehmbare Nahostformel bemiiht. Thre Bemiihungen
scheiterten jedoch, weil man sich zwar auf das Endergbnis,
nicht aber auf die Komponenten der Nahostgleichung einigen
konnte, die als Zihler den Abzug der israelischen Truppen
aus den besetzten arabischen Gebieten und als Nenner das
Ende des Kriegszustandes durch die Araber aufwies. Das
Ausmall der Schwierigkeiten, die bei dieser Aufgabe liber-
wunden werden muften, zeigte sich darin, daB ein noch so ge-
ringes Zugestdndnis der einen fiir die andere Seite unter den
im November herrschenden Umstéinden als Verrat an der je-
weiligen Lagerzugehorigkeit angesehen wurde: die USA,
GrofBbritannien und Israel auf der einen und die Sowjet-
union und die arabischen Staaten auf der anderen Seite. Es
hatte bisweilen den Anschein, als ob es sich im Nahen Osten
nicht um einen arabisch-israelischen Konflikt, sondern um
einen Wettbewerb der GroBméchte um die Ausiibung des
groBeren Einflusses auf die politische Entwicklung in diesem
Gebiete handle, was ja auch zu einem betridchlichen Teil
der Fall ist.

Als positives Ergebnis der unermiidlichen Bemiihungen der
10 nichtstindigen Ratsmitglieder ist jedoch die Klarstellung
von drei grundsétzlichen Faktoren zu werten:
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Nachdem der Sicherheitsrat mit seiner Entschliefung vom 22, Novem-
ber 1967 u.a. den Generalsekretir ermichtigt hatte, einen Sonder-
beauftragten zur Vermittlung im israelisch-arabischen Konflikt ein-
zusetzen, ilibertrug U Thant dem schwedischen Diplomaten Gunnar
Jarring das Amt. Jarring war Botschafter seines Landes in Washington
und in Moskau. Im Dienste der Vereinten Nationen stand er bereits
vor 10 Jahren als Vermittler zwischen Indien und Pakistan in Kashmir.

1. Jeder Vorschlag des Rats sollte sich im Rahmen von Ka-
pitel VI der Charta halten, das eine Beilegung eines jeden
Konflikts nur durch friedliche Mittel vorsieht; die Anwen-
dung von ZwangsmalBnahmen nach Kapitel VII (Blockade,
wirtschaftliche Sanktionen u.a.) miisse in einer den Welt-
frieden und die internationale Sicherheit bedrohenden Si-
tuation unterbleiben.

2. Alle nichtstdndigen Mitglieder des Sicherheitsrates spra-
chen sich fiir die Entsendung eines Sonderbeauftragten der
Vereinten Nationen nach Nahost aus.

3. Der Sonderbeauftragte solle prizise definierte Aufgaben
haben.

Wihrend diestéindigen Ratsmitglieder diebeiden ersten Punkte
als Richtlinien fiir ihre Bemiihungen annahmen, waren sie
skeptisch liber die Durchfithrbarkeit des dritten Punktes, da
Israel darauf bestand, daB die Verhandlungen zwischen den
einzelnen arabischen Staaten und Israel erfolgen miiften und
deshalb ein Beauftragter der Vereinten Nationen mdglichst
nur als Bote zwischen den Parteien fungieren solle, um solche
bilateralen Direktverhandlungen zustandezubringen.

In den inoffiziellen Bemiihungen legten die Vereinigten
Staaten nach ausgiebigen Beratungen mit israelischen und
arabischen Vertretern am 6. November 1967 einen Entwurf
vor. Im wesentlichen hielt er sich an den der nichtstédndigen
Ratsmitglieder, unterschied sich jedoch durch seinen konzi-
lianteren Ton. Die Vorlage des Entwurfs traf mit dem Be-
such Konig Husseins von Jordanien in den USA zusammen,
und Geriichte wollten von einer Zustimmung Husseins wissen.
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Die Sowjetunion und die iibrigen arabischen Staaten wiesen
den Vorschlag jedoch als unannehmbar zuriick. Auch Konig
Husseins Erkldrung in Washington zur gleichen Zeit, dal} die
arabischen Staaten nun an einem gerechten und dauernden
Frieden im Nahen Osten interessiert seien, brachte keine
sichtbaren Fortschritte.

Die Anstrengungen wurden wieder offiziell und erhielten
zusidtzlichen Auftrieb, als die VAR am 7. November 1967 die
Einberufung einer sofortigen Sitzung des Sicherheitsrats ver-
langte®, »um die geféhrliche Lage im Nahen Osten zu erortern,
die aus der Weigerung Israels entsteht, seine Streitkrédfte aus
allen Gebieten, die es als Ergebnis der am 5. Juni 1967 be-
gangenen israelischen Aggression gegen die Vereinigte Ara-
bische Republik, Jordanien und Syrien besetzt hélt, abzu-
ziehen«.

Dem Sicherheitsrat wurden, als er am 9. November zusammen-
trat, zwei Entwiirfe vorgelegt: ein Dreimichtevorschlag In-
diens, Malis und Nigerias®® und ein amerikanischer Vor-
schlag®. Israel lehnte beide Entwiirfe, entschiedener jedoch
den Dreimichteentwurf, ab und bhetrachtete letzteren »als
einen arabisch-sowjetischen Versuch, Israel Kapitulations-
bedingungen aufzuzwingen«. Eine Riickkehr auf die Positionen
vom 4. Juni 1967, wie sie dieser Entwurf als Kernpunkt for-
derte, konne nicht in Frage kommen.

Beide Entwiirfe sahen sodann die Ernennung eines Sonder-
beauftragten vor; sie unterschieden sich jedoch weitgehend
in der Bestimmung seiner Aufgaben. Der amerikanische Vor-
schlag ersuchte den Beauffragten lediglich, »Kontakte auf-
zunehmen«, wihrend der Dreimichteentwurf ihn erméchtigte,
die »Bemiithungen, die Ziele der EntschlieBung zu erreichen,

Der Suezkanal ist als Folge des letzten israelisch-arabischen Krieges
vom Juni 1967 geschlossen. GroBbritannien, die Sowjetunion und an-
dere Staaten sind an seiner Wiedererdffnung sehr interessiert. In-
zwischen baut Israel eine Ulleitung vom Golf von Akaba zum Mittel-
meer, die 1969 rund ein Drittel der bisherigen Oltransporte durch den
Suezkanal ersetzen wird.

MITTELMEER

B pn ST

Israelische
Olleitung
im Bau

Stralen-
ausbau

see

ARABIEN

A79

192

zu koordinieren«. Eine weitergehende Befugnis also, als Israel
einzurdumen geneigt war.

In den folgenden Tagen verhidrteten sich die Positionen der
Sicherheitsratsmitglieder fast bis zur Unzuginglichkeit. Die
Rolle des Moderators der verschiedenen, oftmals hitzig vorge-
tragenen Meinungen im Sicherheitsrat fiel schliefilich einem an-
deren profilierten und von allen respektierten Ratsmitglied zu:
GroBbritannien legte am 16. November 1967 seinen Kompro-
miBentwurf vor’l, Er vereinte die positiven Elemente aller
bisher vorgelegten Entwiirfe und prisentierte die umstritte-
nen Fragen in Formulierungen, daBl keine Ablehnung ndétig
war, wohl aber Forderungen nach genauerer Definition hétten
erwartet werden kénnen. Ein sowjetischer Zwischenvorschlag
vom 20. November® verlangte im wesentlichen die bekannten
Forderungen nach Abzug der israelischen Truppen sowie Re-
parationsleistungen und Entschidigungen, sprach aber nicht
von der Entsendung eines Beobachters. Er war augenschein-
lich gemacht worden, um die KompromiBbereitschaft der
Ratsmitglieder zugunsten der arabischen Staaten zu beein-
flussen.

Die Sitzung des Sicherheitsrats am Nachmittag des 22. No-
vember 1967 bestdtigte dann die allgemeinen Erwartungen.
Der britische Entwurf wurde einstimmig angenommen und
damit seit Monaten der erste konstruktive Schritt zu neuen
Verhandlungen iiber die Situation im Nahen Osten getan.

Die Entschliefung fordert in ihren wesentlichen Punkten den
Abzug der israelischen Streitkrifte aus den besetzten Ge-
bieten, als quid pro quo die Anerkennung der staatlichen
Rechte Israels durch die arabischen Staaten und die Losung
verbundener Probleme durch Verhandlungen. AuBerdem
autorisierte sie die Ernennung eines Sonderbeauftragten, der
mit den betroffenen Staaten »Kontakte herstellen und unter-
halten« solle*. Vorsichtiger Optimismus kennzeichnete die
Reaktionen der meisten Beteiligten.

Der bisherige schwedische Botschafter in Moskau, Gunnar
Jarring, wurde vom Generalsekretdr zu diesem Sonderbe-
auftragten im Nahen Osten ernannt.
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Die Menschenrechtskonventionen der Vereinten Nationen (texte)

GENERALVERSAMMLUNG —

Gegenstand:
Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte. Internatio-
naler Pakt iiber staatsbhiirgerliche und poli-
tische Rechte und Fakultativprotokoll zu
dem Internationalen Pakt iiber staats-
biirgerliche und politische Rechte. - Ent-
schlieBung 2200 (XXI) vom 16. Dezember
1966

A

Die Generalversammlung,
— in der Erwiigung, daB es nach den Ar-

. nimmt

tikeln 1 und 55 der Charta eines der Ziele
der Vereinten Nationen ist, die allgemeine
Achtung vor den Menschenrechten und
Grundfreiheiten fiir alle ohne Unterschied
der Rasse, des Geschlechts, der Sprache
oder der Religion zu férdern und zu
festigen,

in der Erwidgung, daB sich alle Mitglieder
der Vereinten Nationen in Artikel 56 der
Charta verpflichtet haben, gemeinsam und
jeder fiir sich mit der Organisation zu-
sammenzuarbeiten, um dieses Ziel zu er-
reichen,

eingedenk der am 10. Dezember 1948 durch
die Generalversammlung erfolgten Ver-
kiindung der Universellen Erkldrung der
Menschenrechte als einer Richtschnur fiir
alle Volker und Staaten, nach der seit
Beginn der neunten Tagung vorgenomme-
nen Priifung der von der Kommission fiir
Menschenrechte ausgearbeiteten und der
Generalversammlung mit EntschlieBung
545 B (XVIII) des Wirtschafts- und Sozial-
rats vom 29. Juli 1954 vorgelegten Entwiirfe
Internationaler Pakte iiber Menschenrechte
sowie nach Abschlull der Ausarbeitung der
Pakteauf ihrer einundzwanzigsten Tagung,

folgende internationale Uberein-
kiinfte an, deren Wortlaut dieser Ent-
schlieBung beigefilgt ist, und legt sie zur
Unterzeichnung, zur Ratifikation und zum
Beitritt auf:

a) den Internationalen Pakt {iber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte;

b) den Internationalen Pakt {iber staats-
biirgerliche und politische Rechte;

¢) das Fakultativprotokoll zum Internatio-
nalen Pakt lber staatsbiirgerliche und
politische Rechte;

gibt der Hoffnung Ausdruck, dag die

Unterzeichnung und die Ratifikation der

Pakte und des Fakultativprotokolls oder

der Beitritt zu diesen Ubereinkiinften un-

3

verziiglich erfolgen, und daB sie mdglichst
bald in Kraft treten werden;

ersucht den Generalsekretéir, der General-
versammlung auf Kkiinftigen Tagungen
iiber den Stand der Ratifikation der Pakte
und des Fakultativprotokolls Berichte vor-
zulegen, welche die Versammlung als be-
sonderen Tagungsordnungspunkt erdrtern
wird.

Abstimmungsergebnisse:

Zur EntschlieBung: Einstimmige Annahme;
—0; =0. - Abwesend waren: Albanien, Bar-

bados,

Birma, Botswana, Gabun, Gambia,

Guyana, Kambodscha, Kamerun, Kenia, Laos,

Malta,

Peru, Portugal, Siidafrika, Syrien,

Uganda, Zentralafrikanische Republik, —
Zum Internationalen Pakt iiber wirtschaft-

liche,
stimmige Annahme;

soziale und kulturelle Rechte:
_0;

Ein-
Abwesend

=0, -

waren: Albanien, Barbados, Birma, Botswana,
Gabun, Gambia, Guyana, Kambodscha, Kenia,
Laos, Malta, Nicaragua, Peru, Portugal, Siid-

afrika,

Uganda, Zentralafrikanische Repu-

blik. —

Zum Internationalen Pakt iiber staatsbiirger-
liche und politische Rechte: Einstimmige An-
nahme; —0; =0. - Abwesend waren: Albanien,
Barbados, Birma, Botswana, Gabun, Gambia,

Guyana,

Kambodscha, Kenia, Laos, Malta,

Peru, Portugal, Siidafrika, Uganda, Zentral-
afrikanische Republik, —

Zum Fakultativprotokoll zu dem Internatio-
nalen Pakt tiber staatsbiirgerliche und poli-

tische Rechte:

+66; —2: Niger, Togo; =38:

Algerien, Athiopien, Bulgarien, Burundi, Da-

home,

Griechenland, Guinea, Haiti, Indien,

Japan, Jugoslawien, Kamerun, Kongo (Brazza-
ville), Kongo (Kinshasa), Kuba, Liberia, Ma-
laysia, Mali, Mauretanien, Mongolische Volks-
republik, Nepal, Polen, Ruminien, Rwanda,
Saudi-Arabien, Senegal, Sierra Leone, Singa-
pur, Sowjetunion, Spanien, Syrien, Tansania,
Thailand, Tschad, Tschechoslowakeli, Ukraine,

Ungarn, WeiSruBland. -

Abwesend waren:

Albanien, Barbados, Birma, Botswana, Gabun,
Gambia, Guyana, Kambodscha, Kenia, Laos,

Malta,

Peru, Portugal, Siidafrika, Uganda,

Zentralafrikanische Republik.

Die Generalversammlung,

in der Erwiigung, daB der Wortlaut des In-
ternationalen Paktes iliber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte, der Wortlaut
des Internationalen Paktes {iber staats-
biirgerliche und politische Rechte sowie der
Wortlaut des Fakultativprotokolls zum In-

ternationalen Pakt iiber staatsbiirgerliche
und politische Rechte in der ganzen Welt
bekanntgemacht werden sollten,

1. ersucht die Regierungen der Staaten und
die mnichtstaatlichen Organisationen, den
Wortlaut dieser Ubereinkiinfte unter Ein-
satz aller verfiigbaren Mittel einschlieBlich
aller geeigneten Nachrichtenmittel még-
lichst weitgehend der Offentlichkeit zu-
gédnglich zu machen;

2. ersucht den Generalsekretfir, fiir eine un-
mittelbare und weite Verbreitung dieser
Ubereinkiinfte zu sorgen und zu diesem
Zweck ihren Wortlaut zu verdffentlichen
und zu verteilen.

Abstimmungsergebnis: +102; —0; =3: Malay-
sia, Niger, Togo. - Abwesend waren: Albanien,
Barbados, Birma, Botswana, Gabun, Gambia,
Guyana, Kambodscha, Kenia, Laos, Malta,
Peru, Portugal, Sildafrika, Uganda, Ukraine,
Zentralafrikanische Republik.

C

Die Generalversammlung,

— im Hinblick auf die ZweckmiBigkeit der
Vorschldge zur Errichtung nationaler Men-
schenrechtskommissionen oder zur Benen-
nung anderer geeigneter Einrichtungen zur
Durchfithrung bestimmter mit der Ein-
haltung des Internationalen Paktes iiber
staatsbiirgerliche und politische Rechte und
des Internationalen Paktes liber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte zu-
sammenhingender Aufgaben,

1. fordert den Wirtschafts- und Sozialrat auf,

die Menschenrechtskommission um Priifung

aller Aspekte der Frage und um Bericht-
erstattung an die Generalversammlung iiber
den Rat zu ersuchen;

ersucht den Generalsekretiir, die Mitglied-

staaten zur Stellungnahme zu dieser Frage

einzuladen, damit die Menschenrechtskom-
mission bei der Priifung der Vorschlige
diese Stellungnahmen beriicksichtigen kann.

Abstimmungsergebnis: +76; —18: Algerien,
Bulgarien, Guinea, Kongo (Brazzaville), Kuba,
Indien, Mali, Mongolische Volksrepublik, Ne-
pal, Polen, Rumiinien, Sowjetunion, Syrien,
Tansania, Tschechoslowakei, Ukraine, Ungarn,
WeiBruBland; =13: Afghanistan, Athiopien,
Burundi, Frankreich, Guatemala, Japan, Ju-
goslawien, Libyen, Mauretanien, Sudan, Thai-
land, Togo, Tunesien. - Abwesend waren:
Albanien, Barbados, Birma, Botswana, Gabun,
Gambia, Guyana, Kambodscha, Kenia, Laos,
Malta, Peru, Portugal, Siidafrika, Uganda.
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I. Internationaler Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Priambel

Die Vertragsstaaten dieses Paktes,

in der Erwigung, daB nach den in der
Charta der Vereinten Nationen verkiinde-
ten Grundsétzen die Anerkennung der an-
geborenen Wiirde und der gleichen und
unverduferlichen Rechte aller Mitglieder
der menschlichen Gesellschaft die Grund-
lage von Freiheit, Gerechtigkeit und Frie-
den in der Welt ist,

in der Erkenntnis, daB diese Rechte der
angeborenen Wiirde des Menschen ent-
springen,

in der Erkenntnis, daB nach der Univer-
sellen Erklirung der Menschenrechte das
Ideal des freien Menschen, der von Furcht
und Not befreit ist, nur dann zu verwirk-
lichen ist, wenn Bedingungen geschaffen
werden, unter denen jedermann seine
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte sowie seine staatsbiirgerlichen und
politischen Rechte ausiiben kann,

im Hinblick auf die den Staaten durch die
Charta der Vereinten Nationen auferlegte
Verpflichtung, die allgemeine Achtung vor
den Rechten und Freiheiten des Mcnschen
zu fordern und zu festigen,
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in der Erkenntnis, daB der einzelne gegen-
iiber seinem Niichsten und der Gemein-
schaft, der er angehdrt, Pflichten hat und
gehalten ist, sich um die Férderung und
Achtung der in diesem Pakt anerkannten
Rechte zu bemiihen,

vereinbaren folgende Artikel:

Teil I

Artikel 1

Alle Vilker haben das Recht auf Selbst-
bestimmung. Kraft dieses Rechts entschei-
den sie frei liber ihren politischen Status
und verfolgen in Freiheit ihre wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Entwicklung.
Alle Vilker kénnen fiir ihre eigenen Zwecke
frei iiber ihre Naturschiitze und Wirtschafts-
krifte verfilgen, unbeschadet aller Ver-
pflichtungen, die aus der auf dem Grund-
satz des gegenseitigen Interesses und dem
Violkerrecht beruhenden internationalen
wirtschaftlichen Zusammenarbeit erwach-
sen. In keinem Falle darf ein Volk seiner
Existenzmiglichkeiten beraubt werden.
DieVertragsstaaten dieses Paktes einschlie-
lich der Staaten, die fiir die Verwaltung

von Hoheitsgebieten ohne Selbstregierung
und von Treuhandgebieten verantwortlich
sind, haben entsprechend der Charta der
Vereinten Nationen die Verwirklichung des
Rechts auf Selbstbestimmung zu férdern
und dieses Recht zu achten.

Teill II

Artikel 2

1. Jeder Vertragsstaat dieses Paktes ver-
pflichtet sich, einzeln und im Wege inter-
nationaler Hilfe und Zusammenarbeit ent-
sprechend allen seinen Méglichkeiten MagB-
nahmen - insbesondere wirtschaftlicher und
technischer Art - zu treffen, um nach und
nach mit allen geeigneten Mitteln, vor allem
durch gesetzgeberische MaBnahmen, die
unbeschridnkte Ausiibung der in diesem
Pakt anerkannten Rechte sicherzustellen.

2. Die Vertragsstaaten dieses Paktes verpflich-
ten sich, zu gewdhrleisten, daB die in die-
sem Pakt verkiindeten Rechte ohne Dis-
kriminierung, insbesondere aufgrund der
Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, der
Sprache, der Religion, der politischen oder
sonstigen Anschauungen, der nationalen
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oder sozialen Herkunft, des Besitzstandes,
der Geburt oder sonstigen Stellung aus-
geiibt werden.

Entwicklungslinder kénnen unter gebiih-
render Beriicksichtigung der Menschenrechte
und der Erfordernisse ihrer Volkswirtschaft
entscheiden, inwieweit sie Ausléindern die
in diesem Pakt anerkannten wirtschaft-
lichen Rechte gewdihrleisten wollen.

Artikel 3

Die Vertragsstaaten dieses Paktes verpflichten

sich, zu gewihrleisten, daB Méinner und
Frauen gleichberechtigt in den GenuB aller
in diesemm Pakt aufgefiihrten wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Rechte ge-
langen.

Artikel 4

Die Vertragsstaaten dieses Paktes erkennen

[

.

an, daB ein Staat die Auslibung der von
ihm nach diesern Pakt gewiihrleisteten
Rechte nur solchen Einschrinkungen unter-
werfen darf, die im Gesetz vorgesehen und
mit der Natur dieser Rechte vereinbar sind
und deren ausschlieBlicher Zweck es ist, das
allgemeine Wohl in einer demokratischen
Gesellschaft zu férdern.

Artikel 5

Dieser Pakt ist nicht so auszulegen, als be-
rechtige er einen Staat, eine Gruppe oder
eine Person, eine Tétigkeit auszuiiben oder
eine Handlung zu begehen, deren Ziel es
ist, die in diesem Pakt anerkannten Rechte
und Freiheiten zu zerstéren oder weiter-
gehenden Einschriinkungen als den in dem
Pakt vorgesehenen zu unterwerfen.

. Einschridnkungen oder Abweichungen von

den in einem Land durch Gesetze, Uberein-
kiinfte, Verordnungen oder das Gewohn-
heitsrecht anerkannten oder bestehenden
Grundrechten des Menschen unter dem Vor-
wand, der Pakt erkenne derartige Rechte
nicht oder in geringerem MaBe an, sind
unzuléssig.

Teil I1I
Artikel 6

Die Vertragsstaaten dieses Paktes erkennen
das Recht auf Arbeit an und treffen ge-
eignete MaBnahmen zum Schutz dieses
Rechts; hierzu gehért das Recht jedes ein-
zelnen auf die Mdglichkeit, seinen Lebens-
unterhalt durch frei gewihlte oder ange-
nommene Arbeit zu verdienen.

Die von einem Vertragsstaat dieses Paktes
zur uneingeschrinkten Ausiibung dieses
Rechts zu treffenden MaBnahmen umfassen
fachliche und berufliche Beratung und Aus-
bildung sowie Programme, MaBnahmen
und Verfahren zur Erzielung einer stetigen
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Entwicklung und einer produktiven WVoll-
beschiftigung unter Bedingungen, welche
die politischen und wirtschaftlichen Grund-
freiheiten des einzelnen sicherstellen.

Artikel 7

Die Vertragsstaaten dieses Paktes erkennen

das Recht jedes einzelnen auf gerechte und

glinstige Arbeitsbedingungen an, durch die

insbesondere folgendes gewiihrleistet wird:

a) eine Entlohnung, die allen Arbeitnehmern
mindestens zusichert:

(1) Gerechte Léhne und gleiches Entgelt
fiir gleichwertige Arbeit ohne irgend-
einen Unterschied; insbesondere wird
gewdhrleistet, daB Frauen keine we-
niger glinstigen Arbeitsbedingungen
als Minner haben und daB sie fiir
gleiche Arbeit gleiches Entgelt er-
halten;

einen ausreichenden Lebensunterhalt

fiir sie selbst und ihre Familien nach

MaBgabe dieses Paktes;

b) sichere und gesunde Arbeitsbedingungen;

¢) gleiche Méglichkeiten flir alle, in ihrem
Beruf in angemessener Weise beférdert
zu werden, wobei keine anderen Er-
wigungen als die der zurlickgelegten
Dienstzeiten und der Befihigung aus-
schlaggebend sein diirfen;

d) Erholung, Freizeit, eine angemessene Be-
grenzung der Arbeitszeit und regelm#Bi-
ger bezahlter Urlaub sowie Vergiitung
dffentlicher Feiertage.

@
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Artikel 8

Die Vertragsstaaten dieses Paktes verpflich-

ten sich, folgende Rechte zu gewidhrleisten:

a) Das Recht jedes einzelnen, Gewerkschaf-
ten zu bilden und der Gewerkschaft
seiner Wahl allein nach MaBgabe der
Satzung der betreffenden Organisation
beizutreten, um seine wirtschaftlichen
und sozialen Interessen zu férdern und
zu schiitzen. Die Auslibung dieses Rechts
darf nur durch Gesetz eingeschrinkt
werden, soweit dies in einer demokra-
tischen Gesellschaft im Interesse der
nationalen Sicherheit oder der &ffent-
lichen Ordnung oder zum Schutz der
Rechte und Freiheiten anderer erforder-
lich ist;

b) das Recht der Gewerkschaften, nationale
Vereinigungen und Verbinde zu griinden
sowle deren Recht, internationale Ge-
werkschaftsorganisationen zu bilden und
ihnen beizutreten;

c) das Recht der Gewerkschaften, sich frei
und ohne Einschrinkungen zu betitigen,
es sei denn, diese seien im Gesetz vor-
gesehen und in einer demokratischen
Gesellschaft im Interesse der nationalen
Sicherheit oder der &ffentlichen Ord-
nung oder zum Schutz der Rechte und
Freiheiten anderer erforderlich;

d) das Streikrecht, sofern es nach Magabe
der innerstaatlichen Gesetze ausgeiibt
wird.

. Dieser Artikel steht nicht der Einfithrung

gesetzlicher Einschrinkungen in bezug auf
die Ausiibung dieser Rechte durch Ange-
hirige der Streitkrifte, der Polizei oder der
staatlichen Verwaltung entgegen.

. Dieser Artikel berechtigt Vertragsstaaten

des Ubereinkommens der Internationalen
Arbeitsorganisation von 1948 iiber die Ver-
einigungsfreiheit und den Schutz des Ver-
einigungsrechts nicht, solche gesetzgebe-
rischen MaBnahmen zu treffen oder Gesetze
so anzuwenden, daB dadurch die in jenem
Ubereinkommen vorgesehenen Garantien
beeintrichtigt werden.

Artikel 9

DieVertragsstaaten dieses Paktes erkennen das

Recht jedes einzelnen auf soziale Sicherheit,
einschliefilich der Sozialversicherung, an.

Artikel 10

Die Vertragsstaaten dieses Paktes erkennen an,

1.

daB die Familie als natiirliche Kernzelle der
Gesellschaft vor allem bei ihrer Griindung
und wihrend der Zeit, in der sie fiir die
Pflege und Erziehung unterhaltsberechtig-
ter Kinder verantwortlich ist, gréftmag-
lichen Schutz und Beistand genieBen soll.
Die Ehe mufi von den zukiinftigen Ehe-
gatten in freiem Einverstindnis geschlossen
werden;

. daf Miitter wihrend einer angemessenen

Zeit vor und nach der Geburt eines Kindes
besonderen Schutz genieSen sollen. Wih-
rend dieser Zeit sollen berufstitige Miitter
bezahlten Urlaub oder Urlaub mit ange-
messenen Sozialleistungen erhalten;

daB SondermaBnahmen zum Schutz und
Beistand fiir alle Kinder und Jugendlichen
ohne Diskriminierung aufgrund der Ab-
stammung oder aus sonstigen Griinden ge-
troffen werden sollen. Kinder und Jugend-
liche sollen vor wirtschaftlicher und sozialer
Ausbeutung geschiitzt werden. Ihre Be-
schiftigung mit Arbeiten, die ihrer Moral
oder Gesundheit abtriglich sind, ihr Leben
gefihrden oder dazu angetan sind, ihre
normale Entwicklung zu behindern, sollen
strafbar sein. Der Staat soll ferner Alters-
grenzen festsetzen, unterhalb derer bezahlte
Kinderarbeit gesetzlich verboten und straf-
bar ist.

Artikel 11

. Die Vertragsstaaten dieses Paktes erkennen

das Recht jedes einzelnen auf einen ange-
messenen Lebensstandard fiir sich selbst
und seine Familie an, der ausreichende
Nahrung, Kleidung und Wohnung und das
Recht auf eine stetige Verbesserung der
Lebensbedingungen einschlieft. Die Ver-
tragsstaaten unternehmen entsprechende
Schritte, um die Ausiibung dieses Rechts
zu gewidhrleisten, und erkennen zu diesem
Zweck die entscheidende Bedeutung einer

internationalen, auf freier Zustimmung be-
ruhenden Zusammenarbeit an.

In Anerkennung des Grundrechts jedes
einzelnen, vor Hunger geschiitzt zu sein,
treffen die Vertragsstaaten dieses Paktes
einzeln und im Wege internationaler Zu-
sammenarbeit MaBnahmen einschlieBlich
von Sonderprogrammen, die erforderlich
sind

a) fir eine Verbesserung der bei der Er-
zeugung, Haltbarmachung und Verteilung
von Nahrungsmitteln angewendeten Me-
thoden durch volle Ausnutzung der tech-
nischen und wissenschaftlichen Erkennt-
nisse, durch Weitergabe von Kenntnissen
der Erndhrungsgrundsitze sowie durch
die Weiterentwicklung oder Reform land-
wirtschaftlicher Systeme mit dem Ziel,
eine mdglichst wirksame Entwicklung
und Nutzung der natiirlichen Hilfsquellen
herbeizufiihren;

b) fiir eine dem Bedarf angepalBte gerechte
Verteilung der Weltnahrungsmittelvor-
riite unter Beriicksichtigung der Pro-
bleme, vor welche die Nahrungsmittel
einfiilhrenden oder ausfilhrenden Lénder
gestellt sind.

Artikel 12

. Die Vertragsstaaten dieses Paktes erkennen

das Recht jedes einzelnen auf ein Hbchst-
mal an kérperlicher und geistiger Gesund-
heit an.

. Die von den Vertragsstaaten dieses Paktes

zu unternehmenden Schritte zur uneinge-
schrinkten Ausiibung dieses Rechts um-
fassen die erforderlichen MafBnahmen

a) zur Senkung der Zahl der Totgeburten
und der Kindersterblichkeit sowie zur
gesunden Entwicklung des Kindes;

b) zur Verbesserung aller Aspekte der Um-
welts- und der Betriebshygiene;

¢) zur Vorbeugung, Behandlung und Be-
kimpfung epidemischer, endemischer,
Berufs- und sonstiger Krankheiten;

d) zur Schaffung der Voraussetzungen, un-
ter denen jedermann im Krankheitsfall
in den GenufB &rztlicher Leistungen und
Behandlung gelangt.

Artikel 13

. Die Vertragsstaaten dieses Paktes erken-

nen das Recht jedes einzelnen auf Bildung
an. Sie stimmen darin liberein, dag Ziel der
Erziehung die volle Entfaltung der mensch-
lichen Personlichkeit und des Gefiihls ihrer
Wiirde sowie die gesteigerte Achtung vor
den Menschenrechten und Grundfreiheiten
sein mufB. Sie stimmen ferner darin {iber-
ein, daB die Erziehung es jedermann er-
moglichen muB, eine niitzliche Rolle in
einer freiheitlichen Gesellschaft zu spielen,
Verstindnis, Toleranz und Freundschaft
unter allen Villkern und allen rassischen,
ethnischen und religitsen Gruppen férdern
und die Titigkeit der Vereinten Nationen
zur Erhaltung des Friedens unterstiitzen
muf.

. Die Vertragsstaaten dieses Paktes erkennen

an, daB im Hinblick auf die uneinge-
schrinkte Ausiibung dieses Rechts

a) der Grundschulunterricht fiir jedermann
Pflicht sowie unentgeltlich sein mug;

b) die verschiedenen Formen des héheren
Schulwesens einschlieBlich des héheren
Fach- und Berufsschulwesens verallge-
meinert und jedermann auf jede geeig-
nete Weise zuginglich gemacht werden
miissen, insbesondere durch allméhliche
Einfithrung der Unentgeltlichkeit;

c) der Hochschulunterricht jedermann glei-
chermaBen entsprechend seinen Fihig-
keiten auf jede geeignete Weise zuging-
lich gemacht werden muB, insbesondere
durch allm#hliche Einfilhrung der Un-
entgeltlichkeit;

d) eine Grundausbildung fiir Personen, die
keine Grundschulausbildung genossen
oder sie nicht beendet haben, soweit
wie méglich zu férdern oder zu verstir-
ken ist;

e) die Entwicklung eines alle Stufen um-
fassenden Schulsystems aktiv zu féirdern,
ein angemessenes Stipendiensystem zu
schaffen und die wirtschaftliche Lage
der Lehrerschaft fortlaufend zu verbes-
sern ist.
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3. Die Vertragsstaaten dieses Paktes verpflich-
ten sich, das Recht der Eltern und ge-
gebenenfalls des gestzlichen Vormundes
zu achten, fir ihre Kinder andere als
dffentliche Schulen zu wihlen, die den vom
Staat festgesetzten oder gebilligten erziehe-
rischen Mindestnormen entsprechen, sowie
fiir die religise und sittliche Erziehung
ihrer Kinder gemidB ihren eigenen An-
schauungen Sorge zu tragen.

4. Dieser Artikel ist nicht so auszulegen, als
beeintrichtige er das Recht natiirlicher
oder juristischer Personen, Lehranstalten
zu errichten und zu leiten, sofern die in
Absatz 1 niedergelegten Grundsitze be-
achtet werden und die in solchen Anstalten
vermittelte Erziehung den vom Staat fest-
gesetzten Mindestnormen entspricht.

.Artikel 14

Jeder WVertragsstaat dieses Paktes, der im
Zeitpunkt seines Beitritts im Mutterland
oder in sonstigen seiner Hoheitsgewalt un-
terstehenden Gebieten noch nicht die un-
entgeltliche Volksschulpflicht einfiihren
konnte, verpflichtet sich, binnen zwei Jahren
einen ausfiihrlichen Aktionsplan auszu-
arbeiten und anzunehmen, der die schritt-
weise Verwirklichung des Grundsatzes der
unentgeltlichen allgemeinen Schulpflicht
innerhalb einer angemessenen, in dem Plan
festzulegenden Zahl von Jahren vorsieht.

Artikel 15

1. Die Vertragsstaaten dieses Paktes erken-

nen das Recht jedes einzelnen an,

a) am kulturellen Leben teilzunehmen;

b) sich denwissenschaftlichen Fortschritt und
seine Anwendungen zunutze zu machen;

c) den Schutz der geistigen und materiellen
Interessen zu genieBen, die aus wissen-
schaftlicher, literarischer oder kiinstle-
rischer Produktion herrilhren, deren Ur-
heber er ist.

2. Die von den Vertragsstaaten dieses Paktes
zu treffenden MaBnahmen zur uneinge-
schriinkten Ausiibung dieses Rechts um-
fassen diejenigen MaBnahmen, die zur Er-
haltung, Entwicklung und Verbreitung von
Wissenschaft und Kultur erforderlich sind.

3. Die Vertragsstaaten dieses Paktes verpflich-
ten sich, die zu wissenschaftlicher For-
schung und schépferischer Arbeit unerldB-
liche Freiheit zu achten.

4. Die Vertragsstaaten dieses Paktes erken-
nen die Vorteile an, die in der Férderung
und Entwicklung internationaler Kontakte
und Zusammenarbeit auf wissenschaft-
lichem und kulturellem Gebiet liegen.

Teil IV
Artikel 16

Die Vertragsstaaten dieses Paktes verpflich-
ten sich, nach MaBgabe dieses Teiles Be-
richte iiber die von ihnen getroffenen MaB-
nahmen und iiber die Fortschritte vorzu-
legen, die hinsichtlich der Achtung der in
dem Pakt anerkannten Rechte erzielt wur-
den.

2. a) Alle Berichte werden dem Generalsekre-
tdr der Vereinten Nationen vorgelegt,
der sie abschriftlich dem Wirtschafts-
und Sozialrat libermittelt, damit dieser
sie nach MaBgabe dieses Paktes priift.

b) Der Generalsekretiir der Vereinten Na-
tionen leitet ferner Berichte von Ver-
tragsstaaten dieses Paktes, die gleich-
zeitig Mitglieder von Sonderorganisatio-
nen sind, oder einschliigige Teile solcher
Berichte abschriftlich den Sonderorgani-
sationen zu, soweit diese Berichte oder
Teile davon sich auf Angelegenheiten
beziehen, die nach den Satzungen dieser
Organisationen in deren Aufgabengebiet
fallen.

-

Artikel 17

1. Die Vertragsstaaten dieses Paktes legen
ihre Berichte abschnittsweise nach MaB-
gabe eines Programms vor, das vom Wirt-
schafts- und Sozialrat binnen eines Jahres
nach Inkrafttreten dieses Paktes nach Kon-
sultierung der Vertragsstaaten und der be-
treffenden Sonderorganisationen aufzustel-
len ist.

2. Die Berichte kénnen Hinweise auf die Um-
stinde und Schwierigkeiten enthalten, wel-
che diese Staaten daran hindern, die Ver-
pflichtungen aus diesem Pakt in vollem
Umfange zu erfiillen.

Vereinte Nationen 6/67

3. Hat eln Vertragsstaat dieses Paktes den
Vereinten Nationen oder einer Sonderorga-
nisation bereits frilher sachdienliche An-
gaben gemacht, so brauchen diese Angaben
nicht wiederholt zu werden und eine ge-
naue Bezugnahme auf sie geniigt.

Artikel 18

Der Wirtschafts- und Sozialrat kann in Er-
fiillung der ihm nach der Charta der Ver-
einten Nationen auf dem Gebiet der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten zuge-
wiesenen Aufgaben mit den Sonderorgani-
sationen Vereinbarungen beziiglich ihrer
Berichterstattung (iber die Fortschritte
treffen, die bei der Einhaltung der in ihren
Téatigkeitsbereich fallenden Bestimmungen
dieses Paktes erzielt wurden. Diese Be-
richte konnen Einzelheiten iiber die von
ihren zustdndigen Organen angenommenen
Beschliisse und Empfehlungen lber diese
Durchfiihrung enthalten.

Artikel 19

Der Wirtschafts- und Sozialrat kann die von
Staaten nach den Artikeln 16 und 17 und
die von Sonderorganisationen nach Artikel
18 vorgelegten Berichte {iber Menschen-
rechte der Menschenrechtskommission zur
Priifung und allgemeinen Empfehlung oder
gegebenenfalls zur Unterrichtung zuleiten.

Artikel 20

Die Vertragsstaaten dieses Paktes und die be-
treffenden Sonderorganisationen kdénnen
dem Wirtschafts- und Sozialrat Stellung-
nahmen betreffend jede allgemeine Emp-
fehlung nach Artikel 13 oder betreffend
jede Bezugnahme auf eine solche Empfeh-
lung iibermitteln, die in einem Bericht der
Menschenrechtskommission oder einer
darin erwihnten Unterlage enthalten ist.

Artikel 21

Der Wirtschafts- und Sozialrat kann der Ge-
neralversammlung von Zeit zu Zeit Be-
richte mit Empfehlungen allgemeiner Art
und einer Zusammenfassung der Angaben
vorlegen, die ihm von Vertragsstaaten
dieses Paktes und wvon Sonderorganisa-
tionen iiber die im Hinblick auf die allge-
meine Achtung der in diesem Pakt aner-
kannten Rechte getroffenen MaBnahmen
und die erzielten Fortschritte zugeben.

Artikel 22

Der Wirtschafts- und Sozialrat kann anderen
Organen der Vereinten Nationen, ihren
Nebenorganen und denjenigen Sonderor-
ganisationen, die technische Hilfe ge-
wéhren, jede sich aus den in diesem Teil
erwihnten Berichten ergebende Frage mit-
teilen, die diesen Stellen helfen kann, auf
ihrem jeweiligen Zustindigkeitsgebiet {iber
die ZweckmiBigkeit internationaler MaB-
nahmen zur wirksamen, schrittweisen
Durchfiihrung dieses Paktes zu entschei-
den.

Artikel 23

Die Vertragsstaaten dieses Paktes verein-
baren, daB internationale MaBnahmen zur
Verwirklichung der in diesem Pakt aner-
kannten Rechte u.a. den AbschluB wvon
Ubereinkommen, die Annahme von Emp-
fehlungen, die Gewidhrung technischer
Hilfe und - in Verbindung mit den betref-
fenden Regierungen - die Einberufung von
regionalen und Fachtagungen zu Konsulta-
tions- und Studienzwecken einschlieBen.

Artikel 24

Dieser Pakt ist nicht so auszulegen, als beein-
triichtige er die Bestimmungen der Charta
der Vereinten Nationen und der Satzungen
der Sonderorganisationen, welche die je-
weiligen Aufgaben der einzelnen Organe
der Vereinten Nationen und der Sonder-
organisationen beziiglich der in diesem
Pakt behandelten Fragen regeln,

Artikel 25

Dieser Pakt ist nicht so auszulegen, als beein-
trichtige er das natiirliche Recht aller Vél-
ker auf den GenuB und die volle und freie
Nutzung ihrer Naturschitze und Wirt-
schaftskrifte.

Teil V

Artikel 26

1. Dieser Fakt liegt fiir jeden Mitgliedstaat
der Vereinten Nationen, fiir jedes Mitglied

einer ihrer Sonderorganisationen, fiir jeden
Vertragsstaat der Satzung des Internatio-
nalen Gerichtshofs und fiir jeden anderen
Staat zur Unterzeichnung auf, den die Ge-
neralversammliung der Vereinten Nationen
eingeladen hat, Vertragspartei des Paktes
zu werden.

2, Dieser Pakt bedarf der Ratifikation. Die
Ratifikationsurkunden werden beim Gene-
ralsekretir der Vereinten Nationen hinter-
legt.

3. Dieser Pakt liegt fiir jeden in Absatz 1 be-
zeichneten Staat zum Beitritt auf.

4. Der Beitritt erfolgt durch Hinterlegung
einer Beitrittsurkunde beim Generalsekre-
tir der Vereinten Nationen.

5. Der Generalsekretdr der Vereinten Natio-
nen unterrichtet alle Staaten, die diesen
Pakt unterzeichnet haben oder ihm beige-
treten sind, von der Hinterlegung jeder
Ratifikations- oder Beitrittsurkunde.

Artikel 27

Dieser Pakt tritt drei Monate nach Hinter-
legung der fiinfunddreiBigsten Ratifika-
tions- oder Beitrittsurkunde beim General-
sekretidr der Vereinten Nationen in Kraft.

2. Fir jeden Staat, der diesen Pakt nach
Hinterlegung der flinfunddreiBigsten Rati-
fikations- oder Beitrittsurkunde ratifiziert
oder ihm beitritt, tritt er drel Monate nach
Hinterlegung der Ratifilkations- oder Bei-
trittsurkunde durch diesen Staat in Kraft.

[

Artikel 28

Dieser Pakt erstreckt sich ohne Einschrinkun-
gen oder Ausnahmen auf alle Teile eines
Bundesstaates.

Artikel 29

1. Jeder Vertragsstaat dieses Paktes kann
eine Anderung vorschlagen und ihren
Wortlaut belm Generalsekretir der Verein-
ten Nationen hinterlegen. Der General-
sekretir {lbermittelt sodann alle Ande-
rungsvorschlige den Vertragsstaaten dieses
Paktes und fordert sie auf, ihm mitzu-
teilen, ob sie eine Konferenz der Vertrags-
staaten zur Beratung und Abstimmung
iiber die Vorschliige befiirworten. Befiir-
wortef wenigstens ein Drittel der Vertrags-
staaten eine solche Konferenz, so beruft
der Generalsekretir sie unter der Schirm-
herrschaft der Vereinten Nationen ein.
Jede Anderung, die von der Mehrheit der
auf der Konferenz anwesenden und ab-
stimmenden WVertragsstaaten angenommen
worden ist, wird der Generalversammlung
der Vereinten Nationen zur Genehmigung
vorgelegt.

2. Die Anderungen treten in Kraft, sobald sie

von der Generalversammlung der Verein-

ten Nationen genehmigt und von einer

Zweidrittelmehrheit der Vertragsstaaten

dieses Paktes nach MaBgabe ihrer verfas-

sungsrechtlichen WVerfahren angenommen
worden sind.

Treten die Anderungen in Kraft, so sind

sie fiir diejenigen Vertragsstaaten, die sie

angenommen haben, verbindlich, wihrend
fiir die anderen Vertragsstaaten noch die

Bestimmungen dieses Paktes und die zu

einem fritheren Zeitpunkt von ihnen ange-

nommenen Anderungen gelten.

Artikel 30

Unbeschadet der nach Artikel 26 Absatz 5 er-
folgten Notifikationen unterrichtet der Ge-
neralsekretir der Vereinten Nationen alle
in Absatz 1 jenes Artikels bezeichneten
Staaten

a) von den Unterzeichnungen, Ratifikatio-
nen und Beitritten nach Artikel 26;

b) von dem Zeitpunkt des Inkraftiretens
dieses Paktes nach Artikel 27 und dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens von Ande-
rungen nach Artikel 29.

3

Artikel 31

1. Dieser Pakt, dessen chinesischer, englischer,
franzosischer, russischer und spanischer
Wortlaut gleichermaBen verbindlich ist,
wird im Archiv der Vereinten Nationen
hinterlegt.

2, Der Generalsekretir der WVereinten Na-
tionen {ibermittelt allen in Artikel 26 be-
zeichneten Staaten beglaubigte Abschrif-
ten dieses Paktes.
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Il. Internationaler Pakt iiber staatsbiirgerliche und politische Rechte

Priambel

Die Vertragsstaaten dleses Paktes,

1

g

b

in der Erwigung, daB nach den in der
Charta der Vereinten Nationen verkiinde-
ten Grundsiitzen die Anerkennung der an-
geborenen Wiirde und der gleichen und un-
verfiuBerlichen Rechte aller Mitglieder der
menschlichen Gesellschaft die Grundlage
von Freiheit, Gerechtigkeit und Frieden in
der Welt ist,

in der Erkenntnis, dafi diese Rechte der an-
geborenen Wiirde des Menschen entsprin-
gen,

in der Erkenntnis, daB nach der Univer-
sellen Erklidrung der Menschenrechte das
Ideal des freien Menschen, der staats-
biirgerliche und politische Freiheit genieBt
und von Furcht und Not befreit ist, nur
dann zu verwirklichen ist, wenn Bedingun-
gen geschaffen werden, unter denen jeder-
mann seine staatsbiirgerlichen und politi-
schen Rechte sowie seine wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte ausiiben
kann,

im Hinblick auf die den Staaten durch die
Charta der Vereinten Nationen auferlegte
Verpflichtung, die allgemeine Achtung vor
den Rechten und Freiheiten des Menschen
zu foérdern und zu festigen,

in der Erkenntnis, daB der einzelne gegen-
iiber seinem Nichsten und der Gemein-
schaft, der er angehort, Pflichten hat und
gehalten ist, sich um die Férderung und
Achtung der in diesem Pakt anerkannten
Rechte zu bemiihen,

vereinbaren folgende Artikel:

Teil I
Artikel 1

Alle Visilker haben das Recht auf Selbstbe-
stimmung. Kraft dieses Rechts entscheiden
sie frei {iber ihren politischen Status und
verfolgen in Freiheit ihre wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Entwicklung.

Alle Vilker kénnen fiir ihre eigenen Zwecke
frei liber ihre WNaturschitze und Wirt-
schaftskrifte verfligen, unbeschadet aller
Verpflichtungen, die aus der auf dem
Grundsatz des gegenseitigen Interesses und
dem Viélkerrecht beruhenden internationa-
len wirtschaftlichen Zusammenarbeit er-
wachsen, In keinem Falle darf ein Volk
seiner Existenzmdéglichkeiten beraubt wer-
den.

. Die Vertragsstaaten dieses Paktes ein-

schlieBlich der Staaten, die fiir die Verwal-
tung von Hoheitsgebieten ohne Selbstregie-
rung und wvon Treuhandgebieten verant-
wortlich sind, haben entsprechend der
Charta der Vereinten Nationen die Ver-
wirklichung des Rechts auf Selbstbestim-
mung zu fordern und dieses Recht zu
achten.
Teil II

Artikel 2

. Jeder Vertragsstaat dieses Paktes verpflich-

tet sich, die in dem Pakt anerkannten
Rechte zu achten und allen seiner Zustin-
digkeit unterstehenden Personen in seinem
Hoheitsgebiet ohne Unterschied, insbeson-
dere der Rasse, der Hautfarbe, des Ge-
schlechts, der Sprache, der Religion, der
politischen oder sonstigen Anschauungen,
der nationalen oder sozialen Herkunft, des
Besitzstandes, der Geburt oder sonstigen
Stellung, zu gewihrleisten.

Jeder Vertragsstaat dieses Paktes verpflich-
tet sich, im Einklang mit seinem wverfas-
sungsrechtlichen Verfahren und mit diesem
Pakt die erforderlichen gesetzgeberischen
oder sonstigen MafBnahmen einzuleiten,
um den in diesem Pakt anerkannten
Rechten Wirksamkeit zu verleihen, soweit
solche MaBnahmen nicht bereits getroffen
worden sind.

. Jeder Vertragsstaat dieses Paktes verpflich-

tet sich,

a) dafiir zu sorgen, daB jeder, dessen in
diesem Pakt anerkannten Rechte oder
Freiheiten verletzt werden, iiber ein
wirksames Rechtsmittel wverfiigt, auch
wenn die Verletzung von einer in amt-
licher Eigenschaft handelnden Person
begangen wurde;
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b) dafiir zu sorgen, daf die zustindigen
Gerichts-, Verwaltungs- oder Gesetz-
gebungsorgane oder andere nach den
Rechtsvorschriften des betreffenden Staa-
tes zustindige Behorden das Recht jeder
Person, ein solches Rechtsmittel einzu-
legen, feststellen, sowie die Mdoglichkei-
ten gerichtlicher Beschwerde auszubauen;

c) dafiir zu sorgen, dag die zustiindigen Be-
héirden derartigen Rechtsmitteln Geltung
verschaffen, wenn ihnen stattgegeben
worden ist.

Artikel 3

Die Vertragsstaaten dieses Paktes verpflich-
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5.

ten sich, zu gewihrleisten, da Minner und
Frauen gleichberechtigt in den GenuB aller
in diesern Pakt aufgefiihrten staatsbiirger-
lichen und politischen Rechte gelangen.

Artikel 4

In Zeiten bffentlichen Notstands, der die
Existenz der Nation bedroht und amtlich
verkiindet ist, kénnen die Vertragsstaaten
dieses Paktes, soweit dies nach Lage der
Dinge unerldBlich ist, MaGnahmen treffen,
die von ihren aus dem Pakt erwachsenden
Verpflichtungen abweichen, sofern diese
MaBnahmen mit ihren sonstigen viélker-
rechtlichen Verpflichtungen vereinbar sind
und keine Diskriminierung einschlieBen,
die allein aus Griinden der Rasse, der Haut-
farbe, des Geschlechts, der Sprache, der Re-
ligion oder der sozialen Herkunft erfolgt.

. Abweichungen von den Artikeln 6, 7, 8 (Ab-

séitze 1 und 2), 11, 15, 16 und 18 aufgrund von
Absatz 1 des vorliegenden Artikels sind un-
zuléssig.

. Jeder Vertragsstaat dieses Paktes, der von

dem Recht auf Abweichung Gebrauch
macht, unterrichtet alsbald die anderen Ver-
tragsstaaten durch Vermittlung des Ge-
neralsekretéirs der Vereinten Nationen iiber
die Bestimmungen, von denen er abge-
wichen ist, sowie iiber die Griinde, die ihn
dazu veranlafit haben. Eine weitere Mit-
teilung erfolgt auf dem gleichen Wege,
sobald die Abweichung beendet worden ist.

Artikel 5

. Dieser Pakt ist nicht so auszulegen, als be-

rechtige er einen Staat, eine Gruppe oder
eine Person, eine Titigkeit auszuilben oder
eine Handlung zu begehen, deren Ziel es
ist, die in diesemn Pakt anerkannten Rechte
und Freiheiten zu zerstiren oder weiter-
gehenden Einschrinkungen als den in dem
Pakt vorgesehenen zu unterwerfen.
Einschrédnkungen oder Abweichungen von
den in einem WVertragsstaat dieses Paktes
durch Gesetze, Ubereinkiinfte, Verordnun-
gen oder das Gewohnheitsrecht anerkann-
ten oder bestehenden Grundrechten des
Menschen unter dem Vorwand, der Pakt
erkenne derartige Rechte nicht oder in
geringerem Mafe an, sind unzulissig.

Teil ITI
Artikel 6

Jeder Mensch hat das angeborene Recht
auf Leben. Dieses Recht ist gesetzlich zu
schiitzen. Niemand darf willkiirlich seines
Lebens beraubt werden.

In Lindern, in denen die Todesstrafe nicht
abgeschafft ist, darf ein Todesurteil nur fiir
schwerste Verbrechen verhiingt werden, und
Zwar nach MaBgabe der zur Zeit der Be-
gehung des Verbrechens in Kraft befind-
lichen Rechtsvorschriften, die diesem Pakt
und der Konvention {iber die Verhiitung
und Bestrafung des Vélkermordes nicht ent-
gegenstehen diirfen. Diese Strafe darf nur
aufgrund eines rechtskréftigen Urteils eines
zustidndigen Gerichts vollstreckt werden.

. Erfiillt die Tétung den Tatbestand des

Viélkermordes, so wird davon ausgegangen,
daB dieser Artikel einen Vertragsstaat dieses
Paktes nicht ermiichtigt, gegen eine nach
der Konvention iiber die Verhiitung und
Bestrafung des Vélkermordes libernommene
Verpflichtung zu verstoBen.

Jeder zum Tode Verurteilte hat das Recht,
um Begnadigung oder Strafmilderung zu
bitten. StraferlaB, Begnadigung oder Um-
wandlung der Todesstrafe kann in allen
Fillen gewihrt werden.

Die Todesstrafe darf nicht fiir Straftaten

verhingt werden, die von Jugendlichen
unter achtzehn Jahren begangen wurden,
und darf nicht an schwangeren Frauen voll-
streckt werden.

. Dieser Artikel darf nicht zum Vorwand

genommen werden, um die Abschaffung
der Todesstrafe durch einen Vertragsstaat
dieses Paktes zu verzdgern oder zu ver-
hindern.

Artikel 7

Niemand darf gefoltert oder grausam, un-
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. Jeder,

menschlich oder entwiirdigend behandelt
oder bestraft werden. Insbesondere darf
niemand ohne seine freiwillige Zustimmung
medizinischen oder wissenschaftlichen Ver-
suchen unterworfen werden.

Artikel 8

Niemand darf in Sklaverei gehalten wer-
den; Sklaverei und Sklavenhandel in allen
ihren Formen sind verboten.

Niemand darf in Unfreiheit gehalten werden.

a) Niemand darf gezwungen werden,
Zwangs- oder Pflichtarbeit zu wverrich-
ten;

b) Absatz 3a ist nicht so auszulegen, als
schliefie er in Lindern, in denen ein Ver-
brechen mit Freiheitsentzug und Zwangs-
arbeit bestraft werden kann, die Lei-
stung von Zwangsarbeit aufgrund einer
entsprechenden Verurteilung durch ein
zustiindiges Gericht aus;

c) fiir die Zwecke dieses Absatzes schlieBt
der Ausdruck ,Zwangs- oder Pflicht-
arbeit" folgende Arbeiten und Dienst-
leistungen nicht ein:

(1) alle Arbeiten oder Dienstleistungen,
die unter Buchstabe b nicht genannt
sind und iiblicherweise von einer auf-
grund eines rechtskriftigen Gerichts-
urteils in Haft befindlichen oder be-
dingt freigelassenen Person gefordert
werden;

alle Dienstleistungen militdrischer
Art sowie in Lindern, in denen das
Recht auf Kriegsdienstverweigerung
besteht, alle fiir Kriegsdienstverwei-
gerer gesetzlich vorgesehenen natio-
nalen Dienstleistungen;

alle erforderlichen Dienstleistungen
in Not- oder Katastrophenfillen, die
Leben oder Wohl der Gemeinschaft
bedrohen;

alle Arbeiten oder Dienstleistungen,
die Teil der iiblichen staatsbiirger-
lichen Pflichten sind.

Artikel 9

Jedermann hat ein Recht auf Freiheit und
Sicherheit der Person. Niemand darf will-
kiirlich festgenommen oder in Haft gehal-
ten werden. Niemand darf seiner Freiheit
beraubt werden, es sei denn aufgrund eines
Gesetzes und unter Beachtung des darin
vorgesehenen Verfahrens.
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. Jeder Festgenommene ist bei seiner Fest-

nahme iiber deren Griinde sowie unverziig-
lich iiber alle gegen ihn erhobenen Beschul-
digungen zu unterrichten.

Jeder wegen des Verdachts einer strafbaren
Handlung Festgenommene oder Festgehal-
tene ist unverziiglich einem Richter oder
einem gesetzlich zur Wahrnehmung rich-
terlicher Aufgaben ermichtigten Beamten
vorzufiihren und hat Anspruch auf ein Ge-
richtsverfahren innerhalb eines angemes-
senen Zeitabschnittes oder auf Freilassung.
Es darf nicht die Regel sein, daB Personen,
die auf ein Gerichtsverfahren warten, in
Haft gehalten werden; doch kann die Frei-
lassung unter der Bedingung erfolgen, daB
Sicherheiten geleistet werden, zu der Haupt-
verhandlung und zu allen anderen Stadien
der Gerichtsverhandlung und gegebenen-
falls zur Vollstreckung des Urteils zu er-
scheinen.

Jeder, der durch Festnahme oder Haft
seiner Freiheit beraubt ist, hat das Recht,
die Gerichte anzurufen, damit diese unver-
ziliglich {liber die RechtméBigkeit seiner
Haft entscheiden und seine Freilassung an-
ordnen, falls die Haft unrechtmigig ist.
der unrechimiBig festgenommen
oder festgehalten worden ist, hat ein klag-
bares Recht auf Entschiidigung.
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Artikel 10
Jeder, der seiner Freiheit beraubt worden
ist, ist human und unter Achtung der ange-
borenen Wiirde des Menschen zu behandeln.

. a) Von Ausnahmefillen abgesehen, sind Be-

schuldigte von Verurteilten zu trennen
und ihrem Status als Nichtverurteilte
entsprechend gesondert zu behandeln;

b) beschuldigte Jugendliche sind von Er-
wachsenen zu trennen und so rasch wie
mdéglich abzuurteilen.

. Der Strafvollzug umfafit die Behandlung

der Gefangenen; wichtigstes Ziel dieser Be-
handlung ist es, die Gefangenen zu bessern
und wieder in die Gesellschaft einzuglie-
dern. Jugendliche Téter sind von Erwach-
senen zu trennen und ihrem Alter und
ihrer Rechtsstellung entsprechend zu be-
handeln.
Artikel 11

Niemand darf allein deswegen in Haft ge-
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nommen werden, weil er nicht in der Lage
ist, eine vertragliche Verpflichtung zu er-
fiillen.

Artikel 12

Jeder sich rechtmiBig im Hoheitsgebiet
eines Staates Aufhaltende hat das Recht,
sich dort frei zu bewegen und seinen Auf-
enthaltsort frei zu wihlen.
Es steht jedermann frei, jedes Land ein-
schlieBlich des eigenen zu verlassen.
Die obenerwihnten Rechte diirfen keinen
Einschrédnkungen unterworfen werden, es
sei denn, diese sind gesetzlich vorgesehen,
zum Schutz der nationalen Sicherheit, der
tiffentlichen Ordnung (ordre public), der
Volksgesundheit oder Sittlichkeit oder der
Rechte und Freiheiten anderer erforderlich
und mit den sonstigen in diesem Pakt
anerkannten Rechten vereinbar.
Niemand darf willkiirlich des Rechts be-
raubt werden, in sein eigenes Land ein-
zureisen.

Artikel 13

Ein sich rechtmiiBig im Hoheitsgebiet eines

Vertragsstaats dieses Paktes aufhaltender
Ausléinder kann aus demselben nur auf-
grund einer rechtmiBig getroffenen Ent-
scheidung ausgewiesen werden und muB
die Miglichkeit erhalten - sofern nicht
zwingende Griinde der nationalen Sicher-
heit dem entgegenstehen -, die gegen seine
Ausweisung sprechenden Griinde geltend
zu machen und seinen Fall durch die zu-
stindige Behorde oder eine oder mehrere
von dieser Behiirde besonders bezeichnete
Personen iiberpriifen zu lassen, wobei er
sich vertreten lassen kann,

Artikel 14

. Alle Personen sind vor Gericht gleich. Bei

der Entscheidung tiber ihm zur Last gelegte
Straftaten oder tiber seine Rechte und
Pflichten in einem Zivilproze8 hat jeder-
mann Anspruch auf eine gerechte und
tiffentlich gefiihrte Verhandlung durch ein
zustindiges, unabhingiges und unpartei-
isches, durch Gesetz errichtetes Gericht.
Presse und UOffentlichkeit kénnen fiir die
Dauer oder einen Teil des Verfahrens von
den Verhandlungen ausgeschlossen werden,
wenn dies aus Griinden der Sittlichkeit, der
offentlichen Ordnung (ordre public) oder
der nationalen Sicherheit in einer demo-
kratischen Gesellschaft oder aber im Inter-
esse des Privatlebens der Parteien erforder-
lich ist, oder soweit dies nach Auffassung
des Gerichts unter besonderen Umstinden,
unter denen die Uffentlichkeit der WVer-
handlung nicht im Interesse der Gerechtig-
keit wiire, unbedingt notwendig ist; jedes in
einem Straf- oder Zivilprozefl ergangene Ur-
teil ist jedoch éffentlich bekanntzumachen,
sofern das Interesse Jugendlicher nichts
anderes erfordert oder das Verfahren nicht
Ehestreitigkeiten oder die Vormundschaft
iiber Kinder betrifft.

. Jeder, dem eine Straftat zur Last gelegt

wird, hat das Recht, bis zum Beweis seiner
Schuld nach MaBgabe des Gesetzes fiir un-
schuldig zu gelten.

Bei der Entscheidung iiber ihm zur Last ge-
legte Straftaten hat jedermann voll gleich-
berechtigt Anspruch auf folgende Mindest-
garantien:

a) er ist unverziiglich und ausfiihrlich in
einer ihm verstdndlichen Sprache iiber
Art und Griinde der gegen ihn erhobenen
Beschuldigungen zu unterrichten;

Vereinte Nationen 6/67

b) er muB ausreichende Zeit und Moglich-
keit haben, um seine Verteidigung vor-
zubereiten und sich mit einem selbst-
gewiihlten Anwalt in Verbindung zu
setzen;

c) er muf ohne unangemessene Verzige-
rung vor Gericht gestellt werden,;

d) er darf bei seinem Prozell anwesend sein
und sich perstnlich verteidigen oder durch
einenselbstgewiihlten Rechtsbeistand ver-
teidigen lassen; falls er keinen Rechts-
beistand hat, ist er liber den Anspruch
darauf zu unterrichten; in allen Féllen,
in denen dies im Interesse der Gerech-
tigkeit erforderlich ist, muB er kostenfrei
einen Rechtsbeistand erhalten, falls thm
die Mittel fehlen, diesen zu bezahlen;

€) er darf Belastungszeugen selbst befragen
oder vernehmen lassen und das Er-
scheinen und die Vernehmung von Ent-
lastungszeugen unter den gleichen Be-
dingungen wie von Belastungszeugen
erwirken;

f) er erhiilt den kostenfreien Beistand eines
Dolmetschers, falls er die vor Gericht
verwendete Sprache nicht versteht oder
spricht;

g) er darf nicht gezwungen werden, gegen
sich selbst auszusagen oder sich schuldig
zu bekennen,

Bel Jugendlichen ist das Verfahren in einer
Weise zu fithren, die ihrem Alter Rechnung
trigt und ihrer Wiedereingliederung in die
Gesellschaft dienlich ist.

Wer wegen einer Straftat schuldig ge-
sprochen ist, hat einen Anspruch darauf,
daf3 Schuldspruch und Verurteilung ent-
sprechend den Gesetzen von einem Gericht
héherer Instanz nachgepriift werden.

. Ist eine Person aufgrund eines rechts-

kriftigen Urteils wegen einer Straftat ver-
urteilt und wird das Urteil spiter aufge-
hoben oder der Verurteilte begnadigt, well
eine neue oder neu aufgedeckte Tatsache
schliissig beweist, daB ein Justizirrtum vor-
liegt, so ist die Person, die aufgrund eines
derartigen Urteils eine Strafe verbiifit hat,
entsprechend den Gesetzen zu entschidigen,
sofern nicht bewiesen wird, daB die Nicht-
aufdeckung der unbekannten Tatsache im
rechten Zeitpunkt ihr ganz oder teilweise
zuzuschreiben ist.

. Niemand darf erneut wegen einer Straftat

verurteilt oder bestraft werden, deretwegen
er bereits nach den Gesetzen und dem
Strafverfahren eines jeden Landes rechts-
kriftig verurteilt oder freigesprochen wor-
den war.

Artikel 15

Niemand darf wegen einer Handlung oder
Unterlassung verurteilt werden, die in dem
Zeitpunkt, zu dem sie begangen wurde,
keine Straftat im Sinne des nationalen oder
internationalen Rechts darstellte. Ebenso-
wenig darf eine schwerere Strafe als die
verhiingt werden, mit der die Straftat zur
Zeit ihrer Begehung bedroht wurde. Wird
nach Begehung der Straftat durch Gesetz
eine leichtere Strafe vorgesehen, so kommt
dies dem Titer zugute.

Dieser Artikel steht nicht der Verurteilung
und Bestrafung einer Person wegen einer
Handlung oder Unterlassung entgegen, die
in dem Zeitpunkt, zu dem sie begangen
wurde, aufgrund der von der Vélkergemein-
schaft anerkannten allgemeinen Rechts-
grundsédtze als verbrecherisch galt.

Artikel 16

Jeder hat das Recht, iiberall als Person im
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Rechtssinn anerkannt zu werden,

Artikel 17
In das Privatleben, die Familie, das Heim
und den Briefwechsel darf nicht willkiirlich
oder unrechtmiBig eingegriffen, noch diir-
fen Ehre und Ruf unrechtmiBig verletzt
werden.

. Jeder hat das Recht auf gesetzlichen Schutz

gegen derartige Eingriffe oder Verletzungen.
Artikel 18

. Jeder hat das Recht auf Gedanken-, Ge-

wissens- und Religionsfreiheit. Hierzu ge-
hort die Freiheit, eine Religion oder Welt-
anschauung eigener Wahl zu haben oder
anzunehmen, sowie die Freiheit, die eigene
Religion oder Weltanschauung durch Gottes-
dienst, Observanz, Auslibung und Lehre

allein oder in Gemeinschaft mit anderen
dffentlich oder privat zu bekunden.

. Auf niemanden darf ein Zwang ausgelibt

werden, der seine Freiheit beeintrichtigen
wiirde, eine selbstgewihlte Religion oder
Weltanschauung zu haben oder anzu-
nehmen.

. Die Freiheit, eine Religion oder Weltanschau-

ung auszuiiben, darf nur solchen Einschrin-
kungen unterliegen, die gesetzlich vorge-
schrieben und zum Schutz der &Gffentlichen
Sicherheit und Ordnung, der Volksgesund-
heit oder Sittlichkeit oder der Grundrechte
und Freiheiten anderer erforderlich sind.

. Die Vertragsstaaten dieses Paktes verpflich-

ten sich, die Freiheit der Eltern und gege-
benenfalls des gesetzlichen Vormunds zu
achten, fiir die religitse und sittliche Er-
ziehung ihrer Kinder entsprechend ihren
eigenen Anschauungen Sorge zu tragen.

Artikel 19
Jeder hat das Recht auf Meinungsireiheit.

2. Jeder hat das Recht der freien Meinungs-

1
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HuBerung; hierzu gehort die Freiheit, sich
ohne Riicksicht auf Grenzen Informationen
und Gedankengut jeder Art in Wort, Schrift
und Druck, in kiinstlerischer Form oder
durch jedes sonstige Mittel eigener Wahl zu
beschaffen, entgegenzunehmen und weiter-
zugeben.

. Die Ausiibung der in Absatz 2 genanten

Rechte umfaft besondere Pflichten und Ver-

antwortlichkeiten. Sie kann daher bestimm-

ten Einschrinkungen unterliegen, die je-
doch gesetzlich vorgesehen und erforderlich
sein miissen,

a) um die Rechte und den Ruf anderer zu
achten;

b) um die nationale Sicherheit und die
dffentliche Ordnung (ordre public), die
Volksgesundheit oder die Sittlichkeit zu
schiitzen.

Artikel 20

Jede Kriegspropaganda ist gesetzlich ver-

boten.

Jede Befilirwortung nationalen, rassischen

oder religitsen Hasses, die eine Aufhetzung

zur Diskriminierung, Feindseligkeit oder

Gewalt darstellt, ist gesetzlich verboten.

Artikel 21

Das Recht, sich friedlich zu versammeln, wird

il

anerkannt. Die Auslibung dieses Rechts
unterliegt nur den gesetzlich vorgesehenen
Einschrinkungen, die in einer demokra-
tischen Gesellschaft im Interesse der natio-
nalen oder o&ffentlichen Sicherheit, der
t#iffentlichen Ordnung (ordre public), zum
Schutz der Volksgesundheit oder Sittlich-
keit oder der Rechte und Freiheiten anderer
erforderlich sind.

Artikel 22

. Jeder hat das Recht, mit anderen Vereini-

gungen zu bilden; hierzu gehért auch das
Recht, zum Schutz der eigenen Interessen
Gewerkschaften zu bilden und ihnen bei-
zutreten.

Die Ausiibung dieses Rechts unterliegt nur
den gesetzlich vorgesehenen Einschrinkun-
gen, die in einer demokratischen Gesell-
schaft im Interesse der nationalen oder
tiffentlichen Sicherheit, der d&ffentlichen
Ordnung (ordre publie), zum Schutz der
Volksgesundheit oder Sittlichkeit oder der
Rechte und Freiheiten anderer erforderlich
sind. Dieser Artikel steht rechtméBigen Ein-
schrinkungen der Ausiibung dieses Rechts
durch Angehirige der Streitkréifte oder der
Polizei nicht entgegen.

Dieser Artikel berechtigt Vertragsstaaten des
Ubereinkommens der Internationalen Ar-
beitsorganisation von 1948 tiber die Vereini-
gungsfreiheit und den Schutz des Vereini-
gungsrechts nicht, solche Rechtsvorschriften
zu erlassen oder Gesetze so anzuwenden,
daB dadurch die in jenem Ubereinkom-
men vorgesehenen Garantien beeintrichtigt
werden.

Artikel 23

Die Familie ist die natiirliche Kernzelle der
Gesellschaft und hat Anspruch auf den
Schutz von Gesellschaft und Staat.

Das Recht von Minnern und Frauen im
heiratsfiihigen Alter, zu heiraten und eine
Familie zu griinden, wird anerkannt.

Eine Ehe darf nur mit dem freien und un-
eingeschriinkten Einverstindnis der kiinf-
tigen Ehegatten geschlossen werden.
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. Die Vertragsstaaten dieses Paktes treffen

geeignete Mafnahmen, um gleiche Rechte
und Pflichten der Ehegatten im Hinblick
auf die Ehe, wihrend derselben und bei
ihrer Auflésung zu gewiihrleisten. Bei Auf-
16sung der Ehe ist fiir den erforderlichen
Schutz der Kinder Sorge zu tragen.

Artikel 24

Jedes Kind hat ohne Diskriminierung auf-
grund der Rasse, der Hautfarbe, des Ge-
schlechts, der Sprache, der Religion, der
nationalen oder sozialen Herkunft, des Be-
sitzstandes oder der Geburt das Recht, in
dem seiner Stellung als Minderjéihriger ent-
sprechenden Umfang durch Familie, Gesell-
schaft und Staat geschiitzt zu werden.

. Jedes Kind wird unverziiglich nach seiner

Geburt standesamtlich eingetragen und er-
hiilt einen Namen.

Jedes Kind hat das Recht auf Erwerb einer
Staatsangehorigkeit.

Artikel 25

Jedem Staatsbiirger wird ohne einen Unter-

schied der in Artikel 2 genannten Art und
ohne unangemessene Einschrinkungen das
Recht und die Gelegenheit gegeben,

a) an der Fiihrung der 6ffentlichen Ange-
legenheiten unmittelbar oder durch frei
gewihlte Vertreter teilzunehmen;

b) bei echten, regelmifBig stattfindenden
‘Wahlen, die allgemein, gleich und ge-
heim sein und die freie AuBlerung des
‘Wihlerwillens gewihrleisten miissen, zu
wiihlen und gew#hlt zu werden;

¢) unter allgemein gleichen Voraussetzun-
gen zu 6Gffentlichen Amtern seines Lan-
des zugelassen zu werden.

Artikel 26

Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich und

haben ohne Unterschied Anspruch auf den
gleichen gesetzlichen Schutz, In dieser Hin-
sicht ist jede Diskriminierung gesetzlich zu
verbieten, und allen Menschen wird gleicher
und wirksamer Schutz vor Diskriminierung
aufgrund der Rasse, der Hautfarbe, des
Geschlechts, der Sprache, der Religion, der
politischen oder sonstigen Anschauungen,
der nationalen oder sozialen Herkunft, des
Besitzstandes, der Geburt oder sonstigen
Stellung gewdhrleistet,

Artikel 27

In Staaten, in denen ethnische, religitse oder

-

[

sprachliche Minderheiten bestehen, darf
Angehbrigen solcher Minderheiten nicht das
Recht entzogen werden, in Gemeinschaft
mit anderen Angehdrigen ihrer Gruppe
ihre eigene Kultur zu pflegen, sich zu ihrer
eigenen Religion zu bekennen und sie aus-
zuiliben, oder sich ihrer eigenen Sprache zu
bedienen.
Teil IV

Artikel 28

. Es wird ein (im folgenden als ,AusschuB*

bezeichneter) Menschenrechtsausschu3 er-
richtet. Er besteht aus achtzehn Mitglie-
dern und hat die nachstehend festgelegten
Aufgaben.

Der AusschuB setzt sich aus Angehérigen
der Vertragsstaaten dieses Paktes von
hohem sittlicherm Rang und anerkannter
Sachkenntnis auf dem Gebiet der Men-
schenrechte zusammen, wobei zu beriick-
sichtigen ist, daB die Beteiligung einiger
Personen mit juristischer Erfahrung von
Nutzen ist.

Die Mitglieder des Ausschusses werden ge-
wiihlt und sind in perstnlicher Eigenschaft
titig.

Artikel 29

Die Mitglieder des Ausschusses werden in
geheimer Wahl aus einer Liste von Per-
sonen gewiihlt, welche die in Artikel 28 vor-
geschriebenen Voraussetzungen erfiillen
und zu diesem Zweck von den Vertrags-
staaten dieses Paktes benannt worden sind.
Ein Vertragsstaat dieses Paktes darf héch-
stens zwei Personen benennen. Sie miissen
Angehorige des sie benennenden Staates
sein.

. Eine Wiederbenennung dieser Personen ist

zuléssig.

Artikel 30
Die erste Wahl findet spilitestens sechs
Monate nach Inkrafttreten dieses Paktes
statt.
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. Spitestens vier Monate vor jeder Ausschufi-

wahl lidt der Generalsekretir der Verein-
ten Nationen die Vertragsstaaten dieses
Paktes schriftlich ein, binnen drei Monaten
ihre Benennungen fiir eine Mitgliedschaft
im AusschuB einzureichen, sofern es sich
nicht um eine Wahl zur Besetzung eines
nach MaBgabe des Artikels 34 frei gewor-
denen Sitzes handelt.

. Der Generalsekretiir der Vereinten Na-

tionen stellt eine alphabetische Liste aller
demgemiB benannten Personen unter An-
gabe der sie benennenden Vertragsstaaten
auf und legt sie den Vertragsstaaten dieses
Paktes spitestens einen Monat vor jeder
‘Wahl vor.

. Die Wahl der AusschuBmitglieder findet

auf einer vom Generalsekretir der Verein-
ten Nationen an deren Sitz anberaumten
Sitzung der Vertragsstaaten dieses Paktes
statt. Auf dieser Sitzung, die beschluBfihig
ist, wenn zwei Drittel der Vertragsstaaten
des Paktes vertreten sind, gelten diejeni-
gen Bewerber als in den Ausschufl gewiihlt,
welche die hiéchste Stimmenzahl und die
absolute Stimmenmehrheit der anwesen-
den und abstimmenden Vertreter der Ver-
tragsstaaten auf sich vereinigen.

Artikel 31

. Dem Ausschuf3 darf jeweils nur ein Ange-

hériger eines Staates angehéren,

. Bei den Wahlen zum AusschuB ist auf eine

gerechte geographische Verteilung und aut
die Vertretung der verschiedenen Zivilisa-

tionsformen sowie der hauptsichlichen
Rechtssysteme zu achten.
Artikel 32

. Die AusschuBmitglieder werden fiir vier

Jahre gew#hlt. Sie kénnen bei erneuter Be-
nennung wiedergewihlt werden. Jedoch
lduft die Amtszeit von neun der bei der
ersten Wahl gewidhlten Mitglieder nach
zwel Jahren ab; unmittelbar nach der
ersten Wahl werden die Namen dieser neun
Mitglieder vom Vorsitzenden der in Ar-
tikel 30 Absatz 4 genannten Sitzung durch
das Los bestimmt.

. Wahlen nach Ablauf einer Amtszeit finden

nach MaBgabe der vorstehenden Artikel
statt.
Artikel 33

Nimmt ein AusschuBmitglied nach ein-
miitiger Auffassung der anderen Mitglieder
seine Aufgaben aus anderen Griinden als
dem zeitweiliger Abwesenheit nicht mehr
wahr, so notifiziert der Vorsitzende des
Ausschusses dies dem Generalsekretir der
Vereinten Nationen; dieser erklirt sodann
den Sitz des betreffenden Mitglieds fiir ver-
waist.

. Stirbt ein AusschuBmitglied oder tritt es

zurtick, so bringt der Vorsitzende dies un-
verziiglich dem Generalsekretir der Ver-
einten Nationen zur Kenntnis; dieser er-
kldrt den Sitz vom Zeitpunkt des Todes
oder vom Wirksamwerden des Rilcktritts
an filr verwaist.

Artikel 34

Wird ein Sitz nach MaBgabe des Artikels 33
fiir verwaist erklért, und léuft die Amtszeit
des zu ersetzenden Mitglieds nicht binnen
sechs Monaten nach dieser Erklirung ab, so
notifiziert der Generalsekretir der Verein-
ten Nationen dies allen Vertragsstaaten
dieses Paktes; diese kinnen binnen zwei
Monaten nach MaBgabe des Artikels 29 Be-
nennungen vornehmen, um den freigewor-
denen Sitz zu besetzen,

Der Generalsekretiir der Vereinten Na-
tionen stellt eine alphabetische Liste aller
demgem#B benannten Personen auf und
legt sie den Vertragsstaaten dieses Paktes
vor. Die Wahl zur Besetzung des verwaisten
Sitzes findet sodann nach MaBgabe der ent-
sprechenden Bestimmungen dieses Teils
statt.

. Ein Ausschufimitglied, das zur Besetzung

eines nach Artikel 33 freigewordenen Sitzes
gewidhlt worden ist, amtiert fiir die rest-
liche Amtszeit des Mitglieds, dessen Sitz im
AusschuB nach Mafigabe des genannten Ar-
tikels freigeworden ist.

Artikel 35

Die AusschuBmitglieder erhalten mit Billi-

gung der Generalversammlung Beziige aus
Mitteln der Vereinten Nationen; diendheren

Einzelheiten werden von der Generalver-
sammlung unter Beriicksichtigung der Be-
deutung festgesetzt, die den Aufgaben des
Ausschusses zukommt.,

Artikel 36

Der Generalsekretiir der Vereinten Nationen

stellt dem Ausschufl das Personal und die
Einrichtungen zur Verfiigung, deren er zur
wirksamen Wahrnehmung seiner Aufgaben
nach diesem Pakt bedarf.

Artikel 37

. Die erste Sitzung des Ausschusses wird

vom Generalsekretir der Vereinten Na-
tionen an deren Sitz einberufen.

. Nach seiner ersten Sitzung tritt der Aus-

schuB zu den in seiner Geschiftsordnung
festgelegten Zeitpunkten zusammen.

. Die Sitzungen des Ausschusses finden in

der Regel am Sitz der Vereinten Nationen
oder im Bilro der Vereinten Nationen in
Genf statt.

Artikel 38

Jedes AusschuBmitglied erklirt vor Uber-

—-

4.

nahme seines Amtes in éffentlicher Sitzung
des Ausschusses feierlich, da es seine Auf-
gaben unpartelisch und gewissenhaft er-
filllen wird.

Artikel 39

Der Ausschufi wihlt seinen Vorstand fiir

zwel Jahre. Eine Wiederwahl ist zuldssig.

Der AusschuBl gibt sich eine Geschiifts-

ordnung; diese muf unter anderem fol-

gende Bestimmungen enthalten:

a) Bei Anwesenheit von zwolf Mitgliedern
ist der Ausschufl beschluBBfihig;

b) Die Beschliisse des Ausschusses bediirfen
der Mehrheit der anwesenden Mitglieder.

Artikel 40

Die Vertragsstaaten dieses Paktes verpflich-
ten sich, Berichte iiber die MaBnahmen, die
von ihnen zur Verwirklichung der in dem
Pakt anerkannten Rechte getroffen wurden,
sowie iiber die Fortschritte vorzulegen, die
bei der Ausiibung dieser Rechte erzielt
wurden, und zwar

a) binnen einem Jahr, nachdem dieser Pakt
fiir die betreffenden Vertragsstaaten in
Kraft getreten ist;

b) danach, so oft es der Ausschull wver-
langt.

. Alle Berichte sind dem Generalsekretir der

Vereinten Nationen vorzulegen, der sie dem
AusschuB zur Prilfung zuleitet. In den
Berichten ist auf etwaige Faktoren und
Schwierigkeiten hinzuweisen, welche die
Durchfiihrung dieses Paktes beriihren,

. Der Generalsekretdr der Vereinten Natio-

nen kann nach Konsultierung des Aus-
schusses den betreffenden Sonderorganisa-
tionen Abschriften derjenigen Teile der
Berichte zuleiten, die in ihren Zustdndig-
keitsbereich fallen.

Der AusschuB priift die von den Vertrags-
staaten dieses Paktes eingereichten Be-
richte, Er leitet seine eigenen Berichte so-
wie die ithm geeignet erscheinenden allge-
meinen Stellungnahmen den Vertragsstaa-
ten zu. Der Ausschufl kann diese Stellung-
nahmen sowie Abschriften der ihm von den
Vertragsstaaten dieses Paktes zugegange-
nen Berichte auch dem Wirtschafts- und
Sozialrat zuleiten.

. Die Vertragsstaaten dieses Paktes kénnen

dem Ausschufl Bemerkungen zu allen Stel-
lungnahmen zuleiten, die nach Absatz 4 ab-
gegeben werden.

Artikel 41

. Ein Vertragsstaat dieses Paktes kann jeder-

zeit aufgrund dieses Artikels erkliiren, daB
er die Zustiindigkeit des Ausschusses fiir
die Entgegennahme und Priifung von Mit-
teilungen eines Vertragsstaates anerkennt,
der vorgibt, ein anderer WVertragsstaat
komme seinen Verpflichtungen nach diesem
Pakt nicht nach. Mittellungen aufgrund
dieses Artikels kdnnen nur dann entgegen-
genommen und gepriift werden, wenn sie
von einem Vertragsstaat eingereicht wer-
den, der erklért hat, die Zustéindigkeit des
Ausschusses fiir sich selbst anzuerkennen.
Der Ausschuf nimmt nur Mitteilungen
eines Vertragsstaates entgegen, der eine
solche Erkliirung abgegeben hat, Nach MaB-
gabe dieses Artikels entgegengenommene
Erklirungen werden wie folgt behandelt:
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a) Ist ein Vertragsstaat dieses Paktes der
Auffassung, daB ein anderer Vertrags-
staat die Bestimmungen des Paktes nicht
anwendet, so kann er dies dem letzt-
genannten Vertragsstaat schriftlich mit-
teilen. Binnen drei Monaten nach Ein-
gang der Mitteilung hat der Empfangs-
staat dem Staat, der die Mitteilung ge-
macht hat, eine schriftliche Erklidrung
oder sonstige Erlduterung zu der Ange-
legenheit zu geben, die, soweit dies mig-
lich und zweckdienlich ist, auf die inner-
staatlichen Verfahren und Rechtsmittel
Bezug nehmen soll, die in der Sache ein-
gelegt, anhidngig oder verfiigbar sind.

b) Wird die Angelegenheit nicht binnen
sechs Monaten nach Eingang der ersten
Mittellung bei dem Empfangsstaat zur
Zufriedenheit der beiden beteiligten Ver-
tragsstaaten beigelegt, so hat jeder der
beiden Staaten das Recht, die Angelegen-
heit an den Ausschufl zu verweisen, in-
dem er diesem und dem anderen Staat
eine entsprechende Mitteilung macht.

¢) Der AusschuB befaBt sich mit einer an
ihn verwiesenen Angelegenheit erst
dann, wenn er sich GewiBheit verschafft
hat, daB in der Angelegenheit alle ver-
fiigharen innerstaatlichen Rechtsmittel,
und zwar im Einklang mit den allgemein
anerkannten Grundsitzen des WVilker-
rechts eingelegt und erschépft worden
sind. Dies gilt nicht, wenn das Rechts-
mittelverfahren iiber Gebiihr in die
Liinge gezogen wird.

d) Mitteilungen aufgrund dieses Artikels
werden vom AusschuB in nichtéffent-
licher Sitzung gepriift.

e) Vorbehaltlich des Buchstaben e stellt der
Ausschufl seine guten Dienste den be-
teiligten Vertragsstaaten zur Verfiligung,
um unter Beachtung der in diesem Pakt
anerkannten Menschenrechte und Grund-
freiheiten eine giitliche Bellegung her-
beizufiihren.

Der Ausschufl kann in jeder an ihn ver-

wiesenen Angelegenheit von den unter

Buchstabe b genannten beteiligten Ver-

tragsstaaten alle sachdienlichen Angaben

verlangen.

g) Die unter Buchstabe b genannten be-
teiligten Vertragsstaaten haben das
Recht, sich vertreten zu lassen und
miindlich und/oder schriftlich Einwen-
dungen zu erheben, wenn der Ausschuf
die Angelegenheit priift.

h) Der AusschuBl legt binnen zwilf Mona-
ten nach Eingang der aufgrund des
Buchstaben b erfolgten Notifikation einen
Bericht wie folgt vor:

(1) Ist eine Einigung nach Buchstabe e
zustandegekommen, so beschrinkt
sich der Ausschufl in seinem Bericht
auf eine kurze Darstellung der Tat-
sachen und der erzielten Einigung;

(2)Ist eine Einigung nach Buchstabe e
nicht zustandegekommen, so0o be-
schriinkt sich der Ausschufl in seinem
Bericht auf eine kurze Darstellung
der Tatsachen; die schriftlichen Ein-
wendungen sowie das Protokoll der
miindlichen Einwendungen der betei-
ligten Vertragsstaaten sind dem Be-
richt beizufiigen.

Der Bericht wird in allen Fillen den be-
teiligten Vertragsstaaten zur KXenntnis
gebracht.

f

2. Dieser Artikel tritt in Kraft, wenn zehn

Vertragsstaaten dieses Paktes Erklirungen
nach Absatz 1 abgegeben haben. Diese Er-
klirungen werden von den Vertragsstaaten
beim Generalsekretiir der Vereinten Na-
tionen hinterlegt, der den anderen Ver-
tragsstaaten Abschriften davon {ibermittelt.
Eine Erklirung kann jederzeit durch eine
an den Generalsekretiir gerichtete Notifika-
tion zurilickgenommen werden. Eine solche
Zurilcknahme berithrt nicht die Priifung
einer Angelegenheit, die Gegenstand einer
bereits nach diesem Artikel gemachten Mit-
teilung ist; hat der Generalsekretir die No-
tifikation betreffend die Zuriicknahme
einer Erklirung erhalten, so wird keine
weitere Mitteilung eines Vertragsstaates
entgegengenommen, sofern nicht der be-
treffende Vertragsstaat eine neue Frkli-
rung abgegeben hat.
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Artikel 42

a) Wird eine nach Artikel 41 an den Aus-
schuB verwiesene Angelegenheit nicht
zur Zufriedenheit der beteiligten Ver-
tragsstaaten beigelegt, so kann der Aus-
schull mit vorheriger Zustimmung der
beteiligten Vertragsstaaten eine (im fol-
genden als ,Kommission“ bezeichnete)
Ad-hoec-Vergleichskommission ernennen.
Die guten Dienste der Kommission wer-
den den beteiligten Vertragsstaaten ver-
filgbar gemacht, um auf der Grundlage
der Achtung dieses Paktes eine giitliche
Beilegung der Angelegenheit herbeizu-
fiihren.

b) Die Kommission besteht aus fiinf mit
Zustimmung der beteiligten Vertrags-
staaten benannten Personen. Konnen
sich die beteiligten Vertragsstaaten nicht
binnen drei Monaten iiber die vollstéin-
dige oder teilweise Zusammensetzung
der Kommission einigen, so wihlt der
Ausschuffi die Xommissionsmitglieder,
iiber die keine Einigung erzielt worden
ist, aus seinen eigenen Reihen in ge-
heimer Abstimmung mit Zweidrittel-
mehrheit seiner Mitglieder.

. Die Kommissionsmitglieder sind in persén-

licher Eigenschaft titig. Sie diirfen nicht
Angehiirige der beteiligten Vertragsstaaten,
eines Nichtvertragsstaates dieses Paktes
oder eines Vertragsstaates sein, der keine
Erkldrung nach Artikel 41 abgegeben hat.

. Die Kommission wihilt ihren Vorsitzenden

und gibt sich eine Geschiiftordnung,

Die Sitzungen der Kommission finden in
der Regel am Sitz der Vereinten Nationen
oder im Biiro der Vereinten Nationen in
Genf statt. Sie kinnen jedoch an einem an-
deren von der Kommission nach Konsul-
tierung des Generalsekretirs der Vereinten
Nationen und der beteiligten WVertrags-
staaten bestimmten geeigneten Ort abge-
halten werden.

Das nach Artikel 36 gestellte Sekretariat
arbeitet auch fiir die aufgrund dieses Ar-
tikels eingesetzten Kommissionen.

. Die dem Ausschufli zugegangenen und von

ihm ausgewerteten Angaben werden der
Kommission zur Verfligung gestellt; diese
kann die beteiligten Vertragsstaaten auf-
fordern, weitere sachdienliche Angaben bei-
zubringen.
Sobald die Kommission die Angelegenheit
eingehend beraten hat, in jedem Fall je-
doch spitestens zwdlf Monate, nachdem sie
damit befaBt worden ist, legt sie dem Vor-
sitzenden des Ausschusses einen Bericht
vor, den dieser den beteiligten Vertrags-
staaten zur Kenntnis bringt.

a) Kann die Kommission ihre Beratungen
iliber die Angelegenheiten nicht binnen
zwilf Monaten abschlieBen, so beschrinkt
sie sich in ihrem Bericht auf eine kurze
Darstellung des Standes ihrer diesheziig-
lichen Beratungen.

b) Wird die Angelegenheit auf der Grund-
lage der Achtung vor den in diesemn Pakt
anerkannten Menschenrechten giitlich
beigelegt, so beschriinkt sich die Kom-
mission in ihrem Bericht auf eine kurze
Darstellung der Tatsachen und der er-
zielten Beilegung,

c¢) Wird eine Beilegung nach Buchstabe b
nicht erzielt, so nimmt die Kommission
in ihren Bericht die Ergebnisse auf, zu
denen sie beziiglich aller den Streit zwi-
schen den beteiligten Vertragsstaaten
betreffenden Sachfragen gelangt ist, so-
wie ihre Ansichten iiber die Méglich-
keiten einer giitlichen Bellegung der An-
gelegenheit. Der Bericht enthiilt auch die
schriftlichen Einwendungen sowie ein
Protokoll der von den beteiligten Ver-
tragsstaaten miindlich gemachten Ein-
wendungen.

d) Wird der Bericht der Kommission im
Einklang mit Buchstabe c vorgelegt, so
notifizieren die beteiligten Vertragsstaa-
ten dem Vorsitzenden des Ausschusses
binnen drei Monaten nach Eingang des
Berichts, ob sie mit seinem Inhalt ein-
verstanden sind.

Dieser Artikel beriihrt nicht die Pflichten

des Ausschusses nach Artikel 41.

Die beteiligten Vertragsstaaten tragen zu

gleichen Teilen alle Ausgaben der Kommis-

sionsmitglieder nach Voranschligen, die

der Generalsekretlir der Vereinten Natio-
nen erstellt.

10. Der Generalsekretir der Vereinten Na-

tionen ist ermichtigt, die Ausgaben der
Kommissionsmitglieder erforderlichenfalls
zu bezahlen, bevor die Betriige von den be-
teiligten Vertragsstaaten nach Absatz 9 er-
stattet werden.

Artikel 43

Den Mitgliedern des Ausschusses und der Ad-

hoe-Vergleichskommissionen, die nach Ar-
tikel 42 ernannt werden kénnen, stehen die
in den entsprechenden Abschnitten des
Ubereinkommens iiber die Vorrechte und
Immunititen der Vereinten Nationen fiir
die im Auftrag der Vereinten Nationen
titigen Sachverstéindigen vorgesehenen Er-
leichterungen, Vorrechte und Immunitéiten
ZU.

Artikel 44

Die Durchfiihrungsbestimmungen dieses Pak-

tes werden unbeschadet der auf dem Gebiet
der Menschenrechte in oder nach den Griin-
dungsurkunden und Ubereinkiinften der
Vereinten Nationen und ihrer Sonderorga-
nisationen vorgesehenen Verfahren ange-
wendet und hindern die Vertragsstaaten
dieses Paktes nicht daran, nach den zwischen
ihnen in Kraft befindlichen allgemeinen
oder besonderen internationalen Uberein-
kiinften andere Verfahren zur Beilegung
einer Streitigkeit in Anspruch zu nehmen.

Artikel 45

Der Ausschufi legt der Generalversammlung

der Vereinten Nationen iiber den Wirt-
schafts- und Sozialrat einen jdhrlichen Ti-
tigkeitsbericht vor.

Teil V

Artikel 46

Dieser Pakt ist nicht so auszulegen, als be-

eintrichtige er die Bestimmungen der Charta
der Vereinten Nationen und der Satzungen
der Sonderorganisationen, welche die je-
weiligen Aufgaben der einzelnen Organe
der Vereinten Nationen und der Sonder-
organisationen beziiglich der in diesem
Pakt behandelten Fragen regeln.

Artikel 47

Dieser Pakt ist nicht so auszulegen, als be-

-

L

. Fiir jeden Staat,

eintriichtige er das natiirliche Recht aller
Villker auf den Genufi und die volle und
freie Nutzung ihrer Naturschitze und Wirt-
schaftskriifte.

Teil VI
Artikel 48

Dieser Pakt liegt fiir jeden Mitgliedstaat
der Vereinten Nationen, fiir jedes Mitglied
einer ihrer Sonderorganisationen, fiir jeden
Vertragsstaat der Satzung des Internatio-
nalen Gerichtshofs und fiir jeden anderen
Staat zur Unterzeichnung auf, den die Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen
eingeladen hat, Vertragspartei des Paktes
zu werden.

Dieser Pakt bedarf der Ratifikation. Die
Ratifikationsurkunden werden beim Gene-
ralsekretir der Vereinten Nationen hinter-
legt.

Dieser Pakt liegt fiir jeden in Absatz 1 be-
zeichneten Staat zum Beitritt auf.

Der Beitritt erfolgt durch Hinterlegung
einer Beitrittsurkunde beim Generalsekre-
tir der Vereinten Nationen.

. Der Generalsekretir der Vereinten Nationen

unterrichtet alle Staaten, die diesen Pakt
unterzeichnet haben oder ihm beigetreten
sind, von der Hinterlegung jeder Ratifika-
tions- oder Beitrittsurkunde.

Artikel 49

Dieser Pakt tritt drei Monate nach Hinter-
legung der filinfunddreiBigsten Ratifika-
tions- oder Beitrittsurkunde beim General-
sekretir der Vereinten Nationen in Kraft.

der diesen Pakt nach
Hinterlegung der fiinfunddreiBigsten Ratifi-
kations- oder Beitrittsurkunde ratifiziert
oder ihm beitritt, tritt er drei Monate nach
Hinterlegung der Ratifikations- oder Bei-
trittsurkunde durch diesen Staat in Kraft.

Artikel 50

Dieser Pakt erstreckt sich ohne Einschriinkun-

gen oder Ausnahmen auf alle Teile eines
Bundesstaates.
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Artikel 51

1. Jeder Vertragsstaat dieses Paktes kann
eine Anderung vorschlagen und ihren Wort-
laut beim Generalsekretdr der Vereinten
Nationen hinterlegen. Der Generalsekre-
tir ibermittelt sodann alle Anderungs-
vorschlidge den Vertragsparteien dieses Pak-
tes und fordert sie auf, ihm mitzuteilen, ob
sie eine Konferenz der Vertragsstaaten zur
Beratung und Abstimmung iiber die Vor-
schlige befilirworten. Befiirwortet wenig-
stens ein Drittel der Vertragsstaaten eine
solche Konferenz, so beruft der General-
sekretir sie unter der Schirmherrschaft der
Vereinten Nationen ein. Jede Anderung,
die von der Mehrheit der auf der Konferenz
anwesenden und abstimmenden Vertrags-
staaten angenommen worden ist, wird der
Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen zur Genehmigung vorgelegt.

2. Die Anderungen treten in Kraft, sobald sie
von der Generalversammlung der Vereinten
Nationen genehmigt und von einer Zwei-
drittelmehrheit der Vertragsstaaten dieses
Paktes nach MafBgabe ihrer verfassungs-
rechtlichen Verfahren angenommen worden
sind.

3. Treten die Anderungen in Kraft, so sind sie
fiir diejenigen Vertragsstaaten, die sie an-

genommen haben, verbindlich, wihrend fiir
die anderen Vertragsstaaten noch die Be-
stimmungen dieses Paktes und die zu einem
frilheren Zeitpunkt von ihnen angenom-
menen Anderungen gelten,

Artikel 52

Unbeschadet der nach Artikel 48 Absatz 5 er-

1

folgten Notifikationen unterrichtet der Ge-

neralsekretiir der Vereinten Nationen alle

in Absatz 1 jenes Artikels bezeichneten

Staaten

a) von den Unterzeichnungen, Ratifikationen
und Beitritten nach Artikel 48;

b) von dem Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Paktes nach Artikel 49 und dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens von Ande-
rungen nach Artikel 51.

Artikel 53

Dieser Pakt, dessen chinesischer, englischer,
franzisischer, russischer und spanischer
Wortlaut gleichermafien verbindlich ist,
wird im Archiv der Vereinten Nationen
hinterlegt.

Der Generalsekretiir der Vereinten Nationen
iibermittelt allen in Artikel 48 bezeichne-
ten Staaten beglaubigte Abschriften dieses
Paktes.

Fakultativprotokoll zu dem Internationalen Pakt Gber

staatsbirgerliche und politische Rechte

Die Vertragsstaaten dieses Paktes,

— in der Erwigung, daB3 es zur weiteren Ver-
wirklichung der Ziele des (im folgenden als
«Pakt* bezeichneten) Paktes ilber staats-
biirgerliche und politische Rechte und zur
besseren Anwendung seiner Bestimmungen
angebracht wire, es dem nach Teil IV des
Paktes errichteten (und im folgenden als
nAusschuBl* bezeichneten) Menschenrechts-
ausschuB zu ermdglichen, nach MaBgabe
dieses Protokolls Mitteilungen einzelner
Personen, die behaupten, Opfer einer Ver-
letzung eines in dem Pakt vorgesehenen
Rechts zu sein, entgegenzunehmen und zu
priifen,

> sind wie folgt libereingekommen:
Artikel 1

Jeder Vertragsstaat des Paktes, der Vertrags-
partei dieses Protokolls wird, erkennt die
Zustindigkeit des Ausschusses fiir die Ent-
gegennahme und Priifung von Mitteilungen
einzelner seiner Zustéindigkeit unterstehen-
der Personen an, die behaupten, Opfer einer
Verletzung eines in diesem Pakt vorgese-
henen Rechts durch den Vertragsstaat zu
sein. Der Ausschufl nimmt keine Mitteilung
entgegen, die einen Vertragsstaat des Pak-
tes betrifft, der nicht Vertragspartel dieses
Protokolls ist.

Artikel 2

Vorbehaltlich des Artikels 1 kénnen einzelne
Personen, die behaupten, eines ihrer in die-
sem Pakt vorgesehenen Rechte sei verletzt
worden, und die alle verfiigbaren inner-
staatlichen Rechtsmittel erschépft haben,
dem Ausschufl eine schriftliche Mitteilung
zur Priifung zuleiten,

Artikel 3

Der Ausschufl nimmt keine Mitteilungen nach
diesem Protokoll entgegen, die anonym
sind oder nach seiner Auffassung einen MiB-
brauch des Rechts auf Einreichung solcher
Mitteilungen darstellen oder aber mit dem
Pakt unvereinbar sind.

Artikel 4

1. Vorbehaltlich des Artikels 3 bringt der Aus-
schufl dem Vertragsstaat dieses Protokolls,
der beschuldigt wird, eine Bestimmung des
Paktes zu verletzen, jede ihm nach die-
sem Protokoll zugegangene Mitteilung zur
Kenntnis.

2. Der Empfangsstaat hat dem AusschuB
binnen sechs Monaten eine schriftliche Er-
lduterung oder Erklidrung zu der Ange-
legenheit und den gegebenenfalls von ihm
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getroffenen AbhilfemaBnahmen zu ilber-
mitteln.
Artikel 5

Der Ausschufl priift die ihm nach diesem
Protokoll zugegangenen Mitteilungen unter
Beriicksichtigung aller ihm von der Einzel-
person und dem betreffenden Vertragsstaat
schriftlich zur WVerfilgung gestellten An-
gaben,

Der AusschufB3 priift Mitteilungen einer
Einzelperson nur dann, wenn er sich Ge-
wiBheit verschafft hat,

a) daB dieselbe Angelegenheit nicht bereits
von einer anderen internationalen Prii-
fungs- oder Schlichtungsinstanz gepriift
wird;

b) daB die Einzelperson alle verfiigbaren
innerstaatlichen Rechtsmittel erschépft
hat.

Dies gilt jedoch nicht, wenn die Anwendung
der Rechtsmittel liber Gebilihr hinausgezé-
gert wird.
Mitteilungen nach diesem Protokoll werden
vom Ausschull in nichtéffentlicher Sitzung
gepriift.
Der AusschuB teilt seine Ansichten dem
betreffenden Vertragsstaat und der Einzel-
person mit.

Artikel 8

Der AusschuB nimmt in seinen Jahresbericht

nach Artikel 45 des Paktes eine Ubersicht
iiber seine Tétigkeit nach diesem Protokoll
auf.

Artikel 7

Bis zur Verwirklichung der in der Entschlie-

2,

Bung 1514 (XV) der Generalversammlung
der Vereinten Nationen vom 14. Dezember
1960 niedergelegten Ziele betreffend die Er-
kldrung iliber die Gewidhrung der Unab-
hiingigkeit an Kolonialgebiete und Kolonial-
viillker wird das diesen Vilkern durch die
Charta der Vereinten Nationen und andere
internationale Ubereinkiinfte und Urkun-
den im Rahmen der Vereinten Nationen
und ihrer Sonderorganisationen gewihrte
Petitionsrecht durch dieses Protokoll nicht
eingeschrinkt.

Artikel 8

Dieses Protokoll liegt fir jeden Unter-
zeichnerstaat des Paktes zur Unterzeich-
nung auf.

Dieses Protokoll bedarf der Ratifikation
durch alle Staaten, die den Pakt ratifiziert
haben oder ihm beigetreten sind. Die Rati-
fikationsurkunden werden beim General-
sekretiir der Vereinten Nationen hinterlegt.

. Dieses Protokoll liegt fiir jeden Staat zum

Beitritt auf, der den Pakt ratifiziert hat
oder ihm beigetreten ist.

. Der Beitritt erfolgt durch Hinterlegung

einer Beitrittsurkunde beim Generalsekre-
tér der Vereinten Nationen.

. Der Generalsekretidr der Vereinten Na-

tionen unterrichtet alle Staaten, die dieses
Protokoll unterzeichnet haben oder ihm
beigetreten sind, von der Hinterlegung je-
der Ratifikations- oder Beitrittsurkunde.

Artikel 9

. Vorbehaltlich des Inkrafttretens des Paktes

tritt dieses Protokoll drei Monate nach
Hinterlegung der zehnten Ratifikations-
oder Beitrittsurkunde beim Generalsekre-
tér der Vereinten Nationen in Kraft.

. Fiir jeden Staat, der dieses Protokoll nach

Hinterlegung der zehnten Ratifikations-
oder Beitrittsurkunde ratifiziert oder ihm
beitritt, tritt es drei Monate nach Hinter-
legung der Ratifikations- oder Beitritts-
urkunde durch diesen Staat in Kraft.

Artikel 10

Dieses Protokoll erstreckt sich ohne Einschrin-

1.

1

kungen oder Ausnahmen auf alle Teile
eines Bundesstaates.

Artikel 11

Jeder Vertragsstaat dieses Protokolls kann
eine Anderung vorschlagen und ihren Wort-
laut beim Generalsekretidr der Vereinten
Nationen hinterlegen. Der Generalsekretir
der Vereinten Nationen iibermittelt sodann
alle Anderungsvorschlige den Vertrags-
staaten dieses Protokolls und fordert sie
auf, ihm mitzuteilen, ob sie eine Konferenz
der Vertragsstaaten zur Beratung und Ab-
stimmung {iber die Vorschliige befiirworten.
Beflirwortet wenigstens ein Drittel der Ver-
tragsstaaten eine solche Konferenz, so be-
ruft der Generalsekretir sie unter der
Schirmherrschaft der Vereinten Nationen
ein. Jede Anderung, die von der Mehrheit
der auf der Konferenz anwesenden und ab-
stimmenden Vertragsstaaten angenommen
worden ist, wird der Generalversammlung
der Vereinten Nationen zur Genehmigung
vorgelegt.

. Die Anderungen treten in Kraft, sobald sie

von der Generalversammlung der Vereinten
Nationen genehmigt und von einer Zwei-
drittelmehrheit der Vertragsstaaten dieses
Protokolls nach MaBgabe ihrer verfassungs-
rechtlichen Verfahren angenommen worden
sind.

. Treten die Anderungen in Kraft, so sind

sie fiir diejenigen Vertragsstaaten, die sie
angenommen haben, verbindlich, wihrend
fiir die anderen Vertragsstaaten noch die
Bestimmungen dieses Protokolls und die zu
einem fritheren Zeitpunkt von ihnen ange-
nommenen Anderungen gelten.

Artikel 12

Jeder Vertragsstaat kann dieses Protokoll
jederzeit durch eine an den Generalsekretir
der Vereinten Nationen gerichtete schrift-
liche Notifikation kiindigen. Die Kiindigung
wird drei Monate nach Eingang der Notifi-
kation bei dem Generalsekretir wirksam.

. Die weitere Anwendung dieses Protokolls

auf Mitteilungen, die nach Artikel 2 vor
dem Wirksamwerden der Kiindigung ein-
gegangen ist, wird durch die Kiindigung
nicht berithrt.

Artikel 13

Unbeschadet der nach Artikel 8 Absatz 5 er-

folgten Notifikationen unterrichtet der Ge-
neralsekretdr der Vereinten Nationen alle
in Artikel 48 Absatz 1 des Paktes bezeich-
neten Staaten

a) vonden Unterzeichnungen, Ratifikationen
und Beitritten nach Artikel 8;

b) von dem Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Protokolls nach Artikel 9 und dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens von Ande-
rungen nach Artikel 11;

c) von den Kiindigungen nach Artikel 12,

Artikel 14

Dieses Protokoll, dessen chinesischer, eng-
lischer, franziéisischer, russischer und spa-
nischer Wortlaut gleichermaBen verbindlich
ist, wird im Archiv der Vereinten Nationen
hinterlegt.

Der Generalsekretiir der Vereinten Nationen
iibermittelt allen in Artikel 48 des Paktes
bezeichneten Staaten beglaubigte Abschrif-
ten dieses Protokolls.

Vereinte Nationen 6/67



Veranlagungsschliissel fiir die Ausgaben
der Vereinten Nationen 1968, 1969 und 1970

Mitgliedstaat

Vereinigte Staaten
Sowjetunion
GrofBbritannien
Frankreich
China

Japan
Italien
Kanada
Ukraine
Indien
Australien
Polen
Schweden
Niederlande
Belgien
Argentinien
Spanien
Tschechoslowakei
Brasilien
Mexiko
Dinemark
Osterreich
Siidafrika
Ungarn
WeiBruBland
Finnland
Venezuela
Norwegen
Jugoslawien
Pakistan
Neuseeland
Rumdinien
Tiirkei
Indonesien
Philippinen
Griechenland
Chile

Iran

Israel
Kolumbien
Vereinigte Arabische Republik
Kuba
Bulgarien
Irland
Portugal
Nigeria
Thailand
Malaysia
Algerien
Marokko
Peru
Uruguay
Ghana

Irak

Kuweit
Birma
Ceylon
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Prozent

31,57
14,61
6,62
6,00
4,00
3,78
3,24
3,02
1,93
1,74
1,52
1,47
1,25
1,16
1,10
0,93
0,92
0,92
0,89
0,87
0,62
0,57
0,52
0,52
0,51
0,49
0,45
0,43
0,40
0,37
0,36
0,36
0,35
0,34
0,34
0,29
0,23
0,22
0,20
0,20
0,20
0,19
0,18
0,17
0,16
0,14
0,13
0,11
0,10
0,10
0,10
0,09
0,08
0,07
0,07
0,06
0,06

Mitgliedstaat

Guatemala
Jamaika
Kongo (Kinshasa)

Libanon
Luxemburg
Saudi-Arabien
Singapur
Sudan
Afghanistan
Albanien
Athiopien
Barbados
Bolivien
Botswana
Burundi
Costa Rica
Dahome

Dominikanische Republik

Ecuador
Elfenbeinkiiste
El Salvador
Gabun
Gambia
Guinea
Guyana
Haiti
Honduras
Island
Jemen
Jordanien
Kambodscha
Kamerun
Kenia
Kongo (Brazzaville)
Laos
Lesotho
Liberia
Libyen
Madagaskar
Malawi
Malediven
Mali

Malta

Mauretanien

Mongolische Volksrepublik

Nepal
Nicaragua
Niger
Obervolta
Panama
Paraguay
Rwanda
Sambia
Senegal
Sierra Leone
Somalia

Syrien

Prozent

0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04
0,04

Mitgliedstaat Prozent
Tansania 0,04
Togo 0,04
Trinidad und Tobago 0,04
Tschad 0,04
Tunesien 0,04
Uganda 0,04
Zentralafrikanische Republik 0,04
Zypern 0,04

100,00
Anmerkung:

1 Am 8. Dezember 1967 nahm die Voll-

versammlung die EntschlieBung A/RES/
2291 (XXII) an. Sie bestimmt, mit welchen
Prozentsitzen die Mitgliedstaaten an den
Ausgaben des ordentlichen Haushalts der
Vereinten Nationen beteiligt sind. Die-
ser Veranlagungsschlilssel gilt filr die
Jahre 1968, 1969 und 1970. Der ordentliche
Haushalt wird von den Vereinten Na-
tionen jihrlich neu festgesetzt. Er be-
lauft sich fiir 1968 auf 140 430 950 US-Dollar.
Das bedeutet, daB der niedrigste Beitrag,
den ein Mitgliedstaat fiir das Finanz-
jahr 1968 zu zahlen hat, 56172 US-Dollar
(224 690,— DM) betrigt. Der Generalsekre-
tir kann nach seinem Ermessen und nach
Anhiéren des Vorsitzenden des Beitrags-
ausschusses einen Teil der Beitrige fiir die
Rechnungsjahre 1968 bis 1970 in anderer
als US-Wihrung entgegennehmen.

Auch fiir Nichtmitglieder der Weltorga-
nisation hat die Vollversammlung fiir
diese Jahre die Veranlagung in Prozen-
ten festgesetzt. Sie gilt fiir solche Staa-
ten, die, ohne Mitglied der UN zu sein,
einzelnen Organen der UN angehiren
oder an einzelnen THtigkeiten der UN
mitwirken:

Bundesrepublik Deutschland 7,01 (7,41)

Schweiz 0,86 (0,88)
Republik Korea 0,12 (0,13)
Republik Vietnam 0,07 (0,08)
Liechtenstein 0,04 (0,04)
Monaco 0,04 (0,04)
San Marino 0,04 (0,04)
Vatikan 0,04 (0,04)

Die Ziffern in Klammern sind die Ver-
gleichszahlen fir die Jahre 1966 und 1967, =
Die Bundesrepublik wird zur Zahlung
herangezogen infolge ihrerMitwirkungan
der internationalen Rauschgiftbekimp-
fung sowie ihrer Vollmitgliedschaft in
der Wirtschaftskommission der Verein-
ten Nationen fiir Europa (ECE) und in
der Welthandelskonferenz (UNCTAD). In
diesen Fiillen handelt es sich um Pflicht-
beitrige.

Zahlungen der Bundesrepublik an das
Weltkinderhilfswerk (UNICEF), an das
Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen (UNDP) und an andere UN-
Sonderkérperschaften sind dagegen frei-
willige Spenden, die nicht zum ordent-
lichen Haushalt der Vereinten Nationen
gerechnet werden.
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Deutschland und die Vereinten Nationen

Deutscher Beitrag fiir die Arbeit des
UN-Fliichtlingskommissars

Gesandter Caspari, der amtierende deutsche Beobachter,
konnte auf der Beitragsankiindigungskonferenz fiir die Arbeit
des Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen, Prinz
Sadruddin Aga Khan, eine Erhéhung des deutschen Beitrags
fiir das Jahr 1968 um 100000 auf 1300000 DM ankiindigen.

Bundesminister Wischnewski besucht U Thant

Der Bundesminister fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit,
Hans-Jiirgen Wischnewski, besuchte im Anschlul an seine
bilateralen Besprechungen iiber Entwicklungshilfe in Wa-
shington am 1. November 1967 den Generalsekretir der Ver-
einten Nationen U Thant und besprach mit ihm den Anteil
der Bundesrepublik Deutschland an den Entwicklungsmal-
nahmen der UNO, ihrer Sonderorganisationen und ihrer frei-
willigen Operationen, zu denen Deutschland laufend wesent-
liche Beitrige leistet. Der Minister, der von Ministerialdirigent
Dr. Lamby begleitet wurde, stattete auch Untergeneralsekretir
Dr. Ralph Bunche, dem Direktor des UN-Entwicklungspro-
gramms Paul Hoffman sowie leitenden Beamten des Weltkin-
derhilfswerks (UNICEF) Besuche ab.

Teilnahme des UN-Beobachters an
Botschafter-Konferenz Osteuropa

Der deutsche Beobachter bei den Vereinten Nationen, Bot-
schafter Sigismund von Braun, nahm an der vom Auswir-
tigen Amt Anfang Dezember nach Bonn einberufenen Kon-
ferenz der deutschen Botschafter und Missionschefs in den
osteuropiischen Léndern teil und referierte iiber die Spiege-
lung der deutschen Beziehungen zu Osteuropa in der Arbeit
des Beobachters in den Vereinten Nationen. Die Einbeziehung
des deutschen Beobachters in die von Zeit zu Zeit abgehal-
tenen regionalen Botschafter-Konferenzen des Auswirtigen
Amts ist in den letzten beiden Jahren zur Regel geworden.
Darin kommt die verstiarkte Teilnahme Deutschlands an der
Arbeit der Weltorganisation in New York und an den dort
erdrterten politischen und wirtschaftspolitischen Problemen
aus aller Welt zum Ausdruck.

Wieder UNO-Besuch Berliner Journalisten

Wie in fritheren Jahren hat kiirzlich eine Gruppe von fiinf
Berliner Journalisten (der Chefredakteur der »BZ am Mittagy,
der Leiter der politischen Nachrichtenabteilung vom »Sender
Freies Berlin¢, der Biirochef der Berliner Redaktion »Die
Welt¢, der Berlin-Korrespondent des »Norddeutschen Rund-
funks< und der Berliner Korrespondent der »Westfilischen
Rundschau«) die Vereinten Nationen besucht, um aus erster
Hand ein Bild von der Arbeit der Vollversammlung zu ge-
winnen und sich mit den derzeit in der UNO besonders ak-
tuellen Problemen vertraut zu machen. Die Journalisten hatten
Gelegenheit, den deutschen Beobachter bei den Vereinten Na-
tionen und andere prominente Vertreter bei der UNO aus allen
Teilen der Welt kennenzulernen.

Erhéhter deutscher Beitrag fiir Paldstinafliichtlinge

Auf der Beitragsankiindigungskonferenz zugunsten des Hilfs-
werks der Vereinten Nationen fiir die Fliichtlinge aus Pa-
lidstina (UNRWA) konnte der amtierende deutsche Beobachter,
Gesandter Professor Dr. Fritz Caspari, den wesentlich erhdh-
ten Beitrag von 4 Millionen DM fiir 1968 ankiindigen, gegen-
itber dem Vorjahrsbetrag von 3 Millionen DM. Gesandter
Caspari sprach von dem Mitgefiihl der Bundesregierung mit
dem Schicksal der Palistinafliichtlinge und brachte dabei die
Hoffnung der Bundesregierung zum Ausdruck, dall durch die
erhohte Zahlung ein wirkungsvoller Beitrag zur Linderung
der Leiden geleistet werde, die durch den Konflikt im Nahen
Osten entstanden sind.

Der deutsche Beitrag ist abgesehen von den zu erwartenden
amerikanischen und britischen Spenden sowie dem kanadi-
schen Beitrag von 1,2 Millionen kanadischen Dollar der griofite,
der von den freiwilligen Beitragszahlern angemeldet wurde.
Insgesamt sind bisher 26 Millionen Dollar zugunsten der Hilfe
fiir die Palédstinafliichtlinge im Jahre 1968 angekiindigt wor-
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den. Der Kommissar fiir die Palédstinafliichtlinge, Laurence
Michelmore, hat in seinem Jahresbericht darauf hingewiesen,
daB der Hilfsfonds fiir die Palistinafliichtlinge ein kumulatives
Defizit von 9 Millionen Dollar habe und dafB3 dariiber hin-
aus flir die seit dem Nahostkonflikt erheblich gestiegene Zahl
der Palistinafliichtlinge eine wesentliche Erhthung der Hilfs-
leistungen erforderlich sein wiirde.

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland hat im Sep-
tember 1967 grundsitzlich beschlossen, dall den Paldstina-
fliichtlingen iiber einen Zeitraum von flinf Jahren 50 Mil-
lionen DM zur Linderung der Not der Fliichtlinge und zu
ihrer Wiedereingliederung durch Erziehungshilfe, Einrichtung
von Arbeitsstatten usw. zur Verfiigung gestellt werden sollen.
Die Formen dieser Hilfe und die einzelnen Verwendungs-
zwecke werden noch bestimmdt.

Personelle Anderungen in der deutschen UNO-Botschaft
in New York

Der bisherige Vertreter des deutschen Beobachters bei den
Vereinten Nationen, Gesandter Professor Dr. Fritz Caspari,
wurde in das Auswirtige Amt berufen. Gesandter Caspari,
der diesen Rang erst kiirzlich erwarb, als der Posten des Stell-
vertreters bei der Beobachter-Mission entsprechend ange-
hoben wurde, war Anfang 1963 von der Botschaft London, wo
er als Leiter der Politischen Abteilung tdtig war, nach New
York versetzt worden.

Als Nachfolger Gesandter Casparis in gleicher Dienststellung,
in gleichem Dienstrang bei der deutschen Beobachter-Mission
wurde der bisherige deutsche Generalkonsul in Boston, Dr.
Edgar von Schmidt-Pauli, ernannt. Gesandter von Schmidt-
Pauli wird seine Titigkeit in New York Ende Januar auf-
nehmen.

Der Politische Referent der Beobachter-Mission, Dr. Dr. Jiirgen
Gehl, ist als persdnlicher Referent von Staatssekretir Duck-
witz ins Auswirtige Amt versetzt worden. Zu seinem Nach-
folger in New York wurde Legationsrat I. Klasse Dr. Carl
Hellmut Boehncke, bisher bei der deutschen Handelsvertre-
tung in Warschau, bestimmt.

Welternihrungsprogramm - Deutschland 1969 fiinftgroSter
Spender

Fiir die Jahre 1969/1970 werden von Deutschland vorbehaltlich
parlamentarischer Genehmigung insgesamt 24 Millionen DM
zur Verfligung gestellt werden. Das konnte der amtierende
Vertreter der Bundesrepublik Deutschland bei der UNO, Ge-
sandter Professor Fritz Caspari, auf der Beitragsankiindi-
gungskonferenz flir das Welterndhrungsprogramm mitteilen.
Der Betrag bedeutet eine Erhthung gegeniiber der bisherigen
Leistung um 1,4 Millionen DM. Der Warenanteil wird in Zu-
kunft zwei Drittel der deutschen Leistungen betragen, gegen-
tiber 50 v.H. in den Vorjahren. - Trotz der Steigerung der
deutschen Leistung wird die Bundesrepublik ab 1969 nur an
flinfter Stelle der Spender zum Welternihrungsprogramm
stehen, wihrend sie bisher den dritten Platz einnahm. Mehrere
Linder haben ihren Beitrag um wesentlich héhere Prozent-
siitze erhéht. Kanada hat fiir die beiden Jahre insgesamt
80 Millionen DM zugesagt. Didnemark steigerte seinen Beitrag
auf 33,6 Millionen DM und die Niederlande auf 28,8 Millionen
DM. Schweden gab einen Beitrag in gleicher Hoéhe wie die
Bundesrepublik Deutschland an. Insgesamt wurden Beitrige
von 48 Staaten in Hohe von 476 Millionen DM angekiindigt,
ein Betrag, der dennoch erheblich hinter dem angestrebten Ziel
von 800 Millionen DM zuriickbleibt.

Deutscher Direktor der Planungsabteilung der IFC

Der bisherige stellvertretende Direktor einer Abteilung der
Internationalen Finanzkorporation (IFC), Hans Fuchs, wurde
zum Direktor der Planungsabteilung der IFC ernannt. Fuchs
hat sein neues Amt am 1. Januar angetreten. Die IFC gehort
zur Weltbankgruppe und hat den Status einer Sonderorgani-
sation der Vereinten Nationen. Die Bundesrepublik Deutsch-
land ist Vollmitglied. Die von Fuchs jetzt geleitete Planungs-
abteilung beurteilt und iiberwacht die Investitionen fiir In-
dustrie- und Bergbauprojekte der IFC.
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EntschlieBungen des Sicherheitsrats
Zu Kongo, Zypern, Nahost und UN-Mitgliedschaft

Kongo
SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Frage

portugiesischer Séldner im Kongo. - Ent-
schlieBung 241 (1967) vom 15. November 1967

Der Sicherheitsrat,

=

=

in Sorge iiber die ernste Lage, die in der
Demokratischen Republik Kongo als Folge
von bewaffneten Angriffen auf dieses Land
durch auslindische stldnerische Streitkrifte
entstanden ist,

in Sorge dariiber, daB Portugal diesen
Séldnern gestattete, das unter seiner Ver-
waltung stehende Gebiet Angola als Stiitz-
punkt fiir ihre bewaffneten Angriffe auf
die Demokratische Republik Kongo zu be-
nutzen,

unter Berlicksichtigung der Unterstiitzung
und Hilfe, die diese Séldner fortgesetzt von
einigen auslindischen Stellen fiir Anwer-
bung und Ausbildung wie fiilr Transport
und Waffenversorgung erhalten haben,

in Sorge iiber die Bedrohung, die das
Bestehen solcher Streitkriifte fiir die terri-
toriale Unversehrtheit und fiir die Un-
abhingigkeit von Staaten darstellt,

in Bekriftigung seiner EntschlieBungen 226
vom 14. Oktober 1966 und 239 vom 11. Juli
1967,

verurteilt jeden Akt der Einmischung in

die inneren Angelegenheiten der Demokra-
tischen Republik Kongo;

. verurteilt im besonderen das Unterlassen

Portugals, die Séldner in Verletzung der zu-
vor erwihnten EntschlieBungen des Sicher-
heitsrats nicht daran zu hindern, das unter
seiner Verwaltung stehende Gebiet Angola
als Operationsbasis fiir bewaffnete Angriffe
auf die Demokratische Republik Kongo zu
benutzen;

. fordert Portugal auf, in Ubereinstimmung

mit den zuvor erwihnten EntschlieBungen
des Sicherheitsrats sofort jegliche Unter-
stiitzung der Séldner einzustellen;

. fordert alle Liinder, die Séldner beherber-

gen, welche an den bewaffneten Angriffen
auf die Demokratische Republik Kongo
teilgenommen haben, auf, geeignete MaB-
nahmen zu ergreifen, um eine Wieder-
aufnahme ihrer Handlungen gegen jed-
weden Staat zu verhindern;

fordert alle Mitgliedstaaten auf, mit dem
Sicherheitsrat bei der Durchfilhrung dieser
EntschlieBung zusammenzuarbeiten;

. beschlieBt, den Sicherheitsrat mit der Frage

befaBt zu lassen, und ersucht den General-
sekretér, die Durchfiihrung der vorliegen-
den EntschlieBungen zu verfolgen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme,

Naher Osten
SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Lage

im Nahen Osten. - EntschlieBung 242 (1967)
vom 22, November 1967

Der Sicherheitsrat,

— in Betonung der Unzullissigkeit,

in Bekundung seiner stindigen Sorge {iber
die ernste Lage in Nahost,

Gebiete
durch Krieg zu erwerben, und der Not-
wendigkeit, fiir einen gerechten und dauer-
haften Frieden zu arbeiten, in dem jeder
Staat des Gebietes in Sicherheit leben
kann,

in Betonung ferner, daB alle Mitgliedstaa-
ten durch die Annahme der Charta der
Vereinten Nationen die Verpflichtung ein-
gegangen sind, in Ubereinstimmung mit
Artikel 2 der Charta zu handeln,

. bekriiftigt, daB die Erfilllung der Grund-

siitze der Charta die Errichtung eines ge-

rechten und dauerhaften Friedens in Nah-

ost verlangt, der die Anwendung der bei-
den folgenden Grundsiitze einschliefit:

(i) Riickzug der israelischen Streitkrifte
aus Gebieten, die wihrend des jlingsten
Konflikts besetzt wurden;

(ii) Einstellung aller Behauptungen oder
Formen eines Kriegszustandes sowie
die Beachtung und Anerkennung der
Souveriinitit, der territorialen Unver-
sehrtheit und der politischen Unab-
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hingigkeit eines jeden Staates in diesem
Gebiet und die seines Rechtes, inner-
halb sicherer und anerkannter Grenzen
frei von Drohungen und Akten der Ge-
walt in Frieden zu leben;
bekriftigt ferner die Notwendigkeit
a) die freie Schiffahrt auf den internatio-
nalen WasserstraBen des Gebietes zu
garantieren;
b) eine gerechte Regelung des Fliichtlings-
problems zu verwirklichen;
¢) die territoriale Unversehrtheit und die
politische Unabhilingigkeit eines jeden
Staates in dem Gebiet durch MaBnah-
men sicherzustellen, zu denen die Schaf-
fung entmilitarisierter Zonen zihit;
ersucht den Generalsekretiir, einen Sonder-
beauftragten zu ernennen, der sich nach
dem Nahen Osten begeben soll, um dort
mit den betroffenen Staaten Verbindung
aufzunehmen und zu unterhalten, damit
ein Abkommen begiinstigt wird und Be-
milthungen unterstiitzt werden, um eine mit
den Bestimmungen und Grundsiitzen dieser
EntschlieBung iibereinstimmende friedliche
und allgemein anerkannte Lésung zu fin-
den;
ersucht den Generalsekretiir, dem Sicher-
heitsrat so bald wie miglich iiber den Fort-
schritt der Bemiihungen des Sonderbeauf-
tragten zu berichten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

UN-Mitgliedschaft
SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Mit-

gliedschaft Siidjemens. - EntschlieBung 243
(1967) vom 12, Dezember 1967

Der Sicherheitsrat,
— nach Priifung des Gesuchs der Volksrepu-

> empfiehlt der Generalversammlung,

blik Siidjemen um Aufnahme in die Ver-
einten Nationen (S/8284),

die
Volksrepublik Siidjemen als Mitglied der
Vereinten Nationen aufzunehmen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme,

Zypern

SICHERHEITSRAT — Gegenstand:

Weitere
Stationierung der Friedenstruppe in Zy-

pern. - EntschlieBung 244 (1967) vom 22. De-
zember 1967

Der Sicherheitsrat,

[

o

in Kenntnis der Appelle des Generalsekre-
tirs vom 22, November, 24. November und
3. Dezember an die Regierungen Griechen-
lands, der Tiirkei und Zyperns sowie in
Kenntnis des Berichts des Generalsekretiirs
vom 8. Dezember 1967 (5/8286),

in Kenntnis der Antworten dieser drei
Regierungen auf den Appell des General-
sekretiirs vom 3. Dezember 1967, in dem er
seine guten Dienste anbot, sowie in Kennt-
nis ihrer Antworten auf seine fritheren
Appelle,

in Kenntnis des genannten Berichts des
Generalsekretiirs, demzufolge die Verhilt-
nisse noch fiir einen weiteren Zeitraum
die Anwesenheit der Friedenstruppe der
Vereinten Nationen in Zypern erforderlich
machen,

in Kenntnis der Zustimmung der Regie-
rung Zyperns zu der Auffassung, daB es
notwendig sei, die Truppe iiber den 26. De-
zember hinaus bestehen zu lassen,

bestéitigt seine EntschlieBung 186 (1964) vom
4, Mirz 1964 und seine folgenden Entschlie-
Bungen wie auch seine ausgesprochene
Ubereinstimmung in dieser Frage;
verléingert die Stationierung der Friedens-
truppe der Vereinten Nationen in Zypern,
die gemifl EntschlieBung 186 des Rats auf-
gestellt wurde, fiir einen Zeitraum wvon
drei Monaten bis zum 26. Mirz 1968;

lidt die Parteien ein, unverziiglich von
dem Angebot guter Dienste des General-
sekretiirs Gebrauch zu machen, und ersucht
den Generalsekretir, dem Rat, wenn an-
gebracht, liber die Ergebnisse zu berichten;

. fordert alle beteiligten Parteien auf, weiter-

hin duBerste MiBigung und Zuriickhaltung
zu zeigen und jede Handlung zu unter-
lassen, welche die Situation erschweren
kinnte;

. dringt die beteiligten Parteien, neue ent-

schiedene Anstrengungen zu machen, um
die Ziele des Rats, wie sie in seiner Uber-
einstimmung vom 24./25. November 1967 ge-
fordert wurden, 2zu erreichen, ndmlich
Frieden zu halten und entsprechend seiner
EntschlieBung vom 4. Mirz 1964 zu einer
dauerhaften Lésung zu gelangen;
beschlieft, sich weiter mit dieser Frage zu
befassen und zu ihrer erneuten Erérterung
zusammenzukommen, sobald die Verhélt-
nisse und Entwicklungen es erfordern.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme,

Literaturhinweise

Meissner, Bettina Juliane: Formen stillschwei-
gender Anerkennung im Viélkerrecht.

Kiln: Carl Heymanns Verlag 1966. 68 Seiten.
Kartoniert 12,— DM.

Zivier, Ernst R.: Die Nichtanerkennung im
modernen Vilkerrecht,

Berlin: Berlin Verlag 1967. 311 Seiten. Ba-
lacron 25,— DM.

Zu einer Zeit, in der die Regierung der Bun-
desrepublik Deutschland in der Offentlichkeit
gefragt wird und die Uffentlichkeit sich selbst
fragt, was unter dem Begriff Anerkennung«
zu verstehen sei, und welche Mobglichkeiten
fiir eine Politik der Nichtanerkennung der
deutschen Teilung durch die Deutschen offen
bleiben, wenn man weitreichende Kontakte
zwischen den getrennten Teilen Deutschlands
grundsiitzlich bejaht, finden die beiden Schrif-
ten von Meissner und Zivierihre Rechtfertigung
allein schon darin, da dem diplomatischen und
juristischen Laien der Zugang zu der zwar
reichlich vorhandenen, auch monographischen,
aber vorwiegend nur Teile der Fragestellun-
gen ausleuchtenden, im {ibrigen recht ver-
streuten und zumeist fremdsprachigen Lite-
ratur sehr schwerfillt. Die Arbeit im Vélker-
recht ist schon deshalb schwierig, weil vom
Fall her gedacht und an Prizedenzien ent-
schieden werden mulBl; man kann kein Gesetz-
buch aufschlagen, und diplomatischer Brauch
und politische Motivation kénnen dem Un-
erfahrenen das Bild eher verschleiern als er-
hellen. Man fillt zu leicht in die Versuchung,

einen grundlegenden Satz wie den, daB vélker-
rechtliche Anerkennung einen entsprechen-
den Willen voraussetzt, fahrlissig in seiner
Tragweite miBzuverstehen und Verfahrens-
weisen das Wort zu reden, mit denen das Ziel
der eigenen Politik auf unsicheren Grund
gerdt, Hier koénnen die beiden erwihnten
Arbeiten heilsame Wirkung tun, denn beide
bewegen sich um die Frage, wann staatliches
Handeln die Annahme begriindet, daB die
Anerkennung eines Staates, einer Regierung
oder sonstiger vilkerrechtserheblicher Tat-
bestéinde vollzogen sei (implizierte Anerken-
nung). Dabei darf man getrost die feinsinnige
Unterscheidung zwischen Anerkennungen de
jure und de facto beiseitelassen, denn am Ende
kommt es fiir die Politik und deren wohl-
verstandene Funktion nur darauf an, ob ein
Sachverhalt seine internationale Legitimation
findet oder nicht, auf den Fall Deutschlands
angewendet, ob eine unnatiirliche Spaltung
des Landes festgeschrieben wird oder Gegen-
stand offener Politik bleibt. - Bettina Juliane
Meissner schreitet in sorgfiltiger Abwigung
der literarisch nachgewiesenen diplomatischen
Praxis und rechtlichen Doktrin den Kreis der
Fragen zuverlissig ab: Bedeutung und Funk-
tion der Anerkennung im Vilkerrecht werden
allgemein dargelegt und im besonderen die
Ausdrucksweisen staatlichen Verhaltens (di-
plomatische und konsularische Beziehungen,

Abschlu vélkerrechtlicher Vertrige,

inter-

nationale Konferenzen, Praxis internationaler
Organisationen, Ankniipfung und Unterhal-

tung offizitser Beziehungen,

Anerkennung

staatlicher Hoheitsakte) und die daraus zu
ziehenden Folgerungen auf stillschweigende
Anerkennung untersucht. Der durchsichtige
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Aufbau gestattet rasche Orientierung zu Ein-
zelfragen, die knappe und klare Art der Dar-
legung hiilt die Arbeit in FluB und erleichtert
jedem Interessierten die Gesamtlektiire und
damit eine umfassende Orientierung. Die Ver-
fasserin ist mit der Arbeitstechnik im Volker-
recht wohl vertraut, hat breiten Zugang zur
Literatur gefunden und zeigt die Fihigkeit,
ohne belastende Uberfliissigkeiten zu schrei-
ben. Dal der Arbeit die Charakteristik einer
auf eigene Forschung gegriindeten Analyse
fehlt, kann man beklagen, aber nicht be-
miéngeln: das Fundament ist traditionell ge-
sichert. — Ernst Zivier ist in vergleichbarer
Weise der literarischen Zusammenschau zum
gleichen Gegenstand verhaftet, obwohl der
Titel seiner Schrift mehr als eine Darlegung
und Wertung des Methodenapparates einer
politisch gebundenen diplomatischen Praxis
verspricht. Sein Ansatzpunkt ist problema-
tisch, denn man wird die Politik der Nicht-
anerkennung weder mit der Generaliiber-
schrift »Politisches Druckmittel« versehen noch
ihre Wirkung allein in einer kollektiven Form
der Durchfiihrung erkennen diirfen. Hier er-
scheinen Motiv und Methode in unzulidssigem
Zusammenhang, Eine Untersuchung etwa siid-
amerikanischer Praxis von Nichtanerkennun-
gen territorialer Lagen (Guatemala wegen
Belize [Britisch-Honduras] oder Venezuela
wegen Teilen von Guayana, einem jetzt wie-
der aktuellen Problem) hiitte ihn erkennen
lassen, daB wirkliche oder vermeintliche Rechte
Gegenstand individueller Politik, langfristig
und ohne Pression, sein kénnen. Zivier wertet
auch das feinfddige Netzwerk einer diploma-
tischen Praxis von Beziehungen unterhalb
der Schwelle :diplomatischer Anerkennung:
allzu pauschal als Methode des >Unterlaufens«
von Kollektivverpflichtungen seitens einzel-
ner Partner einer umfassenden Politik der
Nichtanerkennung bestimmter Sachverhalte
ab. Es ist auch nicht unanfechtbar zu behaup-
ten, daB Anerkennung stets und in erster
Linie Streitentscheidung sei, denn wo ist im
Wortsinne ein viélkerrechtlicher Streit, wenn
es z. B. um die politische Frage geht, ob ein
bestimmtes staatliches Regime als Regierung
eines Gliedes der Viélkerrechtsgemeinschaft
anzuerkennen ist oder nicht. Leider hat er
die Diskussion um die Frage einer Rechts-
pflicht zur Anerkennung durchaus vernach-
lissigt, In diesen Bemerkungen zeigen sich
nur einige Schwichen dieses Buches, wie sie
bisweilen auch in der Bearbeitung deutlich
werden (wenn man z. B. Boguslavskij zitiert
findet und nur raten kann, daB dessen Schrift
zur staatlichen Immunitiit gemeint ist, oder
wenn in dem nur 25 Titel aufweisenden Lite-
raturverzeichnis derselbe Titel zweimal mit
verschiedener Transkription des Autoren-
namens erscheint). - Man hétte gliicklich sein
kiinnen, neben der Darstellung von Meissner
ein an Aspekten der internationalen Politik
und der Geschichte umfassender orientiertes
Werk zur Nichtanerkennung, deren Funktion
und Wirkungsweise, zu besitzen. Vielleicht
kann Ernst Zivier selbst ein derartiges loh-
nendes Pendant schaffen, nachdem er sich
nun Rechenschaft {iber die Materie gelegt hat.
An hochst wertvollen Ansétzen fiir eine solche
Betrachtung - vor allem fiir die deutsche
Frage - fehlt es bei ihm keineswegs, und
darum ist die Lektiire dieses Buches voller
niitzlicher Anregung.

Dr. Wolfgang Heidelmeyer

Sundén, Hjalmar: Die Christusmeditationen
Dag Hammarskjolds in Zeichen am Weg. (Aus
dem Schwedischen libertragen von Siegfried
Huber.)

Frankfurt: Josef Knecht Verlag 1967. 104
Seiten. Broschiert 8,80 DM.

Hammarskjold setzt nach wie vor Federn in
Bewegung und es scheint, daB seine geistigen
Wirkungen mindestens ebenso bedeutend sind,
wie es seine politischen Leistungen waren.
Dabel bleiben an seiner Perstinlichkeit und
an seinem Schicksal weiterhin manche Ritsel.
Auch die vorliegende Studie kann und will
nicht villige Klarheit bringen, Wichtige Do-
kumente blieben bisher der Forschung un-
zuginglich und etliche Zeugen schweigen, die
Aufschliisse geben kénnten. Stiitzt man sich
allein auf das Buch »Vigmiirken: (Zeichen am
Wegd und die Sekundérliteratur - und mehr
steht einem durchschnittlichen deutschen Be-
richterstatter nicht zur Verfilgung - so bleibt
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es ein Wagnis, abschlieSende Urteile {iber
Hammarskjslds Perstnlichkeit und geistige
Gestalt abzugeben. Ich wehre mich mit guten
Griinden gegen die Auslegung, die den Ge-
neralsekretiir der Vereinten Nationen zu
einem regelrechten Kirchenchristen erklért
(vgl. meinen Beitrag in dieser Zeitschrift,
Jg. 1966, Heft 1), Er war Christ, das diirfte
feststehen, aber er war es in einer recht indi-
viduellen mystischen Weise und ethischen
Haltung, die sich m.E. nicht auf kirchliche
Bekenntnisformeln und sogenannte moral-
theologische Normen festlegen 1id6t. - Unter-
suchungen {ber Hammarskjtlds Christus-
Verstindnis miiBten liberdies beriicksichtigen,
daB das, was die Theologen sorgfiltig unter-
scheiden, néimlich den historischen Jesus, die
Christus-Verehrung der frithen Gemeinden,
das Dogma vom Gott-Menschen und die pri-
vaten Christus-Bilder der Dichter und Psy-
chologen - daB alle diese Versionen das eine
gemeinsam haben, Deutungen zu sein. Die
einen verfahren mehr willkiirlich, die andern
mehr sachlich, die einen sind mehr, die andern
vermutlich weniger zutreffend. Das gilt natiir-
lich auch fiir Hammarskjélds Christus-Medi-
tationen. Aus der Unmoéglichkeit, {lber Jesus
etwas wissenschaftlich unanfechtbar Giiltiges
auszumachen, folgt mit anderen Worten, daf
selbst der scharfsinnigste Deuter hier nur
wenig vor den Leistungen seiner minder be-
gabten Schicksalsgefihrten voraushaben kann.
Sicher werden prominente Forscher wie Albert
Schweitzer oder Rudolf Bultmann den Tat-
sachen des Lebens Jesu besser gerecht als
etwa ein Gustav Frenssen, Hans Bliiher oder
Waldemar Bonsels. Aber wer wollte, wo es
um Persténlichkeiten geht, dem Gelehrten all-
gemein ein schiirferes Auge zuerkennen als
dem Dichter? Hammarskjold war religids,
dichterisch und wissenschaftlich begabt (seine
anderen Talente konnen hier fiiglich weg-
bleiben), aber er war weder Kirchenhistoriker
noch kirchlicher Dogmatiker. Man erwartet
mithin von Sundéns Buch, daB es genauer als
die bisherigen Arbeiten zeigt wie Hammar-
skjéld liber Christus dachte, wie er den Erléser
erlebte, und warum so und nicht anders.
Weiterhin erwartet man, daB er daraus so-
weit wie méglich Riickschliisse auf Charakter
und Schicksal Hammarskjélds zieht. Diese Er-
wartungen erfiillt Sundéns Studie im allge-
meinen, nur verlaufen seine Erklirungs-
bemiihungen zu sehr am Leitfaden eines »ob-
jektiven« Christus-Bildes, so als ob er einen
MaBstab besiBe, an dem Hammarskjilds Aus-
sagen zu messen wiren. Das halte ich metho-
disch fiir verfehlt, eben weil das Christus-
Dogma, Sundéns MaBstab, logisch und prin-
zipiell vor anderen Christus-Konzeptionen
kaum etwas voraus hat. Bei Erérterung der
Zwei-Naturen-Lehre (61) merkt Sundén selbst,
wie wenig es die Interpretation fiérdert, wenn
man sich an das Dogma hilt, Im Vorder-
grund stand fiir Hammarskjéld stets nur
Christus als Mensch (77 {f.). - Richtig ist, was
der kundige Verfasser eingehend verfolgt,
daB die Christus-Meditationen sich mit den
Jahren immer mehr dem Dogma annidhern
und stark von der Kirchenjahrs-Liturgie ab-
hingig sind. Sundén verdanken wir auch die
weitere Klirung der Quellen, aus denen
Hammarskjold schépfte, z. B. liturgische Le-
sungen, Johannes vom Kreuz, die Nachfolge
Christi, schwedische Kirchenlieder, Bergsons
Philosophie, Der Vorwurf, Hammarskjéld
identifiziere sich mit Christus, war vor Sundén
bereits durch Sven Stolpe und Paul Konrad
Kurz mit iiberzeugenden Griinden abgewie-
sen worden. Sundéns zusitzliche Argumente
bleiben trotzdem beachtlich. - Die :Zeichen
am Weg« wollen ein Zeugnis filr Gott sein
und nicht einen Mythos von Dag Hammar-
skjold schaffen (371#f.). Nichtsdestoweniger ist
es angesichts der Schleier, die hie und da noch
iiber Hammarskjold und seinem Schicksal
liegen, doch 2zu befiirchten, daB sich ein
solcher Mythos bildet. Sundén hat das Seine
dazu getan, daB er sich nicht bilde,

Dr. Friedrich Pzillas

Wittfogel, Karl August: Die orientalische Des-
potie. Eine vergleichende Untersuchung tota-
ler Macht.

Kiln: Kiepenheuer & Witsch Verlag 1962.
625 Seiten. Leinen 48,- DM.

Wittfogel geht in seinem immensen Werk
von dem nicht neuen Gedanken aus, die

orientalische Despotie daraufhin zu unter-
suchen, warum sie zu einer Sonderform des
Totalitarismus wurde, in der dem Einzel-
menschen variierend merkwiirdig viele per-
stinliche Freiheiten verblieben. Dabei stellt er
sehr bald die ebenfalls nicht neue Tatsache
fest, daB diese Despotien alle in Lindern
entstanden, die sich durch spezielle natiir-
liche Gegebenheiten auszeichnen: Wasser-
mangel oder Uberflutungsgefahr, beides regel-
miéiBig und in uneuropiischen AusmaBen.
Altmexiko und Althawaii, nordafrikanische
Negerstaaten des Mittelalters, Agypten, Sumer
und Babylon, vorder- und hinterindische
Reiche finden als Material Verwendung.
Immer aber miinden Wittfogels Erdrterungen
und Darlegungen in den Riesenkomplex
China. Und immer geht er weit {iber alle
seine Vorgéinger hinaus: in der Reichhaltig-
keit des Materials wie in der Akribie seiner
Untersuchungen, im Einfallsreichtum seiner
Deutungen wie in den Folgerungen aus den
Fakten, Montesquieu blieb dem AuBeren ver-
haftet, Marx hatte zwar die tiefere Einsicht,
aber unzureichende Materialien, Lenin und
Stalin liefen es aus politischer Zweckmiifig-
keit bei einer Eingliederung der Tatbestlinde
ins ideologische Schema bewenden. Wittfogel
aber erarbeitet einen umfangreichen Tat-
bestandskatalog und entwickelt daraus eine
groBartige Soziologie von Institutionen und
institutionellen Fixierungen. - Kern seiner
Feststellungen ist, daB lediglich im sogenann-
ten Abendland und in Japan Boden und Suif-
wasser in solcher Weise gemischt vorhanden
sind, daB die Bewirtschaftungsqualitit den Er-
trag bestimmt. Wer hier Land hat, kann pro-
duzieren. Je mehr Land desto mehr Produkte
desto mehr Macht. Anders in Gebileten, in
denen Wassermassen herbeigefiihrt, ilber lange
Zeit gespeichert oder auch stindig abgewehrt
werden miissen. In diesen Gegenden ist nicht
der Besitz an Land so entscheidend, sondern
vielmehr die Mdglichkeit, {iber notwendige
Organisationen zu verfiligen. Organisationen,
die zunéchst aus dem Zusammenschlu groer
Arbeitermassen fiir Deichbauten aller Art
entstanden., Nicht der Grundherr hatte hier
die groBere Macht, sondern der Verwaltungs-
beamte der Wasserbeschaffungsorganisation
(wobei Beschaffung: und >Abwehr: beliebig
austauschbar sind). Die j>hydraulische: also
zu riesigen Wasserbauten gezwungene Ge-
meinschaft schuf sich so einen ganz neuarti-
gen absoluten bilirokratischen Apparat. So-
bald diese Biirokratie einmal funktionierte,
konnte sie groBe Menschenmassen aber auch
zu anderen Arbeitseinsitzen manipulieren:
zu religitsen und siikularen Reprisentations-
bauten (Tempel, Pyramiden, Pallste), zu
Verkehrsanlagen (Schiffahrtskanile, Fern-
strafensysteme), zu Verteidigungsanlagen ge-
gen &duBere Feinde, gleichzeitig als Zwing-
anlagen nach innen verwendbar (die chine-
sische Mauer, die Systeme der Grenzfesten
der Inkas). Je umfangreicher diese Aufgaben
wurden, desto schneller entwickelte sich die
Gesellschaft zur totalen Monopolbiirokratie
hin. Diese wiederum kann die Individual-
rechte (Meinungsfreiheit, Privatbesitz, Frei-
ziigigkeit usw.) in dem MaBe gestatten, wie
dadurch die Manipulierbarkeit der Massen
nicht gefihrdet wird. Das heiBt: Je weniger
Ideologie im Apparat und in den Massen, je
mehr Ausrichtung aufs ZweckmééBige - desto
mehr Individualfreiheiten. - Konsequenz: »Hy-
draulische: Gesellschaften brauchen den »ma-
nagerialbiirokratischen: Staat, in dem die
Entwicklung der Vorstellung vom Menschen
als einem Individuum, dem der Staat zu
dienen hat (der modernen demokratischen
Staatsvorstellung), unmiglich war; Linder mit
diesen natiirlichen Gegebenheiten kénnen mit
politischen Systemen nach dem Muster der
englischen Demokratie praktisch kaum etwas
anfangen - sie bediirfen vielmehr irgendeiner
Art der Sozialdiktatur, bis vielleicht durch die
Moglichkeiten der modernen kybernetischen
Technologie und der Kernenergie die natiir-
lichen Gegebenheiten soweit beherrscht wer-
den kdnnen, daB Entwicklungen, wie sie das
naturbegiinstigte Abendland in den letzten
4000 Jahren bis zu der Vorstellung vom Staat
als dem Diener des Menschen durchlaufen
hat, auch in hydraulischen Gesellschaften be-
ginnen kénnen. In Indien und Pakistan, in
Nordafrika und Siidamerika, in Indonesien,
auf den Philippinen und insbesondere in
China. Hanswilhelm Haefs
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Die Vereinten Nationen —
eine Bilanz nach 20 Jahren

Eine Darstellung des Wirkens der Vereinten Nationen auf allen
Gebieten unter besonderer Beriicksichtigung der Interventionen
in Streitfédllen nebst einem Riickblick auf den Vélkerbund

von Dr. Heinrich von Siegler mit einem Vorwort von Frau Prof.
Ellinor von Puttkamer; 216 Seiten im Format 24 x 16,5 cm, Paper-
back, Ladenpreis DM 16,-.

Aus dem Inhalt: Einleitung: Reden Thants und Pauls VI. sowie
ein Kommentar Walter Lippmanns zum 20. Jahrestag des Be-
stehens der UNO / Rickblick auf den Vélkerbund: Bedeutung,
Mangel, Erfolge und MiBerfolge / Grindung der UNO mit Vorge-
schichte / Privilegien der GroBmachte und Vetorecht; Versuche
zur Umgehung des Vetorechts; Diskriminierung der ehemaligen
Feindstaaten / ,Status quo“ und ,Friedliche Anderungen” / Die
Problematik ,Friedenserhaltender Aktionen" der UN und deren
Finanzierung / Mitgliedschaft (und Begrindung der Nichtmitglied-
schaft) / Die Organe der UN / Bestimmungen fiir Gebiete ohne
Selbstregierung (Kolonien) und Entkolonisierungsfrage (auch
Ubersicht tber die noch nicht entkolonisierten Gebiete und die
sich dabei ergebenden Probleme) / Abrustung, Riustungskontrolle
und EntspannungsmaBnahmen; Stellungnahmen der Bundes-
regierung / Friedliche Nutzung des Weltraums und der Atom-
energie; Auswirkungen atomarer Strahlung / Interventionen des
Sicherheitsrates und der Vollversammlung in politischen und
Sicherheits-Fragen - in Europa, Amerika, im Nahen und Mittleren
Osten, in Afrika, Asien und im Fernen Osten / Behandlung wirt-
schaftlicher, sozialer und humanitarer Fragen / Behandlung von
Rechtsfragen / Sitz, Budget, Beitrage und Amtssprachen der UN
Mit den UN verbundene zwischenstaatliche Sonderorganisationen
Moglichkeiten und Grenzen der UN / Mitarbeit der BRD bei den
UN / Mitarbeit Osterreichs bei den UN / Mitarbeit der Schweiz
bei den UN / Mitgliedstaaten der UN mit Eintrittsdatum / Wort-
laut der Charta der UN, Verzeichnis der Mitgliedstaaten in
alphabetischer Ordnung mit Eintrittsdatum, Verzeichnis der Mit-
gliedstaaten nach Erdteilen, Verzeichnis der Nichtmitglieder, Tabelle
Uber die Zugehorigkeit zu den Sonderorganisationen.

DAS PARLAMENT schrieb in einer Besprechung u.a.: ,Dieses
Buch muB im augenblicklichen Zeitpunkt als das grundlegende
deutschsprachige Handbuch fiir den Gesamtkomplex der Ver-
einten Nationen bezeichnet werden. Es ist das einzige seiner Art.
In Anlehnung an das von der UNO selbst herausgegebene und in
der 7. Auflage vorliegende ,Everyman’'s United Nations' liegt hier
auf einem relativ knappen Raum endlich eine totale Ubersicht
tiber alle Teile der UN-Familie vor. Siegler behandelt den Volker-
bund, seine Mangel, Erfolge und MiBerfolge, die Vorgeschichte
und Grindung der Vereinten Nationen, die Machtverhaltnisse
zwischen den GroBmachten und der Mehrheit der mittleren und
kleinen Mitgliedstaaten, den gesamten strukturellen Aufbau der
Weltorganisation, also die Haupt- und Nebenorgane, und alles
was dazu gehort. Der wertvoliste Teil des Buches - rund ein
Viertel seines Umfangs - ist die komplette Ubersicht Gber alle
Aktionen, an denen die Vereinten Nationen seit ihrem Bestehen
beteiligt gewesen sind. Eine solche Ubersicht der Interventionen
des Sicherheitsrates und der Vollversammlung in politischen und
Sicherheitsfragen in Europa, Amerika, im Nahen und Mittleren
Osten, in Afrika, Asien und im Fernen Osten hat es bisher in deut-
scher Sprache nicht gegeben. Hierdurch gewinnt das Buch unter
der bisher vorliegenden deutschsprachigen Literatur seine Bedeu-
tung. Es muB deshalb allen, die eine echte Einfiihrung in das
Gebilde der Vereinten Nationen suchen, also den politischen
Bildungstragern, den Schulen und politisch interessierten Einzel-
personen an erster Stelle empfohlen werden.”
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