GroBbritannien, Schweden und Osterreich sprechen zur Welt

Die Auflenminister Brown, Nilsson und Toncic-Sorinj vor der Vollversammlung

Aus der Generaldebatte der gegenwdirtig noch andauernden 21. Vollversaemmlung haben wir im vorangegangenen Heft die
Reden des amerikanischen Chefdelegierten Goldberg, des sowjetischen Auflenmininsters Gromyko und des franzdsischen
Aufenministers Couve de Murville gebracht und zugleich auf Sinn und Bedeutung der sogenannten >Debatte< hingewiesen.
Aus den gleichen und aus anderen bemerkenswerten Griinden lassen wir noch einmal drei Reden im vollen Wortlaut folgen:
Der britische Auflenminister Brown spricht als Vertreter einer Grofimacht, die zugleich eines der fiinf Stindigen Mitglieder
des Sicherheitsrates ist, der schwedische Auflenminister Nilsson als Vertreter eines neutralen Landes, das sich durch seine
auflerordentlich tatkriftige Mitarbeit in der Weltorganisation, insbesondere in der Genfer Abriistungskonferenz als Sprecher
der blockfreien Staaten, Ansehen in der Welt erworben hat und deshalb gehdrt wird, und der Osterreichische Aufenminister
Toncic-Sorinj als Vertreter des einzigen deutschsprachigen Landes in den Vereinten Nationen.

Wortlaut der Rede des britischen AuBenministers George Brown
vor der Vollversammlung am 11. Oktober 1966

Zuniichst darf ich Ihnen, Herr Prisident, meinen Gliickwunsch
zu Threr Wahl aussprechen. Es ist gut, dal ein Vertreter eines der
iltesten unabhingigen Linder Asiens bei unseren Debatten den
Vorsitz hat. Insbesondere freut es mich, eine Perstnlichkeit mit
Ihren profunden Erfahrungen in Angelegenheiten der Vereinten
Nationen in dem verantwortungsvollen Amt zu sehen. Sodann
darf ich mich meinen Kollegen anschlieBen und Auflenminister
Amintore Fanfani fiir seine kluge, wirkungsvolle und geschickte
Préasidentschaft in der vorigen Tagung danken.

Den Worten tiefer Dankbarkeit fiir die aufopfernde Arbeit unse-
res Generalsekretirs, die meine Vorredner zum Ausdruck
gebracht haben, kann ich nur wenig hinzufiigen. Die britische Re-
gierung begriit die Entscheidung des Generalsekretirs, bis zum
Ende dieser Tagung im Amt verbleiben zu wollen, und wir setzen
die herzliche Bitte hinzu, da U Thant sich entscheiden mige, es
auch weiterhin zu tun, trotz der grofien Belastung, die ihm damit
auferlegt wird. Die Vereinten Nationen brauchen ihn, die Welt
braucht ihn.

Im Britischen Unterhaus bittet jedes neue Mitglied um besondere
Aufmerksamkeit fiir seine erste Rede, und diese Bitte wird ihm
gewidhrt. Ich bitte Sie um das gleiche. Dies ist mein Debiit als
Aufienminister meines Landes auf der internationalen Biihne. Ich
gehe an diese Aufgabe mit Bescheidenheit und Vertrauen heran.
Mit einer Bescheidenheit, die jeder empfinden mul3, wenn er vor
dieser Weltversammlung spricht, die, wie ich sehr hoffe, eines
Tages ein wirkungsvoller Teil einer Weltregierung sein wird. Mit
Vertrauen, denn ich weil3, daB mein Land fiir die Ideale der Frei-
heit des einzelnen und der internationalen Zusammenarbeit ein-
tritt, sie verkérpert und seine ganze leidenschaftliche Unterstiit-
zung fiir die Ideale und die praktische Arbeit dieser Organisation
immer angeboten hat und immer anbieten wird.

Ich spreche zu Ihnen als Sozialist und folglich als ein Internationa-
list. Seit meiner friihesten Jugend habe ich fiir die soziale Demo-
kratie geatmet, gelebt und gearbeitet. Ich wurde dabei von den
internationalen Idealen meiner Uberzeugung angeregt. Die Prinzi-
pien der Freiheit und Gleichheit und die Bedeutung des einzelnen,
die unserer Auffassung vom demokratischen Sozialismus zugrunde
liegen, sind nicht von nationalen Grenzen eingeschlossen. Ihre
Handhabung ist nicht auf bestimmte Orte, Liéinder oder Rassen
beschriinkt. Sie gelten iiberall in der Welt. Deshalb sehe ich es als
besondere Ehre, ja als einen Héhepunkt all meiner Arbeit an,
heute zu Ihnen sprechen und eine gewisse Rolle auf der Welt-
biihne spielen zu kénnen, wenn ich die Ideale in den Vordergrund
stelle, die fiir mich seit so langer Zeit so viel bedeuten. Ich gebe
mich dabei keinen Illusionen hin und iiberschitze auch nicht die
Moglichkeiten der Vereinten Nationen, aber ich mdchte das Ver-
trauen meines Landes und mein eigenes Vertrauen in die Verein-
ten Nationen und ihre Ziele bekunden sowie unsere Entschlossen-
heit, auf dem praktikabelsten Weg fiir die Erfiillung ihrer Ziele
und Ideale zu arbeiten,

Vereinte Nationen

Ich habe, so wie Sie wahrscheinlich auch, den Jahresbericht des
Generalsekretidrs gelesen. Er ist der Wahrer unseres Gewissens,
erinnert uns an unsere Pflichten und weist uns auf die vor uns
liegenden Aufgaben hin. Sein Bericht ist beunruhigend, aber er
hat recht damit getan. Niemand kann seine Diagnose in Frage
ziehen.

Ich wende mich an die Vereinten Nationen in einer Stimmung der
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konstruktiven Unzufriedenheit. Der Generalsekretir und ich
haben nahezu die gleiche Einstellung.

Die Vereinten Nationen sehen sich heute H#uBlerst ernsten Proble-
men gegeniiber, und es wédre merkwiirdig, wenn das nicht der Fall
wiire. Denn die Vereinten Nationen werden selten um Interven-
tion gebeten, bevor nicht feststeht, daB die jeweilige Situation
iiber die Mittel der konventionellen Diplomatie hinausgewachsen
ist und mit dem Geschick der nationalen Staatsmiinner nicht mehr
gemeistert werden kann. Hitte es in der Vergangenheit wirksame
Vereinte Nationen gegeben, so hiitten sie viele sinnlose Konflikte
und die unseligen Massaker der beiden Weltkriege vermeiden
konnen.

Der Krieg war nie und wird nie eine Lisung sein: Es gibt keine
Sieger in einem Krieg. Aber keiner von uns scheint jetzt schon
bereit zu sein, die logischen Folgerungen daraus iibernehmen zu
wollen. Was geht um uns vor? Die grofie Tragédie des Krieges in
Vietnam, Kédmpfe in Afrika und Asien, die allerdings weniger
Beachtung in der Offentlichkeit finden, Tyrannei wegen Rassen-
konflikten, Ideologien oder reiner Lust an der Macht, die die
menschliche Freiheit und das gesamte Konzept der Vereinten
Nationen miflachten. Der bedauernswert langsame Fortschritt auf
dem Wege zur Erlangung und Wahrung des Friedens, die Unfihig-
keit der Nationen der Welt, abzuriisten, die Fortfithrung der
unterirdischen Atomversuche und die Tatsache, dal der ganze
Pazifische Ozean zu Experimenten mit Raketen und Bomben ge-
nutzt wird sowie das wahrscheinlich entsetzlichste Ubel von allen
- das zermiirbende und herabwiirdigende Elend der Armut, des
Hungers, der Krankheiten und des Analphabetentums. Mir wurde
kiirzlich eine Statistik mit der Bitte um Weitergabe an Sie zuge-
stellt, wonach rund 250 Millionen Kinder im schulfihigen Alter
heute in der Welt {iberhaupt keine schulische Ausbildung erhalten.
All das, und ich mochte meine Worte nicht beschénigen, beschimt
die menschliche Rasse. Aber wir diirfen nicht verzweifeln. Ich
weill, es ist den immerhin noch jungen Vereinten Nationen gutzu-
schreiben, dall die Konflikte begrenzt wurden und nicht zu unvor-
hersehbaren Konsequenzen fithrten und daB das Gewissen der
gliicklicheren Nationen und Volker der Welt hinsichtlich ihrer
Pflichten gegeniiber der Menschheit gewedkt wurde. Wir haben die
Krankheit zumindest erkannt. Wir haben sogar einige ihrer ernst-
haften Symptome geheilt, aber wir sind immer noch am Beginn
des Beginns. Wir miissen diese harte Tatsache erkennen.

Obgleich die Konzeption »Vereinte Nationen« eine gewisse Mystik,
eine gewisse nicht greifbare, supranationale, moralische Stirke auf-
weist und das Symbol der groBen Hoffnung fiir eine bessere Zu-
kunft ist, bleiben die Vereinten Nationen eine Versammlung von
Nationalstaaten. Alle diese Staaten verfolgen Ziele, die ihrer
Ansicht nach im nationalen Interesse ihres Landes liegen. Es
wiire vielleicht vermessen, in diesem Stadium etwas anderes zu
erwarten, Bislang haben die Mitgliedstaaten aber wenig oder gar
keine Neigung gezeigt zu erkennen, daB ihr nationales Interesse,
in der Tat ihr eigenstes nationales Interesse, die Stirkung dieser
Organisation ist. Viele sind immer noch gewillt, das, was sie als
ihre eigenen unmittelbaren Ziele ansehen, zu verfolgen. Sie schei-
nen nicht einmal etwas dagegen zu haben, wenn dieses Verhalten
zu einer Schwichung der Organisation fiihrt, Aber die Vereinten
Nationen sind lebenswichtig fiir uns alle, ohne sie werden wir alle
untergehen. Deshalb mufl die Starkung der Vereinten Nationen
das oberste nationale Interesse sein, Eine selbst begrenzte Reali-
sierung dieser Absicht wiirde der Anfang von Klugheit fiir alle
Mitgliedstaaten sein und mdéglicherweise zu einem erstaunlichen
Wechsel in den Aussichten fiir den Weltfrieden fiihren kénnen.
Dieser Wechsel kinnte sich unmittelbar auf die Moglichkeiten
dieser Organisation fiir die Erlangung und Wahrung des Friedens
auswirken. Ich bedaure sehr, daf der Ausschufl der 33 nicht zu
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einem Ergebnis hinsichtlich der Organisation und Befugnisse fiir
kiinftige friedenswahrende Operationen gekommen ist.
Hier erfiillen wir nicht unsere Aufgabe. Wir sind in unseren Be-
miihungen, die Seele des Friedens zu schaffen, fehlgeschlagen.
Unter den Mitgliedstaaten herrschen tiefgreifende Differenzen in
dieser Frage; da sind diejenigen Linder, zu denen sich mein Land
mit Stolz zdhlt, die in der Wahrung des Friedens eine wesentliche
Aufgabe der Vereinten Nationen sehen und die entschlossen sind,
dieses Ziel zu verfolgen, komme was mag. Andererseits gibt es
Liinder, die zu wiinschen scheinen, dal3 die Vereinten Nationen in
ihrer lebenswichtigen Rolle als Wahrer des Friedens sorgfiltig
begrenzt bleiben. Es ist klar, dafl diese unterschiedlichen Auffas-
sungen weder schnell noch leicht ausgeglichen werden koénnen.
Das ist eine Tatsache des Lebens, die zwar bedauerlich, aber wahr
ist, Der Generalsekretir hat uns darauf aufmerksam gemacht, dal
die gegenwiirtige Situation die ernsthaftesten Auswirkungen auf
die Vereinten Nationen und auf ihre Wirksamkeit als Instrument
des Friedens in der Welt hat. Es ist tatsichlich fast ein Wunder,
dafB die Organisation in der Lage war, eine Reihe von friedens-
wahrenden Operationen so wirkungsvoll durchzufiihren. Sie wur-
den alle organisiert und finanziert auf einer Ad-hoc-Basis, die dem
Generalsekretir und den wenigen, die zu ihrer erfolgreichen
Durchfiihrung beigetragen haben, eine grofle Last aufbiirdete. Ich
teile die Ansicht des Generalsekretiirs, daf die Vereinten Nationen
niemals vollig unfihig sein werden, fiir die notwendige Wahrung
des Friedens zu handeln, ich stimme aber auch mit ihm darin
iiberein, daB sie dieser Aufgabe nur langsam und zogernd nach-
kommen kénnen, wenn die Dinge bereits das ernste und fortge-
schrittene Stadium einer Krise erreicht haben.

Diese Lage kiinnen wir nicht léinger gestatten. Ich habe die wohl-
abgewogenen Worte von Mr. Paul Martin und seine Vorschlige
gut verstanden. Entspriche es nicht dem gesunden Menschenver-
stand und der gebotenen Klugheit, die Organisation zunéchst mit
der notwendigen Fihigkeit fiir die Wahrung des Friedens auszu-
riisten und hierfiir die erforderlichen Voraussetzungen zu schaf-
fen? Was ist erforderlich? Erstens die Bereitstellung von Kontin-
genten durch die Regierungen und zweitens eine allgemeine Mili-
tirdoktrin, so daB die bereitgestellten Streitkridfte zusammen-
arbeiten konnen. Drittens ist eine Planungsabteilung hier im
Zentrum in New York notwendig. Viertens miissen mehr Lénder
als bisher freiwillig ihre finanziellen Beitrige leisten. Ich darf
diejenigen, die sich diesen Schritten widersetzen, ernstlich bitten,
an dieses Problem dann auf andere Weise nachhaltig und ein-
gehend heranzugehen. Unsererseits werden wir weiterhin alles
in unserer Macht Stehende tun, um sicherzustellen, daff die Ver-
einten Nationen tatsiichlich den Frieden wahren kiénnen und féhig
sind, Krisen zu begegnen, bevor wir ihnen erliegen.

Genauso wichtig wie Frieden zu wahren ist es, Frieden zu stif-
ten, d. h. die Beilegung von Auseinandersetzungen, bevor sie das
Stadium bewaffneter Konflikte erreichen, beziehungsweise die
Beseitigung der Ursachen eines Konfliktes, sobald er ausgebrochen
ist. Diese Organisation kann hierin einige Erfolge verbuchen, aber
nicht genug. Wir wollen herausfinden, warum. Wir sind nach wie
vor der Uberzeugung, daB noch viel mehr getan werden mufl. Wir
miissen alle Moglichkeiten der Herbeifiihrung des Friedens einer
neuen, eingehenden und breitangelegten Uberpriifung unterzie-
hen. Im vergangenen Jahr haben wir einen Vorschlag gemacht,
der uns einen Schritt weiter bringt. Er steht noch auf der Tages-
ordnung. Ich darf Sie bitten, diesen Vorschlag sorgfiltig zu iiber-
denken, um Ihre, wie ich glaube, ungerechtfertigten Befiirchtungen
und Thr MiBtrauen zu iiberwinden und in Ubereinstimmung mit
der Charta MalBnahmen zu ergreifen, die in unser aller Interesse
die Stiirke der Vereinten Nationen langfristig unterbauen werden,
um uns zu ermbglichen, den Frieden zu schaffen.

Ich bin ferner der festen Uberzeugung, dafl alle Vilker der Welt
hier vertreten sein sollten. Dies ist nicht nur ein Club fiir Gleich-
gesinnte., Dies ist ein Platz, wo sich alle treffen sollten, um ihre
Ideen auszutauschen und schlieBlich zu einer Art von Harmonie
und Ubereinstimmung zu kommen. Ich bin mir bewuft, daBl eine
universale Mitgliedschaft den Fortschritt verlangsamen
kann, aber der Fortschritt wire sicherer, die Grundlagen fiir den
Frieden fester, wenn alle Nationen der Welt hier vertreten sind.
Die Riickkehr Indonesiens begriie ich sehr. 100 Millionen be-
gabter Menschen, die iiber grof3e natiirliche Hilfsquellen verfiigen,
sollten nicht auBerhalb stehen. Gleichzeitig mufl ein Weg gefunden
werden, und meiner Ansicht nach ziemlich schnell, dem Vertreter
der Volksrepublik China einen Sitz zu verschaffen, damit die
Stimme von 700 Millionen Chinesen in unseren Réten gehort wer-
den kann. Es gibt noch andere Staaten, die nicht unter uns sein
kénnen. Als Europider bedaure ich, daB ein wiedervereinigtes
Deutschland unserer Organisation nicht schon jetzt seine
politische und wirtschaftliche Stiarke zur Verfiigung stellen kann.

Wirtschaftliche und soziale Fragen

Nach diesen Ausfilhrungen darf ich mich kurz den wirtschaft-
lichen und sozialen Aspekten unserer Arbeit zuwenden. Da ich bis
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vor kurzem Wirtschaftsminister meines Landes war, habe ich
natiirlich ein besonderes Interesse an der wirtschaftlichen Rolle
der Vereinten Nationen.

Wir in GrofBbritannien sind uns bewuBt, dall wir zusammen mit
anderen Industrieliindern eine moralische Verantwortung haben,
den neuen Staaten zu helfen. Wir wissen auch, dall es in unserem
eigenen materiellen Interesse liegt, so zu handeln. Wir wiinschen,
daB3 ihr Lebensstandard steigt und ihr Handel sich ausweitet, da
dadurch ein Stimulans fiir die Prosperitét in der Welt geschaffen
wird. AuBerdem kénnen wirdie Armut in groBenTeilen der Welt Seite
an Seite mit einem Uberfluf in anderen Teilen nicht akzeptieren
oder tolerieren. Wenn wir den iibelsten aller Konflikte verhindern
wollen, nimlich den Konflikt zwischen den Besitzenden und den
Besitzlosen, ein Konflikt, der unvermeidlich zugleich ein rassischer
sein wiirde, miissen wir dafiir sorgen, daB die Hilfe mit Wiirde
angenommen werden kann und ohne Bevormundung gegeben
wird. Wir miissen aber auch die Mittel fiir diese Hilfe finden.
Unsere jetzige finanzielle Situation in GroBbritannien erlaubt es
uns nicht, soviel zu tun, wie wir miichten. Aber im vergangenen
Juli hat die Regierung Ihrer Majestéit drastische Mittel zur Wie-
derherstellung unserer Wirtschaft ergriffen. Diese MafBnahmen
zeitigen bereits gute Auswirkungen. Der Umfang unserer zukinf-
tigen Hilfeleistung fiir Entwicklungslinder hingt von dem Aus-
mafBl der Wiederbelebung unserer Wirtschaft ab. Bislang haben
wir umfangreiche Hilfeleistungen erbracht, und wir werden alle
Anstrengungen machen, den gegenwiirtigen Stand unseres Bei-
trags zu multilateralen Hilfsprogrammen beizubehalten.
Wir sind entschlossen, unsere Hilfe fiir die Entwicklungslinder zu
gegebener Zeit zu erhihen. Aber in der Zwischenzeit sind wir
nicht in der Lage, Hilfeleistungen in dem Umfang zur Verfiigung
zu stellen, wie wir es mdchten.

Ich setze mich sehr fiir multilaterale Hilfe ein. Der Umfang, in
dem die Hilfe durch die Vereinten Nationen und ihre angeglieder-
ten Organisationen geschleust wird, hingt zum Teil von dem Grad
an Vertrauen ab, das die Verwaltungskérperschaften bei den
Geberliindern erwecken koénnen. Der Steuerzahler, der das Geld
zur Verfiigung stellt, hat ein berechtigtes Interesse daran, daBl es
gut verwendet wird. Die Gffentliche Unterstiitzung in den demo-
kratischen Lindern wird davon abhingen. Dariiber enthilt der
Bericht unseres Generalsekretiirs meines Erachtens sehr viel Posi-
tives und Ermutigendes. Die Empfehlungen des l4er-Aus-
schusses, der auf Initiative der franzdsischen Regierung ver-
niinftigerweise eingesetzt wurde, konnen weiterhelfen, und wir
hoffen, daB sie in Kraft gesetzt werden.

Dies ist hier fiir mich nicht der Zeitpunkt, das gesamte Feld der
internationalen Bemiithungen auf wirtschaftlichem und sozialem
Gebiet zu beleuchten. Aber diese Bemiihungen sind so wichtig,
dalB ich einige wesentliche Prinzipien und Absichten kurz betonen
michte,

Ich schitze die wirksame Arbeit, die der Wirtschafts- und Sozial-
rat und die Abteilung fiir wirtschaftliche und soziale Angelegen-
heiten des Sekretariats der Vereinten Nationen getan haben und
noch zu tun haben werden.

Wir unterstiitzen die neue Aufgabe der Vereinten Nationen auf
dem Gebiet der Industrialisierung, und wir haben auch bereits
unseren Beitrag dazu geleistet.

Wir sind iiberzeugt, dafl die stindige Konferenz der Vereinten
Nationen fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD) eine fort-
schrittliche und konstruktive Rolle auf den Gebieten des Handels,
der Hilfe und der Entwicklung spielen wird, und wir werden
unsere ganze Kraft auf der UNCTAD-Konferenz des kommenden
Jahres in New Delhi einsetzen. Insbesondere hoffen wir, daB ein
Fortschritt in der Ausarbeitung von Vorschldgen fiir zusitzliche
finanzielle MaBnahmen erreicht wird, deren Vorlage auf der Kon-
ferenz von 1964 bereits von GrofSbritannien unterstiitzt wurde, wie
auch in der Ausarbeitung von internationalen Warenabkommen
zur Steigerung des Verbrauchs und zur Hebung des Lebensstan-
dards.

Wir wiinschen auch mehr Aktivitdit auf dem Gebiet der Men-
schenrechte. Wir haben die Pflicht, die lang erwarteten Kon-
ventionen fiir Menschenrechte fertigzustellen.

Wir begriiBen und unterstiitzen vor allem den Kampf der Ver-
einten Nationen gegen das Ubel der Rassendiskriminierung. Ein
wesentlicher Fortschritt auf diesem Gebiet ist die Tatsache, daf
die Generalversammlung im vergangenen Jahr die Internationale
Konvention iiber die Aufhebung aller Formen der rassischen Dis-
kriminierung angenommen hat. Ich bin erfreut, die Moglichkeit
zu haben, von diesem Podium aus sagen zu kinnen, daB die bri-
tische Regierung diese Konvention wirmstens begriiBt und sie
heute unterzeichnen wird.

Kolonialismus

Der Generalsekretir bezieht sich in seinem Bericht auf den Kolo-
nialismus und wendet sich gegen die Kolonialmichte. Ich teile
seine Ansicht und ich teile seine Ungeduld. In meinem gesamten
politischen Leben habe ich gegen den Kolonialismus gekdmpft,
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und ich bin stolz auf die Rolle, die GroBbritannien in der fried-
lichen Uberleitung der abhingigen Gebiete in unabhiingige Staa-
ten und des Empire zum Commonwealth gespielt hat. Ich hoffe,
daB niemand diesen Prozell ins Gegenteil verkehren will, dal es
keinen sNeo-Kolonialismus¢ und keine Einmischung in die schwer
gewonnene Unabhidngigkeit geben wird. Die britische Regierung
ist und wird von dem Prinzip geleitet, da die Interessen eines
Territoriums, fiir das sie noch verantwortlich ist, ausschlaggebend
sind. GroBbritannien ist bereit, den Territorien die Unabhingig-
keit zu geben, die sie wiinschen und die sie bewahren koénnen.
Aber gewisse Probleme der Entkolonialisierung verbleiben. Es ist
unvermeidlich, dal das die schwierigsten sind. Sie kinnen nicht
durch eine Mischung von Theorie und Enthusiasmus iiberwunden
werden. Es sind praktische Probleme, die eine praktische Lisung
erfordern. Wir schiitzen uns gliicklich, Ihre Hilfe zu haben, voraus-
gesetzt, dall diese Hilfe unparteiisch im echten Interesse der be-
treffenden Vilker geboten wird. Bewerten Sie die Probleme un-
parteiisch und objektiv. Manche migen denken, dal wir, weil
unsere Methode liberaler und humaner Natur ist, zu hastigen und
einseitigen Losungen gezwungen werden konnten. Das ist nicht
der Fall. Unser Ziel ist klar, und wir beabsichtigen, es in einer
ordentlichen und fairen Weise zu erreichen. Lassen Sie diese Ver-
sammlung hier, so wie es unser Prisident fordert, eine »Versamm-
lung der Vernunft« sein.

Wenn Sie mir gestatten, michte ich jetzt ein Wort zu Sid-
arabien sagen, Wir beabsichtigen, Slidarabien im Jahre 1968 voll-
stidndig unabhiingig werden zu lassen. Wenn es sich dann in der
Unabhiingigkeit vereinigt und lebensfdhig weiterentwickeln soll,
unterstiitzt vom internationalen guten Willen, ist es fiir die jetzige
Ubergangszeit wesentlich, dafi die gegenwirtigen Meinungsver-
schiedenheiten beigelegt werden und daB die Vilker Siidarabiens
zum Einverstindnis mit den MaBnahmen gefiihrt werden, mit
denen sie auf friedlichemm Wege unter sich selbst die Art ihrer
eigenen Zukunit regeln kiénnen. Ich glaube, es liegt in der Macht
der Vereinten Nationen, einen entscheidenden Beitrag zur Errei-
chung dieses Zieles zu leisten.

Zu Beginn dieses Jahres haben wir bekanntgegeben, daB wir
unseren Militdrstiitzpunkt in Aden zur selben Zeit aufgeben
werden, in der Slidarabien unabhiéngig wird. Schon vorher haben
wir unsere Zustimmung zu den Resolutionen der Generalver-
sammlung von 1963 und 1965 iiber Aden mitgeteilt, die unter ande-
rem den Truppenabzug forderten, und wir haben den General-
sekretir wissen lassen, daB wir gerne mit einer Sonderkommis-
sion der Vereinten Nationen zusammenarbeiten wiirden, um prak-
tische Schritte fiir die vollstiindige Inkraftsetzung dieser Resolu-
tionen zu empfehlen. Wir hoffen, dal es dem Generalsekretir
bald mdglich sein wird, die geeigneten Persinlichkeiten fiir diese
Kommission zu finden und dafB3 die Arbeit der Kommission nicht
nur dazu beitragen wird, konstruktive Ergebnisse fiir den Weg
zur Unabhiéngigkeit Siidarabiens zu erbringen, sondern auch ein
griferes Verstdndnis aller Organisationen der Vereinten Nationen
fiir die tatsdchlichen Verhiiltnisse in dem Gebiet der arabischen
Halbinsel.

Ich denke, es ist nur natiirlich, wenn ich mich jetzt der rhode-
sischen Frage zuwende. Unserer Ansicht nach war die Com-
monwealthkonferenz des vergangenen Monats in London eine
Angelegenheit von duBerster Wichtigkeit. Wir waren uns einig in
der erneuten Entschlossenheit, die Rebellion zu einem Ende zu
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bringen. Wir waren uns einig liber die fundamentalen Prinzipien
der Nichtdiskriminierung der Rassen und des Aufbaus einer ge-
rechten Gesellschaftsordnung, die auf der Gleichheit aller basiert.

Die britische Regierung hat klargemacht, daf das illegale Regime
durch eine auf einer breiten Basis aufgebaute und einen represen-
tativen Querschnitt darstellende legale Regierung ersetzt werden
muB, die vom Gouverneur eingesetzt wird. Diese legale Regierung
soll das Land fiir eine Zwischenzeit verwalten und mit der britischen
Regierung iiber eine verfassungsmifBige Regelung verhandeln mit
dem Ziel, eine Mehrheitsregierung auf der Basis der sechs erkldr-
ten Grundsiitze zu erreichen. Diese Regelung soll dann dem gesam-
ten rhodesischen Volk mit Hilfe entsprechender demokratischer
Mittel zur Annahme unterbreitet werden. Die Meinungsbefragung
mub fair und frei durchgefiihrt werden, und ich méchte ganz klar-
machen, daf3 die britische Regierung keiner Unabhingigkeit zu-
stimmen wird, wenn nicht das gesamte rhodesische Volk sein Ein-
verstiindnis zu erkennen gegeben hat, Bis dahin mul Meinungs-
freiheit eingerdumt werden. Politische Gefangene miissen freige-
lassen und normale politische Aktivitit muB gestattet werden,
vorausgesetzt, daB sie friedlich und demokratisch ohne Einschiich-
terung von irgendeiner Seite erfolgen kann. In der Zwischenzeit
sollen die Streitkrifte und die Polizei dem Gouverneur verant-
wortlich sein.

Der Zweck der jlingsten Reise meiner Kollegen, des Common-
wealthministers und des Kronanwalts, nach Salisbury war es,
diese Entschliisse allen in Rhodesien bekanntzumachen. Meine
Kollegen haben auch klargemacht, daB gewisse Konsequenzen zu
erwarten seien, falls das illegale Regime in Rhodesien nicht bereit
sein sollte, erste und unvermeidliche Schritte zu unternehmen, um
die Rebellion zu einem Ende zu bringen und eine Exekutive zu
schaffen, die dem Gouverneur verantwortlich ist. Vorausgesetzt,
wir erhalten die volle Unterstiitzung der Vertreter des Common-
wealth bei den Vereinten Nationen, so widren wir als britische
Regierung bereit, im Sicherheitsrat vor Ende dieses Jahres eine
Resolution mit vorzuschlagen, die wirkungsvolle, besonders ausge-
wiihlte wirtschaftliche Sanktionen gegen Rhodesien vorsieht, mit
der alle friitheren Vorschlige fiir eine konstitutionelle Regelung
hinfiéllig werden und die insbesondere vorsieht, dem britischen
Parlament keine Regelung zu unterbreiten, die eine Unabhingig-
keit vor Schaffung einer Mehrheitsregierung beabsichtigt.

Eines ist ganz klar, Grofibritannien und das Commonwealth sind
gemeinsam entschlossen, dieses Problem auf einer Basis zu losen,
die sowohl legal als auch ehrenhaft fiir alle Beteiligten ist. Aber
die Zeit liuft ab.

Eine ihnliche Losung suchen wir fiir Stidwestafrika. Die
Debatte liber diese Frage macht jetzt Fortschritte in dieser Ver-
sammlung. Wir verfolgen sie aufmerksam, und wir werden in
ihrem Verlauf nun sehr bald unsere Stellung bekanntgeben.

Vietnam

Ich komme jetzt zu der Frage, die uns alle sehr beunruhigt. Die
Regierung Threr Majestit betrachtet den sich verschirfenden Kon-
flikt in Vietnam mit gréfiter Sorge. In meinem Fall und, wie ich
glaube, zugleich fiir AuBenminister Gromyko, gibt es einen Grund
zu zusitzlicher perstnlicher Anteilnahme, da unsere Linder die
beiden Ko-Vorsitzenden der Genfer Konferenz von 1954 waren,
auf der vor zwélf Jahren die Probleme Indochinas gelést werden
sollten.
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Lassen Sie mich versuchen, die Grundziige der Politik meiner Re-
gierung gegeniiber Vietnam zu umreiBlen, die ich in der ver-
gangenen Woche in Brighton meiner Partei darlegte. Dort wurden
sie von einer iiberwiiltigenden Mehrheit befiirwortet. Es scheint
mir eine fundamentale und unausweichliche Tatsache zu geben:
Flir diesen Konflikt kann und sollte es keine militdrische Lésung
geben, Nach unserer Ansicht ist die einzige Mdoglichkeit eine poli-
tische Lésung auf dem Verhandlungswege. Diesem Ziel mdchte
ich mich jetzt kurz zuwenden.

Ich mochte Sie nicht mit der Vorgeschichte oder Anschuldigungen
und Gegenanschuldigungen aufhalten. Aber wir wollen uns keinen
Illusionen hingeben. Tatsdchlich hat Hanoi den Weg zum Fort-
schritt durch Verhandlungen und zu einer politischen Lisung
blockiert. Président Johnson gab unlédngst in Detroit seine Bereit-
schaft zu erkennen, einen Zeitplan fiir den Abzug aus Siidvietnam
zu akzeptieren, falls Nordvietnam das gleiche tite. Soweit mir
bekannt ist, ohne eine Antwort zu erhalten. Auf dieser 21. Voll-
versammlung hat der UN-Botschafter Goldberg erneut die Bereit-
schaft der amerikanischen Regierung bekundet, jegliche Bombar-
dierungen Nordvietnams in dem Augenblick einzustellen, da sie
irgendwelche Zusicherungen erhielte, dall die andere Seite auf die
Einstellung unverziiglich mit einer entsprechenden MaBnahme der
De-Eskalation reagieren wiirde. Ferner brachte er auch die Mdg-
lichkeit eines Zeitplans fiir einen kontrollierten stufenweisen Ab-
zug aller auslédndischen Streitkrifte aus Siidvietnam zur Sprache.
Bisher haben wir vergeblich auf eine Reaktion gewartet. Aber
selbst unter diesen Umstdnden bin ich davon ilberzeugt, daf es
jetzt Punkte gemeinsamen Interesses in den Genfer Abkommen
von 1954 gibt, die sowohl die Nordvietnamesen als auch die Ameri-
kaner als mdigliche Basis fiir eine Regelung bezeichnet haben.
Aus diesem Grunde wiederhole ich von diesemn Weltforum aus die
Einladung an AuBenminister Gromyko, die ich schon auf der
Jahreskonferenz der Labour-Partei in Brighton ausgesprochen
habe, Ich lade ihn ein, mit mir gemeinsam die Genfer Konferenz
wiedereinzuberufen, und ich wiirde mich freuen, wenn er dies
noch heute tun kiénnte.

Eingedenk der Genfer Abkommen glaube ich, daB eine Regelung
nach den folgenden Richtlinien mdglich sein sollte:

1. Die am Krieg beteiligten Parteien und andere interessierte
Regierungen sollten sobald wie miglich zu einer Konferenz zu-
sammentreffen.

Ich sehe keinen Grund, warum die ;Nationale Befreiungsfrontc
oder die Vietkong auf dieser Konferenz nicht vertreten sein sollten,
und ich begriile die Versicherung der Vereinigten Staaten, dal
diese Frage von ihrem Standpunkt aus gesehen »kein unlisbares
Probleme« ist.

2. Sobald eine Konferenz im Prinzip akzeptiert ist, sollten die
folgenden Maflnahmen ergriffen werden:

a) Die Bombardierung Nordvietnams durch amerikanische und
stidvietnamesische Flugzeuge sollte eingestellt und das Versprechen
gegeben werden, die Bombenangriffe erst und nur dann wieder
aufzunehmen, wenn die Konferenz ergebnislos verlaufen ist und
der Krieg erneut begonnen wird.

b) Die Entsendung von amerikanischen Truppen und Kriegsmate-
rial nach Siidvietnam sollte beendet und die Arbeit an milité-
rischen Stiitzpunkten eingestellt werden.

¢) Ebenso wichtig ist, daB die Entsendung von nordvietnamesischen
Truppen und Kriegsmaterial nach Siidvietnam eingestellt wird.

3. Die Oberbefehlshaber beider Seiten sollten ihren Truppen so-
bald wie mdoglich gleichzeitig befehlen, keine neuen Angriffshand-
lungen vorzunehmen. Dies wire eine der Voraussetzungen fiir
eine Feuereinstellung, die das vordringlichste Ziel der Konferenz
sein sollte.

4. Wihrend die Konferenz tiber die Feuereinstellung verhandelt,
sollte sie sich auch iiber die Hauptgrundsitze einer politischen
Lésung fiir Vietnam einigen. Diese sollte, wie sowohl von der ame-
rikanischen Regierung als auch von der Regierung in Hanoi
wiederholt gefordert wurde, auf »den wesentlichen Punkten des
Genfer Abkommens von 1954« basieren.

a) in Nord- und Siidvietnam sollten innerhalb eines bestimmten
Zeitraums, von beispielsweise zwei Jahren, freie Wahlen statt-
finden.

b) Es sollte fiir alle Vietnamesen, die auf einer der beiden Seiten
in irgendeiner militdrischen oder zivilen Eigenschaft am Krieg teil-
genommen haben, eine Amnestie erlassen werden. Jedem ein-
zelnen sollten persodnliche Freiheit, Sicherheit und seine staats-
biirgerlichen Rechte garantiert werden.

¢) Die aus diesen Wahlen hervorgehenden Regierungen sollten
frei dariiber entscheiden, wann und unter welchen Bedingungen
Nord- und Siidvietnam zu einem Staat wiedervereinigt werden
sollen. Keine fremde Macht sollte sich in diese Entscheidung ein-
mischen.

d) Nord- und Siidvietnam sollten neutralisiert werden und sich
verpflichten, keine auslindischen Truppen oder Stiitzpunkte auf
ihren Territorien zuzulassen und keiner militdrischen Allianz bei-
zutreten.
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e) Die Regierungen der Vereinigten Staaten und Nordvietnams
sollten sich iiber einen Zeitplan fiir einen gleichzeitigen Abzug
ihrer Truppen aus Siidvietnam und fiir eine Auflésung aller dort
angelegten Stiitzpunkte einigen. Es sollte ein Termin festgesetzt
werden, bis zu dem diese MaBnahmen durchzufiihren sind, wobei
auch hier wieder ein Zeitraum von zwei Jahren nach der Ratifi-
kation des von der Konferenz ausgearbeiteten Abkommens ein
guter Vorschlag zu sein scheint.

f) Die Streitkrifte Nord- und Siidvietnams sollten gemifi der poli-
tischen Regelung reduziert und begrenzt werden.

5. Alle obengenannten MaBnahmen einschlieflich der Wahlen, des
Abzugs amerikanischer und nordvietnamesischer Truppen und der
Reduzierung der nord- und stidvietnamesischen Streitkriifte, soll-
ten unter internationaler Inspektion und Kontrolle stattfinden.
Es sollte eine internationale Kampagne fiir die wirtschaftliche und
soziale Rehabilitierung Nord- und Stidvietnams eingeleitet werden
mit dem Ziel, die Verwiistungen des Krieges zu beheben und die
Vorteile einer friedlichen internationalen Zusammenarbeit zu
demonstrieren.

6. Die Verantwortung fiir die obenerwihnten MaBnahmen sollte
der gegenwiirtigen internationalen Kontrollkommission iibertragen
werden, die, falls erwiinscht, durch zusitzliche Vertreter anderer
Michte verstirkt werden konnte. Die Kommission sollte iiber eine
internationale Friedensstreitmacht, #hnlich der auf Sinai und
Zypern, verfligen,

Das ist der Vorschlag, den ich befiirworte. Er ist endgiiltig, er ist
spezifisch und er ist detailliert. Ich rufe jetzt alle auf, ihn an-
zunehmen.

Abriistung

Eine weitere herausragende Frage, der wir uns gegeniibersehen,
ist die Abriistung. In seiner Einleitung zum Jahresbericht tiber die
Titigkeit der Vereinten Nationen hat der Generalsekretir mit
Recht die groBen Gefahren unterstrichen, die die Welt gegen-
wiirtig bedrohen. Wir haben es 20 Jahre lang fertig gebracht, mit
Kernwaffen zu leben und einen Weltkrieg zu vermeiden, einzig
und allein aufgrund der von den beiden Supermiichten geiibten
Zurlickhaltung und aufgrund ihres Wissens, daB jede die andere
vernichten kénnte. Aber ich glaube, wir miissen uns vergegen-
wiirtigen, dafB diese Situation sich durchaus &ndern kann und daB
neue Gefahren fiir die Stabilitit des internationalen Gleichgewichts
am Horizont auftauchen.

Da ist zunéchst einmal China, das sich ein Atompotential aufbaut.
Wie begrenzt Chinas Potential an Kernwaffen zur Zeit auch sein
mag, die Chinesen sind zweifelsohne entschlossen, alles zu tun,
um es mit der Macht der Vereinigten Staaten und der Sowjet-
union aufzunehmen. Zweitens sind wir uns alle der ernsten Ge-
fahr bewuBt, dafl in ein paar Jahren weitere Nationen mdéglicher-
weise Atomwaffen zu ihrer Verfiigung haben werden, und wir
wissen, was das fiir den Frieden bedeuten wiirde. Aber vielleicht
erkennen wir nicht immer die Risiken, die sich aus dem Tempo
des technologischen Fortschritts, insbesondere auf dem Gebiet der
Kernwaffen, ergeben kénnten. Wir kénnen den wissenschaftlichen
Fortschritt nicht aufhalten und sollten es auch nicht versuchen,
doch kinnen wir bereits die Zeit absehen, in der sich die zu-
nehmende Komplikation der Kernwaffenmaschinerie immer mehr
der Kontrolle des Menschen entzieht. Mit anderen Worten, ich
glaube, daB in einer Welt, die bereits ein Ubermafl an Waffen
besitzt und in der Nationalismus und Milirauen stindig wachsen,
die Zukunft mit jedem Augenblick gefihrlicher wird.

Diese Situation erfordert Ideen sowie die Bereitschaft, Risiken auf
sich zu nehmen. Andernfalls werden wir bald am Rande des Ab-
grunds stehen. Wir alle wis~en, daf unser langfristiges Streben
auf die allgemeine und totale Abriistung unter internationaler
Kontrolle abzielt, Wir alle méchten dieses Ziel verwirklichen, aber
kein verniinftig Denkender erwartet, daBl es flugs zu erreichen ist.
Was wir tun missen, und zwar meiner Ansicht nach sofort, ist
dreierlei. Erstens miissen wir erkennen, daB das unmittelbarste
Risiko in der potentiellen Weiterverbreitung von Kern-
waffen auf Lidnder besteht, die bislang noch keine besitzen, und
uns in dieser Erkenntnis auf den Text eines Vertrages gegen die
Weiterverbreitung einigen, damit so diese Entwicklung zum Still-
stand gebracht wird. Zweitens miissen wir den teilweisen Test-
stoppvertrag so ausbauen, daf er nicht nur unterirdische Ex-
plosionen mit einschlieft, sondern auch die jetzigen Atommiichte
daran hindert, diese {fiirchterlichen Waffen weiterzuentwickeln
und noch gefihrlichere Arten zu entwickeln. Drittens miissen wir
die Volksrepublik China in die internationale Volkergemein-
schaft bringen und sie insbesondere an regelmifBigen und frucht-
baren Verhandlungen {iiber die Abriistung beteiligen. Natiirlich
stehen der Verwirklichung selbst dieser begrenzten Ziele ernste
Schwierigkeiten im Wege. Aber wenn wir den schrecklichen Ge-
fahren, die uns bedriingen, ins Auge sehen, werden wir - dessen
bin ich sicher - zu dem Schluf kommen, dal wir die Probleme
lésen miissen und dafl sie geldst werden kinnen, wenn wir bereit
sind, einige einkalkulierte Risiken auf uns zu nehmen und ein
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klein wenig von dem MiBtrauen und dem Argwohn aufzugeben,
von denen die internationalen Beziehungen so lange bestimmt
wurden,

SchluBbemerkungen

Vieles von dem, was wir zu diskutieren haben, ist schrecklich und
furchterregend. Keiner von uns erwartet, daB die Vereinten Na-
tionen in der Lage sein werden, eine Losung fiir all diese Pro-
bleme im niichsten Jahr oder selbst in den nichsten fiinf Jahren
zu finden. Wir alle kéinnen bitten, dall die Organisation, und das
heiBt jeder von uns, die wir ihre Mitglieder sind, an unsere Auf-
gaben mit Mut, praktischem Sinn und Idealismus herangeht, aber
ginzlich ohne Illusionen. Wir miissen erkennen, was die Organi-
sation iibernehmen kann, wir diirfen ihr keine unertrédglichen
Lasten auferlegen. Wir diirfen nicht denken, daB eine Resolution,
von der man von vornherein weill, daB sie keine Chance hat,
realisiert zu werden, ein Ersatz fir tatkridftiges Handeln ist. Die
Vereinten Nationen haben natiirlich die Aufgabe, das Echo der
Weltmeinung zu sein, und es liegt im wahren Sinne der Demo-
kratie, daB jedermann seine Uberzeugung hier frei und furchtlos
aussprechen kann. Lassen Sie uns das, was wir denken, ehrlich
und freimiitig duBern. Lassen Sie uns die Probleme, denen sich
die Welt gegeniibersieht, auf praktische und menschliche Weise
losen. Lassen Sie uns wirklich versuchen, die Vereinten Nationen
zu einem Zentrum der Harmonisierung der Interessen ihrer Mit-
glieder zu machen. Lassen Sie uns iiber unsere Meinungsverschie-
denheiten diskutieren, aber lassen Sie uns versuchen, dem Stand-
punkt des anderen Verstindnis entgegenzubringen, Lassen Sie uns
arbeiten in den Lobbies und in den Ausschiissen, um zu Lésungen
zu kommen. Lassen Sie uns nie in der Offentlichkeit eine Haltung
einnehmen, die keinen Riickweg mehr gestattet. Unsere Aufgabe
ist der Frieden der Welt und das Gliick der Menschheit. Mehr als
das. Unsere Aufgabe ist es, die Menschen nicht nur vor dem
Schlachtfeld zu bewahren, sondern auch vor der Armut und dem
Hunger. Unsere Aufgabe ist es, dem allen ein Ende zu setzen.

Wortlaut der Rede des schwedischen AuBBenministers Torsten
Nilsson vor der Vollversammlung am 10. Oktober 1966

Wihrend diese Debatte im Gange ist, wird die Aufmerksamkeit in
allen Liéndern von zwei dunklen drohenden Wolken iiber dem
Welthorizont beherrscht, vom Vietnamkrieg und von der Lage
im siidlichen Afrika. Vor diesem Hintergrund ist es natiirlich, daB
wir diese Fragen hier so erschépfend diskutieren, wie es geschehen
ist. Sollen die Vereinten Nationen weiterhin ein wirksames Organ
fiir internationale Zusammenarbeit sein mit dem Ziel, die Sicher-
heit aller Mitgliedstaaten zu erhéhen, miissen wir jeder Situation,
die den Frieden in Gefahr bringt, mit offenen Augen entgegen-
treten.

Der Krieg, der jetzt in Vietnam wiitet, bringt der Bevdlkerung
des Landes unermeBliche Leiden und Zerstérung. Dorfer werden
in Triimmer verwandelt. Schutt, Trilmmer, Asche, verstiimmelte
Menschen, fliechende Obdachlose sind seine Spur. Der Krieg stellt
auBerdem eine Bedrohung des Friedens in Asien und vielleicht in
der ganzen Welt dar. Wie kann diese Kette von Handlungen ge-
brochen werden, die mit der schicksalhaften GesetzmiBigkeit einer
griechischen Tragodie einander bedingen und hervorrufen?

Diese Debatte hat sich zu einem Rechenschaftsbericht iiber die
internationale 6ffentliche Meinung entwickelt. Das Ergebnis ist ein
tiberwiiltigendes Nein zu einer Fortsetzung des Konfliktes und eine
positive Antwort zugunsten einer Riickkehr zu den grundlegen-
den Prinzipien des Genfer Abkommens, nunmehr verstidrkt durch
Garantien, daB sie von allen beteiligten Parteien auch wirklich
respektiert werden.

In einer Hinsicht scheinen sich alle einig zu sein. Das siidviet-
namesische Volk mub selbst {iber seine Zukunft, seine Regierungs-
form und seine soziale Struktur entscheiden kénnen. Die Méglich~
keit, das ganze Land zu einen, mul} offengehalten werden, so daB
ein BeschluB dariiber vom Volk selbst gefaBt werden kann. Die
Schwierigkeit besteht, wie wir alle wissen, darin, Verhéltnisse zu
schaffen, die es gestatten, daB das Ergebnis einer Konsultation
des Volkswillens von allen als der wahre Ausdruck dieses Willens
anerkannt wird. Bei Anwesenheit ausléndischer Truppen und unter
Drohungen und Terror kann keine wirkliche Abstimmung mit
glaubwiirdigen Ergebnissen durchgefiihrt werden. Der Kernpunkt
der Frage scheint mir zu sein, dal es der Nordseite schwerfillt,
sich fiir Verhandlungen mit der Gegenpartei zu entscheiden, bevor
sie an die Aufrichtigkeit der amerikanischen Erkldrungen glauben
kann, wonach diese gewillt sei, sich zuriickzuziehen und die Neu-
tralitét Sidvietnams zu respektieren, nachdem der Frieden wie-
derhergestellt sei. Den Amerikanern ihrerseits fdllt es schwer, sich
an einen Zeitplan fiir ihren Riickzug zu binden, ohne zuerst Ga-
rantien dafiir zu gewinnen, daf das Volk in freien Formen und
unter ordentlicher internationaler Uberwachung seinen Willen
duBern kann. Diesen bisen Kreis von Miftrauen zu durchbrechen,
darum geht es.
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Was die konkreten Bedingungen dafiir betrifft, wie eine solche
Situation, in welcher Verhandlungen méglich sind, iiberhaupt zu-
standekommen kann, teilen wir die Gesichtspunkte, die bei wieder-
holten Gelegenheiten vom Generalsekretir vorgetragen worden
sind. Zu allererst miissen die Bombenangriffe auf Nordvietnam
aufhiren. Es ist schwer fiir einen Gegner, zum Verhandlungstisch
zu gehen, wiihrend er stéindigen Angriffen aus der Luft ausgesetzt
ist. Da eine Beendigung der Bombenangriffe der Schliissel zu einer
friedlichen Losung sein kann, mul} dieser Schliissel noch einmal
erprobt werden.

Sodann mufl eine weitere Steigerung des Krieges vermieden und
eine stufenweise Verminderung der Kriegsaktivitiit eingeleitet wer-
den. Die Vereinigten Staaten haben sich angeboten, ihre Truppen
zuriickzuziehen, wenn andere ihre zuriickziehen. Das ist ein An-
gebot, welches von allen ernsthaft erwogen werden mufl. Wir sind
schon lange der Ansicht, daB man als Einleitung oder Begleitung
eines sinnvollen Dialogs zwischen den Parteien in einem bestimm-
ten Stadium eine stufenweise Verminderung der militérischen
Mafnahmen beginnen muf. Im Hinblick auf die besondere Natur
dieses Krieges sei zugegeben, dafl die Schwierigkeiten unerhirt
sind, wenn Forderungen nach exakter Symmetrie hinsichtlich Zeit-
punkt und Anzahl erhoben werden. Ist es abwegig, in Erwigung
zu ziehen, daB die Seite, die liber eine klare zahlenmiiBige Uber-
legenheit verfiigt, den ersten Schritt macht? Ist es in diesem Fall
abwegig, in Erwigung zu ziehen, dall von der anderen Seite ein
Widerhall kommt?

Drittens ist offensichtlich, dafi alle kimpfenden Parteien, somit
auch die nationale Befreiungsfront, an den Verhandlungen teil-
nehmen miissen, wenn sie zu einer wahrhaften Lésung fiihren
sollen.

Die wichtige AuBlerung des Vertreters der Vereinigten Staaten in
dieser Debatte ermuntert mich zu glauben, daB sich eine Lésung
nach diesen Linien schlieBlich als innerhalb der Grenzen der M&g-
lichkeiten liegend erweisen wird. Die USA haben ihrem Wunsch,
den Konflikt zu beenden, Ausdruck gegeben. Wenn die vom Ge-
neralsekretir genannten Bedingungen erfiillt werden, wichst die
Hoffnung, daB Frieden im Verein mit Freiheit einmal beim wviet-
namesischen Volk, das jetzt nur die Schrecken des Krieges kennt,
einkehren wird. In seinem Interesse und im Interesse der ganzen
Welt mul dieser grausame Krieg, den keine politischen oder ideo-
logischen Ziele rechtfertigen kénnen, ein Ende nehmen.

Es ist unvermeidlich, bei einer Diskussion liber die Lage in Siid-
ostasien auch die Tatsache zu beriihren, dafl die Regierung der
Volksrepublik China in den Vereinten Nationen nicht vertreten
ist. Es kann nicht im Interesse der Vereinten Nationen liegen,
daB einer Regierung, die wihrend fast zweier Jahrzehnte das
chinesische Festland regiert hat, nicht gestattet wird, den Sitz
Chinas einzunehmen.

Ich gehe nunmehr dazu iiber, von der anderen drohenden Wolke
zu sprechen, die den politischen Horizont verdunkelt, die Situation
im silidlichen Afrika. Wir stehen da vor einem Problem-
komplex, der die Entwicklung in diesem gesamten Gebiet ein-
schlie3t. Wenn das illegale Smithregime in Siidrhodesien nicht
mit Verstindnis und Sympathie seitens der weilen Minderheit in
Siidafrika hitte rechnen kinnen, hitte es wahrscheinlich keinen
offenen Bruch mit der britischen Regierung riskiert. Hiitte Por-
tugal nicht Freunde in Pretoria gehabt, wiren die Moglichkeiten,
die Regierung in Lissabon zu iiberzeugen, daB ihre koloniale Po-
litik einer vergangenen Epoche angehdrt, vielleicht grofer gewesen.
Wire diesiidafrikanische Regierung in ihrer Rassenpolitik
nicht so blind gewesen, hitte das Sidwestafrikaproblem
nicht eine tragische Zuspitzung zu erfahren brauchen.

Die Probleme im siidlichen Afrika miissen der Reihe nach mit den
zur Verfiigung stehenden Mitteln angegriffen werden. Was zu-
niichst Siidrhodesien betrifft, ist es Schweden fremd, zur Ge-
walt zu ermuntern, um zu einer Ldsung eines schweren Problems
mit internationalen Aspekten zu gelangen. Dagegen kénnen und
wollen wir daflir wirken, daB die Waffe der Vereinten Nationen,
die wirtschaftliche Sanktionen heiit, voll eingesetzt wird, was bis
jetzt noch nicht geschehen ist.

Als der Sicherheitsrat Sanktionen gegen das Smithregime nach
dessen illegaler Selbstindigkeitserkldrung empfahl, war es fiir
meine Regierung selbstverstindlich, dieser Empfehlung nachzu-
kommen. Schweden brach alle Verbindungen mit dem Regime in
Rhodesien unmittelbar ab. Diese unsere Reaktion beruhte auf
unserer Uberzeugung, daf die Waffe der Sanktionen mit Kon-
sequenz angewendet werden miisse, wenn deren Einsatz Aus-
sichten auf Erfolg bieten soll. Schweden hat es auch schon bei
Beginn der Krise als motiviert betrachtet, die Lage in Rhodesien
als eine Bedrohung des internationalen Friedens und der Sicher-
heit zu bezeichnen, somit als eine Lage, die Manahmen gemif
Kapitel VII der Satzung der Vereinten Nationen auslésen kann.
Die langsame Wirkung der Sanktionen hiingt offensichtlich damit
zusammen, daBl die Empfehlung des Sicherheitsrates in grofem
Umfang von Siidafrika und Portugal ignoriert und von einer Reihe
anderer Nationen nicht mit wirklicher Konsequenz durchgefiihrt
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wurde. Es erscheint recht aussichtslos, innerhalb angemessener
Zeit befriedigende Ergebnisse zu erzielen, wenn man sich mit der
gegenwiirtigen Empfehlung von Sanktionen begniigt. Die schwe-
dische Regierung hiilt deshalb an ihrer Auffassung fest, daB fir
den Sicherheitsrat im Falle Rhodesiens ausreichende Griinde vor-
liegen, Pflichtsanktionen zu beschlieffen.

Was Sitidwestafrika betrifft, vertritt die schwedische Regie-
rung die Meinung, dafl Siidafrika durch seine Handlungen jedes
Recht verwirkt hat, dieses Gebiet zu verwalten. Wir sind auch der
Auffassung, daB nunmehr fiir die Vereinten Nationen die Zeit
gekommen ist, das Mandat zu widerrufen. Wie die Vereinten Na-
tionen danach handeln miissen, um die Verantwortung fiir das
Gebiet in praktischer Form wahrzunehmen, bis das Volk sein
Selbstbestimmungsrecht ausiiben kann, ist nach unserer Auffassung
eine Frage, die genau erwogen und studiert werden muB.

Der gemeinsame Nenner fiir alle Probleme im silidlichen Afrika
ist jedoch, worauf ich eben hinwies, die Rassenunterdriickung,
welche die siidafrikanische Regierung zu ihrem ersten Glaubens-
satz erklirt hat. Wihrend die ganze iibrige Welt eingesehen hat,
daB Gerechtigkeit und harmonische Verhiiltnisse zwischen Men-
schen verschiedener Rassen notwendig sind, glaubt man im siid-
lichen Afrika die Reste der Kolonialpolitik fritherer Jahrhunderte
konservieren zu kinnen. Wenn die Vereinten Nationen dieser
Frage einen beherrschenden Platz auf ihrer Tagesordnung ein-
ridumen, geschieht es nicht nur, weil sie eine Quelle der Spannung
und Unruhe in einem wichtigen Teil eines der Kontinente der Welt
ist. Denn im Grunde steht etwas noch Bedeutsameres auf dem
Spiel. Es geht um die zukiinftigen Beziehungen zwischen ver-
schiedenen Rassen in der ganzen Welt, einer Welt, in welcher die
Bevilkerungsexplosion zu einer stindigen und raschen VergriéBe-
rung der Kontaktflichen zwischen allen Rassen und Nationen
fithren wird.

Vor diesem Hintergrund ist meine Regierung der Ansicht, dali das
Apartheidproblem als eine Bedrohung des internationalen Frie-
dens und der Sicherheit zu betrachten ist. Schwedischerseits wollen
wir deshalb noch einmal die Notwendigkeit unterstreichen, das
sich der Sicherheitsrat sobald wie moglich der Aufgabe annehme,
eine Lésung zu suchen. Der Bericht des sog. Sanktionen-Ausschusses
liegt nunmehr seit anderthalb Jahren vor. Es ist dringlich, diesen
Bericht im Rat zur sachlichen Behandlung vorzunehmen. Es geht
da vor allem um die Frage, wie man die wirtschaftlichen Lasten
verteilen soll, die mit SanktionsmaBnahmen verbunden sein und
gewisse Linder besonders schwer treffen wiirden. Diesen Ge-
danken griff die schwedische Delegation bereits im Vorjahr auf.
Ich glaube, daB, wenn die Vereinten Nationen immer besser in
der Lage sein sollen, Bedrohungen des Friedens aus der Welt zu
schaffen, man hier vor einer sehr zentralen Frage steht. Wir wissen,
daB es sich hinsichtlich Stidafrikas um groBe Werte handelt. Ich bin
jedoch tliberzeugt, daB es durch internationales Zusammenwirken
maglich wiire, die wirtschaftlichen Konsequenzen solidarisch zu
meistern. Aus der Weltperspektive gesehen, kinnen diese wirtschaft-
lichen Probleme nicht als uniiberwindlich betrachtet werden.

Die Bemiihungen der Vereinten Nationen um die Ausbildung und
Hilfe fiir die Opfer der Apartheidpolitik verdienen die wolle
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten. Wir sind schwedischerseits be-
reit, unsere Beitrige zu dieser Titigkeit weiter zu leisten und zu
erhthen. Zusammen mit den iibrigen nordischen Léndern werden
wir auch Vorschlige vorlegen, die bezwecken, durch Koordination
der verschiedenen Programme die Leistungen so wirksam wie
miiglich zu machen.

Wir sind erfreut, feststellen zu kinnen, dal trotz der verstirkten
internationalen Spannung, vor allem infolge des Vietnamkrieges,
in Europa keine Klimaverschlechterung zu vermerken ist. Die
politische Entwicklung ist gegenwirtig von einer gréBeren Beweg-
lichkeit und immer lebhafteren Kontakten zwischen den Liindern,
nicht zuletzt zwischen den ost- und westeuropdischen Volkern,
geprigt. In Schweden betrachtet man diese Entwicklung als wert-
voll und ermutigend.

Ein anderes Gebiet, auf welchem die Arbeit an der Entspannung
fortgefithrt wird, sind Abriistung und kollektive Sicherheit. Im
vergangenen Jahr nahm die Frage der Nichtweitergabe
von Atomwaffen in der Genfer Konferenz die meiste Zeit und
die gréBten Bemiihungen in Anspruch. Die offene Hauptfrage, die
Verfiigung iiber Atomwaffen innerhalb militdrischer Biindnisse,
ist ungelost geblieben, obwohl die Standpunkte sehr viel klarer
geworden sind. Wir hoffen, daB hier Fortschritte moglich sind,
vielleicht bereits auf dieser Tagung.

Die biindnisfreien Delegationen in Genf haben ihre Bemithungen
auf gewisse andere TeilmaBnahmen konzentriert, die von Bedeu-
tung sein kénnen, die Weiterverbreitung von Kernwaffen durch
nationale Produktion zu verhindern, gleichzeitig den Kernwaffen-
miichten gewisse Verpflichtungen aufzuerlegen. Die nationale Her-
stellung von Kernwaffen kénnte natiirlich durch ein Teststopp-
abkommen, das alle Formen von Kernwaffentests umfaBte, und
durch ein Verbot der Produktion spaltbaren Materials fiir Waffen-
zwecke unmoglich gemacht werden.
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Fiir ein vollstéindiges Teststoppabkommen ist viel Vorberei-
tungsarbeit geleistet worden. Mein Land hat mit sieben anderen
kernwaffenlosen Lindern zusammengearbeitet, um zu einem inter-
nationalen Austausch seismologischer Daten zu gelangen. Dieser
Austausch kann, wie wie wir glauben, von Bedeutung sein, wenn
es gilt, ein vollstindiges Teststoppverbot zu erreichen.

Mit Enttiduschung haben wir vermerkt, da die Genfer Kon-
ferenz auch in diesem Jahr nicht iiber konkrete Fortschritte
berichten kann. Es ist jedoch unsere Uberzeugung, daBl die Ver-
handlungen einen Wert haben, und zwar einmal als Forum fiir
technische Vorbereitungen wvon Abkommen, sodann als ein In-
strument, um die GroBmichte an ihre besondere Verantwortung
zu erinnern. Wir sind also der Ansicht, daffi der Auftrag an die
Konferenz erneuert werden soll.

Nur zwei Atombomben wurden jemals im Krieg eingesetzt. Die
Erinnerung an diese Ereignisse ist immer noch stark. Aber mit
der Zeit, wenn eine neue Generation aufwiichst, kann eine Ten-
denz aufkommen, die Schrecken eines Kernwaffenkrieges zu ver-
gessen oder zu unterschiitzen. Um was fiir eine Gefahr, die uns
bedroht, es sich wirklich handelt, muBl bekannt und begriffen
werden. Wir meinen deshalb, daB der Generalsekretir klug han-
delte, als er vorschlug, Bedeutung und Wirkung von Kern-
waffen vor dem Hintergrund der raschen Entwicklung der mo-
dernen Technik einem umfassenden Studium zu unterziehen.

Ich mdchte auch mit einigen wenigen Worten die Frage der frie-
denserhaltenden Operationen besonders beriihren. Der
Ausschufl, der im vorigen Jahr eingesetzt wurde, um die ganze
Frage zu behandeln, ist zu keinem Ergebnis gekommen. Die Ver-
handlungen im Ausschul3 spiegelten ein gewisses Maf an Apathie
und jedenfalls eine grofie Unschliissigkeit bei den kleineren Miich-
ten wider, in Fragen, in denen die GroBmichte verschiedener
Meinung sind, einen Standpunkt zu beziehen. Dies alles ist in der
Tat eine Quelle der Enttduschung. Es ist die Auffassung der
schwedischen Regierung, daB die Generalversammlung und auch
andere Organe der Vereinten Nationen der Frage eine eingehende
und kontinuierliche Aufmerksamkeit widmen und neue Versuche
unternommen werden miissen, um die Fdhigkeit der Vereinten
Nationen, aktiv im Interesse des Friedens zu wirken, zu ver-
bessern. Der Zeitpunkt und die Form fiir solche Versuche miissen
genau erwogen werden. Am wichtigsten ist vor allem, daB nichts
getan wird, das im Verhiltnis zu der Erfahrung, die gesammelt
worden ist, und zu der Praxis, die sich wihrend vieler Jahre ent-
wickelt hat, einen Riickschritt bedeutet. Wenn wir erkennen lieBen,
dall neue friedenserhaltende Operationen nicht moglich oder auch
nur nicht wiinschenswert wiiren, hiitten wir unsere Organisation
eines der wertvollsten Instrumente zur Forderung der Sache des
Friedens beraubt. Inshesondere die kleineren Staaten hitten An-
laB, eine solche Entwicklung zu bedauern,

Sollen die Vereinten Nationen auf allen Gebieten - nicht zuletzt
die friedenserhaltenden Operationen - zu einem wirksam funk-
tionierenden Instrument werden, ist das Amt des Generalsekre-
tirs von vitaler Bedeutung. Wir haben den Vorteil, auf diesem
Posten einen Mann von seltener Geschicklichkeit und tiefer Weis-
heit zu haben, der die Achtung und Ergebenheit aller genieft.
Die schwedische Regierung hegt die lebhafte Hoffnung, daB sich
U Thant in der Lage sehen wird - und dafl alle Mitgliedstaaten
mitwirken, es ihm zu ermdoglichen -, weiterhin auf seinem Posten
zu bleiben,

In der Diskussion iiber die Tétigkeit der Vereinten Nationen
richtet sich die allgemeine Aufmerksamkeit leicht auf die drama-
tischeren Angelegenheiten. Gleichzeitig besteht jedoch die Tat-
sache, daB vier Fiinftel der Beamten der Familie der Vereinten
Nationen auf dem Gebiet der wirtschaftlichen und so-
zialen Entwicklung titig sind und daB der weitaus iiber-
wiegende Anteil der finanziellen Beitrige der Mitgliedstaaten an
die Familie der Vereinten Nationen dieser Arbeit zugute kommt.
So soll es auch sein. Die Kluft im Lebensstandard zwischen
reicheren und drmeren Lindern erweitert sich in rascherem Tempo
als je. Die Bevilkerungsexplosion in weiten Teilen der Welt droht
alle Bemiihungen, das Pro-Kopf-Einkommen auch nur in beschei-
denem Umfang zu heben, zunichte zu machen. Es ist von vitaler
Bedeutung, den Entwicklungslindern zu helfen, jenen Punkt zu
erreichen, von dem an sie fiir sich selbst sorgen kénnen.

Es wird oft gesagt, die Vereinten Nationen befinden sich gerade
jetzt in einer Krise. Das ist zu einem Teil richtig. Unsere Orga-
nisation steht wirklich vor gigantischen und fast iibermenschlichen
Aufgaben. Wir miissen MaBnahmen ergreifen, um die Entwick-
lung im siidlichen Afrika, die in einen Rassenkrieg iiberzugehen
droht, zum Stillstand zu bringen. Wir miissen die Vernichtungs-
waffen, deren Anwendung das Ende unserer menschlichen Zivili-
sation bedeuten kann, in unsere Kontrolle bringen. Wir miissen
endlich den Weg der Abriistung beschreiten und unsere Bemiihun-
gen statt dessen auf eine Weltwirtschaft richten, die allen Vilkern
der Erde ein ertriigliches und menschenwiirdiges Dasein ermdog-
licht. Wir miissen heute vor allem zu einer friedlichen Ldsung des
Vietnamkonfliktes beitragen, der die Miglichkeiten, Fortschritte
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auf anderen Gebieten zu machen, beschrinkt und ldhmt. Wir
miissen die friedensbewahrende Fihigkeit der Vereinten Nationen
erhalten. Das sind schwindelerregend groBe Aufgaben, und es
gibt Augenblicke in der Geschichte, da die ganze Entwicklung auf
einigen wenigen Wiirfelwiirfen beruhen kann. Gréfier und schwerer
denn je ist die Biirde der Verantwortung jener Staatsminner, die
im Innern und nach auBen fiir die Sicherheit der Vilker verant-
wortlich sein sollen. Wenn es auch nicht méglich ist, diese Pro-
bleme in naher Zukunft zu meistern, braucht dies nicht zu bedeu-
ten, daB sich die Vereinten Nationen mitten in einer Krise befinden.
Die wirkliche Krise kommt an jenem Tag, da wir solche Fragen
nicht mehr diskutieren. Solange sich die Mitgliedstaaten, grole
und kleine, der Vereinten Nationen bedienen, um zu beraten und
gemeinsam zu handeln, lebt die Hoffnung, dal3 sich unsere Orga-
nisation schrittweise zu einem entscheidenden Friedensfaktor ent-
wickeln wird.

Wortlaut der Rede des dsterreichischen Auenministers Dr.Lujo
Toncic-Sorinj vor der Vollversammlung am 5. Oktober 1966

Herr Prisident, ich mochte Ihnen zuniichst zu Ihrer Wahl zum
Prisidenten der XXI. Generalversammlung gratulieren. Die {iber-
wiiltigende Unterstiitzung, die Sie hierbei erhalten haben, legt
Zeugnis ab fiir die hohe Wertschatzung, derer Sie sich erfreuen.
Wir kénnen uns glicklich schiitzen, als unseren Prisidenten einen
der erfahrensten Diplomaten der Vereinten Nationen zu haben,
der seinem Land durch viele Jahre hindurch gedient hat und der
bei zahlreichen Gelegenheiten seine diplomatischen Féhigkeiten
und personliche Einsatzbereitschaft fiir die hohen Ziele der Ver-
einten Nationen unter Beweis gestellt hat. Es ist mir daher eine
groBe Genugtuung, in Ihnen zugleich den hervorragenden Ver-
treter eines Landes zu begriiBen, mit dem Osterreich enge und
freundschaftliche Beziehungen unterhilt.

Ich méchte diese Gelegenheit auch beniitzen, Guyana als neues
Mitglied der Vereinten Nationen zu begriifen und meiner Hoff-
nung Ausdruck zu verleihen, dafi Guyana in Kiirze andere unab-
hiingige Nationen folgen werden. Dieser Prozefl stellt einen be-
deutenden Schritt in Richtung auf die Universalitit sowie ein
Glaubensbekenntnis seitens der neuen unabhingigen Staaten an
die Rolle und Ziele der Vereinten Nationen dar. In diesem
Zusammenhang mochte ich ferner meiner Befriedigung dariiber

Die gegenwiirtiz noch tagende 21, Vollversammlung hat der Stidafrika-
nischen Union durch einen Beschluf3 vom 27. Oktober 1966 das ihr vom
Vilkerbund {ibertragene Mandat iiber die ehemalige deutsche Kolonie
Siudwestafrika vor allem wegen der Einfiihrung der Apartheidpolitik
in dieses Gebiet entzogen. (Siehe S. 175 1. und A/RES/2145 (XXI) S. 208.)
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Ausdruck verleihen, daB Indonesien, eines der groBten und
volkreichsten Linder der Erde, seine Mitarbeit in den Vereinten
Nationen wieder in vollem Umfang aufgenommen hat, was fiir
uns alle von groBem Vorteil ist.

Die XXI. Generalversammlung tritt in einer Atmosphiére der Span-
nung zusammen. Die Welt ist in Auseinandersetzungen befangen,
die ihren Ursprung haben in der Durchsetzung politischer Ideo-
logien, in der wirtschaftlichen, sozialen und bildungsmiBigen
Ungleichheit zwischen reichen und armen Nationen, in ungelisten
Problemen beziiglich der Durchfithrung der Deklaration iiber die
Gewidhrung der Unabhiingigkeit an koloniale Linder und Vilker
und schlieBlich in der Verweigerung der Menschenrechte.

Der Umstand, dall unser Generalsekretiir gerade zu diesem Zeit-
punkt mitteilt, daB er sich nicht fiir eine weitere Amtszeit anbietet,
16st unter den Mitgliedstaaten dieser Organisation ein Gefiihl der
Unsicherheit und Besorgnis aus. Ich moéchte bei dieser Gelegenheit
die Wertschitzung meiner Regierung fiir die auBerordentlichen
Dienste U Thants zum Ausdruck bringen, die dieser den Ver-
einten Nationen und der Sache des Friedens erwiesen hat., Wir
bewundern seinen unbeugsamen Glauben an die Ideale und Grund-
sédtze der Satzung und seine Objektivitit und Geduld in der Aus-
iibung seines schwierigen Amtes. Die eindrucksvollen Appelle, die
in den vergangenen Wochen von allen Seiten an ihn gerichtet
wurden, sind ein lebendiges Zeugnis fiir die hohe Wertschitzung,
deren er sich erfreut, und fiir das Vertrauen, das ihm entgegen-
gebracht wird. Meine Delegation schlieit sich anderen an, die der
Hoffnung Ausdruck verliechen haben, daB U Thant sich zu einer
Anderung seiner Meinung bereitfindet, so daB wir nicht gezwun-
gen sind, auf seine Erfahrung, seine Einsatzbereitschaft und seine
Klugheit zu wverzichten, die uns in der Vergangenheit geleitet
haben.

Die Tatsache, dafi diese Organisation nicht in der Lage war, viele
der Probleme, mit denen sie seit ihrer Griindung konfrontiert
war, zu losen, beeintriichtigt unserer Meinung nach nicht die poten-
tielle Rolle, welche die Vereinten Nationen iibernehmen kdénnen
und miissen, um den Frieden zu sichern und wesentliche Fort-
schritte fiir die Besserstellung der Menschheit zu erreichen. Wir
miissen uns jedoch dariiber im klaren sein, dal die Vereinten Na-
tionen nur dann ihren Zweck erfiillen kénnen, wenn die Mitglied-
staaten dieser Organisation willens sind, im Rahmen der Charta
zusammenzuarbeiten. Die GroBmachte, welche so entscheidend zu
der Entstehung dieser Organisation im Jahre 1945 beigetragen
haben, tragen gemidB der Charta, die sie selbst angenommen
haben, eine schwere Verantwortung fiir die Zukunft der Ver-
einten Nationen. Die Natur der Probleme, mit denen sich die
Organisation zu befassen hat, erfordert in zunehmendem MaGe
das iibereinstimmende Zusammenwirken aller Lénder.

Ich mochte mich nun in meinen Ausfiihrungen auf einige der
wesentlichen Probleme beziehen, denen wir uns gegenwirtig
gegeniibersehen.

Der Krieg in Vietnam ist zu einer Angelegenheit groffer Sorge
fiir alle Regierungen und moralischen Instanzen in der Welt ge-
worden. Abgesehen vom tragischen menschlichen Leiden, welches
dieser Krieg der Bevilkerung von Vietnam auferlegt, stellt er
eine ernste Gefahr fiir den Weltfrieden dar. Es ist daher unbedingt
erforderlich, daB wir eine politische Ldsung suchen, bevor es hier-
fiir zu spiit ist und bevor der stiindig wachsende Einsatz an Macht
und Prestige alle Moglichkeiten fiir Verhandlungen abschneidet.
Es ist von grilter Wichtigkeit, dall eine weitere Steigerung und
Ausdehnung des Konfliktes verhindert wird und daBl alle An-
strengungen unternommen werden, um ein Ende der Kampf-
handlungen herbeizufiihren und eine Léisung anzustreben, welche
die berechtigten Interessen aller am Konflikt beteiligten Parteien
berticksichtigt und dem Willen des vietnamesischen Volkes ent-
spricht.

Abgesehen von Vietnam gibt es in der Welt auch andere ungeldste
Probleme, die den Frieden in den betroffenen Regionen gefihrden
und eine potentielle Gefahr fiir die Aufrechterhaltung des Welt-
friedens darstellen. Es ist daher von vitaler Bedeutung, daB wir die
friedenserhaltende Rolle der Vereinten Nationen
stirken. Wir bedauern, daB der Sonderausschufi fiir Friedens-
operationen, der 1965 so wirksam zu der Beseitigung einer der
ernsteten Krisen der Vereinten Nationen beigetragen hat, dieses
Jahr keinen weiteren Fortschritt erzielen konnte.

Derzeit gibt es nur wenige Mitgliedstaaten, welche die Biirde von
Friedensoperationen zu tragen haben. Das Beispiel Zypern be-
weist, wie schwierig, wenn nicht unmioglich es ist, den Einsatz von
Kontingenten zu beenden. Mein Land hat in der Vergangenheit
die Friedensoperationen der Vereinten Nationen nicht nur finan-
ziell unterstiitzt, sondern aktiv daran teilgenommen. Osterreich
unterhilt derzeit ein Sanitiits- und ein Polizeikontingent in Zypern.
Um den Mechanismus der Friedensoperationen der Vereinten Na-
tionen zu stiirken, hat das ¢sterreichische Parlament vor kurzem
ein Gesetz verabschiedet, das es erlaubt, internationalen Organi-
sationen oder dem Internationalen Roten Kreuz auch militérische
Einheiten zur Verfiigung zu stellen.
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So sehr wir bereit sind, die Téatigkeit der Vereinten Nationen auf
dem Gebiet der Friedensoperationen auch weiterhin zu unter-
stiitzen, miissen wir doch die Notwendigkeit betonen, daB eine
befriedigende Regelung dieser wichtigen Frage gefunden wird. Als
Mitglied des 33er-Ausschusses kennen wir die Schwierigkeiten, die
in diesem Zusammenhang entstanden sind, und wir sind daher
iberzeugt, daB nur eine realistische, vorsichtige und gleichzeitig
pragmatische Einstellung zu diesen Problemen zu einer Uber-
windung der noch bestehenden Hindernisse fithren kann. Meine
Regierung vertritt die Ansicht, da wir die gegenseitigen Kom-
petenzen des Sicherheitsrates und der Generalversammlung be-
riicksichtigen und eine Losung finden miissen, welche auf dem
Grundsatz der kollektiven Verantwortung aller Mitgliedstaaten
beruht.

Es besteht kein Zweifel, daBl die primére Verantwortung fiir den
Weltfrieden dem Sicherheitsrat anheimfillt, und zwar im
Einklang mit Artikel 24 der Satzung. Bei der Ausarbeitung der
Satzung war man sich dariiber einig, daB Beschliisse {iber An-
gelegenheiten des Weltfriedens vom Sicherheitsrat auf der Grund-
lage des Einstimmigkeitsprinzipes seiner Stiéindigen Mitglieder ge-
faBt werden sollen. Diese grundsiitzliche Erwigung ging davon aus,
daB Friedensoperationen nur dann durchgefiihrt werden kénnen,
wenn die Stindigen Mitglieder des Sicherheitsrates solchen Mal-
nahmen zustimmen oder zumindestens keinen Einwand dagegen
erheben. Wir sind daher der Auffassung, daB dem Sicherheitsrat
die primére Verantwortung fiir den Weltfrieden zukommt, méoch-
ten jedoch betonen, daB wir auch die untergeordneten Funktionen
der Generalversammlung gem&fi Artikel 10 bis 17 der Satzung
anerkennen,

Im Hinblick auf die diesbeziiglichen noch ungelisten Probleme
glauben wir, daB wir nur mit gréBter Vorsicht vorgehen sollten.
Versuche, eine Entscheidung zu erzwingen, kinnten die bereits
bestehende Kluft zwischen den verschiedenen Standpunkten nur
noch vertiefen und sollten daher vermieden werden. Das bedeutet
jedoch nicht, daB wir darauf wverzichten sollten, eine tragbare
Ldsung fiir zukiinftige Friedensoperationen zu finden. In unseren
diesbeziiglichen Bestrebungen miissen wir uns jedoch davon leiten
lassen, was wiinschenswert und gleichzeitig moglich ist.

Mit dem Problem der Friedenserhaltung ist auch die Frage der
finanziellen Situation der Vereinten Nationen eng
verbunden. Meine Regierung begriift in diesem Zusammenhang
die von Frankreich ergriffene Initiative, die administrativen und
finanziellen Aspekte der Vereinten Nationen und Sonderorgani-
sationen zu untersuchen. Wir hoffen, da die vom Ad-hoc-Ex-
pertenkomitee ausgearbeitete Studie eine endgiiltige Regelung der
finanziellen Schwierigkeiten der Vereinten Nationen ermdoglichen
wird.

Die Erfahrungen, die diese Organisation wihrend 20 Jahren sam-
meln konnte, zeigt deutlich, daB friedenserhaltende Operationen
nicht den Kern der Konflikte beseitigen, auf die sie sich beziehen.
In vielen Fiillen war es uns mdoglich, die Kampfhandlungen ein-
zuddmmen, aber es gelang uns nicht, die Wurzeln des Problems
zu beseitigen und damit eine dauernde und gerechte Lésung so-
wohl im Interesse der betroffenen Parteien als auch im Interesse
der internationalen Gemeinschaft herbeizufiihren. Es erscheint
daher wiinschenswert, die Méglichkeiten zu studieren, die sich fiir
eine friedliche Beilegung von Streitigkeiten durch eine praktische
Anwendung der in der Charta vorgesehenen Mittel bieten.

Eine Reihe wvon Sprechern bezeichnete das Problem der Ab-
riistung als die wichtigste Frage unserer Zeit. Ich teile diese
Ansicht vollauf. Wie in vergangenen Jahren hat die Genfer Ab-
riistungskonferenz auch heuer die Abriistungsfragen eingehend
diskutiert, wobei gemiB den einschligigen Resolutionen der
XX. Generalversammlung das Hauptaugenmerk auf die Verhin-
derung der Weiterverbreitung von Atomwaffen und auf das Ver-
bot der unterirdischen Atomwaffenversuche gelegt wurde. Wir
haben die Genfer Verhandlungen genau verfolgt und sorgfiltig
die Diskussionen wvermerkt, die anléflich der letzten General-
konferenz der Internationalen Atomenergie-Organisation in Wien
stattgefunden haben.

Trotz der Hoffnungen, die in die Genfer Verhandlungen gesetzt
worden waren, konnte die Abriistungskonferenz keine konkreten
Resultate erzielen. Es besteht jedoch das weitverbreitete Gefiihl,
daB die einschligigen Fragen soweit abgeklirt und definiert wer-
den konnten, daB ein Abkommen iiber die Nichtweiterverbreitung
von Atomwaffen, iiber die Einstellung der unterirdischen Atom-
waffenversuche oder iiber beide Fragen rasch abgeschlossen wer-
den kinnte, wenn die Atommaichte bereit wéiren, die hierfiir not-
wendigen politischen Entscheidungen zu treffen.

Die Zeit driéngt jedoch, eine Tatsache, die insbesondere flir den
AbschluB3 eines Vertrages beziiglich der Nichtweiterverbrei-
tung von Atomwaffen zutrifft. Wenn ich auch die Ansicht
jener Delegationen teile, die behaupten, daBl ein Abkommen iiber
die Nichtweiterverbreitung von Atomwaffen in seiner praktischen
und politischen Bedeutung ohne ein gleichzeitiges Abkommen
liber die Einstellung der Produktion spaltbaren Materials und ein
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Verbot aller oder eines Teiles der unterirdischen Atomwaffen-
versuche auf schwachen Fiilen stehe, so ist es meine Uberzeugung,
daB wir den AbschluB eines Vertrages iiber die Nichtweiterver-
breitung von Atomwaffen nicht durch Bedingungen technischer oder
politischer Natur verzdgern sollten. Sollte es uns nicht gelingen,
der Weiterverbreitung nuklearer Waffen Einhalt zu gebieten, dirf-
ten wir uns binnen kurzem einer neuen Runde des Wettriistens
gegeniibersehen, und zwar sowohl im offensiven als auch im defen-
siven Bereich, eine Entwicklung, die dem wirtschaftlichen und
sozialen Fortschritt abtriglich wire.

Unter Bezugnahme auf den AbschluB eines Abkommens iiber das
Verbot aller Atomwaffenversuche weil meine Regierung die Be-
miihungen der acht blockfreien Mitglieder der Genfer Abriistungs-
konferenz zu schitzen, welche eine Reihe Mdglichkeiten fiir ein
sofortiges oder stufenweises Verbot aller unterirdischen
Atomwaiffenversuche aufgezeigt haben. In diesem Zusam-
menhang michte ich besonders die interessanten Vorschlige der
schwedischen Delegation unterstiitzen und meiner Hoffnung Aus-
druck verleihen, daB es miglich sein wird, in néchster Zukunft
eine befriedigende Kompromifiljsung zu finden.

Wie auf dem Gebiet der Abriistung, so betonte meine Regierung
bei verschiedenen Gelegenheiten, da8 wir nicht hinter dem auller-
ordentlichen technologischen Fortschritt, welcher in der Erfor-
schung und Nutzung des Weltraumes erzielt wurde, nachhinken
diirfen, und wir daher versuchen sollten, rechtzeitig die nétigen
rechtlichen und politischen MaBnahmen zu ergreifen, damit das
Wettriisten durch die Weltraumtechnik neue Dimensionen erhilt.
Die seitens der Vereinigten Staaten und der Sowjetunion unter-
breiteten konkreten Vorschlidge, die darauf abzielen, im Rahmen
der Vereinten Nationen einen internationalen Vertrag abzu-
schliefien, der die Tétigkeit der Staaten in der Erforschung und
Nutzung des Weltraumes, einschlieBlich des Mondes und anderer
Himmelskorper, regeln soll, stellt ohne Zweifel einen bedeuten-
den und konstruktiven Schritt fiir die Ausarbeitung und Annahme
international verbindlicher Rechtsgrundsiitze dar. Diese Vorschlidge
sind geeignet, im Weltraum eine Rechtsordnung zu schaffen, die
im wvorhinein die mit Wahrscheinlichkeit zu erwartenden poli-
tischen Reibungsflichen zwischen den Weltraumméchten beseitigen
und ein theoretisch unbegrenztes Betiitigungsfeld eréffnen, welches
zum Nutzen der Menschheit ausgewertet werden kinnte.

Wir stellen mit Genugtuung fest, daB bereits iiber eine Anzahl
von Schliisselbestimmungen eines solchen Vertrages Ubereinstim-
mung der Ansichten besteht. Einige Fragen sind jedoch weiterhin
ungelfist, und ich michte meiner aufrichtigen Hoffnung Ausdruck
geben, daB es withrend der XXI. Generalversammlung mdglich sein
sollte, die bestehenden Schwierigkeiten zu iiberwinden. Ich bin
daher der Uberzeugung, daB politische Weisheit schliefilich den
Sieg davontragen und daB der wissenschaftliche und technische
Fortschritt auf dem Gebiet des Weltraumes ein Gegenstiick auf
dem rechtlichen und politischen Sektor finden wird, wodurch ein
GroBraum des Friedens geschaffen wiirde, der - wie wir es alle
hoffen - von direkter Bedeutung fiir andere Bereiche und ins-
besondere fiir die allgemeine und wollstindige Abriistung sein
kiénnte.

In diesem Zusammenhang begriife ich die jiingste, einstimmige
Entscheidung der Weltraumkommission der Vereinten Nationen,
welche die Einberufung einer internationalen Konferenz iliber
die friedliche Nutzung des Weltraumes fiir September
1967 beschlossen hat. Meine Regierung ist liberzeugt, dal die viel-
schichtigen Miglichkeiten einer Anwendung des wissenschaftlichen
Fortschrittes auf dem Gebiet des Weltraumes verheiflungsvolle
Aussichten fiir Weltraummiichte und Nicht-Weltraummiéchte er-
offnen. Kinstliche Satelliter zum Zwecke der Nachrichteniiber-
tragung, der Meteorologie und Navigation kénnnen nur dann mit
Erfolg eingesetzt werden, wenn dies auf einer globalen und welt-
weiten Basis geschieht. Es ist dies ein Gebiet, welches seiner Natur
nach eine weitgehende internationale Zusammenarbeit erfordert.
Osterreich hat daher mit griBter Bereitwilligkeit die Einladung
ausgesprochen, diese Konferenz in Wien abzuhalten, und ich kann
Ihnen versichern, dal meine Regierung alles in ihrer Kraft Ste-
hende unternehmen wird, um dieser Konferenz zu einem Erfolg
zu verhelfen.

Herr Prasident, die Situation im siidlichen Teil Afrikas wirft
eine Reihe menschlicher, sozialer, politischer und rechtlicher Fra-
gen auf, die nicht nur fiir afrikanische Staaten von vitaler Be-
deutung sind, sondern die in gleicher Weise an das Gewissen aller
Nationen der Welt appellieren. Osterreich, welches die Euro-
piische Konvention zum Schutze der Menschenrechte unterzeichnet
und sich im vorhinein der Zustiindigkeit und Jurisdiktion des
Européischen Menschenrechtsgerichtshofes unterworfen hat, ver-
langt, daB wir ohne weitere Verzigerung alle Mafnahmen er-
greifen, um die volle Verwirklichung der hohen Ideen und Prin-
zipien der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte auf der
ganzen Welt und im besonderen im siidlichen Afrika sicherstellen.
Meine Regierung weigerte sich, die einseitige Unabhingigkeits-
erkldrung der Minderheitsregierung in Rhodesien anzu-
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erkennen, und betrachtet Stidwestafrika als ein unselbstin-
diges Territorium, auf welches das Prinzip der Selbstbestimmung
volle Anwendung findet. Wir verfolgen daher die Debatte iiber
Siidwestafrika mit besonderer Aufmerksamkeit und hoffen, daB
es miglich sein wird, eine Losung zu finden, die mit allen inter-
nationalen Abmachungen iiber dieses Gebiet und besonders mit
den Wiinschen seiner Einwohner in Einklang steht.
Bezugnehmend auf die in Europa fortbestehenden politischen
Probleme mochte ich die Entschlossenheit der osterreichischen
Regierung wiederholen, ihr moglichstes zu einer Stabilisierung des
Friedens in dieser Region beizutragen und unermdiidlich in Rich-
tung einer weiteren Besserung der gutnachbarlichen Beziehungen
mit allen Lindern ohne Unterschied ihrer politischen oder sozialen
Systeme zu arbeiten.

Osterreich ist ein neutrales Land an der Grenze zwischen den zwei
grofen Militdrallianzen des Ostens und des Westens. Es ist ein
neutrales Land, aber ich méchte betonen, daB es aufgrund seiner
Geschichte und Kultur, und vor allem aufgrund des eindeutig und
wiederholt zum Ausdruck gebrachten Willens seiner Bevilkerung,
der Familie der westeuropidischen Demokratien zugehdrt. Wir
haben mit unseren zahlreichen Nachbarn, die verschiedenen so-
zialen und politischen Systemen angehiren, hunderte Kilometer
gemeinsamer Grenzen. Es ist der Kern unserer Auflenpolitik, mit
allen diesen Staaten, unabhingig von ihren sozialen und poli-
tischen Systemen, gutnachbarliche Beziehungen nicht nur zu er-
halten, sondern stindig zu verbessern.

Es erfiillt uns daher mit groBer Befriedigung, daB in Europa ein
erfreulicher Trend in Richtung griéBerer politischer Stabilitéit fest-
stellbar ist. Trotzdem kann eine vollstindige Stabilitéit in Europa
nur dann erreicht werden, wenn die deutsche Frage eine fried-
liche Lisung gefunden hat.

Herr Priisident, ich mdéchte nun iiber die Bemiithungen sprechen,
die seit Jahren im Gange sind, um den Disput zwischen Osterreich
und Italien iiber die Durchfiihrung des Pariser Abkommens vom
5. September 1946 iiber Stidtirol aus der Welt zu schaffen. Der
historische Hintergrund des Pariser Abkommens wurde in seiner
gesamten Problematik vor der Generalversammlung in denJahren
1960 und 1961 ausfiihrlich diskutiert. Gegenstand der Auseinander-
setzung ist die Durchfilhrung des in dem erwiihnten Abkommen
vorgesehenen Systems, wonach »den deutschsprachigen Einwohnern
der Provinz Bozen und der benachbarten zweisprachigen Ort-
schaften der Provinz Trient volle Gleichberechtigung mit den
italienischsprachigen Einwohnern im Rahmen besonderer Maf3-
nahmen zum Schutz des Volkscharakters und der kulturellen und
wirtschaftlichen Entwicklung des deutschsprachigen Bevélkerungs=-
teils zugesichert werden« soll.

Mit ihrer Resolution 1497 (XV) vom 31. Oktober 1960 betreffend
den Status des deutschsprachigen Bevilkerungsteils der Provinz
Bozen hat die Generalversammlung Osterreich und Italien drin-
gend empfohlen, eine Liésung aller diesbeziiglichen Differenzen
durch Wiederaufnahme der Verhandlungen zu finden.

Mit ihrer Resolution 1661 (XVI) vom 28. November 1961 hat die
Generalversammlung mit Befriedigung von der Wiederaufnahme
der Verhandlungen Kenntnis genommen und ihre Resolution aus
1960 bestiitigt.

Wie der osterreichische Aullenminister vor Jahresfrist von dieser
Stelle aus der XX. Generalversammlung berichten konnte, ist in
den Verhandlungen, die in Ausfithrung der erwihnten Resolution
gefithrt wurden, ein schrittweiser Abbau der Gegensitze erfolgt,
der die Erfolgsaussichten fiir eine Beendigung des Streites, be-
sonders um die Jahreswende 1964/65, in einem gilinstigen Lichte
erscheinen liel.

Die Verhandlungen dieses Jahres konzentrierten sich darauf, noch
offen gebliebene Fragen mit dem Ziel zu bereinigen, eine wirk-
same und international garantierte Selbstverwaltung fiir die Min-
derheit zu schaffen. Betrichtliche Fortschritte sind erzielt worden;
einige wesentliche Punkte harren jedoch noch der Klirung.

Ich wiirde mich besonders freuen, wenn ich der Generalversamm-
lung das Zustandekommen eines solchen Arrangements, das auch
eine Vertiefung des Vertrauens zwischen beiden Volksgruppen zur
Folge hitte, berichten und die Mitteilung machen kénnte, dafl das
Osterreich und Italien in den vorerwihnten Resolutionen erteilte
Mandat erfiillt worden ist. Auf keinen Fall kann dieses Problem
mit den Mitteln der Gewalt, die wir stets verurteilt haben, gelost
werden.

Osterreich liegt die Aufrechterhaltung freundschaftlicher Beziehun-
gen zu allen Staaten besonders am Herzen. Mein Land weill es
daher zu schiitzen, daB die XV. und XVI. Generalversammlung
sich ausfiihrlich mit der gegenstindlichen Streitfrage befafit hat,
durch deren Bereinigung auch dem in der Resolution 1497 (XV)
ausgedriickten Wunsch der Generalversammlung - »es mige ver-
hindert werden, dal3 die durch diesen Streit entstandene Situation
eine Beeintriachtigung der freundschaftlichen Beziehungen zwischen
den beiden Staaten mit sich bringe« - entsprochen wiirde.
Aufgrund der von unserem Verhandlungspartner wiederholt zum
Ausdruck gebrachten AuBerungen des guten Willens habe ich die
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Zuversicht, daB auch seinerseits alle Anstrengungen unternommen
werden, um die noch bestehenden letzten Schwierigkeiten zu
beseitigen. Unter dieser Voraussetzung besteht sicherlich Hoff-
nung, da der gegenstindliche Streitfall in naher Zukunft bei-
gelegt und der Minderheit jenes Gefiihl der Sicherheit ihrer
Situation gegeben wird, das letzten Endes seine Verankerung in
den hohen Idealen und Zielen unserer Organisation fiir die ge-
samte Menschheit findet.

In diesem Stadium mdchte ich einige Worte in meiner Eigenschaft
als Prisident des Ministerrates des Europarates sagen:

Ich freute mich wirklich sehr, daB ich im vergangenen Mai den
Generalsekretir der Vereinten Nationen im Europarat begriifen
konnte, wo er eine #uBerst eindrucksvolle Rede vor der Beraten-
den Versammlung des Europarates hielt,

U Thant fand dabei die richtigen Worte, um dieser Versammlung
europédischer Parlamentarier die neue Verantwortung Europas in
der sich rasch fortentwickelnden Welt ins BewuBtsein zu rufen. Es
ireut mich, berichten zu kénnen, daB dieser Besuch einen groBen
Erfolg darstellte und dem Europarat helfen wird, seine T#tigkeit
so auszurichten, daB er einen niitzlichen Beitrag zur Verwirk-
lichung der Ziele der Vereinten Nationen leisten kann.
Generalsekretir U Thant brachte vor der Beratenden Versamm-
lung in StraBburg die Meinung zum Ausdruck, daB die regio-
nalen Organisationen wihrend der letzten Jahre zusehends
als komplimentéire Institutionen der Weltorganisation und nicht
als Substitute hervorgetreten sind, so daB er den Moment her-
beiwiinsche, wo diese regionalen Organisationen sich zu Pfeilern
entwickeln, auf denen der weitere Aufbau der Weltordnung er-
folgen kann.

Ich war daher sehr befriedigt, daB der Herr Generalsekretiir diese
Ansichten in der Einfiihrung zu seinem Jahresbericht an die Ge-
neralversammlung wiederholt und die Abfassung einer Studie
angeregt hat, welche die Arbeiten der Regionalorganisationen im
Lichte ihrer Satzungen untersuchen soll. Ich unterstiitze diesen
Vorschlag um so lieber, als ich iiberzeugt bin, daB eine derartige
Studie, die das ganze Arbeitsgebiet der Regionalorganisationen
umfassen sollte, zu einem rationelleren System der internationalen
Zusammenarbeit und zu engeren Beziehungen zwischen den regio-
nalen Organisationen, den Vereinten Nationen und ihren Sonder-
organisationen fiihren kénnte. Vom Gesichtspunkt des Europarates
wird eine derartige Studie jedenfalls begriifit.

Meine Regierung begriiBt daher die Tétigkeit der regionalen Orga-
nisationen in Afrika, Lateinamerika und Asien, welche zweifellos
das ihre dazu beitragen, die in der Charta der Vereinten Nationen
niedergelegten Ziele zu verwirklichen.

Herr Prisident, in einer stindig kleiner werdenden Welt wichst
das Gefiihl der gegenseitigen Abhéngigkeit, und zwar nicht nur
wegen der uns allen gemeinsam bedrohenden Gefahren, sondern
auch im Hinblick auf das Gefiihl, daB die gemeinsame Auigabe,
eine bessere und friedliche Welt aufzubauen, nur dann verwirk-
licht werden kann, wenn alle INationen den Willen zur Soli-
daritdt bekunden. Die reichen Nationen sollen die armen Na-
tionen bei der Uberwindung des wachsenden wirtschaftlichen
Ungleichgewichtes in der Welt unterstiitzen. Die Bemiihungen der
gesamten Welt, den neu entstandenen Staaten bei ihrer wirtschaft-
lichen Entwicklung zu helfen, diirfen keine Verminderung er-
fahren.

Osterreich ist bereit, im Rahmen seiner begrenzten Méglichkeiten
neue Anstrengungen in dieser Richtung zu unternehmen, und
beabsichtigt daher, eine wesentliche Erhihung seiner Beitrige
zum UN-Entwicklungsprogramm vorzunchmen. In diesem
Sinne begriiBen wir auch die Errichtung der Asiatischen Ent-
wicklungsbank, zu welcher Osterreich ebenfalls einen Beitrag
geleistet hat.

Finanzielle Unterstiitzung ist jedoch nicht alles, was die Ent-
wicklungslidnder bendtigen. Es besteht ein Bedarf an neuen
Ideen und Initiativen sowie an dem ernsten Willen, Mittel und
Wege fiir eine Stirkung und Ausweitung echter internationaler
Zusammenarbeit zu finden.

Mit diesem Ziele vor Augen wurden im Rahmen der UN-Entwick-
lungsdekade - die leider weiterhin die ihr gesteckten Ziele nicht
erreichte - MaBnahmen gefirdert, die eine bessere organisato-
rische Ausstattung der Vereinten Nationen bezwecken: So entstan-
den die UN-Welthandelskonferenz, das UN-Entwicklungspro-
gramm und die UN-Organisation fiir Industrielle Entwicklung.
Wihrend der vergangenen zwei Jahre seit der Griindung der
UNCTAD (UN-Welthandelskonferenz) haben wir in
unserem Land die Basis fiir die Durchfithrung der Ziele und Auf-
gaben der Welthandelskonferenz gelegt. Wir haben echtes Ver-
stéindnis, Interesse und ein Gefiihl der Verantwortung gegeniiber
den Problemen der Entwicklungsléinder geweckt, welches fiir eine
demokratische Regierung unerldBlich ist, um die notwendigen
legislativen Malbnahmen und praktischen Schritte einleiten zu
kénnen. Wihrend die Schwierigkeiten, denen sich die Entwick-
lungslinder gegeniibersehen, natiirlich schon vor dem Zusammen-
treten der ersten Welthandelskonferenz bekannt waren, hat die
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ausfiihrliche Behandlung der einschligigen Fragen in diesem
Forum ohne Zweifel jenen Impuls und Ansporn gegeben, der fir
die Losung dieser komplexen Probleme vonnbten ist. Die Diskus-
sionen hinsichtlich der gegenwirtigen Lage und Erfordernisse
der Entwicklungsléinder sind nun nicht mehr auf einen kleinen
Kreis von Regierungsbeamten oder Personen mit spezieller Ver-
antwortung auf diesem Sektor beschrinkt, sondern finden heute
auch auf akademischem Boden sowie in Kreisen der Wirtschaft
und des Handels statt. Als der Osterreichische Bundeskanzler, Dr,
Joseph Klaus, am 20. April 1966 dem Parlament das Programm
seiner Regierung vorlegte, erwihnte er auch im besonderen die
Probleme der wirtschaftlichen Entwicklung und wiederholte die
bereits verschiedentlich im Rahmen internationaler Organisa-
tionen zum Ausdruck gebrachte ésterreichische Bereitschaft, pro-
zentual zu seiner wirtschaftlichen Leistungskraft zur Losung der
wichtigsten einschligigen Fragen beizutragen.

In der jiingsten Vergangenheit wurde in Osterreich eine Reihe
weitreichender Mafnahmen im Interesse einer Handelserleichte-
rung und einer Erhéhung der finanziellen Hilfe fiir die Entwick-
lungslinder unternommen. Angesichts der ungeheuren Aufgaben
der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung eines groflen Teiles
der Linder der Erde mdgen zwar alle MaBnahmen individueller
oder kollektiver Natur unzureichend oder unbedeutend erscheinen.
Aber haben wir nicht im Laufe von nur zwei oder drei Jahren
das Stadium bloBer Ideen und vager Konzeptionen verlassen und
sind zur Formulierung praktischer AktionsmaBnahmen vorgedrun-
gen? Haben wir nicht im Rahmen der UNCTAD eine feste institu-
tionelle Verankerung fir unsere Bestrebungen vorgenommen und
ein Sekretariat geschaffen, welches in der Lage ist, die vielen
schwierigen Probleme auf dem Gebiet des Handels und der wirt-
schaftlichen Entwicklung mit Erfolg zu behandeln?

Herr Priisident, wir sind gegenwiirtig bloB am Beginn des letzten,
aber bedeutendsten Abschnittes des sogenannten ssynchronisierten
Vorgehens« der Industriestaaten und der Entwicklungsldnder,
welches zur Erreichung positiver Resultate unumgénglich notig ist.
Die fiir niichstes Jahr angesetzte zweite Welthandelskonferenz, die
sich auf wenige, aber besonders wichtige Fragen konzentrieren
soll, wird das Tempo und die Richtlinien fiir unsere kiinftigen
Arbeiten festlegen. Osterreich sieht dieser Konferenz mit Optimis-
mus entgegen und verspricht seine volle Mitarbeit.

Die Titigkeit der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Indu-
striellen Entwicklung wird seitens meiner Regierung eben-
falls mit griftem Interesse verfolgt. Wir sind uns der Tatsache
vollig bewuBt, daB die Industrialisierung einen der wichtigsten
Faktoren in jedem wirtschaftlichen Entwicklungsprogramm dar-
stellt. Meine Regierung unterstiitzt daher die Resolution 2089 (XX),
mit welcher die Organisation fiir Industrielle Entwicklung der
Vereinten Nationen ins Leben gerufen wurde, und ist entschlossen,
diesem neuen Téatigkeitsbereich der Vereinten Nationen seine
volle Unterstiitzung angedeihen zu lassen.

Die Erfahrung innerhalb der Vereinten Nationen zeigt mit aller
Deutlichkeit, daB neutrale Staaten fiir die Entwicklungslinder
willkommene Partner darstellen, und zwar nicht nur im Hinblick
auf die Zurverfiigungstellung wvon Experten oder Technischer
Hilfe, sondern auch beziglich der ihnen als Zentrum fiir interna-
tionale Konferenzen und Seminare zukommenden Funktion.
Unter Berficksichtigung dieser Erfahrung und dem aufrichtigen
Wunsch meines Landes, einen weiteren Beitrag zu der groBen
Aufgabe der wirtschaftlichen Entwicklung zu leisten, hat die
dsterreichische Regierung beschlossen, Wien als maglichen Sitz fur
die UN-Organisation fir Industrielle Entwicklung vorzuschlagen,
falls sich eine Mehrheit der Mitgliedstaaten fiir eine Errichtung
des permanenten Sekretariates dieser Organisation auBerhalb des
Stammsitzes der Vereinten Nationen aussprechen sollte.

Herr Prisident, in meiner Rede vor der Generalversammlung
habe ich darzulegen versucht, daff die Losung der vielen offenen
Probleme auf dem Sektor des Weltfriedens und der wirtschaft-
lichen und sozialen Gerechtigkeit nicht nur von politischen oder
rechilichen Beschliissen abhiingt, sondern die hohe ethische Ver-
antwortung aller Regierungen und anderer moralischer Autoriti-
ten beriihrt. Ich halte es daher fir angebracht, den Mitgliedern
dieser Versammlung den Besuch seiner Heiligkeit des Papstes
Pauls VI. bei der XX. Generalversammlung in Erinnerung zu
rufen, durch den dieser sein unbeschrinktes Vertrauen und seinen
Glauben in die Vereinten Nationen zum Ausdruck brachte, einer
Organisation, die zwar nicht die beste aller erdenklichen Institu-
tionen darstellt, die sich aber in der Vergangenheit als ein uner-
setzliches Instrument im Dienste des internationalen Friedens und
der Erzielung wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts erwiesen
hat.

Zwei politische Testamente — Hammarskijold und U Thant

Einmal jihrlich geben die Vereinten Nationen ihrem héchsten
Beamten das Recht, sich iiber die Lage der Organisation zu-
sammenfassend zu duBern. Es ist der Jahresbericht, den der
Generalsekretir gemdlB Art. 98 der Charta der Vollversamm-
lung vorzulegen hat, der diese Gelegenheit bietet. Die Ein-
leitung zum Jahresbericht, die dem wvom Sekretariat zu-
sammengestellten, stets mehrere Wochen vor der Erdéffnung
der Vollversammlung verdffentlichten Rechenschaftsbericht
iiber die Details gewohnheitsmifig erst unmittelbar vor dem
Zusammentritt der Versammlung folgt, wird immer mit Span-
nung erwartet. Denn sie bildet nicht nur den »Allgemeinen
Teil« des Berichts, sondern ist zugleich die persénliche, politisch
zu wertende Aussage des Generalsekretirs.

Zum zweiten Male hat jetzt die Einleitung zum Jahresbericht
des Generalsekretidrs an die UN-Vollversammlung den Cha-
rakter eines »Politischen Testamentsc erhalten. Es ldfit sich
dariiber philosophieren, ob Dag Hammarskjold seinen Bericht
an die XVI. Vollversammlung 1961 bereits in der Ahnung des
Todes geschrieben hat, der ihn wenige Wochen spiter ereilte;
die Vielschichtigkeit seiner Personlichkeit 1dBt diesen Ge-
danken aufkommen. Aber das ist eine irrationale Perspektive,
die man nicht weiterverfolgen sollte. Festzustellen ist lediglich
die niichterne Tatsache, daf in diesem, mit dem 17. August
1961 datierten Bericht ein Gesamtbild von den Grundsitzen
und Zielen der Vereinten Nationen einerseits, der inadidquaten
politischen Wirklichkeit andererseits gezeichnet wurde, das
— wie ein Testament — nicht nur ein Fazit zieht, sondern auch
Wiinsche und Hoffnungen fiir den Fortbestand und die Weiter-
entwicklung des begonnenen Werks zum Ausdruck bringt.
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Ganz anderer Art sind die Gegebenheiten fiir ein »Testament«
U Thants. Denn als er es Mitte September des Jahres be-
kanntgab, geschah dies nahezu gleichzeitig mit der Erkliarung,
dafi er zu einer weiteren Ubernahme seines Amtes, fiir das
das Mandat am 3. November endet, aber bis zum Ende der
gegenwiirtig tagenden 21. Vollversammlung verlédngert wurde,
nicht mehr bereit sei (siehe Anlage). In diesem Fall ist es
also eindeutig, dall der Generalsekretir die Gelegenheit er-
griff, um seinen :letzten Willen« auszusprechen. Dieses Fak-
tum bliebe selbst dann bestehen, wenn U Thant entgegen der
wiederholten Bestitigung, dafl sein Riicktritt unwiderruflich
sei, schliefllich doch noch den Bitten der Mitgliedstaaten ent-
sprechen und sich erneut fiir das Amt des Generalsekretirs
zur Verfiigung stellen sollte.

Ein Vergleich der beiden »Testamente« 146t nicht nur die Ver-
schiedenheit der Personlichkeiten und ihrer Provenienz deut-
lich werden; er riickt auch den Wandel, den die Vereinten
Nationen in den letzten fiinf Jahren durchgemacht haben, in
helle Beleuchtung.

Die Sprache des letzten Berichts Hammarskjolds ist die eines
zu duBerster Aktivitdt entschlossenen Mannes, der das ihm
anvertraute Instrument, sei es auch gegen den Widerstand der
Gruppe von Mitgliedstaaten, die in der Organisation nur »eine
statische Konferenzmaschinerie« erblicken, fiir die Verwirk-
lichung der Grundsitze und Ziele der Charta >dynamische¢
machen will. Hammarskjdéld iiberldlit es den Mitgliedstaaten
zu entscheiden, welche Richtung sie einschlagen wollen, nimmt
aber selbst - trotz der ihm eigenen pythienhaften Ausdrucks-
weise — unverkennbar Partei fiir eine Ausgestaltung der Ver-
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