Truppen in Kambodscha, Laos und Vietnam auf Ersuchen der
interessierten Regierungen innerhalb der von beiden Parteien ver-
einbarten Frist zuritickzuziehen, Ausgenommen ist der Fall, da im
Einvernehmen mit beiden Parteien eine gewisse Anzahl fran-
zisischer Truppen an bestimmten Punkten und fiir eine bestimmte
Zeit belassen wird.

11. Die Konferenz nimmt Kenntnis von der Erklidrung der fran-
zosischen Regierung, wonach diese bei der Regelung aller mit der
Wiederherstellung und Stirkung des Friedens in Kambodscha,
Laos und Vietnam verbundenen Probleme die Unabhéngigkeit und
die Souveriinitit, die Einheit und territoriale Integritdt von Kam-
bodscha, Laos und Vietnam respektieren will.

12. In seinen Beziechungen mit Kambodscha, Laos und Vietnam
verpflichtet sich jeder einzelne Teilnehmerstaat der Genfer Kon-
ferenz, die Souveriinitit und die Unabhingigkeit, die Einheit und
territoriale Integritit von Kambodscha, Laos und Vietnam zu
respektieren und sich jeder Einmischung in deren interne An-
gelegenheiten zu enthalten.

13. Die Teilnehmer an der Konferenz konsultieren sich in jeder
Frage, die ihnen von den internationalen Kommissionen fir die
Uberwachung und Kontrolle vorgelegt wird, um allfillig notwen-
dige MabBnahmen zur Gewihrleistung der Abkommen iiber das
Ende der Feindseligkeiten in Kambodscha, Laos und Vietnam zu
priifen.

ANLAGE 2
Einschrinkende Sondererklirung der USA

Der amerikanische Delegierte und Unterstaatssekretir Walter Bedell
Smith gab in der SchluBsitzung folgende Sondererklidrung ab:

Wie ich bereits am 18. Juli feststellte, ist meine Regierung nicht
bereit, einer Erkldrung beizutreten, wie sie der Konferenz vor-
liegt. Die Vereinigten Staaten geben jedoch folgende einseitige
Deklaration tiber die Stellungnahme in dieser Angelegenheit ab:
Die Regierung der Vereinigten Staaten, entschlossen, ihre Be-
miihungen der Stirkung des Friedens in Ubereinstimmung mit den
Grundsidtzen und Zwecken der Vereinten Nationen zu widmen;
nimmt Kenntnis von den Abkommen, die in Genf am 20. und
21. Juli 1954 abgeschlossen wurden, und zwar a) zwischen dem

franzosisch-laotischen Kommando und dem Kommando der Volks-
armee von Vietnam (Vietminh), b) zwischen dem Kommando der
Kioniglichen Khmer (Kambodscha)-Armee und dem Kommando
der Volksarmee von Vietnam, ¢) zwischen dem franzdsisch-viet-
namesischen Kommando und dem Kommando der Volksarmee von
Vietnam, sowie von den §§ 1 bis 12 einschliefilich der Erkldrung
der Genfer Konferenz vom 21. Juli 1954; (Die USA-Regierung
nimmt somit von § 13 der vorstehenden Erklirung keine Kenntnis.
Die Red.)

erklirt in Hinblick auf die vorgenannten Abkommen und Para-
graphen, daB (1) sie sich jeder Drohung mit oder des Gebrauchs
von Gewalt zu deren Stérung enthalten wird, und zwar in Uber-
einstimmung mit Artikel 2, § 4 der Satzung der Vereinten Nationen,
handelnd von der Verpflichtung der Mitglieder, sich bei ihren
internationalen Beziehungen der Drohung mit oder des Gebrauchs
von Gewalt zu enthalten, (2) daB sie jede Erneuerung der Aggres-
sion in Verletzung der vorgenannten Abkommen mit schwerer
Besorgnis und als ernste Bedrohung des internationalen Friedens
und der Sicherheit betrachten wiirde.

Im Zusammenhang mit der Feststellung der Erklidrung beziiglich
freier Wahlen in Vietnam wiinscht meine Regierung ihre Stellung-
nahme klarzumachen, die sie in einer Deklaration zum Ausdruck
brachte, die in Washington am 29. Juni 1954 wie folgt abgegeben
wurde:

»In den Fallen, da Nationen gegenwiirtig gegen ihren Willen geteilt
sind, werden wir damit fortfahren, ihre Vereinigung zu erlangen
zu suchen durch freie Wahlen unter der Aufsicht der UNO, um zu
gewidhrleisten, daB sie fair abgehalten werden.«

Mit Bezugnahme auf die Erklirung, die vom Vertreter des Staates
Vietnam abgegeben wurde, wiederholen die Vereinigten Staaten
ihre traditionelle Stellungnahme, dall Vélker berechtigt sind, ihre
eigene Zukunft zu bestimmen und daf die Vereinigten Staaten
sich an keinem Arrangement beteiligen werden, das dies hindern
wiirde. Nichts in der eben abgegebenen Erklirung der Vereinigten
Staaten beabsichtigt oder deutet an, dall von dieser traditionellen
Stellungnahme irgendwie abgegangen wird.

Sie teilen die Hoffnung, daB die Abkommen es Kambodscha, Laos
und Vietnam ermdglichen werden, ihre Rolle in der friedlichen
Gemeinschaft der Nationen bei voller Unabhiingigkeit und Souve-
ridnitit zu spielen und es den Vilkern dieses Gebiets ermdéglichen
werden, ihre eigene Zukunft zu bestimmen.

Dus Nam Ngum-Dammprojekt in Laos gesichert

Durch Hinterindien fliefit einer der michtigsten Strome der
Erde, der Mekong. Ein Projekt von gewaltigen Ausmafien
unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen sucht das
Stromgebiet nutzbar zu machen. (Siehe Artikel und Karte »Das
Mekongprojekt — ein bedeutendes Entwicklungsvorhabene, in:
VEREINTE NATIONEN 13.Jg. (1965) Heft 4, S. 130ff.) Unser
Autor ist als Mitglied einer deutschen Beratergruppe seit
Jahren an Teilprojekten beteiligt. Im nachstehenden Beitrag
befafit er sich mit einem Dammprojekt in Laos. Es ist in
diesem Zusammenhang noch sehr bemerkenswert, dafi alle
Staaten Hinterindiens (Vietnam, Kambodscha, Laos und Thai-
land) trotz des wiitenden Vietnamkrieges und trotz erheblicher
politischer Differenzen untereinander an der Férderung des
Projektes bislang uneingeschrinkt festgehalten haben.

Im Mai dieses Jahres wurde am Sitz der Weltbank in
Washington das Abkommen tiiber die Finanzierung des Nam
Ngum-Projektes in Laos von den Donatorstaaten unterzeichnet.
Der Nam Ngum ist einer der Nebenfliisse des Mekong und der
Plan, ihn zur Erzeugung von elekirischer Energie zu nutzen,
fallt unter das Mekong-Projekt, ein Entwicklungsvorhaben von
gewaltigen AusmaBen und grifiter Bedeutung fiir Siidost-
asien. Dieses Projekt setzt sich zum Ziel, die wirtschaftlichen
und sozialen Lebensbedingungen im unteren Mekong-Becken,
in das sich die Lénder Kambodscha, Laos, Thailand und Siid-
vietnam teilen, anzuheben. Im einzelnen gehoren dazu Er-
schlieBung des riesigen Energicpotentials des Mekongs und
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seiner Nebenfliisse, Be- und Entwisserung grofler Gebiete,
Flutkontrolle, Schiffbarmachung des Mekongs, Wasserversor-
gung fiir Trink- und Nutzwasserbedarf, Aufschliefung der
Bodenschiitze und Errichtung wvon Industriebetrieben zur
Nutzung der Bodenschédtze und Energie. Nachdem bereits
mehrere kleinere Dammanlagen im Rahmen des Mekong-
Projekts erstellt wurden oder sich im Bau befinden, macht
dieses mit der Sicherung der Finanzierung fiir das bislang
grofite Vorhaben Nam Ngum einen wichtigen Schritt nach
vorne. Fir Laos, dessen Bevilkerung unter den Lindern des
Mekong-Beckens den niedrigsten Lebensstandard aufweist
und nur geringen Anteil am Reichtum der Erde besitzt, er-
offnen sich mit dem Bau des Nam Ngum-Dammes erste und
gute Aussichten zur Besserung seiner wirtschaftlichen und
sozialen Lage.

Die elektrizitdtswirtschaftlichen Nutzungsmoglichkeiten des
Nam Ngum wurden 1963 von einer japanischen Experten-
gruppe untersucht. In ihrem Gutachten stellten die Japaner
fest, daB man durch Anlage eines Dammes an topographisch
glinstiger Stelle 120 Megawatt sichere elektrische Leistung
gewinnen koénne. Der Damm, der nicht weiter als 70 km
nirdlich von Vientiane, der laotischen Hauptstadt, entfernt
sei, bendtige nur eine Hohe von 60 m und eine Breite von
360 m, die spezifischen Dammkosten pro Kubikmeter aufge-
stauten Wassers (Speicherkapazitit 8,6 Mrd m?® konnten des-
halb sehr niedrig gehalten werden. Die gespeicherte Wasser-
menge reiche auBerdem zur Flutregulierung und zur kiinst-
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lichen Bewisserung von 32 000 ha Ackerland aus. Der Mekong-
Ausschull, dem die Geschiftsfiihrung fiir das gesamte Me-
kong-Projekt unterliegt, priifte das japanische Gutachten und
erteilte der Durchfithrung des Projektes nicht nur seine Zu-
stimmung, sondern gab ihm auch die hichste Prioritét.

Die Mitte 1964 sofort eingeleiteten Finanzierungsbemiithungen
fithrten jedoch vorldufig zu keinem Erfolg. Die Finanzierung
erwies sich deshalb als besonders schwierig, weil Laos in
keiner Weise in der Lage ist, ein Projekt von diesen fiir das
kleine Land groBen Ausmaflen aus eigener Kraft zu erstellen.
Die laotische Wirtschaft liegt durch jahrzehntielange biirger-
kriegsidhnliche Wirren vollig danieder und der Staatshaus-
halt dieses hinterindischen Koénigreichs wird zu einem erheb-
lichen Teil durch Subsistenzzahlungen dritter Lander getra-
gen. Die fiir Nam Ngum notwendigen Mittel miissen deshalb
im Wege der Entwicklungshilfe als verlorene Zuschiisse
aufgebracht werden.

Erst als die amerikanische Regierung im Rahmen ihres Ent-
wicklungsprogrammes fiir Siidostasien, das Prisident Johnson
in seiner Rede vor der John Hopkins Universitdt in Baltimore
im April 1965 verkiindet hatte, in Ubereinstimmung mit Laos
und dem Mekong-Ausschufl eine Expertengruppe des Edison-
Instituts beauftragte, die technische und wirtschaftliche
Durchfiihrbarkeit des Nam Ngum-Projektes zu tiberpriifen,
kamen die Verhandlungen um Sicherstellung der Finanzierung
weiter. Denn nicht nur bestdtigten die amerikanischen Ex-
perten die Untersuchungsergebnisse der Japaner, sondern
sie machten noch weitergehende, die elekirizitdtswirtschaft-
liche Zusammenarbeit von Laos und Thailand erfordernde
Vorschlige. Die USA erklidrten daraufhin ihre Bereitschaft,
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sich mit 50 vH an den bendétigten Mitteln zu beteiligen,
wenn die zweite Hilfte durch andere Lénder zugesagt wiirde.
Die weiteren Bemiihungen von Mekong-Ausschufl und Welt-
bank fiihrten dann zu einem raschen Erfolg.

Im einzelnen werden folgende Linder zu den Kosten von
Nam Ngum beitragen:

USA 48 260 000 DM
Japan 16 000 000 DM
Niederlande 13 200 000 DM
Kanada 8 000 000 DM
Diédnemark 2 400 000 DM
Australien 2 000000 DM
Neuseeland 1 400 000 DM
Thailand (Zementlieferung) 4 000 000 DM

95 260 000 DM

AuBerdem sagte die Regierung Japans zu, die Kosten der
Projektierung (4 Mill. DM) durch japanische Ingenieure
tibernehmen zu wollen. Die Weltbank wird die Mittel ver-
walten, die Auftridge vergeben und die Bauaufsicht fiihren.
Die gezeichneten Mittel decken die Kosten fiir die Anlage des
Dammes, die Errichtung des Kraftwerks mit einer Turbine
von 30 MV und den Bau der 115-kV-Hochspannungsleitung
von Nam Ngum nach Vientiane und die Weiterfilhrung dieser
Leitung von der laotischen Hauptstadt nach der Stadt Udorn
in Thailand zum AnschluBl an das dort bereits bestehende
Hochspannungsnetz.

Das Nam Ngum-Projekt verdient nicht nur Erwdhnung und
Beachtung, weil es die Hilfsbereitschaft der wirtschaftlich
fortgeschrittenen Linder gegeniiber den Hrmeren Lindern
unter Beweis stellt, sondern weil es auch beispielhaft ist fiir
die Mdoglichkeit vorteilhafter, wirtschaftlicher und technischer
Zusammenarbeit zwischen den Entwicklungslindern. Tat-
sache ist nidmlich, daB der Elektrizititsmarkt in Laos in den
ersten Jahren noch gar nicht voll aufnahmebereit ist fiir die
vorgesehene Leistung von 30 MW, Wirtschaftliche Uber-
legungen verlangen jedoch die Installation einer Turbine in
mindestens dieser GroBe. Richtete man die Leistung des
Kraftwerkes auf die mittelfristig in Vientiane und Um-
gebung zu erwartende Nachfrage aus, so wire kaum eine
Wirtschaftlichkeit des Projektes zu erzielen und es wire
zweifellos kostengiinstiger, die elektrische Energie weiterhin
in Dieselaggregaten zu erzeugen. Laos hitte dann von Nam
Ngum nur den Vorteil der Devisenersparnis durch den Fort-
fall des Imports von Dieseldl, die Elektrizitit selbst bliebe
infolge hoher Erzeugungskosten weiterhin teuer. Vereinba-
rungen zwischen Laos und Thailand zur Zusammenarbeit
bei diesem Projekt haben jedoch zu einer Liésung gefiihrt,
aus der beide Linder erheblichen wirtschaftlichen Nutzen
ziehen werden. Bis zur Fertigstellung von Nam Ngum wird
Thailand Strom nach Vientiane liefern ebenso wie den Bau-
strom fiir das Dammprojekt.

Das Nam Pong-Kraftwerk im Nordosten Thailands, das mit
Mitteln der deutschen Entwicklungshilfe errichtet und im
Mirz dieses Jahres in Betrieb genommen wurde, hilt fur
diese Lieferungen ausreichend Energie zur Verfligung. Nam
Pong hat gegenwirtig eine Leistung von 16,6 MW, doch die
dritte Turbine ist bereits in Auftrag gegeben und wird die
Leistung auf die geplante Endausbaustufe von 24,9 MW
bringen. Nam Pong-Elektrizitit steht in norddstlicher Rich-
tung in einer 115-kV-Leitung bis zur Stadt Udorn an. Diese
Leitung braucht nur die kurze Strecke von 50 km iiber den
Mekong hinaus nach Vientiane verléngert zu werden, um die
laotische Hauptstadt in die Versorgung mit einbeziehen zu
kénnen. Durch eine solche Regelung wird es miglich, die An-
lagen des Kraftwerks Nam Pong besser auszunutzen, dessen
Leistung in den n#ichsten 5 Jahren, diese entsprechen etwa
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der Bauzeit fiir das Nam Ngum-Projekt, im Nordosten Thai-
lands auf dem Markt nicht voll untergebracht werden kann.
Mit der Moglichkeit solcher Auslastung werden die spezi-
fischen Erzeugungskosten von Nam Pong sinken. Vientiane,
das eine vollig unzureichende Elektrizitdtsversorgung hat,
kann die Knappheit an elektrischer Energie mit Lieferung
durch Nam Pong kurzfristig beheben, so dafl die Abnehmer
nicht auf die Fertigstellung von Nam Ngum oder eine zwi-
schenzeitliche Installation weiterer und teuer arbeitender
Dieselsdtze zu warten brauchten.

SchlieBlich wird es moglich, durch Aufstellung einer 30-MW-
Turbine auch in Nam Ngum kostengiinstigen Strom zu er-
zeugen, denn die Vereinbarung zwischen Laos und Thailand
sieht vor, dafl das Nam-Ngum-Kraftwerk den Teil seiner
Energie nach Thailand speisen wird, der keine Abnahme
in Vientiane findet. Damit ist auch flir das laotische Kraft-
werk eine gute Ausnutzung seiner Kapazitdt sichergestellt.
Mit einem Minimum an Kapitaleinsatz erzielen so beide
Linder optimalen Nutzen fiir ihre Elektrizitéitsversorgung.
Nicht ausgeschlossen ist iibrigens, dall in einigen Jahren die
gesamte gesicherte Leistung von Nam Ngum in Hohe von
120 MW ausgebaut wird, um einen Grofiteil davon iiber eine
noch zu errichtende 230-kV-Leitung nach Bangkok zu trans-
portieren, dem Lastschwerpunkt Thailands. Uberlegungen
in dieser Richtung wurden bereits angestellt.

Welche besondere Bedeutung das Nam-Ngum-Projekt fiir die
Elektrizitdtsversorgung von Laos besitzt, geht auch aus den
folgenden wenigen Zahlen hervor. Der spezifische Jahres-
verbrauch in Laos betrdgt nur 3 kWh pro Kopf der Bevilke-
rung (zum Vergleich: 1963 war der spezifische Weltverbrauch
860 kWh, der Verbrauch in den USA 5325 kWh). Nur 5 Ort-
schaften haben eine eigene Elektrizitdtsversorgung, deren
Gesamterzeugung von 13,4 Mill. kWh (1964) dem Verbrauch
eines mittleren modernen Industriebetriebes entspricht. Uber
die Abnehmerdichte liegen keine verldflichen Zahlen vor,
doch sie diirfte kaum an 5 vH heranreichen. Beriicksichtigt
man, dal zwischen Elektrizitdtsverbrauch und der Héhe des
durchschnittlichen Volkseinkommens eine enge positive Kor-
relation besteht, so wird aus den wenigen Zahlen bereits

ersichtlich, auf welch niedriger Stufe die wirtschaftliche Ent-
wicklung Laos‘ noch steht. Mit der Realisierung von Nam
Ngum wird die laotische Elektrizitdtsversorgung ihre schon
lange notwendige kapazitive Ausweitung erfahren und den
Abnehmern werden verbraucherfreundlichere Tarife ange-
boten werden konnen. Damit werden auch Hindernisse fir
das Entstehen won Gewerbebetrieben ausgerdumt. Wie eine
Marktuntersuchung ergeben hat, bestehen in Vientiane Pline
zur Errichtung wvon Gewerbebetrieben mit einem Gesamt-
anschluBwert von 18 MW. Dazu kommt noch die Moéglichkeit
des Stromeinsatzes fiir die Eisenverhiittung, denn in unmittel-
barer Nithe des Nam-Ngum-Dammes wurden Vorkommen
hochgradigen Eisenerzes entdeckt. Nam Ngum wird schlieBlich
Laos erhebliche Devisenausgaben fiir Dieseltl, das im kost-
spieligen Transit iiber Thailand eingefiihrt werden mufB,
einsparen helfen. Fiir ein Land, dessen Ausfuhr nicht nennens-
wert ist, besitzt dieser Gesichtspunkt besonderes Gewicht.

Bis zum Eintreffen der Energie aus Nam Pong mufl das Ver-
teilungsnetz in Vientiane modernisiert und ausgebaut werden.
Dag Netz ist vollig veraltet und seine Kapazitdt nicht aus-
reichend. Leitungsverluste von gut 25 vH verteuern die
Versorgung. Die Bundesrepublik Deutschland hat Laos zur
Verbesserung seiner Stromversorgung eine Anleihe {iber
16 Mill. DM zu giinstigen Bedingungen eingerdumt. Ein Grof3-
teil dieser Mittel wird fiir den Ausbau des Verteilungsnetzes
in Vientiane verwandt werden.

Das Nam-Ngum-Projekt zeigt den grofien Nutzen, der von
einer regionalen Zusammenarbeit zwischen Entwicklungs-
ldndern auf dem Gebiete ihrer Elektrizitdtsversorgung erwar-
tet werden kann. Dieser Nutzen wirkt sich in der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung besonders stark aus, weil die
Elektrizititsversorgung mit Abstand der kapitalintensivste
Wirtschaftszweig ist, dem aber auch innerhalb der fiir die
Entwicklung notwendigen infrastrukturellen MaBnahmen
priorititische Bedeutung zukommt. Die begrenzte Kapital-
bildung der Entwicklungslinder verlangt deshalb geradezu
den optimalen Einsatz jeder Kapitaleinheit. Es bleibt deshalb
zu hoffen, dafl das Beispiel Nam Ngum Schule macht. Mog-
lichkeiten sind gewil ausreichend vorhanden.

Die Vereinten Nationen und das Asylproblem

Der diesjdhrige »Tag der Vereinten Nationen< wurde von der
Vollversammlung zum >Weltfliichtlingstag« bestimmt. Eines
der gravierendsten Probleme im Leben eines Fliichtlings
kann die Frage nach dem Recht auf Asylgewdhrung werden.
Fiir Millionen Menschen in aller Welt ist sie eine Existenz-
frage. Worum es sich dabei handelt, was ein Asyl ist, wohin
die Entwicklung geht oder gehen sollte, was die Vereinten
Nationen befiirworten sind Fragen, mit denen sich nach-
stehender Beitrag befafit. Der Autor ist Justitiar beim Amt
des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen in
Deutschland.

Das Wort Asyl, das wir in der Uberschrift finden, ist alt und
der Begriff, fiir den es steht, weit. Wort und Begriff sind im
allgemeinen Gebrauch mit anderen Problemen, besonders mit
dem Fliichtlingsproblem und den Fragen der Gewidhrung von
Schutz fiir Fliichtlinge, verkniipft. Bei einer Betrachtung der
Tatigkeit der Vereinten Nationen im Asylbereich ist demnach
eine klare Abgrenzung der Begriffe und Aufgaben notwendig.
Vor allem ist das Fliichtlings- und Asylproblem abzugrenzen.
Das Asylproblem ist ein Teil des Fliichtlingsproblems: der
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Gewdhrung des Schutzes fiir Fliichtlinge. In der wichtigsten
internationalen Vereinbarung, die zum Schutze der Fliicht-
linge getroffen wurde, in der Genfer Konvention iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge! wird das Asylrecht jedoch
nicht erwdhnt. In dem Abkommen wird der Fliichtlingsbegriff
definiert und die Rechte und Pflichten der in den vertrag-
schlielenden Staaten schon aufgenommenen Fliichtlinge in
den wichtigsten Lebensbereichen bestimmt. Die Aufnahme
eines Fliichtlings in dem Staat, dessen Grenzen er iiberschrei-
tet, um dort Asyl und Schutz zu suchen, wurde in dem Ab-
kommen jedoch nicht geregelt. Diese Tatsache deutet darauf
hin, daBl Asylgewidhrung und Rechtsstellung der Fliichtlinge
voneinander getrennte Fragen sind. In unserer Betrachtung
werden wir die Frage der Aufnahme der Asylsuchenden, d. h.
das Problem der Asylgewdhrung priifen.

1

Seit den Anfingen der Geschichte der Menschheit fliichteten
Angehorige von Gemeinschaften — Familien, Stimmen,
Stiddten oder Staaten — aus dieser Gemeinschaft und aus
ihrer Heimat und suchten Schutz und Sicherheit in fremden
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