ihren Partnern zu gewihren ist, bleibt fiir sie im Rahmen ihrer
Mittel und unter allen Formen, die sie annehmen kann, eine
wesentliche Verpflichtung., Die Resultate der Konferenz fiir die
Entwicklung, die 1964 in Genf stattfand, waren in dieser Hinsicht
bei weitem nicht zufriedenstellend. Niemand bedauert es so sehr
wie Frankreich. Niemand auch ist fester entschlossen, die Unter-
suchungen und Diskussionen mit dem Willen fortzusetzen, zu
einem Fortschritt und zum Erfolg zu gelangen. Das was mein
Land auf dem Gebiet seiner eigenen Zusammenarbeit mit den
Entwicklungslindern, angefangen mit jenen, fiir die es einst die
Verantwortung trug, verwirklicht hat, sowie der Umfang der
Mittel, die es dafiir aufgebracht hat, noch aufbringt und auch
weiterhin hierfiir aufzubringen gedenkt, sind hierfiir vielleicht
ein Beweis.

Doch wie immer auf diesem Gebiet, ist die Art des Vorgehens
von fast ebenso groBer Bedeutung wie das, was man tut. Ich
sagte von dieser gleichen Stelle aus, im vergangenen Jahr, iiber
die Politik der Zusammenarbeit: »Wir miissen davon Abstand
nehmen, die Hilfe, gleich welcher Art, an irgendeine politische
Bedingung zu kniipfen und uns in die Angelegenheiten unserer
Partner einzumischen.« Es ist klar, daB die strikte Beachtung
einer solchen Verhaltensregel in engem Zusammenhang mit der
internationalen Lage steht. Wenn der Kalte Krieg wiitet, wie
kénnte man sich da vorstellen, dalB3 er sich nicht iiberall auswirkt,
einschlieBlich bei den Beziehungen der Michte mit den Entwick-
lungslindern? Wie kann man sich vorstellen, dafi jene es ver-
meiden konnen, von ihnen eher als ein Pfand ihrer Rivalititen

Der Vietnam-Krieg, die Genfer Abkommen und die UNO

Eei den Bemiihungen um die Beendigung des Vietnamkrieges
spielen die Genfer Indochina-Abkommen von 1954 eine erheb-
liche, wenn auch nicht die alleinige, wahrscheinlich nicht
einmal die ausschlaggebende Rolle. Aber alle Seiten stiitzen
sich auf sie. Fiir welche es berechtigt und bei welcher es Irre-
fiihrung der dffentlichen Meinung ist, untersucht der nach-
stehende Beitrag. — Der Verfasser ist Jurist und kennt die
Verhiltnisse in Siidostasien aus eigenem Aufenthalt. Seine
Anonymitit wird durch seine Tdtigkeit als internationaler
Beamter bedingt.

Militédrisch anscheinend an einem toten Punkt angekommen,
fixiert der Vietnam-Krieg die Widersacher politisch in einer
hichst paradoxen Situation: Alle Beteiligten berufen sich mit
lauter Stimme auf die Genfer Abkommen von 1954 und 1962,
deren integrale Einhaltung allein den Frieden bringen kénne
und die sie alle angeblich allein anstreben. In Wirklichkeit
jedoch verfolgt jede der in Vietnam maBgeblich engagierten
Maichte génzlich verschiedene Ziele, gibt den Vertrigen eine
ginzlich von dem der Gegner abweichende Ausdeutung: die
Positionen waren noch nie so uniiberbriickbar von einander
getrennt wie in diesem Herbst 1966.

Dabei ist, wie eine néhere Priifung ergeben wird, die Unter-
stellung zweifellos richtig, daB die Genfer Abkommen eine
klare, allseitig befriedigende und auch im Rahmen des welt-
politischen Kriftegleichgewichts tragbare Lisung vorgezeichnet
haben. Es ist das grofle Verdienst de Gaulles und U Thants,
der Weltmeinung diese schwerwiegende Wahrheit wieder ins
Gedichtnis gerufen zu haben. Demnach kénnen nur jene
Miichte, denen weder an einer Befriedung Siidostasiens noch
an einer allseitig annehmbaren Stabilisierung des Welt-
friedens gelegen ist, das Durchbrechen und schlieiliche Um-
stoflen des Genfer Friedenswerks fiir Indochina und spiter
separat fiir Laos anstreben.

I

Bevor wir der Schuldfrage niherireten, ist ein Blick auf die
Genfer Abkommen von 1954 angebracht. Diese bestehen aus
zwei Teilen, dem militérisch-politischen Waffenstillstands-
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statt als Gegenstand ihrer groBziigigen und selbstlosen Hilfe be-
trachtet zu werden?

In der Welt, in der wir leben, hingt alles zwangsléufig zusammen,
und zwar immer stéirker in dem Ma@e, in dem die Technik Fort-
schritte macht und dieses Gefiihl der Solidaritidt wichst, das unter
anderem durch die Entwicklung internationaler Einrichtungen
wie die unsere gekennzeichnet ist. Das ist der Grund, weshalb
itber all das hinaus, was national ist - und es iibrigens auf eine
sehr berechtigte Weise ist -, iiber alle Sonderansichten und
Sonderinteressen hinaus, iiber alle regionalen und kontinentalen
Perspektiven hinaus, iiber alles hinaus, was einzelne oder einige
von uns beschiiftigt, es ein allen gemeinsames Gut gibt. Dieses
Gut gehirt niemandem im besonderen, weil es universell ist,
dieses Gut legt jedem eine Haltung und Pflichten auf; es ist ein
gemeinsames Gut, das, wegen der Natur der Dinge, seinen Aus-
druck vor allem in einer Versammlung wie der unseren finden
muB, Dieses Gut heifit Frieden und Fortschritt der Menschheit.
Frieden und Fortschritt der Menschheit sind fiir Frankreich das
hiichste Ziel seiner internationalen Politik. Unter Beriicksich-
tigung des einen und des anderen legt es seine Beurteilung der
grofien Probleme fest und versucht, sein Handeln zu orientieren.
Es hat keine anderen Beweggriinde, wenn es von Europa, Afrika
oder von der Entwicklungshilfe spricht, und auch keine anderen,
wenn es von Vietnam spricht. Es ist der Weltfrieden, der iiberall
auf dem Spiel steht, wo man kiémpft. Er ist es, der iiberall ge-
fihrdet ist, wo Not und Hunger herrschen. Bemiihen wir uns alle
zusammen, dal er eine universelle Realitit wird,

VON , *,

abkommen, das den ersten Indochina-Krieg beendete und die
Zukunft Vietnams! regelt, und der Genfer SchluBakte, die das
Walifenstillstandsabkommen als Rahmenwerk umschlieft und
dem alle an der Genfer Konferenz teilnehmenden Michte mit
zwei Ausnahmen beitraten.

Unter den Klauseln des Waffenstillstandsabkommens sind
folgende Hauptbestimmungen hervorzuheben:

Art. 1 bestimmt eine »provisorische militidrische Demarkations-
linie«, von der es in § 6 der Schluflakte heifit, da3 »nichts in
diesem Vertrag dahin verstanden werden (soll), daf die De-
markationslinie eine territoriale und politische Grenze bilden
soll«. Damit ist zugleich die Hypothese, wonach die Genfer
Abkommen die Schaffung zweier vietnamesischer Glied-
staaten sanktioniere, eindeutig zurilickgewiesen. Nach den
Genfer Abkommen gibt es nur ein Vietnam, daBl nach aullen
und insbesondere den Teilnehmern der Konferenz gegeniiber
als ein einziges Volkerrechtssubjekt auftritt. DemgeméiB soll
die Trennung des Landes in zwei provisorische und rein
militirische Besatzungszonen beendet werden durch gemilB
Art. 14a abzuhaltende allgemeine Wahlen in Gesamt-Vietnam.
Diese Wahlen wurden, wie aus den Sitzungsprotokollen ein-
deutig hervorgeht, keinesfalls als Volksabstimmung iiber die
Wiedervereinigung verstanden. Die Einheit Vietnams war von
vornherein als libergeordnete Konstante von allen Seiten
akzeptiert. Die Wahlen sollten vielmehr lediglich eine einzige
zivile Instanz an die Stelle der beiden, provisorisch Souveri-
nitéitsbefugnisse ausiibenden Oberkommandos setzen, die dann
im Namen des gesamtien vietnamesischen Volkes die nationale
Souverénitdt ausiiben sollte. Es handelte sich also um Par-
lamentswahlen zur Regierungsbildung. Die Wahlen waren
spatestens am 20. Juli 1956 abzuhalten, wozu die beiden
Partner des Waffenstillstandsabkommens und ihre zivilen
Vertretungen ein Jahr zuvor Kontakte aufnehmen sollten.
Die Wahlen sollten von der in Art. 29 vorgesehenen inter-
nationalen Kontrollkommission iliberwacht werden.

Diese Bestimmungen verweisen bereits einen ersten Haupt-
punkt der amerikanischen These ins Bereich der Fabel, daf
nédmlich in Genf zwei unabhiéngige, von einander getrennte
Staaten geschaffen worden seien, von denen der eine den
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anderen iiberfallen habe. Vilkerrechtlich gibt es nach den
Genfer Abkommen nur ein Vietnam, das folglich nicht gegen
sich selbst eine Aggression begehen kann. Weiter war die
administrative Wiedervereinigung durch freie, international
kontrollierte Wahlen vertraglich festgelegt. Alle Noten, die
die nordvietnamesische Regierung seit Mai 1955 iiber die
Kontrollkommission an Paris und Saigon richtete, blieben
jedoch unbeantwortet. Wie die amerikanische Regierung und
ihr Schiitzling, Ngo Dinh Diem, mehrfach ausfiihrten®, waren
Washington und Saigon nicht bereit, mit dem Norden auch
nur eine Diskussion iliber die Erfiillung dieser Punkte zu
beginnen, weil einmal eine freie MeinungsduBerung im Nor-
den unter einer kommunistischen Verwaltung nicht mdéglich
sei und weil zweitens der »freie« Siiden sich nicht der »kom-
munistischen Wahl- und Wiihlpropaganda« auszusetzen habe
(Ngo im Mai 1956). Die Tatsache, dall die Genfer Abkommen
eine internationale Kontroll-Instanz vorsahen, die die Freiheit
der Wahlkampagne und die GesetzmiBigkeit der Wahlproze-
dur garantierte, wurde dabei geflissentlich iibergangen.

Ein zweites Argument der amerikanischen Regierung liegt in
der Behauptung, die Anwesenheit der amerikanischen Armee
diene dem Schutz der Genfer Abkommen und des »freien
Slidens«. Art. 16 des Waffenstillstandsabkommens besagt je-
doch, daB wvom Inkrafttreten des Abkommens an keine
Truppenverstirkungen von auflen in die beiden Zonen Viet-
nams eingefiihrt werden diirfen. Art.17 fligt hinzu: »... die
Einfuhr von Waffen, Kriegsmaterial, Kriegsflugzeugen, Kriegs-
schiffen, Panzerfahrzeugen ... ist verboten.« Art.18: »... die
Errichtung von neuen Militirbasen ist in ganz Vietnam ver-
boten.« Art.19: »... keine Militdrbasis unter der Kontrolle
eines Fremdstaates darf in einer der beiden Besatzungszonen
errichtet werden; die beiden Parteien stellen sicher, dafi keine
der beiden Zonen einem Militdrbiindnis beitritt oder fiir die
Wiederaufnahme der Feindseligkeiten benutzt wirde«.

Die Genfer Abkommen sind also auch in diesem Punkte villig
eindeutig: Die Anwesenheit amerikanischer Truppen, ja auch
amerikanischer Militirberater, verstot gegen die Genfer
Abkommen und stellt einen Bruch des Waffenstillstandes dar.
Die seit 1955 zwischen der Saigoner Regierung und den USA
geschlossenen Hilfs- und Beistandsvertrige sind direkte Ver-
sttfie gegen die Vertrige. Es mull allerdings hier hinzugesetzt
werden, dall die Regierungen Mendes-France, Faure und
Mollet ein groBles MafB3 an Mitschuld an dieser Art von Ver-
letzung der Genfer Abkommen tragen. Sie lieflen sich unter
Druck Washingtons zuerst dazu bestimmen, ab Juli 1954, also
sofort nach Unterzeichnung der Genfer Abkommen, ameri-
kanische Militdrberater in Slidvietnam operieren zu lassen,
diesen ab 1955 nach und nach Funktionen zu iiberlassen, die
eigentlich nur von der franzosischen Armee hiétten erfiillt
werden diirfen, und endlich das Ely-Lawton Collins-Abkom-
men vom Februar 1956 zu schliefen, aufgrund dessen sich
Frankreich bereit fand, entgegen den in Genf eingegangenen
Verpflichtungen schon im Mirz und April 1956 seine siidliche
Besatzungszone zu rdumen, ohne auf die Durchfithrung der
Wahlen zu sehen. Wenn de Gaulle heute wieder in die indo-
chinesischen Geschicke eingreift, so macht er damit nur einen
Teil des Unrechts gut, daB die schwichliche Politik der IV. Re-
publik angerichtet hatte.

Aus den Artikeln der Genfer Abkommen leiten sich aber noch
zwei andere gravierende Weiterungen ab: In ihnen ist einmal
die militdrische Neutralisierung Vietnams bis zum Ende der
in Genf vorgesehenen Prozedur verankert. Schon im Dezem-
ber 1963, im Zuge der Debatte iiber die von de Gaulle erst-
mals im Juli 1963 vorgebrachte Forderung nach Neutralisie-
rung Indochinas, hatte der Generaldelegierte Nordvietnams in
Paris, M. Mai Van Bo, namens seiner Regierung folgendes
erklirt: Wenn de Gaulle mit sNeutralisierung« die militirische
Neutralisierung Vietnams meine, so stelle Hanoi seinerseits
diesem Projekt nicht nur nichts in den Weg, sondern es habe
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diese Neutralisierung bereits vollzogen. In der Tat hat Nord-
vietham niemals einem Militdrbiindnis angehort und auf
seinem Territorium bis heute keine fremden Truppen oder
Stiitzpunkte geduldet, sehr im Gegensatz zum Siiden. Die
Einhaltung dieses Passus der Genfer Abkommen ist Hanoi
von der Internationalen Kontrollkommission ausdriicklich
bestitigt worden?®,

Aus dem vollig klaren Vertragstext und den Berichten der
Kontrollkommission leitet sich weiter die Forderung Hanois
und der FNL ab, die Amerikaner miiiten das Land verlassen
oder zumindest die Riumung versprechen und einleiten, bevor
eine neue Verhandlung, etwa im Rahmen der Genfer Kon-
ferenz, sinnvoll werden konne. Dieser Standpunkt ist die
Logik selbst, denn entweder bekennen sich die USA zu den
Genfer Abkommen von 1954 und dann kann es keine Frage
dariiber geben, dall sie Vietnam zu verlassen haben, um den
Abkommen von 1954 Geltung zu verschaffen, und hierzu ist
keinerlei neue Verhandlung nétig, oder aber sie verfolgen mit
dem Ruf nach Verhandlungen andere Ziele und die haben
dann nichts mehr mit den Genfer Abkommen von 1954 zu
tun. Es wiére in letzterem Fall flir die Vietnamesen toricht,
sich auf eine Prozedur einzulassen, die nur ihre verbrieften
Rechte unterminieren soll.

Mit der Untersuchung iiber die Beobachtung dieser beiden
Hauptklauseln der Genfer Abkommen ist schon das Wesent-
liche iiber die Schuldfrage im zweiten Indochina-Konflikt
gesagt: Mit der Verhinderung freier Wahlen in Gesamt-
Vietnam unter Aufsicht der ICC bzw. ihrer Verweigerung
durch die von Washington im Sattel gehaltenen Saigoner
Machthaber einerseits und der Anwesenheit amerikanischer
Truppen in Vietnam andererseits sind die Fundamente der
Genfer Friedensregelung durchbrochen. Hier und hier allein
liegt die Schuldfrage in diesem Krieg, die der Aggression.

I

Die juristische Schwiche der amerikanischen Position ist in
Washington friihzeitig erkannt worden, und schon die Regie-
rung Eisenhower hatte sich fiir Angriffe von dieser Seite her
eine Entschuldigung zurechtgelegt: Weder die USA noch
Saigon seien je den Genfer Abkommen beigetreten und daher
auch nicht an sie gebunden. Die Vertrige bénden nur Hanoi
und Frankreich.

Wie verhalten sich die Tatsachen? In der Tat war der Waffen-
stillstand nur zwischen dem franzédsischen und dem Vietminh-
Oberkommando geschlossen worden. Aber der Waffenstill-
standsvertrag wurde als integrierender Bestandteil in die
Genfer Schlullakte vormn 20. Juli 1954 aufgenommen, denen
die malBgebenden Konferenzteilnehmer durch Erklirung bei-
traten. In den Paragraphen der SchluBakte werden die wich-
tigsten Punkte noch einmal wiederholt, insbesondere jene von
der provisorsichen Natur der Demarkationslinie, den freien
Wahlen, der militdrischen Neutralisierung und dem Verbot
fiir Drittstaaten, in Vietnam Basen zu suchen.

In der SchluBsitzung erkldrte der amerikanische Chefdele-
gierte Unterstaatssekretir General Bedell Smith, seine Regie-
rung enthalte sich des Beitritts zur Schluflakte und gebe statt-
dessen eine einseitige Erkldrung ab. Diese Enthaltung war
offenbar von dem Wunsch motiviert, nicht zusammen mit der
von den USA nicht anerkannten Volksrepublik China in
einem der wichtigsten diplomatischen Dokumente der Nach-
kriegszeit zu figurieren, damit es nicht spiter einmal als eine
implizite Anerkennung Pekings ausgelegt werden kinnte, Die
sog. Bedell-Smith-Erkliarung proklamiert namens der ameri-
kanischen Regierung feierlich, diese werde sich jeder Dro-
hung oder Gewaltanwendung enthalten, um die Genfer Ab-
kommen zu brechen oder deren Durchfiihrung zu verhindern.
Mehr noch, in § 3 heifit es, die USA wiirden fiir die Nationen,
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die gegen ihren Willen geteilt wiirden, eine Wiedervereinigung
auf dem Wege freier Wahlen unter internationaler Aufsicht
herbeizufiihren suchen.

Mit dieser Erkldrung hatte sich die Regierung Eisenhower
nicht nur zur Respektierung der Genfer Abkommen ein-
schliellich der Wiedervereinigung Vietnams durch Wahlen
verpflichtet, sondern auch anerkannt, dafl es in Vietnam nur
eine Nation gibt, die gegen ihren Willen provisorisch geteilt
ist. Damit bricht die Fiktion von der Existenz zweier viet-
namesischer Nationen, von denen eine von vornherein eine
Eigenexistenz suche, zusammen. Es ist kein Wunder, dal3 in
den Washingtoner Erklirungen der letzten Jahre die Bedell-
Smith-Deklaration tunlichst mit Schweigen iibergangen wird.
Man mul} sich daher wiederum fragen, warum die Regierung
Johnson eine neue Vietnam-Konferenz wiinscht, wenn sie
gleichzeitig behauptet, auf dem Boden der Genfer Abkommen
zu stehen. Ein Abzug aller fremden, d.h. nicht-vietnamesi-
schen Truppen und die Abhaltung von Wahlen unter Aufsicht
der ICC konnte ohne weitere internationale Schwierigkeiten
binnen kurzem Frieden und geordnete Verhiltnisse in Viet-
nam herstellen.

Aufler den USA enthielt sich ein zweiter Teilnehmer der Gen-
fer Konferenz von 1954 im letzten Augenblick des Beitritts zu
den Abkommen - die sog. slidvietnamesische Regierung. Die
Franzosen hatten 1950 eine Regierung des >Assoziierten Staa-
tes Vietnam« unter dem Exkaiser Bao Dai gebildet. Diese Re-
gierungsbildung stand von vornherein auf denkbar schwachen
Fiifien, weil sie nie durch eine demokratische Willensbefra-
gung der Nation sanktioniert worden war und die Tatsachen
offen dafiir sprachen, daB es sich um einen Marionetten-
Apparat handelte. Daher war das Bao Dai-Regime auch nur
von den engeren Verbiindeten Paris’ und Washingtons an-
erkannt worden. Anderseits befanden sich die H#upter der
aus der Unabhingigkeitserkldrung von 1946 und damals von
Frankreich selbst anerkannten Vietminh-Regierung in Genf,
denen die Westméchte bis in die Schluphase hinein die Le-
gitimitidt absprechen wollten, die aber von den Ostmiéchten an-
erkannt waren. Um die Genfer Konferenz nicht noch mit den
schwierigen Legitimititsfragen zu belasten, wihlten Eden,
Molotow und Mendes-France den anderen Weg: Der Waffen-
stillstand wurde zwischen den Oberkommandos Frankreichs
und der Vietminh geschlossen, was der militirisch-politischen
Tatsachenlage entsprach und die Frage der Legitimierung
ausklammerte. Das Rahmenwerk der SchluBlakte war allen
Teilnehmern offen. Die USA selbst blieben ihm aus den oben
genannten Griinden fern und bestimmten auch Bao Dai, sich
des Beitritts zu enthalten. Auf die Stimme der ohnehin dis-
kreditierten und von der Mehrzahl der Konferenzteilnehmer
de jure nicht anerkannten :Regierung: glaubte man um so
leichter verzichten zu konnen, als die Abkommen ihr ja den
Charakter als Souveriinititstriger ab- und ihn dem fran-
zosischen Oberkommando bis zur Bildung der gesamt-viet-
namesischen Regierung nach den Wahlen zusprachen.

III

In dem Male, in dem die USA in der Folge Frankreich in
Saigon das Heft aus der Hand nahmen und den von ihnen
protegierten Autokraten Ngo Dinh Diem nach vorn schoben,
verbreitete Washington das Argument, Diems Regime
stelle eine legitimierte Vertretung der nun unabhingig ge-
wordenen selbstindigen siidvietnamesischen Nation dar, die
dank ihrer Weigerung, der Genfer SchluBakte beizutreten,
frei von den Lasten der Abkommen sei. Auch dies ist in dop-
pelter Weise unrichtig. Erstens hatten die Genfer Abkommen
die Mdoglichkeit einer Rechtsnachfolge vor Abwicklung der
Waffenstillstandsprozedur ins Auge gefafit und in Art. 27 des
Waffenstillstandsabkommens stipuliert, daB, wenn die Ab-
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kommen von einem der Signatare nicht bis zum Ende er-
fiillt wiirden, die aus ihnen abgeleiteten Verpflichtungen auf
die Rechtsnachfolger des ausscheidenden Signatars tibergin-
gen. Zweitens ermangelte es dem Regime Diem an jeder Le-
gitimation. Schon die Wahlen vom Juli 1955 waren keines-
wegs frei; die fritheren Angehérigen der Vietminh und jene
Kriifte, die man heute Neutralisten nennt, waren formell aus-
geschlossen, und die ICC berichtete amtlich von Verletzungen
des Wahlgeheimnisses. Dies wurde von »Wahlgang« zu »Wahl-
gang¢ schlimmer. Mehr als 1000 politische Hiftlinge, nur in
der Minderheit ehemalige Vietminh-Anhinger, wurden z B.
vor den Wahlen 1959 im KZ von Phuloi, das amerikanische
Berater eingerichtet hatten, vergiftet. Als der Gegenkandidat
Diems, Dr. Phan Quang Dan, trotz massiver Einschiichterung
durch Diems Polizei, einen Sitz in der neuen Nationalver-
sammlung gewann, wurde er ohne Urteil verhaftet und in das
KZ auf der Insel Poulo Condor verschickt. Als die Diktatur
Diems im Oktober 1963 zusammenbrach, wurden mehr als
140000 Insassen aus KZs und politischen Gefidngnissen befreit
- durchweg Nicht-Kommunisten und Nicht-Neutralisten, denn
alle anderen wurden von den Militirbehérden wohlweislich
weiter in Gefangenschaft gehalten. Von einer legitimen Re-
gierung Siidvietnams, einem demokratischen Mandat und
freien Wahlen zu sprechen, ist unter diesen Umstinden eine
Absurditit.

Jeder Anschein von Legitimierung ging nach dem Sturz
Diems vollends verloren. Die Militdrjunten losten einander
ohne jede Bezugnahme auf den Willen der Bevilkerung ab
und wurden nur getragen von der Unterstiitzung des amerika-
nischen Oberkommandos, das ihnen die Waffen, und der USA-
Botschaft, die ihnen das Geld lieferte. Wenn die letzte dieser
Junten zusammenbrach, zog der USA-Botschaftfer einen
neuen Strohmann aus der Tasche und proklamierte ihn zum
Regierungschef. Der letzte in dieser Reihe ist bisher Vize-
luftmarschall Nguyen Kao Ky. Zum ersten Male fiihlten sich
die USA jedoch unter dem Druck der Weltmeinung bewogen,
dem Regime ein demokratisches Aussehen zu geben. Es kam
daher zu den sog. »Wahlen« vom 11. September 1966. Kein ge-
ringerer und unverdichtigerer Zeuge als der UNO-General-
sekretédr selbst nannte diesen »Wahlgang« in seiner Presse-
konferenz am 19. September »weder freinoch ehrlich«. U Thant
summierte damit alles, was sich zu dieser Farce sagen li0(t:
1. Die Wahlen waren nominell nur einem Bruchteil der Wih-
lerschaft zuginglich; von etwas iliber 9 Millionen Wihlern in
Stidvietnam waren offiziell nur knapp iiber 5 Millionen in die
Wabhllisten eingeschrieben. 2. »Kommunisten« und >Neutra-
listen¢, von denen man an Hand der Ereignisse annehmen
mul, dall sie sehr wesentliche Portionen des vietnamesischen
Volkes ausmachen, waren vom aktiven und passiven Wahl-
recht ausgeschlossen. 3. Die Wihler in den Stiddten wurden
bedroht, bei Nichtabgabe ihrer Wahlkarte, d. h. Stimmenthal-
tung, von der Ausgabe der Nahrungsmittelkarten ausgeschlos-
sen zu werden. 4. In den Dérfern lie die Truppe die Bauern
unter vorgehaltener Waffe zur Urne marschieren. 5. Als selbst
das noch nicht ausreichte, wurden die benutzten Wahlurnen
vielerorts, so in Hue, gegen von den Militdrbehtrden im vor-
aus vorbereiteten Wahlurnen ausgetauscht, die bei ihrer Off-
nung prompt die gewlinschte Filille an Wahlzetteln enthielten.
Von Westentaschenregierungen eigener Fabrikation so zur
yVerteidigung der Freiheit< herbeigerufen zu werden, ist den
USA natiirlich méglich, hat aber mit der in Genf vorgesehenen
Friedensregelung und ihren Bestimmungen nichts zu tun.

v

Was nun ist das Fazit dieser Untersuchung? Nach den gelten-
den Violkerrechtsregeln wird ein internationaler Vertrag hin-
fallig, wenn ein wesentlicher Teil von ihm hinfillig oder ge-
brochen wird. Spitestens nach der Verweigerung der Einlei-
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tung der Wahlprozedur in Gesamtvietnam durch das Regime
Diem und die amerikanischen Missionen in Saigon hitte
Hanoi sich aller weiteren Verpflichtungen aus den Genfer
Abkommen entbunden fiihlen und zur Durchsetzung der
Rechte des vietnamesischen Volkes auf Unabhéngigkeit und
Einheit den Angriff liber den 17. Breitengrad hinweg be-
ginnen koénnen. Niemand hitte Hanoi deshalb eines Ver-
tragsbruchs zeihen kiénnen, denn die Vertrige waren bereits,
wie wir gesehen hatten, in allen wesentlichen Punkten ge-
brochen worden®, Auf die Hypothese eines solchen Angriffs
baut sich z.B. das amerikanische WeiBbuch won 1961 auf.
Aber gerade das war in Vietnam nicht der Fall. Hanoi ver-
suchte einem neuen Waffengang auszuweichen, obwohl dies
den Verzicht auf die Wiedervereinigung in absehbarer Zu-
kunft bedeutete, weil, wie Ho Chi Minh noch im September
1960 auf dem Kongrel der Laodong-Partei in Hanoi aus-
fiihrte, die Nation insgesamt zu ausgepumpt sei und der wirt-
schaftliche Wiederaufbau im Zeichen der >friedlichen Koexi-
stenz¢ den Vorrang haben solle.

Wenn es dennoch schliefilich zu einem neuen Indochina-Krieg
kam, so nicht etwa, weil die massiven Vertragsverletzungen
von den kommunistischen Méichten mit Repressalien beant-
wortet worden wiren, sondern weil die Durchbrechung eines
relativ zweitrangigen Paragraphen schrittweise zu immer
groBeren lokalen Unruhen fithrte. Laut Art. 14 ¢ des Waffen-
stillstandsabkommens war es beiden Seiten untersagt, Ver-
geltungsmaBnahmen irgendwelcher Art gegen Personen we-
gen ihres Verhaltens in den Kriegsjahren vorzunehmen. Doch
schon im Laufe des Friithjahrs 1956 kam es im Siiden zu einer
Reihe von Zwischenfillen, als Polizeikriifte des Saigoner Re-
gimes unter Anleitung ihrer amerikanischen Berater dazu
iibergingen, lokal prominente Mitglieder der zivilen Wider-
standsbewegung zu verhaften und in manchen Fillen im
Zuge der Vernehmungen zu Tode zu priigeln oder auf Nim-
merwiedersehen in den neu erdffneten politischen Gefan-
genenlagern wie Phuloi verschwinden zu lassen. Aus dem
Siiden waren nach dem Waffenstillstand rund 90000 Mann
Vietminh-Truppen und mehr als 700000 Zivilisten nach Nor-

den iibergesiedelt. Es waren aber Tausende von politischen
Vietminh-Kadern in den Dérfern zuriickgeblieben. Gegen sie
richtete sich eine erste, priventive Woge administrativen Ter-
rors, dessen Zweck es war, etwaigen Widerstand gegen Anti-
Wahl- und Anti-Wiedervereinigungspolitik Saigons auszu-
schalten, bevor dieser Zeit hatte, sich zu manifestieren. Diese
gegen Geist und Buchstaben der Genfer Abkommen versto-
Benden Polizeimafinahmen wurden von der ICC seit dem
Frithjahr 1956 festgestellt und bereits im VI. Interimsbericht
aufgegriffen?®. Die Vietminh-Kader verschwanden hierauf sehr
schnell in ihren alten Dschungelverstecken. Der Polizeiterror
wandte sich in den folgenden Monaten und Jahren immer
mehr der mit den Vietminh nur lose verbundenen oder vollig
unabhingigen neutralistischen, liberalen und buddhistischen
Opposition zu, in deren Reihen er weit grifiere Verhee-
rungen anrichtete,

Wiahrend die alten Vietminh auf dringendes Anraten Hanois
jahrelang Ruhe hielten und nur zu iiberleben suchten, ent-
wickelte sich in den Reihen der von den Vietminh freien und
der frither nur am Rande der Vietminh stehenden und jetzt
in politische Unabhingigkeit zuriickgekehrten Opposition eine
wachsende spontane Selbstschutz- und Widerstandsbewegung.
So wehrten sich die Dorfler mit Gewalt gegen die Wegfiih-
rung der aus ihrer Mitte heraus verhafteten angesehenen
Patrioten, iiberfielen Polizei und Beamten und tiéteten auch
einige besonders verhafite Exponenten des Saigoner Regimes.
Vor allem aber kam es zu zwei wesentlichen Entwicklungen:
1. Ein immer griéflerer Strom von auf die Proskriptionslisten
Saigons gesetzter politisch Neutraler floh in die Wilder, bat
die dort befindlichen ehemaligen Vietminh um Schutz und
Aufnahme und schliefilich um Weiterleitung in sicheres Asyl,
d. h. letztlich in den Norden. Man schétzt in Pnompenh, daB3
auf diese Weise zwischen 1955 und 1961 iiber 100 000 Menschen
nach Norden geflohen sind. 2. Es waren diese gemilBigten
Oppositionskrifte, die immer lauter nach Widerstands-
aktionen gegen die Saigoner Diktatur riefen und den Viet-
minh vorwarfen, die nationale Sache dadurch zu verraten,
daB sie in ihren Verstecken stillhielten.
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Das Kriegs- und Unruhe-
gebiet in Siidostasien. In
Sildvietnam ist Krieg, Nord-
vietnam wird bombardiert,
in Laos wird seit Jahren ge-
schossen, die Ubergriffe auf
Kambodscha mehren sich
und in Thailand wachsen an
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wird das alles fiihren?
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Noch im Sommer 1960 hatten die mit Hanoi in Verbindung
stehenden Kréfte strikte Anweisung, sich aus allen Spontan-
aktionen herauszuhalten. Anlidfilich des Laodong-Parteitags
im September 1960 kam es zu einer groBen Versammlung
kommunistischer und nichtkommunistischer politischer Fliicht-
linge und Sprecher, auf der die Hanoier Regierung und Ver-
treter Moskaus und Pekings den Leuten aus dem »>Nam Bo«
(Siiden) die Stillhaltepolitik der Laodong-Partei und des Ost-
blocks in Sachen Genfer Abkommen mit dem Hinweis auf
die friedliche Koexistenz-Politik zu erkldren suchten. Der
Kongreli nahm aber eine andere Wendung als erwartet: die
Leute aus dem Siiden veranstalieten eine veritable Revolte.
Pham Van Dong wurde stehenden Fufles als Parteisekretir
abgewiihlt und durch einen Mann aus Kotschinchina, Le Duan,
ersetzt. Nur das personliche Eingreifen Ho Chi Minhs konnte
umfassende Millirauenskundgebungen gegen das Hanoier Re-
gime wverhindern. Erst diese interne Revolution machte den
Weg fiir ein Kampfbiindnis zwischen der Laodong-Partei und
anderen siidvietnamesischen politischen Gruppen frei. Im De-
zember 1960 wurde die >Front National de la Libération¢
(FNL) gegriindet, in der 52 Parteien, Gruppen und Sekten
vereint sind. In der Tat datieren die ersten Berichte der ICC
von einer »Infiltration militdrisch-politischer Kader« aus dem
Norden nach Siiden erst aus der zweiten Hilfte dieses Jahres®.
Weitere Argumente gegen die These von der >Agression aus
dem Norden« sind u.a. in folgenden Tatsachen enthalten:
1. Noch im November 1964 kamen iiber 90 Prozent aller
Vietkong-Gefangener nicht nur aus dem Siiden, sondern sie
waren in der Provinz gehoren, in der sie gefangen genommen
worden waren. Weitere 8 Prozent waren ebenfalls Gebiirtige
des Siidens, hatten jedoch in einer anderen Provinz als der
ihres Geburtsortes gekdmpft. 2. Zur gleichen Zeit verteilte sich
die Herkunft der von den Amerikanern und Regierungstrup-
pen erbeuteten Vietkong-Waffen wie folgt: Beutewaffen
amerikanischer Herkunft etwa 55 v. H., alte, aus dem ersten
Indochina-Krieg stammende Waffen etwa 15 v.H., Waffen
eigener, lokaler Herkunft etwa 20 v.H., nachweislich nord-
vietnamesische, chinesische und sowjetische Produlktion etwa
10 v.H. 3. Die Vietkong schipfen weiter vorwiegend aus dem
Reservoir der zu ihnen iiberlaufenden Regierungstruppen,
deren Zahl 1963 rund 60000 Mann, 1964 78000 Mann, 1965
130000 Mann und in den ersten 6 Monaten 1966 67000 Mann
betrugen, darunter vollstindige Einheiten mit Kommandeuren
und gesamtem Material, so etwa das 1. (Saigoner) Panzer-
regiment am 29./30. April 1966. Der Zustrom von Freiwilligen
war im Dezember 1964 so grofB3, dafi die FNL-Kader unter den
vietnamesischen Fliichtlingen in Kambodscha Freiwillige zu-
riickweisen mufiten. - Unter diesen Umstéinden ist nicht ein-
zusehen, warum die Nordvietnamesen auller Kadern bis zum
Friihjahr 1965 noch Menschen zuschieBen sollten.

Wie aber steht es auf der Gegenseite? Wie wir heute aus den
Aussagen von General Lawton Collins vor dem Washingtoner
Kongrei-Unterausschull fiir auswirtige Fragen im Juli 1965
wissen, bestand einer der Aufirige der urspriinglichen ameri-
kanischen Militdrhilfsmission in Saigon darin, so schnell wie
moglich Kommandos aufzustellen und fiir die Infiltration in
den Norden bereitzumachen, um dort einen antikommu-
nistischen Aufstand auszultsen. General Collins erklédrte, schon
im Winter 1954/55 seien die ersten Kommandos teils per Luft,
teils zu Wasser nach Nordvietnam abgegangen. Spiter wurde
diese Téatigkeit mit der Griindung der Ranger-Basis in
Nhatrang erheblich erweitert und 1960/61 wurden iiber 2000
amerikanische und siidvietnamesische Kommandotruppen von
Nhatrang nach Nordvietnam eingeschleust, um dort einen
offensiven Guerillakrieg zu entfesseln, Die Operationen schlu-
gen fehl, aber wesentlich ist die Feststellung, dall auf jeden
Fall von subversiver Infiltration und Aggression des Siidens
gegen den Norden gesprochen werden kann.
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VI

Die Frage, die sich angesichts dieses Panoramas von Aggres-
sion, Vertragsbriichen, nicht eingehaltenen Versprechungen
und verdrehten Rechtsgrundlagen aufdringt, lautet: Wie kann
die UNO hier helfend und friedensstiftend eingreifen?

Uns scheint, daf3 hier zwei Wege offenstehen, ein indirekter
und ein direkter. Der indirekte wiirde grosso modo in einer
Analogie zu der Prozedur zu suchen sein, mit der die Araber-
Staaten und spiter der afro-asiatische Block die Sache der
algerischen Freiheitsbewegung von 1956 bis 1962 vor der UNO
unterstiitzte. Bekanntlich konnte sich damals die Vollver-
sammlung nie zu einem aktiveren Eingreifen aufraffen, weil
die damals Frankreich unterstiitzenden Méchte mit Erfolg
positive Entscheidungen bis zum Ende des Konflikts verhin-
derten. Dennoch diirfen die moralischen Pressionen, die die
ausgedehntien Algerien-Debatten jedes Jahr auf die Welt-
meinung und die franzosische Offentlichkeit ausiibten, die
Diskussionen uber die Grausamkeit der angewandten Re-
pressionsmethoden und die Verachtung aller humanitiren
und demokratischen Grundsitze des modernen Zusammen-
lebens der Volker nicht unterschitzt werden. Sie entzogen der
franzosischen Regierung die moralische Grundlage fiir die
Weiterfiihrung des Krieges. Die gleiche Prozedur kénnte
heute angewandt werden, indem z.B. die Vollversammlung
eine ausgedehnte Debatte iiber die Durchbrechung der Genfer
Konventionen vom Roten Kreuz und der Genfer Vietnam-
Abkommen beginne, die Frage der Legitimitdt der Saigoner
Regierung aufs Tapet brichte oder untersuchte, inwieweit
die USA mit ihrer Intervention den Art. 2 der UN-Charta von
der Nicht-Anwendung von Gewalt in internationalen Kon-
flikten verletzt haben. Der UNO-Generalsekretidr nimmt die-
sen Ansatz schon in gewisser Weise mit seinem Riicktritt
vorweg, als dessen Griinde er die amerikanische Inter-
ventionspolitik und die Nichtbeachtung seiner friiheren 14 Ver-
mittlungsversuche und seines 3-Punkte-Programms nennt.
Das merkliche Einschwenken der USA und die Goldberg-
Rede zu Beginn der XXI. Vollversammlung zeigen, dal3 seine
Methode durchaus zu nennenswerten Resultaten fiihren kann,
jedoch nur bei konsequenter Aufrechterhaltung des mora-
lischen Drucks und {iber lange Zeit. Jedoch ist unverkennbar,
dal3 die amerikanische Regierung heute gezwungen ist, tak-
tischen Ballast abzuwerfen und Zusagen zu machen, die sie
zweifellos spédter im geeigneten Moment wieder zuriick-
zunehmen gedenkt, die sie jedoch nichtsdestoweniger langsam
auf den Weg der - vorerst verbalen - Anerkennung der
legitimen Rechte der vietnamesischen Nation dréngen. Eine
UNO-Resolution, die z.B. die sofortige und bedingungslose
Einstellung der Bombenangriffe auf Nordvietnam und der
Verwendung der geichteten Gas- und Chemiewaffen im
Siiden verlangt, konnte entscheidend zur Einleitung eines
Entspannungsprozesses beitragen. Alle diese indirekten Wege
der Behandlung des Problems durch die UNO haben jedoch
zwei Nachteile: Sie benétigen relativ lange Zeit bis zum
Eintritt ihrer Wirkung und lassen dem akuten Kriegsrisiko
und den Befiirwortern militérischer Aktionen eine geféhrlich
breite Aktionsmarge.

Der zweite, wesentlich wirksamere Weg lige in einem Ent-
schluB zu kiihner, direkter Aktion, was zugleich den Vorteil
hitte, die chronischen Méngel, an denen die UNO krankt und
wie ehedem der Viélkerbund zu zerbrechen droht, gleichsam
auf die Hérner zu nehmen, wie es U Thant mehrmals drin-
gend angeraten hat. Dementsprechend groB sind natiirlich
auch die Widerstinde gegen eine solche Uberwindung des
Toten Punktes. Es wiirde sich darum handeln, das Vietnam-
Problem in die Arena direkter politischer Debatten zu holen.
Um das wirksam und mit einer ausreichenden Bezugnahme
auf die Realitdt tun zu konnen, miiite als erstes die Mit-
gliedschaft Chinas geregelt werden, miiite Peking Sitz und
Stimme in der Vollversammlung und im Sicherheitsrat er-
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halten. Dies wiirde die Gefahr ausschalten, dafi in der UNO
wie in der Korea-Krise nur eine Seite der Hauptbeteiligten
zu Wort kommt. Zugleich wiirde so das fatale Problem der
nicht-verwirklichten Universalitit geregelt, das U Thant und
Paul VI. geillelten, und das Risiko einer Kriegsausweitung
von Vietnam auf China eingedimmt. Sodann miBte Hanoi
als Ko-Signatar von 1954 zumindest bis zur Herstellung einer
gesamtvietnamesischen Regierung als Beobachter zugelassen
werden. Sollte Saigon zu irgendwelchen Debatten im Sicher-
heitsrat eingeladen werden, dann miifite natiirlich auch die
FNL zugezogen werden. Auf diese Weise kinnte die UNO
Grundlagen und prozeduralen Rahmen fiir spédtere direkte
Verhandlungen, etwa auf dem Weg iiber die Einberufung
einer neuen Genfer Indochina-Konferenz und die Akzeptie-
rung des U-Thant-Planes als Vorbereitung hierzu schaffen®.
Ein solches Vorgehen hitte um so grifiere Bedeutung, als es
in China und Vietnam das erschiitterte Vertrauen in die Un-
parteilichkeit und Objektivitit der UNO wiederherstellen
wiirde. Es wiirde dem Verdacht ein Ende setzen, der vor allem
in den Reihen der FNL vorherrscht, dal némlich das nicht-
sozialistische Ausland mit den verschiedenen Verhandlungs-
aufforderungen nur einen neuen Dummenfang mit nach-
folgendem Bruch feierlicher Versprechungen anbahnt, so wie
Indochina seit 1943 sukzessive alle feierlichen Versprechungen
von Kairo, Teheran, Potsdam, des Ho-Sainteny-Abkommens
1945, von Fontainebleau 1946, von Genf 1954 und 1962 ein-
seitig und zu seinem Schaden gebrochen sah. Dieses verlorene
Vertrauen in die Ehrlichkeit des Westens aber ist heute wahr-
scheinlich ein gréBeres Hindernis als irgendwelche politisch-
sachlichen Uberlegungen.

Wenn daher Vietnam und der Welt die furchtbare Erfahrung
eines neuen Genocids, eines totalen Kolonialkriegs, vielleicht
sogar eines in Asien beginnenden Weltkriegs erspart bleiben
soll, wire dringend zu wiinschen, dall die UNO-Vollversamm-
lung den von U Thant und de Gaulle in Weisheit und Ma&Bi-
gung vorgezeichneten Weg einschlégt, sich an die Reform
ihrer eigenen Struktur macht und dann die an der Mafllosig-
keit ihrer Macht leidenden GroBmichte in ihre Grenzen ruft,
um Vietnam, und Vietnam allein, die Ausiibung seines Selbst-
bestimmungsrechts zu gestatten.

Anmerkungen:
In analogen Abschnitten auch die Zukunft Kambodschas und Laos'.

Erstmals der amerikanische AuBenminister Dulles auf der Manila-
Konferenz im September 1054,

I.-VIIL.Interim Report of the International Control Commission
(ICC), Vietnam I (1958), Command Paper 509, London, Parliamentary
Sessional Papers XXX, S. 10-13.

In diesem Punkt ruht auch der einzige tangible Unterschied in den
Auffassungen Pekings und Hanois. Peking ist der Ansicht, daB die
Genfer Abkommen von 1954, in der Tat heute als hinf#llig anzu-
sehen sind und Hanoi keinerlei Verpflichtungen aus ihnen mehr
trigt. Hanoil dagegen vertritt die Auffassung, daf den Abkommen
auch heute noch virtuelle Wirksamkeit zukommt, man zu ihnen
zuriickkehren und durch den Abzug der Amerikaner eine Art
restitutio in integrum vollzogen werden miisse. Peking hat sich
trotz seiner abweichenden Anschauung schlieBlich hinter den
Hanoier Standpunkt gestellt, indem es erkldrte, jede Position
Hanols werde auch von China unterstiitzt und China werde nicht
iiber die Hanoier Forderungen hinausgehen.

VIInterim Report of the ICC, Vietnam I (1956), London 1956-1957,
Great Britain Parliamentary Sessional Papers XXXIII, S. 26-31.

¥.Interim Report of the ICC, Vietnam I (1960), London,
Britain Parliamentary Sessional Papers XXXVI, S. 13,

Angaben des militirischen Informationsbiiros Saigon, die in der
Presse nicht vertffentlicht werden durften,

Wesentliche Punkte einer solchen Prozedur hitten u.a. zu sein:
Eine Resolution, die die Abkommen von 1954 bekriftigt, sie fiir
unmittelbar anwendbar erklirt und in ihren Hauptklauseln durch
eine Offizial-Definition verstlirkt, so etwa {iber die Verpflichtung
der USA, ihre Truppen abzuziehen, bevor es zu Wahlen liber die
Bildung der gesamtvietnamesischen Regierung kommt. Weiter
wire eine Feststellung der Schuldfrage am Bruch der Abkommen
von 1954 notwendig. Auf dieser Basis ktnnte dann die Vollver-
sammlung dem Generalsekretir den Auftrag erteilen, nach Abzug
aller fremden, d. h. nicht-vietnamesischen Truppen aus beiden
Teilen Vietnams (und unter Verweisung auf das Laos-Abkommen
von 1962 auch aus Laos) eine neue Genfer Konferenz einzuberufen,
die die dann verbleibenden Fragen behandeln kénnte.
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ANLAGE 1

SchluBerklirung der Genfer Ostasienkonferenz
iiber Indochina vom 21. Juli 1954

1. Die Konferenz nimmt Kenntnis von den Abkommen, welche die
Feindseligkeiten in Kambodscha, Laos und Vietnam beenden und
die internationale Kontrolle und Uberwachung der Ausfithrung
der Bestimmungen dieser Abkommen organisieren.

2. Die Konferenz gibt ihrer Genugtuung iiber das Ende der Feind-
seligkeiten in Kambodscha, Laos und Vietnam Ausdruck. Sie ist
iiberzeugt, dal die Ausfithrung der Bestimmungen der vorliegen-
den Erklirung und der Abkommen iiber das Ende der Feindselig-
keiten es Kambodscha, Laos und Vietnam ermdglichen wird, ihre
Rolle in der Gemeinschaft der friedlichen Nationen in wvoller
Unabhéngigkeit und Souverénitdt zu spielen.

3. Die Konferenz nimmt Kenntnis von den Erklirungen der Regie-
rungen Kambodschas und von Laos betreffend deren Bereitschaft,
MabBnahmen zu treffen, damit alle Biirger ihren Platz in der natio-
nalen Gemeinschaft finden, namentlich hinsichtlich der Beteiligung
an den bevorstehenden allgemeinen Wahlen, die - entsprechend
der Verfassung jedes dieser Staaten - im Laufe des Jahres 1955
unter Wahrung des Stimmgeheimnisses und der grundsitzlichen
Freiheiten stattfinden.

4, Die Konferenz nimmt Kenntnis von den Bestimmungen des Ab-
kommens iiber die Einstellung der Feindseligkeiten in Vietnam, die
den Transport von fremden Truppen und Militirpersonen sowie
von Waffen und Munition nach Vietnam verbieten. Sie nimmt eben-
falls Kenntnis von den Erklirungen der Regierung Kambodschas
und von Laos hinsichtlich deren Bereitschaft, auslindische Hilfe an
Material, Personal oder Instruktoren nur im Interesse der Landes-
verteidigung und - was Laos betrifft - im Rahmen der vom Ab-
kommen iiber das Ende der Feindseligkeiten in Laos gesteckten
Grenzen anzufordern.

5. Die Konferenz nimmt Kenntnis vom Abkommen iiber das Ende
der Feindseligkeiten in Vietnam, nach welchem in den Umgrup-
pierungszonen der beiden Parteien keine militdrischen Stiitzpunkte
fremder Michte errichtet werden diirfen. Die beiden Parteien
miissen dafiir sorgen, dafl die ihnen unterstellten Zonen nicht zur
Wiederaufnahme der Feindseligkeiten oder fiir eine aggressive
Politik miBbraucht werden. Sie nimmt ebenfalls Kenntnis von den
Erklirungen der Regierungen Kambodschas und von Laos, wonach
diese sich an keinem Abkommen mit anderen Staaten beteiligen,
wenn dieses die Verpflichtung enthiilt, an einem Militdrbiindnis
teilzunehmen, das den Grundsiitzen der Satzungen der Vereinten
Nationen widerspricht oder - was Laos betrifft - mit den Grund-
siitzen des Abkommens iiber das Ende der Feindseligkeiten in Laos
nicht vereinbar ist, und keine Militérstiitzpunkte fremder Michte
in Kambodscha oder Laos errichten lassen, solange ihre Sicherheit
nicht bedroht ist.

6. Die Konferenz stellt fest, dall das Abkommen fiir Vietnam haupt-
séchlich dem Zwecke dient, die militdrischen Fragen im Hinblick
auf die Einstellung des Feuers zu regeln, und daB die militérische
Demarkationslinie eine provisorische Linie ist und in keiner Weise
als politische oder territoriale Trennung ausgelegt werden darf.
Sie ist iliberzeugt, daBl die Ausfithrung der Bestimmungen dieser
Erkldrung und des Abkommens iiber die Einstellung der Feind-
seligkeiten die notwendigen Voraussetzungen fiir die baldige Ver-
wirklichung einer politischen Regelung schafft.

7. Die Konferenz erkliirt, daB die in Vietnam auf der Grundlage
der Achtung vor den Grundséitzen der Unabhingigkeit, Einheit
und territorialen Integritit zu treffende Regelung der politischen
Fragen dem vietnamesischen Volk den GenuB3 der grundlegenden
Freiheiten erméglichen muB, die durch demokratische Institutionen
garantiert werden, die aus den allgemeinen Wahlen hervorgehen.
Wenn die Wiederherstellung des Friedens geniigend weit fort-
geschritten ist und alle notwendigen Voraussetzungen zur freien
AuBerung des nationalen Willens erfiillt sind, werden die allge-
meinen Wahlen im Juli 1956 unter Kontrolle einer internationalen
Kommission fiir die Uberwachung durchgefiihrt, wie es im Ab-
kommen iiber das Ende der Feindseligkeiten vorgesehen ist.
Zwischen den zustindigen Behtrden der beiden Zonen finden vom
20. Juli 1955 an diesbeziigliche Besprechungen statt.

8. Die Bestimmungen der Abkommen {iber die Beendigung der
Feindseligkeiten betreffend den Schutz von Personen und Eigen-
tum miissen strikte befolgt werden. Namentlich ist jedermann in
Vietnam zu gestatten, nach freiem Willen die Zone zu wihlen, in
der er leben will,

9. Die zustindigen Behdrden der Zonen von Siidvietnam und Nord-
vietnam sowie die Behiérden von Laos und Kambodscha diirfen
weder individuelle noch kollektive Repressalien gegeniiber Per-
sonen oder Familienangehérigen von Personen ergreifen, die in
irgendeiner Form wihrend des Krieges mit einer der Parteien
zusammengearbeitet haben.

10. Die Konferenz nimmt Kenntnis von der Erklirung der Regie-
rung der Franzdsischen Republik, wonach diese bereit ist, ihre
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Truppen in Kambodscha, Laos und Vietnam auf Ersuchen der
interessierten Regierungen innerhalb der von beiden Parteien ver-
einbarten Frist zuritickzuziehen, Ausgenommen ist der Fall, da im
Einvernehmen mit beiden Parteien eine gewisse Anzahl fran-
zisischer Truppen an bestimmten Punkten und fiir eine bestimmte
Zeit belassen wird.

11. Die Konferenz nimmt Kenntnis von der Erklidrung der fran-
zosischen Regierung, wonach diese bei der Regelung aller mit der
Wiederherstellung und Stirkung des Friedens in Kambodscha,
Laos und Vietnam verbundenen Probleme die Unabhéngigkeit und
die Souveriinitit, die Einheit und territoriale Integritdt von Kam-
bodscha, Laos und Vietnam respektieren will.

12. In seinen Beziechungen mit Kambodscha, Laos und Vietnam
verpflichtet sich jeder einzelne Teilnehmerstaat der Genfer Kon-
ferenz, die Souveriinitit und die Unabhingigkeit, die Einheit und
territoriale Integritit von Kambodscha, Laos und Vietnam zu
respektieren und sich jeder Einmischung in deren interne An-
gelegenheiten zu enthalten.

13. Die Teilnehmer an der Konferenz konsultieren sich in jeder
Frage, die ihnen von den internationalen Kommissionen fir die
Uberwachung und Kontrolle vorgelegt wird, um allfillig notwen-
dige MabBnahmen zur Gewihrleistung der Abkommen iiber das
Ende der Feindseligkeiten in Kambodscha, Laos und Vietnam zu
priifen.

ANLAGE 2
Einschrinkende Sondererklirung der USA

Der amerikanische Delegierte und Unterstaatssekretir Walter Bedell
Smith gab in der SchluBsitzung folgende Sondererklidrung ab:

Wie ich bereits am 18. Juli feststellte, ist meine Regierung nicht
bereit, einer Erkldrung beizutreten, wie sie der Konferenz vor-
liegt. Die Vereinigten Staaten geben jedoch folgende einseitige
Deklaration tiber die Stellungnahme in dieser Angelegenheit ab:
Die Regierung der Vereinigten Staaten, entschlossen, ihre Be-
miihungen der Stirkung des Friedens in Ubereinstimmung mit den
Grundsidtzen und Zwecken der Vereinten Nationen zu widmen;
nimmt Kenntnis von den Abkommen, die in Genf am 20. und
21. Juli 1954 abgeschlossen wurden, und zwar a) zwischen dem

franzosisch-laotischen Kommando und dem Kommando der Volks-
armee von Vietnam (Vietminh), b) zwischen dem Kommando der
Kioniglichen Khmer (Kambodscha)-Armee und dem Kommando
der Volksarmee von Vietnam, ¢) zwischen dem franzdsisch-viet-
namesischen Kommando und dem Kommando der Volksarmee von
Vietnam, sowie von den §§ 1 bis 12 einschliefilich der Erkldrung
der Genfer Konferenz vom 21. Juli 1954; (Die USA-Regierung
nimmt somit von § 13 der vorstehenden Erklirung keine Kenntnis.
Die Red.)

erklirt in Hinblick auf die vorgenannten Abkommen und Para-
graphen, daB (1) sie sich jeder Drohung mit oder des Gebrauchs
von Gewalt zu deren Stérung enthalten wird, und zwar in Uber-
einstimmung mit Artikel 2, § 4 der Satzung der Vereinten Nationen,
handelnd von der Verpflichtung der Mitglieder, sich bei ihren
internationalen Beziehungen der Drohung mit oder des Gebrauchs
von Gewalt zu enthalten, (2) daB sie jede Erneuerung der Aggres-
sion in Verletzung der vorgenannten Abkommen mit schwerer
Besorgnis und als ernste Bedrohung des internationalen Friedens
und der Sicherheit betrachten wiirde.

Im Zusammenhang mit der Feststellung der Erklidrung beziiglich
freier Wahlen in Vietnam wiinscht meine Regierung ihre Stellung-
nahme klarzumachen, die sie in einer Deklaration zum Ausdruck
brachte, die in Washington am 29. Juni 1954 wie folgt abgegeben
wurde:

»In den Fallen, da Nationen gegenwiirtig gegen ihren Willen geteilt
sind, werden wir damit fortfahren, ihre Vereinigung zu erlangen
zu suchen durch freie Wahlen unter der Aufsicht der UNO, um zu
gewidhrleisten, daB sie fair abgehalten werden.«

Mit Bezugnahme auf die Erklirung, die vom Vertreter des Staates
Vietnam abgegeben wurde, wiederholen die Vereinigten Staaten
ihre traditionelle Stellungnahme, dall Vélker berechtigt sind, ihre
eigene Zukunft zu bestimmen und daf die Vereinigten Staaten
sich an keinem Arrangement beteiligen werden, das dies hindern
wiirde. Nichts in der eben abgegebenen Erklirung der Vereinigten
Staaten beabsichtigt oder deutet an, dall von dieser traditionellen
Stellungnahme irgendwie abgegangen wird.

Sie teilen die Hoffnung, daB die Abkommen es Kambodscha, Laos
und Vietnam ermdglichen werden, ihre Rolle in der friedlichen
Gemeinschaft der Nationen bei voller Unabhiingigkeit und Souve-
ridnitit zu spielen und es den Vilkern dieses Gebiets ermdéglichen
werden, ihre eigene Zukunft zu bestimmen.

Dus Nam Ngum-Dammprojekt in Laos gesichert

Durch Hinterindien fliefit einer der michtigsten Strome der
Erde, der Mekong. Ein Projekt von gewaltigen Ausmafien
unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen sucht das
Stromgebiet nutzbar zu machen. (Siehe Artikel und Karte »Das
Mekongprojekt — ein bedeutendes Entwicklungsvorhabene, in:
VEREINTE NATIONEN 13.Jg. (1965) Heft 4, S. 130ff.) Unser
Autor ist als Mitglied einer deutschen Beratergruppe seit
Jahren an Teilprojekten beteiligt. Im nachstehenden Beitrag
befafit er sich mit einem Dammprojekt in Laos. Es ist in
diesem Zusammenhang noch sehr bemerkenswert, dafi alle
Staaten Hinterindiens (Vietnam, Kambodscha, Laos und Thai-
land) trotz des wiitenden Vietnamkrieges und trotz erheblicher
politischer Differenzen untereinander an der Férderung des
Projektes bislang uneingeschrinkt festgehalten haben.

Im Mai dieses Jahres wurde am Sitz der Weltbank in
Washington das Abkommen tiiber die Finanzierung des Nam
Ngum-Projektes in Laos von den Donatorstaaten unterzeichnet.
Der Nam Ngum ist einer der Nebenfliisse des Mekong und der
Plan, ihn zur Erzeugung von elekirischer Energie zu nutzen,
fallt unter das Mekong-Projekt, ein Entwicklungsvorhaben von
gewaltigen AusmaBen und grifiter Bedeutung fiir Siidost-
asien. Dieses Projekt setzt sich zum Ziel, die wirtschaftlichen
und sozialen Lebensbedingungen im unteren Mekong-Becken,
in das sich die Lénder Kambodscha, Laos, Thailand und Siid-
vietnam teilen, anzuheben. Im einzelnen gehoren dazu Er-
schlieBung des riesigen Energicpotentials des Mekongs und
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seiner Nebenfliisse, Be- und Entwisserung grofler Gebiete,
Flutkontrolle, Schiffbarmachung des Mekongs, Wasserversor-
gung fiir Trink- und Nutzwasserbedarf, Aufschliefung der
Bodenschiitze und Errichtung wvon Industriebetrieben zur
Nutzung der Bodenschédtze und Energie. Nachdem bereits
mehrere kleinere Dammanlagen im Rahmen des Mekong-
Projekts erstellt wurden oder sich im Bau befinden, macht
dieses mit der Sicherung der Finanzierung fiir das bislang
grofite Vorhaben Nam Ngum einen wichtigen Schritt nach
vorne. Fir Laos, dessen Bevilkerung unter den Lindern des
Mekong-Beckens den niedrigsten Lebensstandard aufweist
und nur geringen Anteil am Reichtum der Erde besitzt, er-
offnen sich mit dem Bau des Nam Ngum-Dammes erste und
gute Aussichten zur Besserung seiner wirtschaftlichen und
sozialen Lage.

Die elektrizitdtswirtschaftlichen Nutzungsmoglichkeiten des
Nam Ngum wurden 1963 von einer japanischen Experten-
gruppe untersucht. In ihrem Gutachten stellten die Japaner
fest, daB man durch Anlage eines Dammes an topographisch
glinstiger Stelle 120 Megawatt sichere elektrische Leistung
gewinnen koénne. Der Damm, der nicht weiter als 70 km
nirdlich von Vientiane, der laotischen Hauptstadt, entfernt
sei, bendtige nur eine Hohe von 60 m und eine Breite von
360 m, die spezifischen Dammkosten pro Kubikmeter aufge-
stauten Wassers (Speicherkapazitit 8,6 Mrd m?® konnten des-
halb sehr niedrig gehalten werden. Die gespeicherte Wasser-
menge reiche auBerdem zur Flutregulierung und zur kiinst-
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