Man hat schon zur Viélkerbundszeit gelegentlich Kritik an
der neuen Diplomatie geiibt und behauptet, die klassische
Diplomatie habe viel mehr dem Frieden gedient. Kritiken
gegen die neueste Art der Politik in der Ara der Vereinten
Nationen fehlen ebenfalls nicht', In der Tat kann man sich
bei dem Niveau des ideologischen Gezadnks, das die Szene be-
herrscht, keine Ordnung der Welt versprechen. Um aber nur
den Status quo zu halten, der jeweils der Verteilung des
Potentials entspricht, braucht man den Aufwand einer in-
ternationalen Organisation nicht.

Im Riickblick auf das Triumvirat Chamberlain - Briand -
Stresemann sagt ein Autor'?, es habe eine gliickliche Epoche
des Vilkerbundes dargestellt, Es miite so sein, daf nicht nur
in der Organisation, sondern durch sie selbst eine Politik
gefithrt wird. Die Stellung des Generalsekretirs der Ver-
einten Nationen bietet Voraussetzungen dazu, und man hat
in Hammarskjold vielfach schon ein Beispiel dafiir gesehen,
wie ein unabhiingiges Subjekt in der Politik auftritt, um die
objektiven Prinzipien zu vertreten.

Die Sorgen und Bedenken, die die Bilanz der Vereinten Na-
tionen nach zwanzig Jahren begleiten, gelten nun nicht dem
Gedanken der politischen Weltorganisation als solchem. Im
Gegenteil, sie zu Hullern und sich der Grundvorstellungen zu
erinnern, die die Vereinten Nationen hervorgerufen haben,
ist ein Dienst an der Sache. Und selbst wenn man iiberzeugt
ist, daB trotz aller auftretenden Krisen die Regionalorgani-
sation, besonders die vielfiltig wverflochtene Integration
Europas, grifere Verdienste hat und mehr verspricht, bleibt
man dem Gedanken treu. Vielleicht nidhert man sich dem
groBen Ziel der Weltorganisation nur schrittweise; sicherlich
kann man die Erfahrungen mit kleineren Einheiten — Staaten-

bilinden, Bundesstaaten, Regionalbiinden — beim Aufbau einer
vervollkommneten Weltorganisation verwenden.

Anmerkungen:

1 Uber Friedenspldne {iberhaupt siehe zum Nachweis Wynner und
Lloyd: Searchlight on Peace Plans, New York 1949; eingehender
von Raumer: Ewiger Friede. Friedensrufe und Friedenspline seit
der Renaissance, 1953.

2 So Hammarskjéld in der Einleitung zu seinem Té#tigkeitsbericht
an die Generalversammlung fiir 1953/54 (UN-Doc. A/2663 S. XII).

3 Krause, K. Chr. F.: Entwurf eines europiischen Staatenbundes,
1815, neue Ausgabe von Reichel, 1920, 8. 15.

Siehe hierzu Miinch, Fritz: Neue Entwicklung der Formen der
Friedenssicherung, Archiv des Vélkerrechts Bd. 12, 8. 158—172,

Den Ausdruck hat anscheinend Schwarzenberger gepriigt, siehe
ILA-Report of the 47th Conference 1856, S. 66 und eingesandt
an die Times vom 8 November 1956. In der Sache iibt dieselbe
Kritik Scelle: Jus in bello, jus ad bellum, in: Liber Amicorum
Francgois S. 300.

Im Mittelalter stritt man dariiber, ob Gesetzgebung ilberhaupt
bestehendes Recht indern kinne,

7 In einer EntschlieBung auf der Tagung zu Lausanne, Annuaire
Bd. 41 8. 261, mit einer Enthaltung.

8 United Nations Yearbook 1963, S. 714 f.

Siehe hierzu Miinch, Fritz: Die Vereinten Nationen als Schau-
platz, Instrument und Subjekt der Weltpolitik, in: Festschrift fir
Jean Spiropoulos, 1957, S. 333—349.

10 Seymour: The intimate papers of Colonel House, Bd. I S. 365,
Bd. II S. 45£., 87 If.

Nicolson, H.,: The Evolution of Diplomatic Method, 1954, S. 841{f.;
Huddleston: Popular Diplomacy and War, 1954; Robinson, J.:
Metamorphosis of the United Nations, Recueil des Cours ADI
Bd. 94 S. 497ff., besonders Kap, V: From rule of law to rule of
majority, S. 560 £f.

12 Walters: A History of the League of Nations, Bd. I S. 337ff.
Er tadelt allerdings, daB sich der engere Fiihrungskreis zu sehr
mit europdischen Fragen beschiftigt und die anderen Mitglieder
vernachlissigt habe. - Die Entmachtung der Organisation und
des Rates wiirde eben dadurch vermieden, daB in den Vereinten
Nationen ein geeigneter Generalsekretiir die politische Hauptrolle
iibernihme.
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Die Bedeutung der Vereinten Nationen fiir die Dritte Welt

I. Was ist die »Dritte Welt«?

Um zu untersuchen, was die Vereinten Nationen fiir die
sogenannte Dritte Welt bedeuten, mufl man sich zunichst
fragen, was die »Dritte Welt« {iberhaupt ist.

Vor dem Jahre 1939 wurde ein Land, das heute als »Ent-
wicklungsland« bezeichnet wird, » Agrarland« oder »Rohstoff-
iiberschuBland« genannt. Diese Bezeichnung gilt heute fiir
diejenigen Linder in Asien, Afrika und Lateinamerika (sowie
in einem kleinen Teil Siideuropas), die seit dem Jahre 1945
als »under-developed countries«, sunterentwickelte Linder«
oder »pays sous-développés« in den Sprachgebrauch der Orga-
nisation der Vereinten Nationen Eingang gefunden haben.
Der Ausdruck »Entwicklungslinder«, »pays en voie de déve-
loppement« oder »developing countries« wird erst seit der
Mitte der 50er Jahre benutzt, wihrend neuerdings so dyna-
mische Bezeichnungen wie »Aufbauland«, »Partners for pro-
gress« und schlieBlich »le tiers monde« entstehen. »Die Dritte
Welt« ist die deutsche Ubersetzung aus dem Franzosischen.
Das spiegelt eine Wandlung der Stellung der Entwicklungs-
ldnder in der Weltpolitik wider.

Die Kennzeichnung »Entwicklungsléinder« ist in der Tat nicht
ganz treffend. Sie klingt so, als wiirde die bisherige Entwick-
lung der Industrieliinder durch eine Stagnation abgeldst wer-
den und der Tatbestand der Entwicklung nunmehr aus-
schliefilich auf die bisher wirtschaftlich zuriickgebliebenen
Linder zutreffen. Sie ist auch irrefithrend, da die von der
industriellen Revolution ergriffenen Linder, d.h. die In-
dustriestaaten von heute, Entwicklungslinder im eigentlichen
Sinne des Wortes sind.
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Wenn man trotzdem die theoretisch zutreffendere Bezeich-
nung »unterentwickelte Linder« vermeiden will, so nicht nur
deshalb, weil in der Bezeichnung eine gewisse Abtriglichkeit
fiir die betroffenen Linder der »Dritten Welt« steckt, sondern
weil die in der Diplomatensprache als angenehm empfundene
Bezeichnung »Entwicklungslinder« recht gut vom allgemeinen
Sprachgebrauch der deutschen Offentlichkeit absorbiert wor-
den ist?. Die fiir die Offentlichkeit noch mehr oder weniger
fremde Bezeichnung »Die Dritte Welt« ist dagegen ein Ver-
such, die Gesamtheit der Entwicklungslinder als eine grobe
Einheit in der Weltarena zu betrachten.

Unter »under-developed countries« wurden von der UNO
diejenigen Lénder verstanden, in denen »per capita income
is low when compared with the per capita real incomes of
the United States of America, Canada, Australia and Western
Europe«*- diejenigen Linder also, die synonym mit »poor coun-
tries« seien. Dafi man das Einkommensniveau als entscheidendes
Kriterium fiir die Begriffsbestimmung betrachtet, wird dabei
deutlicht, Die AuBerordentliche Generalversammlung der UN,
die vom 14. Mai bis 27. Juni 1963 tagte, definierte zum ersten
Male »economically less developed countries« (Sprich: Ent-
wicklungslinder) als »alle Mitgliedstaaten (der UNOQO) mit
Ausnahme wvon Australien, Belgien, D#nemark, Finnland,
Frankreich, GroBbritannien, Irland, Island, Italien, Japan,
Kanada, Luxemburg, den Niederlanden, Neuseeland, Nor-
wegen, Osterreich, Polen, Rumiinien, Schweden, Sowjetunion,
Stidafrika, Tschechoslowakei, Ungarn, Ukraine, Vereinigte
Staaten von Amerika und WeiBruSland«®. Anders gesagt:
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Alle afrikanischen Linder mit Ausnahme von Siidafrika, alle
und Kanadas, alle Linder Asiens mit Ausnahme Japans
Linder der westlichen Hemisphiire mit Ausnahme der USA
und ferner solche europiischen Léinder wie Jugoslawien,
Albanien und Bulgarien sind »economically less developed
countries«8.

Zeitgeschichtlich betrachtet sind die Entwicklungsldnder:

1) diejenigen Liinder, deren fiithrende Kreise sich jetzt mit
dem einstigen Kolonialherrn oder deren mehreren irgendwie
arrangiert haben, weil sie die im Lande notwendigen Re-
formen und Einschriinkungen nicht vornehmen konnten oder
wollten. Meist hat nur die fithrende Oberschicht davon einen
Vorteil. An der Wirtschaftsstruktur der Kolonialzeit hat sich
kaum etwas geidndert. Die Haupteinnahmequelle bildet je-
weils der Export einiger weniger Rohstoffe. Industrieller
Fortschritt ist so gut wie nicht zu verzeichnen. Beispiele:
Fast alle emanzipierten mohammedanischen und die meisten
lateinamerikanischen Linder;

2) diejenigen Linder, die nach Erlangung ihrer Selbstindig-
keit ihre Lage durch progressive Methoden sehr wohl hitten
bessern konnen, jedoch auf Grund iliberstarker innerer Span-
nungen von dieser Moglichkeit keinen Gebrauch gemacht
haben. Sie sind, anders als die vorgenannten Liinder, zu
erbitterten Gegnern der einstigen Kolonialherren geworden.
Beispiele: China, Nordvietnam, Indonesien;

3) diejenigen Linder, die aus den seit dem Freiwerden er-
lebten Enttiuschungen heraus systematisch gegen ihre post-
koloniale Zwangslage angegangen sind. Ihre Zahl ist nicht
sehr groB. Diese Linder verfiigten entweder bereits {iber
qualifizierte Fachkriifte oder aullergewdhnliche fithrende Per-
sonlichkeiten. Beispiele: Indien, Tiirkei, Irak, Mexiko.

II. Die Politik der Dritten Welt

Zweifellos steckt die Welt heute in einer Revolution. Sie be-
dringt zwar die jetzigen Formen der westlichen Zivilisation,
ist aber keine Erhebung unterer Gruppen, Schichten oder
Klassen innerhalb einer Gesellschaft?, auch nicht eine des von
»Kapitalisten« ausgebeuteten »Proletariats« innerhalb eines
einzelnen Landes. Sie ist vielmehr eine Revolution der von
den westlichen Industriestaaten ausgenutzten Rohstofflinder
in der ganzen Welt. »Interessant ist, da die nunmehr in den
Industriegesellschaften als iiberholt betrachtete Marx'sche
Prophetie sich doch auf globaler Ebene rechtfertigen la0t.«®
Denn nicht eine »Klasses«, sondern ein »Gebiet«, das der
Dritten Welt, revoltiert’. Es handelt sich hierbei um »Kolo-
nialrevolutionen« mit tiefgreifenden Ursachen, langfristigen
Prozessen und weitgehenden Wirkungen.

Die grifite Veridnderung in der Politik der Entwicklungs-
lander liegt darin, dal fast alle staatlich aufgestellie Entwick-
lungspline haben. Es ist keine Ubertreibung, wenn diese Stré-
mung als »Planning fetish« bezeichnet worden ist!®. Der
Kampf um die Unabhingigkeit hat in vielen Fillen die gei-
stigen Kriifte fiir eine nationale BewuBtwerdung freigesetzt
und damit die erste notwendige Bedingung fiir die Fihigkeit
einer Nation geschaffen, einen eigenen Entwicklungsplan auf-
zustellen. Denn das »natiirliche« Spiel der freien Krifte wird
dauernd zu einer Vergriéferung der internen und internatio-
nalen Ungleichheiten beitragen.

Das zweite politische Merkmal der Dritten Welt ist die auto-
kratische oder diktatorische Tendenz, fiir die schon der Be-
griff »Entwicklungsdiktatur« geprigt worden ist!l, Zuneh-
mend handelt es sich dabei um Militarismus. Diese Konzen-
tration der Macht auf einen Einzelnen bzw. auf eine Gruppe
kann verfassungsmiflig oder verfassungswidrig erscheinen
und sich auf eine einzige Partei, auf das Offizierskorps oder
auch auf geistig-gesellschaftliche Michte wie die Kirche
stiitzen'®. Der Kampf um die Unabhingigkeit hatte meistens
bereits zu einer Konzentration des politischen Lebens auf eine
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Nationalbewegung und auf die Person eines iiberragenden
Mannes gefiihrt: Mao Tse-tung (China), Nehru (Indien),
U Nu (Burma), Bourgiba (Tunesien), Castro (Kuba), Nasser
(VAR), Sukarno (Indonesien), Ho Tschi-minh (Vietnam),
Sékou Touré (Guinea), Senghor (Senegal), Nkrumah (Ghana),
Nyerere (Tanganjika), Kenyatta (Kenia) u.a. Charakteri-
stisch fiir diese nationalen Fiihrer ist, daB sie Revolutionire
sind, die aus der geistigen Elite (oft mit westlicher Bildung)
oder aus gutem Haus stammen??,

Als das dritte und wichtigste Merkmal der Politik der Dritten
Welt kann der Nationalismus genannt werden!$. Das revolu-
tiondre Gedankengut hat sich seit der Franzosischen Revolu-
tion immer weiter verbreitet und in den Entwicklungslindern
mit der ebenfalls von Eurcopa importierten und erst langsam
iiber die Oberschichten rezipierten Idee des Nationalismus
verbunden, der heute auf die westlichen Ausgangslinder zu-
riickschlagt.

Der Nationalismus in der Dritten Welt ist eine Reaktion
gegen den kolonialen Komplex, wihrend politischer Neutralis-
mus eine Begleiterscheinung dieses Nationalismus ist!s. Wih-
rend der Gedanke einer iibernationalen Einheit sich nach
dem ersten Weltkrieg in der Errichtung des Vélkerbundes,
nach dem zweiten Weltkrieg in den Vereinten Nationen ver-
wirklichte und die Bemiihungen um eine iiberstaatliche Eini-
gung Europas in dieser Richtung zu laufen scheinen, sind in
Asien und Afrika wie in Lateinamerika im Kampf gegen
koloniale Fremdherrschaft nationalistische Unabhingigkeits-
bewegungen und im Streben nach der friedlichen Entwick-
lung eine Politik der Blindnisfreiheit entstanden. Hinter der
friedfertigen Fassade der Vereinten Nationen vollzieht sich
ein harter Kampf der Dritten Welt um diese nationalistischen
Ziele.

IIL. Die Vereinten Nationen als Forum der Dritten Welt

Eine Aufstellung der 114 UNO-Mitgliedstaaten (Stand: 1. 9.
1965) nach Blécken im Hovetschen Sinne!® zeigt zahlenmiBig
die starke Position der Dritten Welt oder des Dritten Blocks
in der Weltorganisation.

Osthlock (10):

Albanien, WeiBiruBland, Bulgarien, Polen, Ruminien, Tsche-

choslowakei, Mongolische Volksrepublik, UdSSR, Ukraine und
Ungarn.

Westblock (22):

Australien, Belgien, Didnemark, Formosa, Frankreich, Grie-
chenland, GroBbritannien, Iran, Island, Italien, Japan, Kanada,
Luxemburg, Neuseeland, Niederlande, Norwegen, Pakistan,
Philippinen, Portugal, Thailand, Tiirkei und USA.

Drittblock (82):

Europa (7): Finnland, Irland, Jugoslawien, Osterreich, Schwe-
den, Spanien und Zypern. Asien (16): Afghanistan, Burma,
Ceylon, Indien, Irak, Israel, Jordanien, Kambodscha, Kuweit,
Laos, Libanon, Malaysia, Nepal, Saudi-Arabien, Syrien und
Jemen. Amerika (22): Argentinien, Bolivien, Brasilien, Chile,
Costa Rica, Kuba, Dominikanische Republik, Ecuador, El Sal-
vador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaika, Kolumbien,
Mexiko, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Trinidad/
Tobago, Uruguay und Venezuela. Afrika (37): Algerien, Athio-
pien, Burundi, Dahome, Elfenbeinkiiste, Gabun, Ghana,
Guinea, Kamerun, Kenia, Kongo (B), Kongo (L), Liberia,
Libyen, Madagaskar, Malawi, Mali, Malta, Marokko, Maure-
tanien, Niger, Nigeria, Obervolta, Rwanda, Sambia, Senegal,
Sierra Leone, Somalia, Sudan, Siidafrikanische Republik,
Tanganjika, Togo, Tschad, Tunesien, Uganda, VAR, Zentral-
afrikanische Republik.

Teilt man diese 114 Staaten nach Erdteilen, da in der UNO
asiatische Liinder des Westblocks nicht immer ihrem Block,
sondern den anderen asiatischen Lindern, und manche euro-
péische Linder des Drittblocks den anderen westlichen Lin~
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dern im Westblock folgen, so ergibt sich ein etwas anderes
Rild: Afrika 37, Asien 25, Europa 26, Amerika 24 und
Ozeanien 2.

Uberblicken wir nun die Ereignisse der letzten Jahre in der
Weltorganisation, so kénnen wir deutlich vier einzelne Ziele
erkennen, die die Dritte Welt mit und durch den Apparat der
UNO erreichen will und kann.

1. Entkolonialisierung

Ein aus anfangs 17 Mitgliedstaaten (Athiopien, Australien,
Bulgarien, Chile, Dinemark, Elfenbeinkiiste, Grof3britannien,
Indien, Irak, Iran, Italien, Jugoslawien, Kambodscha, Mada-
gaskar, Mali, Polen, Sierra Leone, Sowjetunion, Syrien, Tan-
ganjika, Tunesien, Uruguay, Venezuela und Vereinigte Staaten)
bestehender, spiter auf 24 erweiterter Sonderausschull, der
am 27.11. 1961 wvon der Generalversammlung gegriindet
wurde, tiberpriift laufend den Stand der Durchfiihrung der
s»Erklirung iiber die Gewidhrung der Unabhéngigkeit an kolo-
niale Léinder und Vilker« vom 14. 12, 19607,

Allein 1963 iiberpriifte der Sonderausschufli die Anwendung
der Erklirung auf mehr als 15 Territorien. Er setzte be-
sondere Ausschiisse fiir Siidrhodesien, Aden und Britisch-
Guayana ein, priifte deren Berichte und miindliche und schrift-
liche Petitionen. Er erstattete der Generalversammlung Be-
richt iiber die Ergebnisse seiner Untersuchungen, arbeitete
Empfehlungen aus und lenkte die Aufmerksamleit des
Sicherheitsrates auf die Lage in den portugiesischen Terri-
torien (Angola, Mozambique und Guinea), in Siidwestafrika
und in Stidrhodesien.

Auf den Antrag von 32 afrikanischen Léndern war es zuriick-
zufithren, dafl der Sicherheitsrat iiber die Lage in den unter
portugiesischer Verwaltung stehenden Gebieten im Juli und
Dezember 1963 beriet. Ebenso befafite sich die Generalver-
sammlung im Laufe ihrer Uberpriifung des vom. Sonder-
ausschull der 24 vorgelegten Berichtes mit dieser Frage. Am
31. Juli 1963 billigte der Sicherheitsrat eine Entschliefung!®.
Sie fordert Portugal auf, das Recht auf Selbstbestimmung
und Unabhingigkeit der Bevilkerung der von ihm verwal-
teten Gebiete sofort anzuerkennen, ferner Verhandlungen
zwischen Portugal und Veriretern der Bevilkerung zwecks
Ubergabe der Macht.

Die portugiesische Regierung lud dann den Generalsekretir
der UNO ein, Lissabon zu besuchen. Dieser sandte als seinen
Vertreter Untersekretir Godfrey K. J. Amachree, der Anfang
September 1963 mit dem Ministerprésidenten und anderen
Mitgliedern der portugiesischen Regierung Unterredungen
hatte. In der Folge fanden Gespriche zwischen Portugal und
Vertretern Afrikanischer Staaten statt. Hiernach stellte die
Generalversammlung am 3. Dezember 1963 mit »tiefem Be-
dauern« fest, daB Portugal sich immer noch weigere, den
EntschlieBungen der Generalversammlung und des Sicher-
heitsrates Folge zu leisten. Am 11. Dezember 1963* forderte
der Rat nach Priifung des vom Generalsekretir vorgelegten
Berichtes Portugal auf, seinen guten Willen durch eine
Amnestie zu beweisen, die sich auf Personen erstrecken sollte,
die wegen ihres Eintretens fiir die Selbstbestimmung mit
Haft oder Exil bestraft worden waren. Ferner wurden alle
Staaten aufgefordert, gemil3 der Resolution vom 31. Juli 1963
Portugal militdrische oder andere Unterstiitzung zu ver-
sagen.

Anfang September 1963 befalBite sich der Sicherheitsrat mit
der Lage in Siidrhodesien. Am 13. September lag der Ent-
wurf einer Resolution vor, in der unter anderem Grofbritan-
nien aufgefordert werden sollte, Siidrhodesien die Souverini-
tit erst nach der Bildung einer reprisentativen Regierung zu
verleihen. Die Annahme des Entwurfes scheiterte am Veto
Grofibritanniens. Am 14. Oktober*und 6. November 196322
nahm die Generalversammlung Resolutionen an, in denen
GroBbritannien aufgefordert wurde, Silidrhodesien wegen
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seiner die farbige Bevolkerung diskriminierenden Minderheits-
regierung weder die Souverinitit zu verleihen, noch Mili-
tiranlagen zu iliberlassen, noch auf die Forderung nach Un-
abhingigkeit einzugehen.

Als weitere Aktion in Kolonialfragen wurden zwei Resolu-
tionen iiber Siidwestafrika am 13. November und 17. De-
zember 1963 von der Generalversammlung angenommen.
Weiterhin wurde die siidafrikanische Regierung verurteilt,
weil sie sich geweigert hatte, die Erkldrung von 1960 anzuer-
kennen und frithere Resolutionen der Versammlung in Be-
zug auf das Territorium, tiber das es ein Viélkerbundsmandat
innehat, zu befolgen. Die Versammlung forderte alle Staaten
auf, an Siidafrika keine militirische Ausriistung, kein Ol
und keine Olprodukte zu liefern. Sie stellte aufierdem fest,
daf3 jeglicher Versuch Siidafrikas, das Territorium zu annek-
tieren, als ein Akt der Aggression angesehen werden wiirde.
Die Vollversammlung nahm weiter Resolutionen iiber Aden,
Malta, Fidschi, Nordrhodesien, Nyassaland, Britisch-Guayana
und die Territorien Basutoland, Betschuanaland und Swazi-
land aufgrund des vom Sonderausschuli der 24 vorgelegten
Berichtes an.

Die Vereinten Nationen haben sich nicht mit Forderungen
und Aufforderungen begniigt. Der Fall »West-Irian« beweist
die Fihigkeit der Weltorganisation, gegebenenfalls als effek-
tives Exekutivorgan in Kolonialfragen zu wirken. Die Ver-
einten Nationen libergaben am 1. Mai 1963 an Indonesien die
Verwaltung West-Irians in Ubereinstimmung mit der Verein-
barung, die 1962 zwischen den Niederlanden und Indonesien
getroffen worden war. Die Temporary Executive Authority
der UN hatte das Gebiet seit dem 1. Oktober 1962 verwaltet.
Die Kosten wurden von den beiden Regierungen getragen.
In der Einleitung seines Jahresberichtes iiber die Arbeit der
UNO stellte Generalsekretir U Thant fest: »Dank der
loyalen Zusammenarbeit der Regierung von Indonesien und
der des Konigreiches der Niederlande stieB die Aktion der
UNO in West-Neuguinea (West-Irian) auf keine gréBeren
Schwierigkeiten.«

2. Kampf gegen Rassendiskriminierung

Eng verbunden mit dem Antikolonialismus der Dritten Welt
ist der Kampf der farbigen Viélker gegen die Rassendis-
kriminierung durch die Weilen.

»Die Erklirung der Vereinten Nationen iiber die Beseitigung
aller Formen rassischer Diskriminierung« wurde am 20. No~-
vember 1963 einstimmig von der Generalversammlung ange-
nommen. In der Erklirung heifit es unter anderem, daB3 die
Diskriminierung anderer Rassen oder Volksgruppen einen
VerstoB gegen die Menschenwiirde darstelle und als eine Mifi-
achtung der Grundsitze der UNO-Charta und der in der All-
gemeinen Erklirung der Menschenrechte verkiindeten Frei-
heiten verurteilt werden solle. Die Versammlung bestimmte
das Jahr 1968, d. h. das Jahr, in dem sich die Annahme der
Allgemeinen Erkldrung zum 20sten Male jihrt, zum »Inter-
nationalen Jahr der Menschenrechte«.

Mit der Situation, die durch die Rassenpolitik der silidafrika-
nischen Regierung entstanden ist, hat sich die Weltorganisa-
tion in den letzten Jahren in zunehmendem Mafe beschif-
tigt. 1963 wurden sowohl die neueste Entwicklung der Lage
als auch die bisher bestehenden Bedingungen von einem Son-
derausschuf3 untersucht, der auf der 17. Sitzung von der
Generalversammlung eingesetzt wurde. Der Sonderausschull
befafite sich mit der Frage, horte Bittsteller an und legte dem
Sicherheitsrat und der Generalversammlung Berichte vor.
Am 7. August 1963 forderte der Sicherheitsrat Siidafrika
auf®, seine Politik der Rassentrennung aufzugeben und alle
Personen freizulassen, die inhaftiert oder auf irgendeine an-
dere Weise wegen ihrer Opposition gegen diese Politik in
ihrer Bewegungsfreiheit beschriinkt worden seien. Der Sicher-
heitsrat forderte alle Staaten auf, den Verkauf oder Versand

Vereinte Nationen 1/66



von Waffen, Munition und Militdrfahrzeugen an Siidafrika
einzustellen.

Am 11. Oktober®® verurteilte die Generalversammlung die
stidafrikanische Regierung, weil sie sich nicht an die wieder-
holten Resolutionen der Generalversammlung und des Sicher-
heitsrates gehalten habe, die eine Beendigung der Unter-
driickung von Menschen forderten, Die Regierung wurde auf-
gefordert, das damals schwebende Verfahren gegen 11 afri-
kanische Fiihrer, die, der Sabotage und eines geplanten Auf-
standes angeklagt, mit der Todesstrafe bedroht waren, ein-
zustellen. Die Versammlung forderte auch die Freilassung
aller politischen Hiftlinge.

Der Sicherheitsrat befafite sich erneut mit der Frage und
nahm am 4. Dezember 1963 eine Resolution an?®, die alle
Staaten ersuchte, sich an die Resolution vom 7. August 1963
zu halten und die siidafrikanische Regierung dringend bat, so-
fort ihre Diskriminierungs- und UnterdriickungsmafBnahmen
einzustellen. Der Rat forderte erneut die Freilassung aller
aufgrund ihrer Opposition gegen die Rassenpolitik der Re-
gierung Inhaftierten. Durch diese Resolution wurden alle
Staaten aufgefordert, den Verkauf und Versand von Aus-
riistung und Materialien, die zur Waffen- und Munitions-
herstellung benitigt werden, an Siidafrika einzustellen.
Weiterhin wurde der Generalsekretir gebeten, eine kleine
Expertengruppe einzusetzen, die Methoden zur Lésung der
Situation priifen sollte. Der Generalsekretir war auBerdem
vom Sicherheitsrat und der Generalversammlung mit der
Aufgabe betraut worden, iiber die Befolgung der verschie-
denen Resolutionen Bericht zu erstatten.

Eine weitere, am 16. Dezember 1963 von der Vollversammlung
angenommene Resolution® appellierte an alle Staaten, ge-
eignete MaBlnahmen zu ergreifen, um die siidafrikanische
Regierung von der Fortsetzung ihrer Rassenpolitik abzuhalten
und die Resolution des Sicherheitsrates vom 4. Dezember zu
erfiillen. Die Vollversammlung bat aullerdem den General-
sekretir, Mittel und Wege zu finden, um den Familien aller
von Siidafrika Verfolgten Erleichterung und Hilfe zu bringen.
Im Mai 1964 wurde dem Unterausschufi, der sich mit der
stiidafrikanischen Rassenpolitik befafit, ein Bericht der von
ihm zu der Londoner Konferenz iiber Wirtschaftssanktionen
gegen Siidafrika entsandten Delegation vorgelegt. Als die
einzig wirksame MaBnahme wurden in dem Bericht totale
Wirtschaftssanktionen empfohlen und hierbei die Mitwirkung
der USA, Grofbritanniens und Frankreichs mit Nachdruck
verlangt.

Alle diese und spitere Resolutionen sind als beachtlicher Er-
folg fiir die afro-asiatischen Staaten in den Vereinten Na-
tionen, in der Kommission fiir Menschenrechte und im Unter-
ausschuBl zur Verhinderung von Diskriminierung und fiir
Minderheitenschutz zu werten und als eine Niederlage derer,
die behaupteten, dal Apartheid ausschlieBlich die Angelegen-
heit Siidafrikas sei und daB die UNO kein Recht habe, die
Situation zu erdrtern, geschweige denn diesbeziigliche Re-
solutionen zu verabschieden.

3. Schutz gegen die Willkiir der Weltmdchte

Die Aktivitdt in der Siidafrika-Frage wurde von der Kongo-
Krise {iberschattet, und hier konnten die afro-asiatischen
Staaten in den Vereinten Nationen zum ersten Mal ihren
wachsenden Einflul konkret geltend machen. Insbesondere
die afrikanischen Staaten zeigten sofort, daB sie eine Inter-
vention der UNO jeglicher Intervention durch eine einzelne
GroBmacht wie die USA oder die UdSSR vorzidgen. Sie ent-
falteten betrédchtliches diplomatisches Geschick, um die GrofB-
miichte von ihrer afrikanischen Ansicht zu iiberzeugen. Das
Wort, das Sékou Touré im November 1959 vor der UN-Gene-
ralversammlung sagte, ist in diesem Zusammenhang beson-
ders aufschlufireich: »Fiir manche Leute gibt es nur noch
zwei Himmelsrichtungen: Ost und West. Sie behaupten,
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Auch der bsterreichische Bundeskanzler Dr. Josef Klaus stattete dem
Hauptsitz der Vereinten Nationen in New York einen Besuch ab und
sprach am 1. Dezember 1965 zur 20. Vollversammlung.

Afrika befinde sich im Schlepptau entweder Europas oder
der Sowjetunion... Gerne vergessen sie, dafl die Zukunft
Afrikas zunichst einmal das sein wird, was die afrikanischen
Vilker trotz aller Hindernisse daraus machen wollen... Man
darf nicht Afrika fragen, ob es dem einen oder dem anderen
Lager angehért. Vielmehr mull man die beiden Lager, Ost und
West, fragen: >Seid ihr fiir oder gegen die Befreiung
Afrikas?¢. ..« Kein Wunder, daf3 die afrikanischen Staaten den
groBten Anteil der Friedenstruppe im Kongo stellten, die vom
Sicherheitsrat aufgestellt wurde.

Auch kein Wunder, daf am 15. Dezember 1964 der britische
UN-Botschafter Lord Caradon im Sicherheitsrat die Organi-
sation fiir Afrikanische Einheit (OAU) beschwor, die Initia-
tive zu ergreifen, um Sicherheit und Ordnung im Kongo
wiederherzustellen und das Land vor ausldndischer Inter-
vention zu schiitzen. Denn die afrikanischen Staaten hatten in
der Debatte die amerikanisch-belgische Fallschirmjédgeraktion
in der kongolesischen Rebellenhauptstadt Stanleyville zur
Rettung weiller Geiseln scharf kritisiert und als Einmischung
in die innere Angelegenheit Kongos gebrandmarkt.

AulBler dem Fall Kongo sind die Interventionen der UNO in
den Fillen Jemen, Malaysia und West Irian iiberzeugende
Beispiele fiir die Rolle, die die Weltorganisation gegen die
Interventionen der Grofmiichte und damit fiir die Aufrecht-
erhaltung des Weltfriedens spielen kann.

Fiir die Dritte Welt, insbesondere deren afro-asiatische
Staaten, bedeutet die Mitgliedschaft in den Vereinten Na-
tionen vor allem, dal3 Versuche, ihre duBere Sicherheit und
staatliche Integritit anzugreifen, von der Weltorganisation
verurteilt und gegebenenfalls von ihr mit Gewalt verhindert
werden konnen. Sie kann, wenn auch das Sicherheitssystem
der UNO nicht immer wirksam ist, wenigstens damit rechnen,
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die Unterstiitzung des einen der beiden Blicke gegen einen
Angriff durch den anderen zu bekommen.

Sie glauben, gerade als kleine und schwache Staaten eine
Politik des Friedens gegeniiber allen anderen Staaten be-
treiben zu koénnen. Oft befinden sie sich in der Lage, in der
Weltpolitik ein unparteiisches Urteil abzugeben. Die afro-
asiatischen Staaten erheben deshalb den Anspruch, eine Art
von »Weltgewissen«*” zu verkdrpern. Als Symbol dieses
»Weltgewissens« steht heute deshalb ein Asiat an der Spitze
der Weltorganisation: U Thant. In der Tat hat sich in der
Praxis der UNO-Politik unzihlige Male gezeigt, dall keine der
beiden Weltmichte es sich leisten kann, Urteile der Dritten
Welt zu unterschitzen.

Zwar stimmen die afro-asiatischen Staaten nicht in allen
Fragen iiberein. Das geht allein aus der Tatsache hervor,
dafBl sich manche von ihnen dem »Westblock« in der UNO-
Politik anschliefen. Aber es ist nicht zuviel behauptet, wenn
man feststellt, da die Mehrheit von ihnen sich zum Prinzip
der Paktfreiheit bekannt hat. Die Zahl der vollberechtigten
Teilnehmer an der Konferenz blockfreier Staaten in Kairo
vom Oktober 1964 hatte sich seit der ersten Konferenz im
September 1961 in Belgrad von 22 auf 47 und die der Be-
obachter von 7 auf 10 erhoht!

Nirgendwo anders kommt die »Biindnisfreiheit« dieser Lén-
der deutlicher zum Ausdruck als in der Generalversammlung.
Sie sind zwar bereit, in wichtigen politischen Fragen die
Stimme zugunsten des einen oder des anderen Blocks im
Ost-West-Konflikt abzugeben, aber héduflg wihlen sie einen
Mittelweg: In der Debatte eine klare politische Stellung-
nahme, aber bei der Abstimmung Zurilickhaltung. Stimm-
enthaltung ist ihr Ausdruck.

Die an und fiir sich foérdernswerte UNO-Politik der Dritten
Welt hat allerdings ihre negative Seite. Es besteht die Gefahr,
daf3 das Interesse der grofien Staaten fiir die UNO abnehmen
wird. Denn sollten die Entwicklungslinder immer in der Of-
fensive bleiben und die Industriestaaten sich in die Defensive
gedringt sehen, dann werden diese mdglicherweise sich von
der fiir sie unbequemen Weltorganisation zuriickziehen. Diese
Staaten, die liber eigene Machtmittel verfiigen, werden es
vorziehen, ihre Probleme auBerhalb der UNO zu lésen. Die
stimmenmiBige Uberlegenheit der Dritten Welt in der UNO
wird in diesem Fall von weit geringerer Bedeutung sein als
bisher. Das wiirde in Wirklichkeit die Aushéhlung der
Weltorganisation bedeuten, von der finanziellen Bedeutung
der Industriestaaten abgesehen. Und ohne die UNO wiire das
effektivste Forum der Dritten Welt verloren. Die Umgestal-
tung der Struktur der Vereinten Nationen, deren Notwendig-
keit die 2. Konferenz blockfreier Staaten von Kairo im IX.
Abschnitt ihrer Erklirung bekriiftigt hat (vgl. auch Reso-
lution 1991 (XVIII)*® der Generalversammlung), soll zwar im
Einklang mit den dynamischen Veridnderungen in den inter-
nationalen Verhiltnissen erfolgen, aber nicht auf Kosten der
gerechten Interessen der anderen Blécke.

Als SchutzmaBnahme der Dritten Welt gegen die Willkiir der
Weltméchte soll zum SchluB noch die Bemiihung um Ab-
riistung erwihnt werden. Der Drittblock hatte 1963 sowohl
in der Generalversammlung als auch im 18-Michte-Ab-
riistungsausschuB* (Athiopien, Burma, Brasilien, Bulgarien,
Frankreich, GroBbritannien, Indien, Italien, Kanada, Mexiko,
Nigeria, Polen, Ruméiinien, Schweden, Sowjetunion, Tschecho-
slowakei, Vereinigte Arabische Republik und Vereinigte
Staaten) darauf bestanden, daB gewisse Voraussetzungen er-
fiillt werden miiBten, bevor man auf dem Gebiet der Ab-
riistung einen wesentlichen Fortschritt verzeichnen konne.
Das Moskauer Abkommen iiber die teilweise Einstellung der
Kernwaffenversuche vom 5. August 1963 und das am 20. Juni
1963 in Genf von der Sowjetunion und den Vereinigten
Staaten unterzeichnete Memorandum iiber den »Heiflen
Draht« zwischen Moskau und Washington wurden als die
wichtigsten ersten Schritte auf dem Wege zur Erfiillung dieser
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Voraussetzung angesehen. Den Ansto8 zu beiden Abkommen
hatten Verhandlungen wihrend der Konferenz des 18-Miichte-
Ausschusses gegeben. 1963 fanden von Februar bis August
hieriiber Beratungen in Genf statt.

Die Generalversammlung billigte auf ihrer 18. Tagung fiinf
Resolutionen iiber Abriistung und Kernwaffenversuche. Sie
nahm mit Befriedigung die von bestimmten lateinamerika-
nischen Staaten entfaltete Initiative zur Kernwaffenfreiheit
Lateinamerikas zur Kenntnis. Der BeschluB vom 27, November
1963 spricht die Hoffnung aus, daf die lateinamerikanischen
Staaten Studien iiber die Mdoglichkeit der Schaffung einer
solchen Zone unternehmen werden; zugleich erklirte die Ver-
sammlung ihr Vertrauen, daB nach Erreichung eines befrie-
digenden Ubereinkommens iiber eine kernwaffenfreie Zone
in Lateinamerika die Atommichte eine solche Zone respek-
tieren werden.

Die intensive Bemiihung des biindnisfreien Blocks um Ab-
ristung ist insofern verstindlich, als fiir die neutralen
Staaten eigentlich nur eine konkrete Gefahr filir ihre fried-
liche Entwicklung besteht: ndmlich der Ausbruch eines welt-
weiten Konfliktes zwischen den beiden Machtblicken. »Die
Erfahrungen zweier Weltkriege haben gelehrt, da3 selbst in
einem konventionellen Krieg lediglich die strategische und
geographische Lage die Neutralitit eines unbewaffneten
Staates zu gewihrleisten vermag. Solche Faktoren sind
aber im Hinblick auf den Kampf mit Kernwaffen bedeu-
tungslos, da er die Existenz der gesamten Menschheit in
Frage stellt.«%

Der aggressive Neutralismusist nichtsanderes alseine Schutz-
mafnahme der Dritten Welt gegen die Willkiir der Welt-
michte und ein Ausdruck ihrer Furcht vor einem dritten
Weltkrieg. Denn sie will ihre bitter gewonnene Unabhingig-
keit aufrechterhalten. Und durch die UNO gewinnt ihre Neu-
tralitdtspolitik an Autoritit.

4. Wirtschaftliche Entwicklung

Eine grofBe und bleibende Bedeutung der Vereinten Nationen
fiir die Dritte Welt liegt in der Rolle, die die Weltorganisa-
tion fiir die Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung der
aufstrebenden Vdlker in Asien, Afrika und Lateinamerika
spielt. Diese Bedeutung ist um so wichtiger, als die wirt-
schaftliche Abhéngigkeit dieser unterentwickelten Linder im
Begriff zu sein scheint, die politische Unabhingigkeit dieser
Staaten zu gefihrden.

Das Erweiterte Technische Hilfsprogramm der UN (EPTA), an
dessen Durchfiihrung fast alle UN-Organisationen mitwirken,
erhielt durch eine Resolution, die am 19. Dezember 1961% von
der Generalversammlung angenommen wurde, und durch die
die 1960er Jahre zum »Entwicklungsjahrzehnt« deklariert
wurden, neuen Auftrieb. Es wurde eine Wachstumsrate von
5 v.H. der Gesamtnationaleinkommen als bis 1970 zu er-
reichendes Mindestziel fiir die Entwicklungslinder angestrebt.
Danach sollte diese Wachstumsrate beibehalten werden. Das
EPTA konzentriert sich vor allem darauf, einzelnen oder
Gruppen von Experten Forschungsstipendien zu gewidhren
und sie mit Ausriistung zu versorgen. Das Programm wird
durch Jahresbeitrige, die die Regierungen auf ein Sonder-
konto leisten, finanziert und befaBt sich vor allem mit der
Koordinierung und Planung der technischen Hilfe der UN
und der folgenden neun Organisationen: FAO, IAEA, ICAO,
ILO, ITU, UNESCO, WHO, WMO und UPU.

Was den 1959 gegriindeten Sonderfonds (Special Fund) be-
trifft, versucht er, die Produktionskapazitdt der Entwicklungs-
linder dadurch zu heben, daBl er auf Investitionsméoglich-
keiten hinweist und Bedingungen fiir erfolgreichere Investi-
tionen schafft. Er liefert genaue und zuverlissige Informa-
tionen, auf die sich In- und Auslandsinvestitoren stiitzen
kinnen. Die Richtlinien und Grundsitze fiir die Arbeit des
Sonderfonds werden von der UN-Generalversammlung fest-
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gelegt. Seine Tiitigkeit wird vom Wirtschafts- und Sozialrat
iiberpriift und unmittelbar durch den Verwaltungsrat des
Sonderfonds, in den wiederholt auch die Bundesrepublik ge-
wiihlt wurde, kontrolliert, der jedes Projekt billigen muB.
Die 487 von Mai 1959 bis Januar 1965 gelaufenden Projekte
(Gesamtaufwand: § 1082 Mio) verteilten sich geographisch
wie folgt: Afrika 154, Amerika 129, Asien und Ferner Osten
135, Europa 28, Mittlerer Osten 40 und 296 interregionale
Projekte sollen aufgrund der intensiven Erforschung der
natiirlichen Hilfsquellen und der Produktionskapazitit in
Entwicklungslindern und unterentwickelten Gebieten gro-
Beren Aufschlufl {iber potentiellen Reichtum geben. Weitere
182, die sich auf Linder und Gebiete mit niedrigem Einkom-
men verteilen, sollen durch Ausbildungs- und Forschungs-
programme die einheimischen Verwaltungsbeamten, Inge-
nieure, Lehrer, Techniker, Markt- und Wirtschaftsplaner
befihigen, die natiirlichen Hilfsquellen ihres Landes besser
zu nutzen. An diesen Projekten arbeiteten rund 1600 inter-
nationale Experten. Die Anzahl der einheimischen Mit-
arbeiter erhhte sich von weniger als 200 auf rund 8000.

Im Juni 1965 billigte der Verwaltungsrat des Sonderfonds
45 neue Projekte mit einem Kostenaufwand von 91,7 Millio-
nen Dollar. Damit erhéht sich die Gesamtzahl der gebilligten
Hilfsprojekte auf 532 fiir mehr als 120 Entwicklungslénder.
Die neuen Projekte umfassen vor allem Priinvestitions-
Untersuchungen, um festzustellen, welche Aussichten fiir
Bergbau, Holzwirtschaft und Nutzung der Wasserenergie be-
stehen, und sie verteilen sich geographisch wie folgt: Amerika
15, Afrika 13, Asien 9, Europa 5 und Mittlerer Osten 3. Zu-
sammen mit der UNO und neun verwandten Organisationen
spielt der Sonderfonds eine entscheidende Rolle in dem
Programm des Entwicklungsjahrzehntes.

Die Entwicklungshilfe durch die UNO hat folgende vor-
wiegend politischen Vorteile®**:

1) Ein politischer Verdacht hinsichtlich des Zwecks der west-
lichen bzw. ostlichen Entwicklungshilfe wird weniger
stark, als wenn sie von einer einzelnen groflien Macht
stammt.

2) Die Entwicklungslinder sind selbst Mitglieder der Ver-
einten Nationen und ihrer Sonderorganisationen. Darum
erzeugt eine Hilfe durch die Weltorganisation jenes Gefiihl
des Teilhabens, das zur Entwicklung des Verantwortungs-
gefiihls beitrigt.

3) Eine iibernationale Organisation kann auf ein griéBeres
Reservoir an Erfahrung und an technischen Spezialisten
zuriickgreifen als ein einzelnes Land.

4) Die Vereinten Nationen kinnen mehr Linder zur aktiven
Beteiligung verpflichten. Und auf lange Sicht sollte sich
durch Beteiligung vieler Lander auch die Zahl der mog-
lichen Entwicklungsprogramme steigern lassen.

5) Technische und wirtschaftliche Hilfe durch die Vereinten
Nationen ist auBerdem eines der besten Mittel, das An-
sehen und die Glaubwiirdigkeit der Weltorganisation zu
heben und die Loyalitdt aller Mitglieder der Vilkerfamilie
zu den Vereinten Nationen zu steigern. Dies wiederum
stirkt diese Einrichtung, die die Hoffnung auf zukiinf-
tigen Frieden und zukiinftige Sicherheit verkorpert.

Die Griindung der Genfer Konferenz der Vereinten Nationen
fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD), »das wichtigste
Weltereignis fiir die Entwicklungsldnder seit der Griin-
dung der Vereinten Nationen«®*, hat die Notwendigkeit einer
internationalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der wirt-
schaftlichen Entwicklung und die unumstrittene Rolle der
Weltorganisation zugunsten der Entwicklungslinder drama-
tisch demonstriert.

»(Die Welthandelskonferenz) ist von unvergleichlich gréferer
Bedeutung und ihre Ergebnisse sind letztlich in historischem
Rahmen zu sehen«, heiBt es in dem Bericht des General-
sekretérs der Konferenz, Raul Prebisch, vom 9. Juli 1964 an
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U Thant. »Von dieser Perspektive aus sind drei wesentliche
Aspekte der Konferenz hervorzuheben. Zunichst wurde still-
schweigend oder ausdriicklich anerkannt, daf tiefgreifende
Anderungen in der Politik der internationalen wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit erforderlich sind und es wurde fest-
gestellt, in welche Richtung diese Anderungen gehen miissen.
Zum anderen wurde auf der Konferenz die Bildung einer
internationalen Einrichtung auf breitester Grundlage vor-
geschlagen, die der Organisation der Vereinten Nationen
untersteht und die Aufgabe hat, diese Politik auf den Handel
und die Wirtschaftsaspekte der Entwicklung anzuwenden und
so zur Forderung des Wirtschaftswachstums aller Linder, vor
allem der Entwicklungslinder, beizutragen. Ferner entstan-
den auf der Konferenz spontan Ansitze fiir eine gemeinsame
Aktion der Entwicklungslinder, damit diese Linder in
groferem MafBe bei der Ausarbeitung und Anwendung dieser
Politik ihre Meinung geltend machen kénnen.«
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