gung der Weltmichte iiber einen Nichtverbreitungsvertrag
und einen vollstindigen Teststoppvertrag ausbleibt, wird ver-
mutlich der Vorschlag Fanfanis grofie praktische Bedeutung
gewinnen. Die Bemiithungen um die Ausdehnung der Sicher-
heitskontrollen der Internationalen Atomenergie-Organisa-
tion werden weitergehen. Eine echte proliferationsverhin-
dernde Wirkung wird den IAEO-Kontrollen aber nur in den
Staaten zukommen, die sdmtliche nuklearen Anlagen der
Kontrolle unterstellen. (In der Bundesrepublik Deutschland
werden bereits alle Kernanlagen von EURATOM und dartliber
hinaus z. T. noch bilateral kontrolliert).

Die Weltméchte werden, wenn den universellen Ldsungs-
versuchen kein Erfolg beschieden sein sollte, in stirkerem
Mafe auch bilaterale Methoden zur Verhiitung der Prolifera-
tion anwenden miissen. Es wird darauf ankommen, den
wenigen potentiellen Kernwaffenmichten, die z. Z. eine
echte nukleare Option haben, ausreichende Anreize fiir eine
Beibehaltung ihres konventionellen Status zu bieten. Die
Bundesrepublik Deutschland darf nicht unter diese Maichte
gezidhlt werden, denn sie hat bekanntlich schon 1954 gegen-
iiber ihren Verbiindeten rechtlich bindend auf die Herstellung
von ABC-Waffen auf deutschem Gebiet verzichtet und damit
das Kernstiick eines NV-Vertrages erfiillt. Die Bundesrepu-
blik Deutschland findet ihre Sicherheit im Rahmen des west-
lichen Biindnisses. Sie hat weder den Wunsch noch die Mdég-
lichkeit, nationale Verfiigungsgewalt iiber Kernwaffen zu er-
werben.

Die groBen Schwierigkeiten der Abriistungsverhandlungen
diirfen nicht zur Resignation fiihren. Dazu sind die Fragen
zu wichtig. Der Weltfriede steht auf dem Spiel. Die Verhand-
lungen erfordern daher unendliche Geduld und Ausdauer
und ein beharrliches und phantasiereiches Streben nach
Losungsmoglichkeiten, wobei die den Spannungen zugrunde-
liegenden politischen Probleme gleichfalls in Angriff ge-
nommen werden miissen. Die Hoffnung darf nicht aufgegeben
werden, daB sich Vernunft und VerantwortungsbewuBtsein

Zwanzig Johre Vereinte Nationen

I

Am 10. Januar 1946 hat die erste Generalversammlung der
Vereinten Nationen begonnen, der neue weltweite politische
Bund der Staaten machte sich an die Arbeit. Ob damals auf
dem groflen Triimmerfeld des Krieges viele sich bewult
waren, was der Tag bedeutete, was er bedeuten konnte, mag
zweifelhaft sein. Aber wer sich mit dem Gedanken eines
Weltbundes beschéftigt hatte und zu den Kundigen gehdorte,
war schon mitten im Krieg aufgeriittelt worden: Die Ver-
einigten Staaten von Amerika lieflen wissen, dafl sie eine
Erneuerung des Volkerbundes fiir notwendig hielten und sich
an ihm beteiligen wollten. Also war der Gedanke des organi-
sierten Friedens nicht vergessen, die Geschichte des Vilker-
bundes hatte ihn nicht widerlegt. Ein Plan, von Pierre Dubois
an, am Anfang des 14. Jahrhunderts, immer wieder entworfen,
bald utopisch, bald konzis, zu dem auch fast zwanzig Deutsche
Beitrige geleistet hatten, unter ihnen Kant, Fichte, Krause!,
sollte an Hand der Erfahrungen der Zwischenkriegszeit und
im Blick auf die Notwendigkeiten eines Aufbaus nach einem
grofien Ungliick verwirklicht werden. Sind nun jene Tage, an
denen die Satzung der Vereinten Nationen festgestellt und
ratifiziert wurde, an denen die Organisation zu leben begann,
der Beginn einer Epoche, Tage, die in seinen Gedanken
hervorhebt, wer die Geschichte der Gegenwart bewuBt mit-
erlebt?
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auf allen Seiten durchsetzen werden, so daB es gelingt, den
Riistungswettlauf aufzuhalten und die dadurch freiwerdenden
Mittel fiir die friedliche Entwicklung zu verwenden.

Anmerkungen:

* Der Verfasser Huflert seine persénliche Meinung.

1 Eine Einfithrung bietet der Sammelband :Strategie der Abriistung«
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gabe hersg. von Uwe Nerlich, Giitersloh 1962; amerikanisches Ori-
ginal »Arms Control, Disarmament and National Security:, New York
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ance of Terror, Strategy for the Nuclear Age, Boston 1961,

3 Siehe z. B. Schlink, E.: Die Atomfrage in der kirchlichen Verklin-
digung, S. 209, in: Atomzeitalter, Krieg und Frieden:, Forschungen
und Berichte der Evangelischen Studiengemeinschaft, hersg. von
Giinter Howe, Witten und Berlin 1962.

4 Pastoralkonstitution iiber die Kirche in der Welt von heute, Kap. V:
Der Friede und die Volkergemeinschaft, Abschn, 81 (Der Riistungs-
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setzung siehe S. 31 dieser Ausgabe.
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PROF. DR. FRITZ MUNCH

Gewill hat die Politik eine neue Form gefunden, deren sie
sich oft genug bedient. Wir haben uns daran gewdéhnt, neue
Spielregeln in Geltung zu sehen; wir erwarten sogar, die
Fragen und Zwischenfille der Weltpolitik vor den Vereinten
Nationen erortert zu héren. Aber hat sich im Grunde etwas
gedndert?

Mit Waffen in der Hand stehen sich in Indien, in Paléstina,
an den Straflen von Formosa und Singapur Staaten gegen-
iiber, in Zypern, im Jemen, in den Antillen, in Zentralafrika
streiten Volker mit- und untereinander. Ernste innere Span-
nungen dauern seit Jahren in Siidafrika und Lateinamerika
und kénnen jederzeit in Feuer ausbrechen; Gewalttat, Hall
und Geschrei in den Vereinigten Staaten und in Indonesien,
und nicht zu vergessen ist all das stille, unterdriickte Ungliick
in Osteuropa und in unserem Lande jenseits von Mauer und
Stacheldraht.

Das sind alles Dinge, die einen Weltbund der Staaten an-
gehen. Die Vereinten Nationen bewiiltigen sie trotz ihrer
Kompetenzen nicht. In kurzen Abstinden erscheint ein Doku-
ment des Sicherheitsrates mit der Liste der Angelegenheiten,
die vor ihm formell noch anhingig sind. Sie ist lang und
beginnt mit langst vergessenen Ereignissen wie der Riumung
der iranischen Nordwestprovinzen durch die Sowjetunion oder
der Besetzung Haiderabads durch Indien. Sie enthilt Streit-
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fille, die auBlerhalb der Vereinten Nationen erledigt, aber
nicht bereinigt, geregelt worden sind, in denen ein faktischer
Zustand, eine Machtentscheidung sich behauptet, ochne Riick-
sicht auf das Recht und die politischen Grundsitze der Charta.
Ein geradezu gespenstisches Dokument, weil es uns immer
wieder daran erinnert, dal wir nicht sicherer vor dem Blut-
vergiellen, nicht sicherer in einer Ordnung leben als vor
dreillig, sechzig oder hundert Jahren.

Der Vorwurf liegt nicht bei denen, die im einzelnen Falle
anders wollen, als es recht und verniinftig ist. Es ist viel zu
natiirlich - so belachenswert es auch ist —, schénen Grund-
sdtzen, die man selbst mit aller ideologischen und exotischen
Beredsamkeit gepriesen hat, auszuweichen und zuwider-
zuhandeln, sobald sie den eigenen Wiinschen im Wege stehen.
Eine politische Staatenvereinigung ist eben dazu geschaffen,
sie muB imstande sein und dahin arbeiten, solche Widerstinde
zu iberwinden, den Streitfall nach allgemeinen Grundsitzen
zu entscheiden und die Entscheidung durchzusetzen; es ist ihr
Geburts- oder Lebensfehler, wenn sie das nicht kann oder
nicht tut.

Der Vorwurf liegt auch nicht bei den Parteien, in die heute
die Welt zerfillt, bei ihrer Hartniickigkeit und Intoleranz. Es
ist viel zu natiirlich, die Meinung, zu der man sich durch-
gerungen hat, auch fiir wahr zu halten und die Maximen des
Handelns fiir den Lebensplan nicht durch einen Relativismus
zu verwissern. Jeder lebt nur sein eigenes Leben, und die
selbst gewonnenen Werte tragen es. Die Gemeinschaft ist
dazu da, auszugleichen und die ernsten Zusammenstoe zu
verhindern. Die Viter der Vereinten Nationen haben doch
wohl bewuflit iiber verschiedenartige Anschauungen und
Ordnungen ein Dach gespannt, und die Bekenntnisse und
Grundsitze in der Charta miissen als das gemeinsame Ge-
dankengut, als der gemeinsame Plan zum gemeinsamen
Leben verstanden werden. Er ist mit der Unterschrift fiir alle
verbindlich geworden.

Es geht daher nicht an, daf3 die einen und die anderen ge-
heime Vorbehalte geltend machen und den Verband und die
Charta als Werkzeug ihrer Partei handhaben. Es geht nicht
an, dafl die Organe der Vereinten Nationen bei diesen Aus-
einandersetzungen neutral sein wollen. Sie haben unparteiisch
zu sein, diirfen aber nicht das fiir alle verbindlich Gewordene
aufgeben?, zwischen dieser Einigung und einem urspriing-
lichen Standpunkt vermitteln. Das heifit den anderen Teil
betriigen.

II

Es wire seltsam, einem Geburtstagskind seine Fehler vor-
zurechnen. Gedenktage sollen beleben, was uns von ihnen
Grofles bleibt. Da ist denn die trédstliche Erfahrung, dafl
gerade aus dem tiefsten Widerspruch der Tatsachen ein groller
Gedanke neu gestirkt hervorgeht. Das Recht iiberhaupt, das
Violkerrecht insbesondere, und vor allem die Vorstellung des
organisierten Friedens sind aus den griften Kriegen dieses
Jahrhunderts mit einer erstaunlichen Kraft wieder erstanden,
haben geradezu Spriinge vorwirts gemacht. Und so erinnern
wir uns als eines unverlierbaren Gutes der Grundvorstel-
lungen, aus denen die Organisation der Vereinten Nationen
als eine von vielen maéglichen Verwirklichungen entspringt.

Der Friede ist nicht die Abwesenheit von Krieg, sondern
die harmonische Ordnung — solche Formeln finden sich bei
Spinoza und bei Augustin, und ihre Wahrheit empfinden wir
dauernd. Wir hingen nicht einem neurotischen und sen-
timentalen Pazifismus an, sondern einem politischen und
juristischen, der eine Ordnung voraussetzt und fordert, den
Ménner wie Schiicking und Wehberg gelehrt haben. Der
Krieg ldBt sich auf mancherlei Weise bannen: durch Ein-
herrschaft des Stdrksten auf der Welt, durch Riickzug des
Schwicheren aus der Welt, durch Unterwerfung und durch
das Gleichgewicht. Die Einherrschaft wiirde niemand durch-
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halten, und es erweist sich auch kein Volk als geeignet - wir
hielten einmal die Amerikaner dafiir. Das Gleichgewicht ist
jahrhundertelang als Mittel zum Frieden ernst genommen
worden bis zu dem Spott, mit dem v. Lilienfeld und Kant es
bedacht haben. Denn es muB3 dauernd mit Gewalt aufrecht-
erhalten werden, darum in unserer Zeit Ungarn, Vietnam
und die Mauer in Berlin. So bleibt nur das, was Kant den
Fiaderalismus freier Staaten genannt hat — er priigte auch das
Wort Volkerbund, dessen wir uns fiir die politische Organi-
sation nach dem Kriege von 1914 bedient haben und das wir
auch als Artbegriff auf die Vereinten Nationen anwenden
kénnen.

Frieden also durch das Recht. Wie es darauf ankommt, den
einzelnen nicht zum Staatssklaven, zur automatisch funktio-
nierenden Ameise zu machen, sondern als Personlichkeit zu
wahren, so soll in Kants Entwurf nicht ein Uberstaat ent-
stehen, sondern jedem bestehenden Staat seine Eigenstindig-
keit, die Persdnlichkeit als Nation, erhalten bleiben. Im
Bereich dieses Widerspruchs gibt es viele denkbare und auch
ausgeprobte Losungen, von der Allianz bis zum Bundesstaat.
Wer den Bundesstaat oder gar den Weltstaat erstrebt, hat in
der Theorie recht.

Aber da nun heute die bestehenden Staaten, wie wir als
einzelne, ihre Personlichkeit noch behalten wollen, so ergibt
die Notwendigkeit der Koexistenz eine Rechtsordnung.

Karl Christian Friedrich Krause, der als abstrus galt und
gilt, ist so weit gegangen, Kant versteckt den Vorwurf des
Utilitarismus zu machen: »Nicht der ewige Friede ist zum
Ziel zu setzen, sondern der rechtgemifBe Zustand der Volker
selbst, und der freien Staaten Bund, der diesen Zustand erst
mdoglich macht, durch welchen allein auch ein dauerhafter
Friede von selbst erfolgt«® - eine Paraphrase, wenn man will,
des Bibelworts »Trachtet am ersten nach dem Reich Gottes
und seiner Gerechtigkeit, so wird euch solches alles zufallen«,
ein Wort, das durch seine Reinheit gewill besticht.

Aber zur Erhaltung des Friedens gehort mehr als das be-
stehende Recht wahren; das ist die Erfahrung des Staates
an sich selbst und die Erkenntnis derer, die daran gegangen
sind, eine wirksame politische internationale Organisation
aufzubauen.

111

Das Schema?!, das sich so ergibt, 146t sich mit knappen Strichen
etwa folgendermalen zeichnen:

1. Wirksamer Rechtsschutz durch obligatorische Verfahren
zur Feststellung des Rechts in den Streitigkeiten unter
Staaten.

2. Gewaltverbot, gesichert durch Bildung einer kollektiven
Macht, die das Monopol der Gewaltanwendung hat und
stirker ist als ein einzelner Staat.

3. Bindung dieser kollektiven Gewalt an das Recht (Pascal:
Recht ohne Macht vermag nichts, Macht ohne Recht ist
tyrannisch. Also muBl man Recht und Macht verbinden,
damit Friede sei, das hochste Gut).

4. Fortbildung des Rechts.

5. Einrichtung von Organen zur gemeinsamen politischen
Entscheidung.

6. Zusammenarbeit zum gemeinsamen Wohlergehen.

7. Bildung und Einsatz kollektiver Mittel zu diesem Zweck.

Das alles ist nicht neu; die Staatengemeinschaft hat die ein-
zelnen Ziele schon im vorigen Jahrhundert einzeln verfolgt.
In den Satzungen der universalen und der regionalen poli-
tischen Organisationen und Biindnisse sind sie neuerdings
kombiniert. Staatenbiinde und Bundesstaaten haben von je
die genannten Punkte in ihre Verfassungen aufgenommen.

In den Vereinten Nationen sind die Anforderungen durch die
Satzung und durch die Praxis in verschieden befriedigender
oder unbefriedigender Weise erfiillt.
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1. Der Rechtsschutz ist nicht gesichert. Zwar unterhilt die
Organisation den Internationalen Gerichtshof als besonderes
Organ. Aber sie verpflichtet die Mitglieder nicht, ihre Streitig-
keiten diesem Gerichtshof zu unterbreiten. Die allgemeine
Verpflichtung der Mitglieder, zur Losung der Streitigkeiten
nur friedliche Mittel anzuwenden (Art.33), ist so allgemein
gefalit, dall keines obligatorisch gemacht worden ist und die
Streitenden unendlich iiber die Wahl des Mittels streiten
kinnen. Die Unterwerfung unter die Gerichtsbarkeit des
IGH oder unter eine Schiedsgerichtsbarkeit ist noch freiwillig,
selbst wo sie allgemein erkldrt wird. Der groBere Teil der
Staaten, vor allem im Ostblock und aufBlerhalb Europas,
widerstrebt ihr.

2. Das Gewaltverbot hingegen ist streng und wird wvon
manchen schon fiir einen Satz des allgemeinen Vélkerrechts
gehalten. Ausnahmen gelten nur fiir die Verteidigung gegen
einen aktuellen Angriff und zur Vollziehung von Beschliissen
der Vereinten Nationen gegen einen Friedensbrecher. Auch
im Fall der Selbstverteidigung soll die Gewaltanwendung
durch den einzelnen Staat oder das Regionalbiindnis nur vor-
ldufig gestattet sein; die Vereinten Nationen sollen die Aktion
iibernehmen (Art. 51). So besteht rechtlich ein Gewaltanwen-
dungsmonopol der Organisation.

Die kollektive Macht ist aber nicht institutionalisiert; die
Pline der Satzung dazu sind noch nicht ausgefiihrt. Bei jeder
militdrischen Aktion der Vereinten Nationen hat bisher das
Aufgebot improvisiert werden miissen, und das trigt nicht
dazu bei, das Gewaltverbot wirksam zu machen. Es hat nicht
an diesem System gelegen, wenn die Ausbriiche von Waffen-
gewalt, die es seit 1946 gegeben hat, nach kurzer Zeit ge-
diampft worden sind.

3. Die Satzung der Vereinten Nationen ist immerhin im Punkt
des Gewaltverbots besser ausgebaut als diejenige des Vilker-
bundes, die unter gewissen Voraussetzungen einen erlaubten
Krieg kannte. Aber es fehlt ihr das Gleichgewicht zwischen
Gewaltverbot und Rechtsschutz, das der Staat fiir den ein-
zelnen, der Staatenbund und der Bundesstaat fiir ihre Mit-
glieder verwirklichen. Das Ziel der Vereinten Nationen ist
— das zeigt die Praxis — ausschliefllich die Einstellung des
Feuers. Trotz der Warnung, die in jener AuBerung in den
Vorarbeiten zur Satzung liegt, es miisse ein Austritts- oder
Auflosungsrecht geben, wenn die Organisation den Frieden
nur noch unter Aufgabe von Recht und Gerechtigkeit wahren
konne, ist bei den Aktionen nach Kapitel VII der Satzung
und hei den Vermittlungsversuchen nach Kapitel VI viel zu-
wenig Miihe der Aufklidrung der Rechtslage gewidmet.

Es scheint, dafl die Satzung des Volkerbundes, die bei der
Streitbeilegung einen Bericht des Rates verlangte, befrie-
digender gewesen ist; sie nétigte zu einer Untersuchung
der Fakten und ihrer rechtlichen Bedeutung. Es ist auch
deutlich zu erkennen, dal3 die Vereinten Nationen im Gegen-
satz zum Vilkerbund innerhalb der Streitbeilegung kaum
von der Miglichkeit Gebrauch gemacht haben, ein Gutachten
des IGH einzuholen.

Das Ergebnis dieses Zwiespalts zwischen totalem Gewalt-
verbot und unvollkommenem Rechtsschutz ist die »small-
powerlawlessness«®, deren Auswirkung vielleicht zunéichst dem
fritheren System vorzuziehen ist, aber auf die Dauer demo-
ralisiert und schliefilich zu groBen Konflikten fithren muf.

4, Die Erfahrung jeder rechtlich verfafiten Gemeinschaft
lehrt, dafl das Recht sich mit der Zeit vervollkommnen und
sich Anderungen im sozialen Substrat, neuen Anspriichen
anpassen muf}%. Ungeschriebenes Recht, durch die Recht-
sprechung allein gewahrt, hat die Moglichkeit solcher Wand-
Iung; daher briuchte man um die Anpassung des Vdilker-
rechts keine grofle Sorge zu haben. Aber die Praxis des
Volkerrechts ist noch verhidltnismiflig jung — das erste in-
ternationale Schiedsgericht der neueren Zeit ist 1794 ein-
gesetzt worden. Darum stért oft die Unbestimmtheit ein-
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zelner Grundsitze des Viélkerrechts, und die Staatengemein-
schaft hat schon friiher Gelegenheiten wahrgenommen, in
Deklarationen und besonders auf den Haager Friedens-
konferenzen von 1899 und 1907 einzelne Gebiete zu kodifi-
zieren. Der Vilkerbund hat ebenfalls etwas getan und 1930
eine Kodifikationskonferenz iiber drei Sachgebiete abge-
halten. Die Fachgelehrten haben seit den siebziger Jahren
des vorigen Jahrhunderts eine Vereinigung, das Institut de
droit international, und widmen sich in ihm der Erforschung
und Kodifikation des Vilkerrechts.

Die Vereinten Nationen haben nach Art.13 Abs.la ihrer
Satzung diese Aufgabe Gbernommen und besitzen in der In-
ternational Law Commission ein vorbereitendes, in den je-
weils einberufenen Kodifikationskonferenzen ein beschlieflien-
des Organ, jedoch ohne Gesetzgebungsbefugnis. Die Ver-
bindlichkeit eines festgelegten Textes hingt in klassischer
Weise von der Ratifikation durch die Staaten ab. Mit an-
deren Worten bleibt gegeniiber einem Staat, der einen
kodifikatorischen Text nicht ratifiziert hat, nur die Be-
rufung auf das allgemeine Volkerrecht moglich; man mul
also beweisen, dal der auf der Konferenz festgelegte Text
geltendes allgemeines Vdélkerrecht ist und nicht zu den Fort-
bildungsvorschligen gehort.

Die Praxis hat gezeigt, daB oft einzelne Staaten die Kodifi-
kationsarbeiten dazu benutzen, das iliberlieferte Volkerrecht
in Frage zu stellen; viele neue Staaten sind von der Agitation
ergriffen worden und behaupten, als neue Teilnehmer der
Vilkerrechtsgemeinschaft nicht an das alte Recht gebunden
zu sein. Aber es hat in der Geschichte schon mehrere sto3-
artige Neugriindungen von Staaten gegeben; immer war selbst-
verstindlich, daB sie in das bestehende Volkerrecht ein-
treten. Das Institut de droit international hat sich 1947 schon
gegen diese Kodifikationsmethoden gewandt’, die die Fest-
stellung des Volkerrechts von der formlichen Zustimmung
aller Regierungen abhiingig machen wollen.

5. Ebenso wie eine geltende Rechtsregel unbefriedigend ge-
worden sein kann, geniigt manchmal die Anwendung des
geltenden {iberlieferten Volkerrechts nicht zur befriedigenden
Liosung eines Streits oder zur befriedigenden Behandlung
einer friedengefihrdenden Situation. Diese Erkenntnis hat
auf der einen Seite den Schritt zur geschlossenen obligatori-
schen Gerichtsbarkeit erschwert, auf der anderen Seite zur
Ausbildung eines anderen Zweiges der friedlichen Streit-
beilegung gefiihrt: der Vermittlung und des Vergleichsver-
fahrens. Die Vermittlung wird durch Staaten gefiihrt, die
freilich oft ein eigenes Interesse wahrzunehmen haben und
nicht ehrliche Makler sein konnen; das Vergleichsverfahren
verliuft vor einem Ausschufl von Privatpersonen wie das
Schiedsgerichtsverfahren. Mit seltenen Ausnahmen sind diese
Verfahren nicht durch verbindliche Entscheidungen zu be-
enden, sondern mit Vorschldgen, deren Annahme den Streit-
teilen freisteht.

Sowohl der Vdélkerbund als auch die Vereinten Nationen
haben ihren Rat (Sicherheitsrat) als Organ der Schlichtung
eingesetzt. Nur scheint es, daBl der Volkerbund diese Auf-
gabe ernster genommen hat als die Vereinten Nationen. Der
Violkerbundsrat hatte die Berichtspflicht, und das erforderte
eine objektive Aufkliarung des Sachverhalts und der Rechts-
lage. Der Sicherheitsrat nach Kapitel VI der Satzung der Ver-
einten Nationen - nicht anders ist es mit der Generalver-
sammlung, wenn sie sich damit befalit — hat zunichst nur die
Aufgabe, den Streitteilen Methoden der Beilegung zu emp-
fehlen. Nur wenn er den Streit als friedengefihrdend an-
sieht (Art. 37 Abs. 2) oder wenn die Streitteile beide einver-
standen sind (Art. 38), kann er sachliche Vorschlige machen;
diese sind aber nicht verbindlich.

Die Praxis zeigt, dafl die Erdrterungen in Geschrei und ideo-
logischem Gerede untergehen und daf3, wenn Untersuchungen
durch besondere Beauftragte angestellt werden, deren Er-

Vereinte Nationen 1/66



gebnisse wenig Kintluls napen. Darum leben so viele Streitig-
keiten unter der Asche fort, und die Politik der Vereinten Na-
tionen scheint dahin zu gehen, sie durch Aushungerung der
Beteiligten zu beenden. Das verspricht jedoch wenig Erfolg,
wie die immer wieder aufflackernden Zwischenfille zeigen.
Man hat eine Liste von Persotnlichkeiten aufgestellt, die
den Staaten als Mitglieder von Vergleichskommissionen zur
Verfiigung stehen, dhnlich wie es der Sténdige Internationale
Schiedshof ist. Aber es haben bisher nur zwolf Staaten zur
Bildung der Liste beigetragen®, und soviel man weil, ist noch
in keinem Falle eine Kommission aus diesem »panel for
enquiry and conciliation« zusammengesetzt worden.

6. Der Foérderung der allgemeinen Wohlfahrt widmet die
Satzung der Vereinten Nationen grofle Beachtung, und hier
hat sich die Organisation auch einige Verdienste erworben.
Da sie indessen keine Gesetzgebungsbefugnisse hat und kaum
je unmittelbare Verwaltungstiitigkeit ausiibt, ist sie auf die
Vermittlung freiwilliger Koordination und Kooperation be-
schrinkt. Sie iiberldBt auch die meisten Angelegenheiten
den Sonderorganisationen; manche niitzlichen Tétigkeiten
werden von unabhingigen oder regionalen Organisationen
ausgeiibt.

Ein Punkt, in welchem die politischen Bestrebungen der Mit-
gliedermehrheit sich getroffen und eingesetzt haben, ist die
Dekolonisierung. Man kann je lidnger je mehr ihre Aus-
wirkungen anzweifeln; sicherlich hat sie aber gezeigt, wozu
eine zielbewufite Politik innerhalb der Organisation fédhig
wire, obwohl die legalen Befugnisse diirftig sind.

7. Der moderne Staat, ob er sozialistisch oder klassisch regiert
wird, ist nicht mehr nur eine Konzentration von kollektiver
Gewalt, sondern auch eine Konzentration materieller Mittel,
die zu den Staatszwecken eingesetzt werden kinnen. In den
Bundesstaaten geht denn auch der Streit hidufig darum, ob
die konzentrierten Mittel der Union fiir Zwecke eingesetzt
werden konnen, deren Verfolgung mit hoheitlicher Gewalt
nach der Verfassung den Mitgliedstaaten zusteht.

Im Bereich der Vereinten Nationen kann man wohl nur die

Die Deutsche Gesellschaft fiir
die Vereinten Nationen hat-
te ihre Bundesveranstaltung
anléflich des 20jdhrigen Be-
stehens der Weltorganisa-
tion am 24. Oktober 1965 in
der Berliner KongrefBhalle,
Das Bild zeigt links Profes-
sorDr.FritzMiinch vom Max-
Planck-Institut fiir Volker-
recht,Heidelberg, den Haupt-
referenten der Matinee, in
der Mitte den Berliner Schul-
senator Carlheinz Evers, der
das SchluBwort sprach, und
rechts den Vorsitzenden des
LV Berlin der DGVN und
Prisidenten des Abgeordne-
tenhauses, Otto Bach, der
die Versammlung mit Grufi-
botschaften u, a, des Bundes-
prisidenten und mit einem
Bekenntnis zum Wirken der
einzigen Weltfriedensorga-
nisation eréffnete (vgl. auch
VN Heft 6/65 S. 211).
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Weltbank und den Wiahrungsfonds unter einem analogen
Aspekt betrachten, wobei die Kapitalien nicht der Organi-
sation, sondern den einzelnen Mitgliedern zustehen und diese
einen entsprechenden Einflull ausiiben.

v

Die Vereinten Nationen sind nach ihrer Satzung und nach
ihrer Praxis noch keineswegs die wvollkommene Friedens-
organisation. Bereits auf der Zehnjahresfeier der Organisa-
tion sind Stimmen laut geworden, die von einer folgerechteren
Anwendung der Satzung wenigstens eine gewisse Verbesse-
rung erhofften. Man kann aber nicht sagen, dall seitdem
die Vereinten Nationen die ihnen ideal gesetzte Aufgabe
besser erfiillt hitten.

Man kann, die damaligen Auflerungen verwendend, drei
Funktionen der groflen politischen Organisation postulieren:
Schauplatz, Instrument und Subjekt? der Weltpolitik zu sein.
Die erstgenannte ist die bescheidenste; sie kniipft sich an die
Behauptung Sir Edward Grey’s, man hitte vielleicht den
Ersten Weltkrieg vermeiden kénnen, wenn man den Zwischen-
fall von Sarajewo auf einer Konferenz behandelt hatte!, Ge-
wifl hat sich der Vélkerbund und haben sich die Vereinten
Nationen das Verdienst erworben, drohende Zusammenstofie
einfach durch Temporisieren entschirft zu haben. Aber im
Grunde ist nichts gewonnen, wenn nicht die tiefer liegenden
Ursachen der Ausbriiche beseitigt und die Gegensitze der In-
teressen ausgeglichen werden. Mit anderen Worten: Eine
Konferenz 1914 hitte die Balkanfrage ein fiir allemal regeln,
die Einfliisse der GroBmichte bestimmen und abgrenzen
mussen.

Hierzu bedarf es rechtlicher oder politischer Prinzipien, und
die Satzungen von Volkerbund und Vereinten Nationen
sollten diese Instrumente der Weltpolitik darstellen. Prin-
zipien weiser Politik lassen sich nicht gleich in positives Recht
verwandeln, darum kommt es darauf an, ob die agierenden
Personen ihnen anhédngen und sich mit ihnen durchsetzen.
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Man hat schon zur Viélkerbundszeit gelegentlich Kritik an
der neuen Diplomatie geiibt und behauptet, die klassische
Diplomatie habe viel mehr dem Frieden gedient. Kritiken
gegen die neueste Art der Politik in der Ara der Vereinten
Nationen fehlen ebenfalls nicht', In der Tat kann man sich
bei dem Niveau des ideologischen Gezadnks, das die Szene be-
herrscht, keine Ordnung der Welt versprechen. Um aber nur
den Status quo zu halten, der jeweils der Verteilung des
Potentials entspricht, braucht man den Aufwand einer in-
ternationalen Organisation nicht.

Im Riickblick auf das Triumvirat Chamberlain - Briand -
Stresemann sagt ein Autor'?, es habe eine gliickliche Epoche
des Vilkerbundes dargestellt, Es miite so sein, daf nicht nur
in der Organisation, sondern durch sie selbst eine Politik
gefithrt wird. Die Stellung des Generalsekretirs der Ver-
einten Nationen bietet Voraussetzungen dazu, und man hat
in Hammarskjold vielfach schon ein Beispiel dafiir gesehen,
wie ein unabhiingiges Subjekt in der Politik auftritt, um die
objektiven Prinzipien zu vertreten.

Die Sorgen und Bedenken, die die Bilanz der Vereinten Na-
tionen nach zwanzig Jahren begleiten, gelten nun nicht dem
Gedanken der politischen Weltorganisation als solchem. Im
Gegenteil, sie zu Hullern und sich der Grundvorstellungen zu
erinnern, die die Vereinten Nationen hervorgerufen haben,
ist ein Dienst an der Sache. Und selbst wenn man iiberzeugt
ist, daB trotz aller auftretenden Krisen die Regionalorgani-
sation, besonders die vielfiltig wverflochtene Integration
Europas, grifere Verdienste hat und mehr verspricht, bleibt
man dem Gedanken treu. Vielleicht nidhert man sich dem
groBen Ziel der Weltorganisation nur schrittweise; sicherlich
kann man die Erfahrungen mit kleineren Einheiten — Staaten-

bilinden, Bundesstaaten, Regionalbiinden — beim Aufbau einer
vervollkommneten Weltorganisation verwenden.
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Er tadelt allerdings, daB sich der engere Fiihrungskreis zu sehr
mit europdischen Fragen beschiftigt und die anderen Mitglieder
vernachlissigt habe. - Die Entmachtung der Organisation und
des Rates wiirde eben dadurch vermieden, daB in den Vereinten
Nationen ein geeigneter Generalsekretiir die politische Hauptrolle
iibernihme.
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Die Bedeutung der Vereinten Nationen fiir die Dritte Welt

I. Was ist die »Dritte Welt«?

Um zu untersuchen, was die Vereinten Nationen fiir die
sogenannte Dritte Welt bedeuten, mufl man sich zunichst
fragen, was die »Dritte Welt« {iberhaupt ist.

Vor dem Jahre 1939 wurde ein Land, das heute als »Ent-
wicklungsland« bezeichnet wird, » Agrarland« oder »Rohstoff-
iiberschuBland« genannt. Diese Bezeichnung gilt heute fiir
diejenigen Linder in Asien, Afrika und Lateinamerika (sowie
in einem kleinen Teil Siideuropas), die seit dem Jahre 1945
als »under-developed countries«, sunterentwickelte Linder«
oder »pays sous-développés« in den Sprachgebrauch der Orga-
nisation der Vereinten Nationen Eingang gefunden haben.
Der Ausdruck »Entwicklungslinder«, »pays en voie de déve-
loppement« oder »developing countries« wird erst seit der
Mitte der 50er Jahre benutzt, wihrend neuerdings so dyna-
mische Bezeichnungen wie »Aufbauland«, »Partners for pro-
gress« und schlieBlich »le tiers monde« entstehen. »Die Dritte
Welt« ist die deutsche Ubersetzung aus dem Franzosischen.
Das spiegelt eine Wandlung der Stellung der Entwicklungs-
ldnder in der Weltpolitik wider.

Die Kennzeichnung »Entwicklungsléinder« ist in der Tat nicht
ganz treffend. Sie klingt so, als wiirde die bisherige Entwick-
lung der Industrieliinder durch eine Stagnation abgeldst wer-
den und der Tatbestand der Entwicklung nunmehr aus-
schliefilich auf die bisher wirtschaftlich zuriickgebliebenen
Linder zutreffen. Sie ist auch irrefithrend, da die von der
industriellen Revolution ergriffenen Linder, d.h. die In-
dustriestaaten von heute, Entwicklungslinder im eigentlichen
Sinne des Wortes sind.
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Wenn man trotzdem die theoretisch zutreffendere Bezeich-
nung »unterentwickelte Linder« vermeiden will, so nicht nur
deshalb, weil in der Bezeichnung eine gewisse Abtriglichkeit
fiir die betroffenen Linder der »Dritten Welt« steckt, sondern
weil die in der Diplomatensprache als angenehm empfundene
Bezeichnung »Entwicklungslinder« recht gut vom allgemeinen
Sprachgebrauch der deutschen Offentlichkeit absorbiert wor-
den ist?. Die fiir die Offentlichkeit noch mehr oder weniger
fremde Bezeichnung »Die Dritte Welt« ist dagegen ein Ver-
such, die Gesamtheit der Entwicklungslinder als eine grobe
Einheit in der Weltarena zu betrachten.

Unter »under-developed countries« wurden von der UNO
diejenigen Lénder verstanden, in denen »per capita income
is low when compared with the per capita real incomes of
the United States of America, Canada, Australia and Western
Europe«*- diejenigen Linder also, die synonym mit »poor coun-
tries« seien. Dafi man das Einkommensniveau als entscheidendes
Kriterium fiir die Begriffsbestimmung betrachtet, wird dabei
deutlicht, Die AuBerordentliche Generalversammlung der UN,
die vom 14. Mai bis 27. Juni 1963 tagte, definierte zum ersten
Male »economically less developed countries« (Sprich: Ent-
wicklungslinder) als »alle Mitgliedstaaten (der UNOQO) mit
Ausnahme wvon Australien, Belgien, D#nemark, Finnland,
Frankreich, GroBbritannien, Irland, Island, Italien, Japan,
Kanada, Luxemburg, den Niederlanden, Neuseeland, Nor-
wegen, Osterreich, Polen, Rumiinien, Schweden, Sowjetunion,
Stidafrika, Tschechoslowakei, Ungarn, Ukraine, Vereinigte
Staaten von Amerika und WeiBruSland«®. Anders gesagt:
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