Die letzten Genfer Abriistungsverhandlungen

Zu Beginn der zweiten Jahreshilfte 1964 trat die 18-Michte-
konferenz fiir Abriistungsfragen, die seit dem 14. Marz 1962
in Genf regelmiiBig tagt, zu ihrer 200. Sitzung zusammen.
Arbeit und Erfolge der Konferenz, die inzwischen iiber 30
weitere Sitzungen absolviert hat, stehen in engem Zusam-
menhang mit der Entwicklung auf den iibrigen Gebieten der
Weltpolitik. Wihrend einige weltpolitische Ereignisse im
vergangenen Jahr, wie die erste chinesische Atombomben-
Explosion, der Vietnam-Konflikt, der indisch-chinesische
Konflikt, der Regierungswechsel in Algier, deutliche Auswir-
kungen auf die Abriistungsverhandlungen hatten, ist der
Einfluf anderer Ereignisse, wie die Regierungswechsel in
Moskau und London und die Fortschritte des franzosischen
Kernwaffensystems, weniger leicht ersichtlich.

Alle diese Vorginge haben den Verlauf der Abriistungsver-
handlungen beeinflut. Das entscheidende Ereignis war der
Eintritt Rotchinas in den nuklearen Klub, das die Verhand-
lungen der vergangenen Monate auf die Frage der SchlieBung
dieses Klubs gelenkt hat.

Am Ende der diesjdhrigen Sitzungsperiode (27. Juli bis 16.
September) erhebt sich unter diesem Gesichtspunkt die Frage,
ob die Verhandlungen in der bisherigen Form im nichsten
Jahre fortgesetzt werden konnen, nachdem schon die letzte
Konferenzperiode nur mit grofSen Schwierigkeiten eingeleitet
werden konnte. Fiir die Zukunft ist zu erwarten, dal auch
andere Gremien in gréfierem Umfange als bisher mit Ab-
riistungsfragen befallt werden. Zu diesen gehoren neben der
UN-Vollversammlung und dem Ersten (politischen) Ausschul3
der UN, die sich demniichst nach zweijdhriger Pause wieder
mit Abriistungsfragen beschiftigen werden, der UN-Ab-
riistungsausschull und moglicherweise eine Weltabriistungs-
konferenz. Daneben befassen sich andere Gremien, wie die
Konferenzen der Staaten der Dritten Welt und der afro-
asiatischen Staaten - allerdings weitgehend nur in Form von
programmatischen Erklirungen - seit einiger Zeit regelmiBig
mit Fragen regionaler und weltweiter Abriistung und Rii-
stungskontrolle.

Obwbhl die Genfer Abriistungsverhandlungen im Jahre
1964/65 wenig konkrete Verhandlungsergebnisse hervorge-
bracht haben, so darf doch nicht der groBe Nutzen {ibersehen
werden, den derartige institutionalisierte Ost-West-Ver-
handlungen in sich tragen. Diese Gespriche sind nicht nur ein
gutes Barometer fiir das Klima aller Ost-West-Beziehungen,
sie sind dariiber hinaus wegen ihrer informellen Verfahrens-
regeln geeignet, das gegenseitige Verstindnis der Ost-West-
Staaten zu fordern und dadurch das politische Klima un-
mittelbar zu beeinflussen. Die dauernden persinlichen Kon-
takte zwischen den Delegierten der Ost-West-Staaten, unter
Beteiligung wichtiger blockfreier Nationen, sind in sich schon
eine Einrichtung, die der Entspannung dient, und damit
genauso eine Friedenssicherung wie der »Heille Draht«, der
1963 zwischen Moskau und Washington geschaffen worden
ist.

Abgesehen von diesem allgemeinen Nutzen fiir das Ost-West-
Klima diirfen die Vorteile der Konferenz fiir die Riistungs-
kontrollfragen auch ohne konkrete Ergebnisse nicht unter-
schiitzt werden. Ohne die Konferenz widren wir nicht in der
Lage, die Art und Motive der Meinungsverschiedenheiten und
das Ausmafl der gemeinsamen Interessen auf dem Riistungs-
kontrollgebiet zu beurteilen. Aus den Kenntnissen, die der
fachkundige Beobachter aus der Konferenz gewonnen hat,
konnen wertivolle Hinweise fiir allgemeine Ost-West-Bezie-
hungen gegeben werden.
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Es ist zu hoffen, daB das wachsende Verstindnis aller teil-
nehmenden und beobachtenden Regierungen fiir die Ab-
riistung und die Sicherheitsinteressen anderer Staaten zu-
sammen mit der Entwicklung ausgereifter Abriistungsvor-
schlige nach Regelung bestehender weltpolitischer Konflikte
in nicht allzu ferner Zeit zu konkreten Fortschritten auf dem
Gebiet der Abriistung und Riistungskontrolle mit allen daraus
resultierenden Vorteilen fiir das Wohlergehen der Menschheit
fiihren werden.

Besondere Ermutigung haben alle Beobachter der Konferenz
daraus gezogen, dall die Verhandlungsatmosphére fast stets
gleichbleibend gut war. Abgesehen von den {iblichen scha-
blonenhaften, diffamierenden Polemiken von seiten einiger
Ostblockstaaten haben sich die Delegierten weitgehend einer
sachlichen Haltung befleifigt und damit gezeigt, dal3 sie an
effektiven Erfolgen der Konferenz interessiert sind.

Verhandlungsstand zu Beginn der 19. UN-Vollversammlung

Die 18-Michtekonferenz vertagte sich am 17. September 1964
routineméBig und legte ihren Bericht fiir die UN-Vollver-
sammlung und den UN-Abriistungsausschull vor. Der Bericht
beschrinkte sich auf eine Aufziihlung der Verhandlungs-
gegenstéinde und der vorliegenden offiziellen Dokumente!.
Abgesehen von den Erkliarungen der drei groen Atommaichte
vom 20. 4. 1964, die sich zur Einschrinkung der Produktion
von spaltbarem Material fiir Kriegszwecke verpflichteten,
filhrten die Verhandlungen nicht zu konkreten Vereinba-
rungen, obwohl beide Seiten eine grofle Zahl von Vorschligen
vorgelegt hatten,

Der sowjetische Katalog, der von allen beteiligten Ostblock-
staaten einheitlich unterstiitzt wurde, enthielt neun Vor-
schlige, von denen nur drei eine effektive Abriistung er-
streben (Verringerung der nationalen Streitkriifte, Verringe-
rung der Militdrhaushalte, Abschaffung von Bombenflug-
zeugen). Alle iibrigen sowjetischen Vorschlige bezogen sich
auf rein deklaratorische MaBnahmen oder Verbote (Nicht-
angriffspakt zwischen NATO- und Warschauer-Pakt-Staaten,
Nichtverbreitung von Kernwaffen und Verbot unterirdischer
Atomwaffenversuche), auf reine Truppen- und Waffenver-
schiebungen oder -beschrinkungen (Abzug auslindischer
Streitkréifte und Auflésung von Stiitzpunkten im Ausland,
Einrichtung atomwaffenfreier Zonen) sowie auf Inspektions-
mafBnahmen (gegen Uberraschungsangriffe). Kein einziger der
sowjetischen Vorschlige hat die Verringerung der Kern-
waffenarsenale zum Gegenstand.

Von den sieben amerikanischen Vorschligen beziehen sich
ebenfalls drei auf reine Verbotsmafinahmen (Gewaltverbot,
Nichtverbreitung von Kernwaffen und Verbot unterirdischer
Atomwaffenversuche) und einer auf InspektionsmaBnahmen
(gegen Uberraschungsangriffe). Drei amerikanische Vorschlige
betreffen jedoch die atomare Riistungsbegrenzung und stehen
daher im Vordergrund der jetzigen Erérterung (Stillhalteab-
kommen fiber die strategischen Kernwaffentriger, Einstellung
der Produktion spaltbaren Materials fiir Waffenzwecke und
MafBnahmen, die sicherstellen, daB spaltbare Stoffe ihrer
friedlichen Zweckbestimmung nicht entfremdet werden). Die
Ostblockstaaten kritisieren hiufig, dafl diese MaBnahmen
reine Stillhallemafinahmen sind, die keine effektive Ab-
riistung erstreben. Dem wird jedoch zutreffenderweise von
seiten der westlichen Staaten entgegengehalten, daBl es sich
um eine seffektive Abriistung der Zukunft« handelt, da die
MabBnahmen zur Folge haben werden, dal3 die schnell obsolet
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werdenden Kernwaffen nach ihrem Ausscheiden aus dem
Waffensystem nicht mehr ersetzt werden diirfen. Die ameri-
kanischen Vorschlige bedeuten daher in der Tat, daB die
Massenvernichtungswaffen in Ost und West in relativ kurzer
Zeit reduziert werden und dal3 die weitreichenden, besonders
verheerend wirkenden sirategischen Atomwaffen (Raketen
und Flugzeuge) in wenigen Jahren villig verschwinden. Der
wirkliche Grund fiir die Unannehmbarkeit dieser amerikani-
schen Vorschlige fiir die Ostblockstaaten liegt in der Kon-
trollfrage. Die Sowjets sind nur bereit, die Zerstérung von
Waffen kontrollieren zu lassen, nicht jedoch die notwendigen
Kontrollen in Arsenalen und Herstellungsbetrieben zuzu-
lassen.
Dies bedeutet jedoch nicht, daB die Sowjets im Prinzip der
Verminderung strategischer Kernwaffentriger ablehnend
gegeniiberstehen, wie der sowjetische sogenannte Gromyko-
Plan zeigt, der die Abschaffung aller Trigerwaffen vorsieht
und im Rahmen der Verhandlungen tliber die allgemeine und
vollstindige Abriistung in Genf eingehend behandelt wurde.
Auch er scheiterte jedoch an dem Kontrollproblem. Dariiber
hinaus konnte eine Einigung iiber den Zeitplan nicht erzielt
werden, da auch in der Ubergangszeit das Gleichgewicht der
militdrischen Krifte nicht gefdhrdet werden darf. Die West-
miichte vertraten den Standpunkt, dafl solche Probleme in
einem Sachverstindigenausschufl gelést werden kénnen. Hier-
zu waren die Ostblockstaaten zwar bereit, wollten jedoch vor
Beginn dieser Gespriiche den Grundsatz festlegen, dafi alle
Trigerwaffen sofort mit Ausnahme einer Mindestabschrek-
kungsmacht (Nuklearschirmminimum deterrent) zerstort wer-
den sollten. Die Annahme des sowjetischen Vorschlages hiitte
wegen der sowjetischen Uberlegenheit auf dem Gebiet der
konventionellen Riistung zu einem Machtungleichgewicht zu-
gunsten der Sowjets gefithrt. Die Verhandlungen tiber die all-
gemeine und vollstindige Abriistung scheiterten daran und
wurden seitdem nicht wieder aufgenommen.
Nachdem sich schon in der ersten Hélfte des Jahres 1964 diese
Ergebnisse abzeichneten, verlegte sich das Schwergewicht der
Verhandlungen auf die TeilmafSinahmen. Es handelt sich um
das Sachgebiet, das im Abriistungsjargon als »collateral mea-
sures« bezeichnet wird, die zum Grofteil dem Gebiet der
s»Riistungskontrolle« zuzurechnen sind.
Wihrend die Amerikaner den Nachdruck auf ihre atomaren
Stillhaltevorschlige legten, stellten die Sowjets ihre sehr
stark politischen Vorschldge des Abzugs ausléndischer Trup-
pen aus fremdem Staatsgebiet und der Auflésung von Stiitz-
punkten im Ausland heraus. Der Vorschlag von Sicherungs-
maBnahmen gegen Uberraschungsangriffe wurde von den
Sowjets nur unter der Bedingung angenommen, dafi der Ab-
zug ausléndischer Truppen mit dieser MaBnahme verbunden
wird. Dies war aus strategischen und politischen Griinden fiir
die westlichen Staaten unannehmbar.
Am Ende dieser Verhandlungen schiilten sich zwei Komplexe
heraus, die — auch aufgrund der politischen Entwicklung -
besondere Bedeutung gewonnen hatten und in den Vorschlags-
listen beider Seiten zu finden waren:

Ein Abkommen zur Verhinderung der Verbreitung von

Kernwaffen iiber den bisherigen Kreis der Atommiichte

hinaus und

der vollstindige Atomteststopp (auch fiir unterirdische Ver-

suche, die von dem Teststoppabkommen vom 5. 8. 1963 nicht

erfafit waren).
Wihrend bei der Frage der Nichtverbreitung von Kern-
waffen lediglich das zentrale Problem einer kollektiven
NATO-Atomstreitmacht nicht geregelt werden konnte, man
sich aber iiber die {ibrigen Punkte im wesentlichen einig zu
sein schien, verblieb bei der Frage des vollstindigen Test-
stopps lediglich noch das Problem der Inspektionen zur
Sicherung gegen Abkommensverstéfe. Nach dem derzeitigen
Stand wiirden sich die Westmiichte wohl mit wenigen jahr-
lichen Ortsinspektionen zufrieden geben.
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Die in Genf vertretenen 8 blockfreien Staaten haben sich
laufend aktiv an den Verhandlungen beteiligt. Thre Verhand-
lungstaktik lief im allgemeinen darauf hinaus, Vermittlungs-
vorschlige zu machen. Nur selten unterstiitzten sie die Vor-
schldge der einen oder anderen Seite. Leider fiihrte jedoch die
vermittelnde Titigkeit der Neutralen bisher in keinem Falle
zum Erfolg.

Die Konferenz vertagte sich am 17. 9. 1964, um sich routine-
miBig nach AbschluB8 der 19. Sitzungsperiode der UN-Voll-
versammlung wiederzutreffen.

Die Verhandlungen in den Vereinten Nationen

Im Hinblick auf den Konflikt iiber die Anwendbarkeit des
Artikels 19 der UN-Charta wegen der Beitragsriickstiinde
einiger Staaten waren die Abstimmungen der 19. Vollver-
sammlung blockiert. Die Abriistungsthemen konnten daher
nicht behandelt werden. Nachdem sich die Vollversammlung
am 18. 2. 1965 vertagt hatte, waren die Sowjets zunichst nicht
bereit, an den Genfer Verhandlungstisch zuriickzukehren.
Diese Zurlickhaltung mufi wohl im Zusammenhang mit dem
Fiihrungswechsel im Kreml und mit der sowjetischen Riick-
sichtnahme auf die Chinesen, insbesondere im Hinblick auf
die Lage in Vietnam, gesehen werden. Die Rotchinesen hatten
seinerzeit in offentlichen Erkldrungen alle Abriistungsver-
handlungen mit Ausnahme einer Weltgipfelkonferenz iiber
die Abschaffung aller Atomwaffen abgelehnt.
Die Sowjets suchten daher ein geeigneteres Gremium, in dem
auch das politische Gewicht der Dritten Welt mehr zum
Tragen kommen sollte. Hiervon versprachen sie sich offenbar
Erfolge. Sie schlugen daher vor, dafl der UN-Abriistungsaus-
schuB3 zusammentreten sollte, der im Jahre 1952 durch Be-
schlufl der Vollversammlung geschaffen worden und seitdem
nur einmal am 18. 8. 1960 - damals auf amerikanischen An-
trag — zusammengetreten war. Dem AusschulB3 gehoren alle
114 UN-Mitgliedstaaten an. Ein formeller Antrag zu diesem
Zweck wurde von dem sowjetischen UN-Delegierten am
31. Mirz 1965 eingereicht. Der Ausschufli trat daraufhin am
21. April 1965 zusammen und tagte bis zum 16. Juni 1965.
Diese Verhandlungen standen unter dem Leitmotiv: die Zahl
von Atommaéchten muB begrenzt werden. Der Generalsekretir
stellte in seiner Eroffnungsrede heraus, daB die Abriistungs-
verhandlungen nunmehr in eine entscheidende Phase einge-
treten sind. Allen Beteiligten wurde klar, daB die chinesische
Atombombe nicht nur ein Alarm dafiir war, daB in abseh-
barer Zeit eine Reihe von Staaten - darunter einige Entwick-
lungslinder - in der Lage sein werden, eigene Atomwaffen
herzustellen. Das Ereignis zeigte vielmehr auch, dal die durch
das Auftauchen der chinesischen Atombombe geschaffene
politische Lage in absehbarer Zeit einige asiatische Staaten
zwingen wird, eigene Atomwaffen zu besitzen oder sich unter
den nuklearen Schirm einer Atommacht zu begeben. Damit
tritt das Problem der Nichtverbreitung von Kernwaffen als
vordringlichste Aufgabe aller Abriistungsgespriche in den
Vordergrund.
Die sowjetische Delegation legte zwei Resolutionsentwiirfe
vor, die #ltere - bereits mehrfach abgelehnte - Vorschlige
(Abzug fremder Truppen und Beseitigung von Stiitzpunkten
im Ausland, Verbot des Gebrauchs von Kernwaffen und Ein-
berufung einer Weltkonferenz zu diesem Zweck) betrafen.
Die Sowjets zogen beide Entwiirfe zuriick, nachdem sich ge-
zeigt hatte, daB sie keine Annahme, zumindest des 1. Ent-
wurfes, durch die Mehrheit des Ausschusses erwarten konn-
ten. Daraufhin zogen die Amerikaner ihrerseits einen Reso-
lutionsentwurf zurlick, der ihre bereits in Genf vorgelegten
Stillhaltevorschlige enthielt.
Die Arbeiten des Ausschusses endeten mit der Annahme
zweier Resolutionen?®:
1. Eine auf jugoslawische Initiative zuriickzufiihrende mit
89 Stimmen bei 16 Enthaltungen angenommene Resolution
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zur Einberufung einer Weltabriistungskonferenz unter
Teilnahme aller Liénder. Der 20. UN-Vollversammlung
wurde empfohlen, diesen Vorschlag vordringlich zu be-
handeln.

Mit dieser Resolution libernahm die Abriistungskommis-
sion eine Forderung der Kairoer Konferenz der block-
freien Staaten vom Oktober 1964, die urspriinglich auf eine
chinesische Initiative zurlickgeht.

2. Eine mit 83 gegen 1 Stimme (Albanien) bei 18 Enthal-
tungen (hauptsichlich des Ostblocks) angenommene Re-
solution, die won 29 blockfreien Léndern unter Fiih-
rung Indiens und Schwedens eingebracht war, und folgen-
des fordert:

a) alle Staaten sollen dem Moskauer Teststoppabkommen
vom 5. 8. 63 beitreten,

b) die Genfer 18-Michte-Abriistungskonferenz soll als-
bald wieder zusammentreten, um

aa) die Verhandlungen iiber allgemeine und vollstin-
dige Abriistung... aufzunehmen;

bb) vordringlich die Frage der Ausdehnung des Test-
stoppvertrages auch auf die unterirdischen Ver-
suche zu erértern;

cc) vordringlich den Abschlufl eines Vertrages iliber die
Nichtverbreitung von Kernwaffen wie damit ver-
wandte Malnahmen zu beraten;

dd) ... wesentliche Teile der durch die Minderung der
Ristungsausgaben eingesparten Mittel den Ent-
wicklungslindern fiir wirtschaftliche und soziale
Entwicklungsprogramme zuzufiithren.

Wihrend der Vorschlag einer Weltabriistungskonferenz unter
den westlichen Staaten geteilte Aufnahme fand, versprachen
sich die Ostblockstaaten und die meisten blockfreien Lénder
davon wesentliche Fortschritte. Ein Groliteil der Weststaaten
beflirchtet, dafi in einem derartig grofien Gremium weniger
sachliche Arbeit als vielmehr riicksichtslose Propagandaver-
suche zu erwarten sind.

Nach Ansicht der westlichen Staaten ist eine niitzliche Ar-

beit in einer Weltabriistungskonferenz nur zu erwarten, wenn

168

sie in einem geeigneten Gremium - mdoglichst der Genfer Ab-

riistungskonferenz - ausreichend vorbereitet wird, in einer

sachlichen Atmosphire stattfindet und die bisher erreichten

Grundsidtze der Abriistung beachtet, némlich:

Erhaltung des Gleichgewichts der Krifte wihrend des Ab-
ristungsprozesses, der in Stufen vor sich gehen muf,
ausreichende Kontrolle aller AbriistungsmaBnahmen und
rechtzeitige Einrichtung einer Friedensorganisation (Sorin-
McCloy-Vereinbarungen).

Die wesentlichen Ergebnisse der UN-Abriistungskommission

kann man in folgenden Tatsachen sehen:

1. Rotchina soll in irgendeiner Form in die Abriistungsver-
handlungen eingeschaltet werden.

2. Im Rahmen eines Nichtverbreitungsabkommens und des
vollstindigen Teststopps werden die Atommiéchte von
einigen Staaten, u. a. Italien, Indien und Schweden, darauf
aufmerksam gemacht, daBf, zusammen mit dem Verzicht
der nichtnuklearen Staaten auf den Besitz von Atom-
waffen, eine nukleare Abriistung der Nuklearstaaten ein-
geleitet werden muli. AuBerdem verlangen einige Staaten
ausreichende Garantien gegen das militdrische Uberge-
wicht der nuklearen Staaten.

3. Alle Beteiligten waren sich dariiber einig, da} die Be-
miithungen zur Abriistung und Riistungskontrolle nach-
driicklich fortgesetzt werden miissen.

Die Fortsetzung der Genfer Verhandlungen

Das lingere Zigern der Sowjets, die Genfer Verhandlungen
der 18-Michtekonferenz wieder aufzunehmen, deutet darauf
hin, dali die Sowjets in den derzeit ungeltsten weltpolitischen
Konflikten ein Hindernis fiir konkrete Abriistungsverpflich-
tungen sehen. Die Tatsache, dall sie sich trotzdem bereit
fanden, an den Genfer Verhandlungen wieder teilzunehmen,
beweist, da3 das grundsitzliche Einvernehmen zwischen der
Sowjetunion und den Vereinigten Staaten in diesen Fragen
weiterbesteht. Einer der Griinde, warum die Sowjets zbgerten,
nach Genf zuriickzukehren, liegt wohl in der Verschiebung

Die 18-Michte-Abriistungs-
konferenz der Vereinten Na-
tionen tagte in Genf vom
27. Juli bis 16, September.
Sie hat sich wegen der jet-
zigen 20. Vollversammlung
vertagt. Das Bild zeigt den
Tagungsraum, Den Doppel-
vorsitz haben die USA und
die UdSSR im Wechsel inne.
Frankreichs Platz ist leer, es
verzichtete auf eine Teil-
nahme.
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der Konferenz der afro-asiatischen Staaten in Algier, die
wegen des Regierungswechsels in Algier notwendig geworden
war. Der EntschluB3, doch noch nach Genf zu gehen, war wohl
von Riicksichtnahme auf die Weltmeinung sowie von dem
Ausgang der Besprechungen bestimmt, die der amerikanische
Sonderbotschafter Harriman am 15. und 21. Juli 1965 mit dem
sowjetischen Regierungschef iiber die Abriistungs- und Viet-
nam-Frage gefiihrt hatte.

Am 27. Juli 1985 traten die Genfer Abriistungsdelegierten zu
der bisher kiirzesten Sitzungsperiode der Genfer Konferenz
fiir 7 Wochen zusammen. Auch die Tagesordnung, die sich im
Verlauf der Sitzungen herausbildete, war die kiirzeste aller
bisherigen Abriistungsverhandlungen. Sie beschrinkte sich
im wesentlichen auf die Fragen des Abschlusses eines Nicht-
verbreitungsabkommens und eines vollstindigen Teststopp-
vertrages, der die unterirdischen Atomwaffenversuche ver-
bieten soll. Zu Beginn der Konferenz veriffentlichte Prisident
Johnson traditionsgemil3 eine Botschaft, in der er diese beiden
Themen sowie die Begrenzung der Zahl der Kernwaffen und
ihrer Triigermittel als aktuelle Aufgabe einer Abriistungs-
konferenz bezeichnete. Der UN-Generalsekretir wies die Kon-
ferenz auf das Mandat der UN-Abriistungskommission hin,
das neben den Themen der Nichtverbreitung und des Test-
stopps die Einberufung einer Weltabriistungskonferenz um-
faBte. Die Sowjets erklirten zu Beginn der Sitzungen, daB
die Themen ihrer beiden Resolutionsentwiirfe, die sie im
Verlaufe der Tagung der UN-Abriistungskommission zuriick-
gezogen hatten, in erster Linie behandelt werden sollten.

Auch diese Sitzungsperiode wurde von den Ostblockstaaten
zunéchst zu heftigen polemischen Ausfiihrungen gegen die
USA und die Bundesrepublik benutzt. Erst nach Wochen
wandten sich die Erorterungen den sachlichen Fragen der
Abriistung zu.

Das wesentliche Merkmal dieser Sitzungsperiode ist darin
zu sehen, dafl bei den Diskussionen iliber ein Nichtverbrei-
tungsabkommen eine Reihe von zusitzlichen Problemen iiber
das von den Sowjets stets in den Vordergrund geriickte MLF-
Problem hinaus auftauchte. Es handelte sich um die Fragen
der Garantien und Kontrollen fiir die nichtatomaren Staaten
sowie die Frage eines Junktims mit der atomaren Abriistung.
Diese Probleme waren frither nur am Rande und keines-
wegs als Vorbedingungen fiir den Abschlufl eines Nichtver-
breitungsabkommens erwihnt worden.

Als wesentliches Ergebnis der Erérterungen ist der indische
2-Stufen-Plan zu nennen, der am 12. 8. 1965 der Konferenz
vorgetragen wurde. Er sieht vor, dafi die Nichtverbreitung
erst als zweite zeitliche Stufe nach Einleitung der nuklearen
Abriistung in einem geschlossenen Vertragswerk vereinbart
werden soll. Ein weiterer bemerkenswerter Vorschlag in
dieser Richtung ist der Fanfani-Plan, den der italienische
Aufienminister am 29. Juli 1965 personlich der Konferenz vor-
trug. Er sieht vor, daf die Nichtatommaichte durch {iberein-
stimmende einseitige Erkldrungen fiir eine bestimmte Frist
auf Herstellung und Erwerb von Atomwaffen verzichten
sollen. Nach Ablauf dieses Moratoriums sollen sie ihre
atomare Handlungsfreiheit wiedergewinnen, falls die Atom-
méchte innerhalb dieser Frist keine wirksamen atomaren Ab-
riistungsmaBnahmen eingeleitet haben. Durch diese Regelung
soll ein Druck auf die Atommaéchte zur atomaren Abriistung
als Gegenleistung fiir den Verzicht der potentiellen Atom-
miichte ausgeiibt werden.

Welche Bedeutung der Frage der atomaren Sicherheits-
garantien und insbesondere der nuklearen Abriistung im
Zusammenhang mit einem Nichtverbreitungsabkommen zu-
kommt, kann in diesem Zusammenhang nicht niher ausge-
fiihrt werden. Auch das damit zusammenhingende Problem
der Kontrollen der Internationalen Atomenergie-Organisa-
tion, die sicherstellen sollen, dall die friedliche Kernenergie-
Erzeugung nicht fiir Waffenzwecke milbraucht wird, kann
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hier nur angedeutet werden. Das gleiche gilt fiir die Proble-
matik des Junktims zwischen Nichtverbreitung und aktuellen
politischen Fragen, insbesondere solchen, die im Zusammen-
hang mit regionalen Abriistungsplinen stehen.

Diese Probleme, die von einigen Konferenzmitgliedern z. T.
sehr kritisch angesprochen wurden, werden am besten durch
die Bemerkung in der Rede des indischen Delegierten vom
12. 8. 1965 illustriert, es sei unrealistisch, da die Atormmaéchte
von den Nichtatommichten einen ewigen Verzicht auf Kern-
walffen verlangen, wihrend sie selbst ihre Arsenale unbe-
riihrt lassen. Er verlangte, dafl die nukleare Bedrohung iiber-
haupt beendet werde.

Der schon in der Vergangenheit hdufig diskutierte Vorschlag
eines vollstindigen Teststoppabkommens wurde von einigen
Delegierten besonders herausgestellt. Der Abschluf eines
solchen Vertrages hingt im Augenblick lediglich davon ab,
ob es in absehbarer Zeit moglich sein wird, auf Inspektionen
in fremdem Hoheitsgebiet zur Uberwachung des Abkommens
zu verzichten, oder ob die Sowjets bereit sein werden, einige
wenige jédhrliche Ortsinspektionen zuzulassen. Das erstere
wird dann moéglich sein, wenn die technische Entwicklung
sicherstellen kann, dal seismische Ereignisse iiber groBe Ent-
fernungen einwandfrei festgestellt und hinsichtlich ihrer Ur-
sachen identifiziert werden kdnnen.

Die Hoffnung mag nicht unberechtigt sein, da das gesamte
Kontroll- und Inspektionsproblem, das bisher die wesent-
liche Crux der Abriistungsverhandlungen darstellte, durch die
technische Entwicklung in absehbarer Zeit gelost wird. In
diesem Zusammenhang darf auf die Fortschritte der Foto-
grafien wvon Weltraumflugkdrpern aus verwiesen werden,
die viele Kontrollen im Laufe einer zukiinftigen Entwicklung
uberfliissig machen konnten. Leider wird dieser technische
Fortschritt weniger zur Uberwachung von unterirdischen
Atomexplosionen geeignet sein.

Die indischen und schwedischen Delegierten in Genf setzten
sich besonders fiir den Abschluf3 eines vollstindigen Test-
stoppabkommens ein, weil sie es fiir wichtiger und realisti-
scher als ein Nichtverbreitungsabkommen ansehen. Auch ein
vollstindiger Teststopp ist ein wirksames Mittel gegen die
Verbreitung von Atomwaffen. Es ist frei von zahlreichen
Problemen, die einem Nichtverbreitungsabkommen anhaften.
Da die einschligigen technischen Kontrollfragen nicht von
diplomatischen Verhandlungsbevollméchtigten, sondern in
erster Linie von technischen Sachverstindigen behandelt wer-
den kiénnen, nahmen die Amerikaner ihren fritheren Vor-
schlag wieder auf, einen Sachverstindigenausschufi fiir die
Kontrollfrage eines vollstindigen Teststopps einzusetzen. Die
Sowjets widersetzten sich dem mit der Behauptung, es han-
dele sich um ein rein politisches Problem.

Am 17. 8. 1965 legten die Amerikaner, ungeachtet der von
einigen Delegierten vorgetragenen Bedenken, einen Entwurf
fiir ein Nichtverbreitungsabkommen in Genf vor. Der Entwurf
versucht, die mit einer MLF/ANF zusammenhingende Pro-
blematik soweit als méglich zu beriicksichtigen. Er 146t zwar
die Bildung einer multilateralen NATO-Atommacht zu,
schlieBt jedoch aus, daB die Zahl der Atommiichte - gleich-
giiltig ob nationaler oder multilateraler Art - vergréBert wird.
Der Entwurf wurde von den drei iibrigen westlichen Dele-
gationen unterstiitzt, jedoch nicht gemeinsam von ihnen ein-
gebracht. So sind z. B. die Briten nicht damit einverstanden,
dal in einer multilateralen Atommacht Mehrheitsentschei-
dungen zul#ssig sein sollen, wie die Amerikaner sie — wohl
im Hinblick auf die erstrebte Einigung Europas auf dem Ver-
teidigungsgebiet — zulassen wollen.

Die Verhandlungen iiber den Entwurf drehten sich demgemis
nicht um die Frage, ob und in welcher Form er angenommen
werden kann. Es handelte sich vielmehr lediglich darum, ob
er als Verhandlungsgrundlage dienen kann. Die westlichen
Staaten bejahen dies, wihrend die Sowjets ihn auch als Ver-
handlungsgrundlage einstweilen ablehnen.
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Zusammenfassung und Beurteilung

Die politischen Ereignisse des vergangenen Jahres haben die
Genfer Abriistungsverhandlungen auf das Thema der Nicht-
verbreitung von Kernwaffen konzentriert. Unter den Maf-
nahmen, die der Verbreitung von Kernwaffen entgegen-
wirken, steht augenblicklich ein Abkommen iiber das Ver-
bot der Verbreitung von Kernwaffen an erster Stelle der
Diskussionen. Wiahrend die Delegationen im groBSen und
ganzen die bisherigen Positionen bestitigten, konnte insofern
ein Fortschritt erreicht werden, als nunmehr ein formulierter
Entwurf fiir ein Verbreitungsverbotsabkommen auf dem
Tische liegt.

Die Aussichten des Entwurfs und damit der zukiinftigen Ver-
handlungen iiber dieses Thema hédngen wohl in erster Linie
davon ab, ob die Beseitigung der aktuellen weltpolitischen
Konfliktsituation eine Konzessionsbereitschaft der Ostblock-
staaten ermdglicht. Aullerdem wird voraussichtlich die Be-
reitschaft der Atommiichte zum Beginn einer nuklearen Ab-
ristung und zur Gewidhrung gewisser Sicherheitsgarantien
einigen Staaten der Dritten Welt den Entschlufl zum Beitritt
zu einem Verbreitungsverbotsabkommen erleichtern. Dabei
mulBl beachtet werden, daf von dem nationalen Entschlufi,
keine eigenen Atomwaffen zu erwerben, den eine Reihe von
Staaten wiederholt amtlich verkiindet haben (z. B. Indien und
die Bundesrepublik Deutschland), bis zu einer vertraglichen

Zu den Angriffen auf Hammarskjold

Ausgehend von einer Verdffentlichung in einem amerikani-
schen Magazin wurde in der schwedischen Presse und auch
in der Bundesrepublik, hier vor allem vomSpiegel¢,die These
entweder vertreten oder als mdglich angesehen,dafl der zweite
Generalsekretir der Vereinten Nationen, der Schwede Dag
Hammarskjold, am 18. September 1961 in Nordrhodesien bei
Ndola in der Nihe der kongolesischen Grenze nicht wie bisher
trotz gewisser Unklarheiten iiber die Todesursache angenom-
men das Opfer einer Flugzeugkatastrophe, sei es durch mensch-
liches Versagen, sei es durch ein Attentat nordrhodesischer
oder katangesischer Gegner, zu Tode gekommen sei, sondern
durch sorgfiltig geplanten Selbstmord, wobei Hammarskjold,
ohne zu zdgern, seine 15 Begleiter, einschlieflich der Besat-
zung und seiner Sekretdrin, mit in den Tod gerissen habe.
Der Autor unseres Beitrages ist Schwede. Er war mit Ham-
marskjiold befreundet. Sowohl auf Hammarskjolds nachge-
lassene >Vigmarkenc wie auf Stolpes Buch >Hammarskjolds
geistiger Wegs«, die im Beitrag genannt sind, werden wir noch
ausfiihrlich zuriickkommen. Zu dem Flugzeugabsturz selbst
verweisen wir auf »Hammarskjolds letzter Flug< in VN Heft
5/62 S. 139 ff.

Als Verfasser der kleinen Schrift »Dag Hammarskjolds gei-
stiger Weg«, die in mehreren Sprachen erschienen ist, habe
ich viele Briefe erhalten, die in hohem Grade mein Erstau-
nen weckten und mich - zum Teil - faszinierten. Darunter
waren Frauen, die von Hammarskjolds Person, vielleicht auch
von seiner Einsamkeit, stark gefesselt waren. Diese und jene
unter ihnen ist hysterisch oder sentimental und glaubt, per-
sonlichen Kontakt mit dem Toten zu haben, seine Stimme
zu héren. Doch gibt es auch andere Leser meines Buches und
von Hammarskjolds »Zeichen am Weg«, die durchaus wert
sind, ernst genommen zu werden. Sie sagen aus, daf} ihr
eigenes Leben durch Hammarskjold mehr oder weniger ver-
wandelt worden sei. Sie danken Gott, dall es ihn gegeben hat.
Sie sehen in seinem Leben die Bestdtigung der Authentizitit
und Wahrheit des geistigen Lebens. Und sie behaupten, ihn
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multilateralen Bindung in dieser Richtung ein schwieriger
‘Weg zuriickzulegen ist.

Es ist trotzdem zu hoffen, daB das Ziel der Nichtverbreitung
von Kernwaffen, das zu den sdkularen Aufgaben der Genfer
Konferenz gehort, rechtzeitig vor dem Auftauchen neuer
Atommachte erreicht werden kann.

Die Genfer Verhandlungen haben insofern dazu beigetragen,
als die Kldrung der Positionen Fortschritte gemacht hat. Die
Tir zu weiteren Verhandlungen auf diesem Gebiet bleibt
offen. Ob eine Weltabriistungskonferenz hierzu beitragen
konnte, erscheint sehr fraglich. Wenn es der Mehrzahl der
Delegierten auf einer solchen Konferenz gelingt, sich von der
Versuchung politischer Polemik freizuhalten, kénnte auch ein
solches Gremium eine neue Initiative in dieser Frage ein-
leiten. Sachliche Arbeit in den konkreten Aspekten der Frage
kann jedoch nur in einem kleinen Gremium politischer Ex-
perten aus Ost, West und der Dritten Welt geleistet werden.
Ein solches Gremium ist die Genfer Abriistungskonferenz.

Anmerkungen:

1 Siehe Lahn, Lothar: Stand der Genfer Abrilistungsverhandlungen in
VN Heft 3/64 S. 95 £f.

2 UN-Doec. DC/224 vom 11, Juni 1985. - Deutsche Ubersetzung siehe VN
Heft 4/65 5. 144.
UN-Doc. DC/225 vom 15. Juni 1965. — Deutsche Ubersetzung siehe VN
Heft 4/65 S. 144,

DR. SVEN STOLPE, SCHWEDEN

besser zu verstehen als irgendeinen anderen zeitgendssischen
Schriftsteller.

Das diirfte eine ungewdhnliche Reaktion sein. Gleichzeitig
hat indes ein anderes Publikum in ganz anderer Weise
reagiert. In der fast vdllig entchristlichten, ja dem Christen-
tum feindlichen schwedischen Presse wurde Hammarskjoélds
Buch mit den verwirrendsten Kommentaren bedacht. Man
war in Schweden so ungewohnt, einen christlichen Jiinger des
Gehorsams gegeniiber Christi Willen und der Identifizierung
mit diesem Willen reden zu héren, da man dem Leserkreis
um jeden Preis einreden wollte, Hammarskjéld fasse sich
selbst als Christus, als Welterloser, auf, der gleich seinem
Vorgédnger verurteilt sei, den Kreuzes- oder Mirtyrertod zu
erleiden. Diese Auffassung wurde besonders stark von dem
Mann dargelegt, der die groBte Verantwortung fiir den
geistigen Selbstmord der schwedischen Kultur in den letzten
Jahren hat, dem Chefredakteur des rabiat atheistischen
Blattes »Dagens Nyheter« in Stockholm, Olaf Lagercrantz, der
die Meinung in so gut wie allen intellektuellen Kreisen
unseres Landes diktiert. Diesen Behauptungen entgegenzu-
treten halte ich nicht fiir nitig. Sie beruhen alle auf Fehl-
deutung und Unkenntnis dessen, was ein christliches Jiinger-
leben bedeutet und in sich schlieBt. Das fiir Hammarskjolds
Freunde Uberraschendste in seinem Tagebuch war seine
unerhort strenge Selbstkritik. Wir, die wir ihn kannten,
ahnten freilich nicht, daB er mit diesen Ddmonen zu kimpfen
hatte. Er wirkte stets so demiitig, so sachlich, so positiv. DaB3
er hinter dieser Fassade tatsiéchlich schwer gegen die Ver-
suchung zu Hochmut und Menschenverachtung anzukidmpfen
hatte, war flir mich génzlich neu, wie auch, daff von ihm aus
seiner Jugend Briefe existieren, die durch ihre verstindnis-
und lieblose Beurteilung anderer unsympathisch sind. Das
einzig Interessante ist, dafl keiner diese Siinden so deutlich
sah wie er selbst. Wie jemand behaupten kann, daB ein
Mann, der so radikal seine eigene Fihigkeit unterschitzt, so
deutlich seine eigene Schwachheit sieht, sich mit Christus
identifiziere, ist mir ein vollstindiges Riitsel.
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