Keine Losung der Krise der Vereinten Nationen

Aber bis Ende 1964 auch kein »ZusammenstofBB«

Aus dem Inhalt: Anwendung des Artikels 19?7 — Vorschlige
zur Vermeidung der Konfrontation — Das Ubereinkommen
vom 1. Dezember — Wahl des Prasidenten — Aufnahme von
drei meuen Mitgliedstaaten — Der Pazwhak-Plan - Neu-
wahlen in den Sicherheitsrat — Kongofragen vor dem Sicher-
heitsrat — Verschdrfung im 24er Ausschuff — Zypern un-
verdndert — Syrisch-israelischer Grenzkonflikt — Die neue
Welthandelsorganisation — Weltraumfragen.

Die Finanz- und Verfassungskrise lastete wihrend des gan-
zen Jahres 1964 auf den Vereinten Nationen. Sie fiihrte unter
anderem zu einer zweimaligen Verschiebung des Beginns der
19. Vollversammlung, war bei der Eréffnung am 1. Dezember
noch nicht gelést und auch am 30. Dezember, als die Ver-
sammlung sich auf den 18. Januar 1965 vertagte, noch immer
nicht beigelegt.

Die Krise ist, wie wir in den vorangegangenen Berichten aus-
fithrlich dargelegt haben, zugleich eine Finanz- und Ver-
fassungskrise. Die Sowjetunion und weitere Ostblocklénder,
aber auch Frankreich weigern sich, zu den Kosten der Kongo-
Aktion beizutragen. Nicht viel anders liegt es bei der Pa-
listina-Aktion. Es geht um die Frage, wer das Recht haben
soll, die Beitrige fiir friedenserhaltende Aktionen festzuset-
zen, ob die Vollversammlung oder der Sicherheitsrat, in dem
das Vetorecht der Grofimichte gilt.

Zieht man die Beitrdge fiir die friedenserhaltenden Aktionen
im Kongo und in Paldstina zu den ordentlichen Mitglieds-
beitrégen, so lag die Sowjetunion bereits am 1. Januar 1964
mit mehr als zwei vollen Jahresbeitrigen im Riickstand.
Gleiches gilt fiir andere Ostblockstaaten. Ab 1. Januar 1965
gilt das auch fiir Frankreich. Nach Artikel 19 der Charta soll
ein Mitglied, das der Organisation mehr als zwei Jahres-
beitrdge schuldet, ,kein Stimmrecht in der Vollversammlung
haben®, d.h. das Stimmrecht automatisch verlieren. Diesen
Standpunkt verireten die Vereinigten Staaten und eine Reihe
weiterer Linder. Sie kinnen sich hierbei auf ein Gutachten
des Internationalen Gerichtshofes stiitzen, das die Ausgaben
im Kongo und in Palistina als , Ausgaben der Organisation“
bezeichnet, die durch die Miilgliedstaaten gedeckt werden
miissen.

Die jetzige Situation in der UNO wurde noch durch die {ible
Entwicklung im Kongo nach Abzug der Vereinten Nationen
am 30. Juni 1964 erschwert. Das Ende der UN-Aktion nach
fast vierjihriger Dauer im Kongo fithrte zum Wieder-
aufleben der wihrend der Anwesenheit der UN zum Still-
stand gekommenen Stammes- und Biirgerkriege. Besonders
die Ubernahme der Ministerprisidentschaft durch den frii-
heren Katanga-Prisidenten Tschombe, die leidenschaftliche
Ablehnung, der er in weiten Teilen Afrikas begegnete, und
das Wiedererscheinen der weilen Séldner erschwerten eine
Liquidierung des Finanzproblems, das vor allem auf die
Kongo-Aktion zuriickgeht, erheblich. Es war fiir die Sowjet-
union nun viel schwerer, unter die Vergangenheit den von
vielen erhofften Strich zu ziehen. Ihre Haltung fand nun bei
den Afrikanern, die sich leidenschaftlich gegen Tschombe
wenden, gréffere Unterstiitzung. Zudem begann sich ein inner-
afrikanischer Biirgerkrieg um den Kongo zu entwickeln, der
der Sowjetunion neue Moglichkeiten zur Zurilickgewinnung
ihres Einflusses im Herzen Afrikas zu geben schien.

So war es kein Zufall, daB die Diskussionen und Verhand-
lungen der Finanz- und Verfassungskrise im Dezember von
einer drei Wochen langen Debatte des Sicherheitsrats iiber
den Kongo begleitet waren.
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I. Die Krise um den Artikel 19

Fine Konfrontation zwischen den USA und der Sowjetunion
war zu jedem Zeitpunkt nach dem 1. Januar 1964 mdglich.
Die Sowjetunion drohte, dali sie im Falle des Verlustes des
Stimmrechtes in der Vollversammlung ihre Haltung zur UNO
einer ,grundlegenden Revision® unterziehen wiirde, worunter
sie, wie inoffiziell verlautete, das Verlassen der Versammlung
(nicht des Sicherheitsrates) verstand.

Mit dem Niherriicken des Versammlungsbeginns am 1. De-
zember wurde das Suchen nach einer Kompromiflésung inten-
siviert. Es tauchten verschiedene Plédne auf. Sie waren die
Grundlage fiir die Erérterungen bis Ende Dezember.

1. Ein Notfonds fiir die Vereinten Nationen

Der venezolanische Diplomat Sosa-Rodriguez, der Prisident
der vorangegangenen Vollversammlung, regte die Griindung
eines auf freiwilligen Beitrigen beruhenden Rettungsfonds an.
Alle Mitgliedstaaten sollten an ihn Beifrige leisten, ohne dalB
hiermit die Anerkennung oder Ablehnung eines prinzipiellen
Standpunktes verbunden sein wiirde. Der Generalsekretir
sollte die Moglichkeit haben, diese freiwilligen Beitrige nach
seinem Ermessen zu verwenden und gutzuschreiben. So kénnte
er die ,freiwilligen“ Beitrige auch zur teilweisen Tilgung
von Schulden gewisser Linder verwenden, wodurch diese
unter die Zweijahresschuldsumme fielen. Wenn dadurch die
akute Finanz- und Verfassungskrise beendet wére, sollte tiber
die Zukunft von friedenserhaltenden Aktionen der Vereinten
Nationen, ihre Organisation und Finanzierung und die Kom-
petenzen zu entsprechenden Beschliissen verhandelt werden.
Der Vorschlag scheiterte an der Weigerung der Sowjetunion,
unter dem Druck von Terminen Zahlungen zu leisten. Nach
ihrer Auffassung wire eine Zahlung oder eine Zusage von
Zahlungen vor dem kritischen Termin des 1. Dezember ein
Prestigeverlust und Nachgeben gegeniiber einem amerika-
nischen , Ultimatum® gewesen.

2. ,2Waffenstillstand* ohne Abstimmung

So tauchte in der Umgebung des Generalsekretirs ein anderer
Plan auf. Er zielte zunichst auf nochmaligen Zeitgewinn bis
etwa Ende Januar. Die kritische ,Konfrontation“ der beiden
Weltmichte bei der ersten Abstimmung in der Vollversamm-
lung sollte nach Moglichkeit hinausgeschoben werden. Fiir
diejenigen Fragen, die aus organisatorischen oder budgetiren
Griinden vor dem 1. Januar 1965 gelost sein mufiten, sollten
besondere Vorkehrungen getroffen werden: eine Ermich-
tigung an den Generalsekretidr, die normalen Ausgaben der
Organisation im bisherigen Rahmen fortzusetzen und die
fdlligen Wahlen in den Sicherheitsrat vorzunehmen.

3. Warnung vor amerikanischer finanzieller ,Vergeltung®

Inzwischen demonstrierten die Hauptkontrahenten die Un-
widerruflichkeit gewisser Positionen und sprachen dadurch
gewisse Warnungen aus.

So erklirten die USA in der UNO auf der am 16. November
abgehaltenen alljihrlichen Spendenkonferenz, bei der die Mit-
gliedstaaten der UN und ihrer Sonderorganisationen ihre
Beitrige fiir das Erweiterte Programm fiir Technische Hilfe
und den Sonderfonds der UN bekanntgeben, zum ersten Mal,
dal3 sie ,infolge der bekannten Umstéinde* zunichst keine
Zusage ihrer Leistungen fiir 1965 machen kdénnten. Die Dro-
hung der USA liegt darin, dal sie stets ungefihr 40 vH aller



Beitrige zu diesen fiir die Entwicklungsldnder besonders
wichtigen Projekten geleistet haben.

4. Zuspitzung vor Eréffnung der Vollversammilung

Die Verhandlungen hinter den Kulissen fiithrten bis zum
Vorabend des Beginns der 19. Vollversammlung zu keinem
Ergebnis. Die Sowjetunion erklirte zwar eine gewisse Bereit-
schaft, durch freiwillige Zuwendungen an die Vereinten
Nationen deren finanzielle Schwierigkeiten zu lindern, wei-
gerte sich aber aus Prestigegriinden konkrete Zusagen iiber
Umfang und Zeitpunkt solcher Leistungen zu machen.

Damit schien die seit Monaten befiirchtete Konfrontation
zwischen den USA und der Sowjetunion unvermeidlich. Im
letzten Augenblick berief der Generalsekretir die Vertreter
der GroBmiichte und die Reprisentanten der verschiedenen
UNO-Gruppen zu sich, um eine Vereinbarung zustande-
zubringen, durch die der Zusammenstofl in der ersten Sitzung
der 19. Vollversammlung vermieden und der Anschein eines
geordneten Beginns der Tagung und ihrer Arbeiten gewahrt
werden konnte. Diese Beratung im letzten Augenblick folgte
einer Besprechung des amerikanischen und sowjetischen
AuBenministers. In ihr wurde zwar keine Losung der UNO-
Krise erreicht, aber offenbar doch der beiderseitige Wunsch
deutlich, nach Méglichkeit eine offene Krise in den UN zu
vermeiden, damit inzwischen weitergehende zweiseitige Ge-
spriichsméglichkeiten zwischen den beiden Weltméchten nicht
gestort wiirden.

5. Das Ubereinkommen vom 1. Dezember

So kam unter dem Vorsitz U Thants wenige Minuten vor
Erdffnung der 19. Tagung in Anwesenheit der Vertreter der
USA, UdSSR, Grofbritanniens, Frankreichs sowie der Vor-
sitzenden der afrikanisch-asiatischen und der lateinamerika-
nischen UNO-Gruppe eine Verstindigung zustande, die vom
Generalsekretir unmittelbar nach Eroffnung der Vollver-
sammlung vorgelegt wurde. U Thant erklirte:

»Uber die Meinungsverschiedenheiten der Mitgliedstaaten, die sich
beziiglich der Durchfiihrung der 19. Tagung der Vollversammlung
ergeben haben, fithrte ich in der vergangenen Woche mit mehreren
Delegationen Besprechungen mit dem einzigen Ziel, eine Kon-
frontation zu vermeiden. In diesem Zusammenhang darf ich er-
wihnen, dafl es ein Einverstindnis dariiber gibt, daB, solange die
Generaldebatte andauert, keine anderen Fragen angesprochen
werden sollen auBer solchen, die chne Widerspruch erledigt wer-
den kinnen. Ich hoife, dal alle Delegationen dieser Verfahrens-
weise zustimmen. Soweit es die heutige Sitzung angeht, herrscht
das allgemeine Einverstindnis, so glaube ich, daB wir auf der
vorhin erlduterten Grundlage mit den folgenden Punkten vor-
gehen: 1. Ernennung der Mandatspriifungskommission; 2. Wahl
des Prisidenten; 3. Aufnahme neuer Mitglieder. Ich michte der
Versammlung empfehlen, entsprechend zu verfahren.”

Die Versammlung stimmte ohne Widerspruch zu. Die Be-
deutung des Ubereinkommens liegt in folgenden Punkten:
Der amerikanische Standpunkt war beriicksichtigt worden,
demzufolge keine Abstimmung stattfinden diirfe, wenn nicht
sofort die Frage des Stimmrechtsverlustes nach Artikel 19 zu
einer Konfrontation fithren solle. Die Sowjetunion hatte
andererseits durchgesetzt, nicht sofort unter die Sanktion des
Artikels 19 gestellt worden zu sein. Sie hatte zugleich Zeit
zu weiteren taktischen Mandvern.

6. Wahl des Priisidenten. Aufnahme von Malawi, Malta und Sambia

Der Prisident der 19. Vollversammlung wurde durch Akkla-
mation gewéhlt: der ghanesische Botschafter Quaison-Sackey.

Nach seiner hervorragend formulierten und wirksam vor-
getragenen Einfiihrungsansprache, die allseits lebhaften Bei-
fall erhielt, leitete der gewéhlte Préasident die Aufnahme von
drei neuen Staaten in die Vereinten Nationen. Der Sicher-
heitsrat hatte der Vollversammlung die Empfehlungen zu-
geleitet. Es wurden nacheinander Malawi, Malta und Sambia

durch Akklamation als Mitgliedstaaten aufgenommen und
ihre anwesenden Delegierten zu ihren Plitzen in der Ver-
sammlungshalle geleitet. Damit erhoht sich die Mitgliederzahl
der UN auf 115.

In gleicher Weise wurden jedoch die Vizeprisidenten und die
Vorsitzenden der Hauptausschiisse nicht gewihlt. Dies be-
deutet, daB der Prasidialausschufl, der unter anderem die
Vorschlige fiir die Tagesordnung macht, noch nicht konsti-
tuiert werden konnte. Ebenso konnte die Arbeit in den Aus-
schiissen nicht beginnen. Alles wurde bis zum Ende der
Generaldebatte vertagt.

Dies erschien zuniichst als ein geschickter Ausweg und aufler-
dem als eine Moglichkeit, den Druck zu einer Einigung iiber
die strittigen Fragen zu verstirken, damit die aufgeschobene
Arbeit der Tagung in Gang kommen konne. Uberdies schien
sich die Hoffnung zu bestitigen, daBl keine der beiden Welt-
michte die Konfrontation wiinschte. Die Amerikaner hatten
deshalb einem Aufschub der Konfrontation zugestimmt und
die Sowjets eine Ausnahmesituation akzeptiert und damit
indirekt das Bestehen einer Krise nach Artikel 19 anerkannt,
die zur Kenntnis zu nehmen sie sich bis dahin geweigert
hatten.

7. Riickschlag: Erkrankung des Generalsekretirs

Die Kompromifiverhandlungen stagnierten durch eine Er-
krankung U Thants. Er muBte sich am 4. Dezember ins Kran-
kenhaus begeben, kehrte nach 14 Tagen in hiusliche Pflege
zuriick und kam erst am 30. Dezember wieder in das
Hauptgebiude. Das trug mit dazu bei, daB der Impuls zu
einem raschen Ubereinkommen verlorenging. Der Kabinetts-
chef U Thants, der Inder C.V. Narasimhan, konnte nicht im
gleichen MalBe den moralischen Druck auf die Weltmaéchte
ausiiben.

8. ,Pazwhak-Plan“

Die afrikanisch-asiatische Gruppe, die schon vor dem 1. De-
zember Vorschlige zu machen versucht hatte, ergriff die
Initiative und einigte sich auf den sogenannten ,Pazwhalk-
Plan“, genannt nach dem Botschafter Afghanistans, der im
November Vorsitzender dieser Gruppe und als solcher
fiihrender Unterhdndler gewesen war. Der Pazwhak-Plan
bestand aus 3 Elementen:

1. Der Artikel 19 sollte fiir nicht anwendbar erklédrt werden.

2. Ein aus freiwilligen Beitrigen zu speisender Notfonds
sollte zur Uberwindung der Finanzkrise gegriindet werden.

3. Es sollten neue Verhandlungen {iber die Organisierung
und Finanzierung zukiinftiger friedenserhaltender UNO-
Aktionen stattfinden.

Der Plan war in dieser Form fiir die USA nicht annehmbar,
weil er als Vorleistung der USA den Verzicht auf die An-
wendung des Artikels 19 der Charta verlangt hitte. Aufier-
dem sollte diese Vorleistung erfolgen, ohne daB irgendeine
konkrete Erklidrung der Sowjetunion iiber wieviel und wann
ihres freiwilligen Beitrags vorlag. Hinter der Haltung der
Sowjetunion war, je lidnger die Auseinandersetzungen
wihrten, die Absicht einer Rehabilitierung oder, wie man
in der UNO sagte, ,Exkulpierung® zu erkennen. Die Sowjet-
union strebte nach einer Liésung, die die Berechtigung ihres
Standpunktes noch nachtrdglich anerkannte. So war ein
Kompromifl, der zu gleicher Zeit dem Standpunkt der US-
Delegation Rechnung getragen hitte, nicht sichtbar.

Nun versuchte der Président der Versammlung, Quaison-
Sackey, eine Vermittlung. Sein Plan enthielt alle Elemente
des Pazwhak-Planes. Er versuchte aber, sie zeitlich anders
zu ordnen: Zuerst Griindung des Notfonds, dann Zahlungen
und schlieBlich die Feststellung des Generalsekretirs, daf
Artikel 19 nicht anwendbar sei, weil man hoffte, da in-
zwischen entsprechende sowjetische Zahlungen erfolgt seien.
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Maurice Pate, der langjdhrige Leiter des Weltkinderhilfswerks, von
vielen Millionen Kindern der ganzen Welt Mr. UNICEF genannt,
starb am 19. Januar 1965 an den Folgen eines Herzanfalls, (Siehe Seite 28
dieser Ausgabe.)

Ein Bericht iiber die Situation solle vom Generalsekretir
zum 15. Januar vorgelegt werden. Auch dieser Plan schei-
terte am Einspruch der Sowjetunion wegen seiner Termin-
bezogenheit. Uberhaupt begann eine Verhirtung des sowje-
tischen Standpunktes deutlich zu werden.

U Thant versuchte noch einen anderen Ausweg: Appell zu
freiwilligen Zahlungen und im iibrigen Vertagung der Voll-
versammlung unter Beibehaltung des Ubereinkommens vom
1. Dezember. Die Sowjetunion lehnte aber jeden Appell fiir
freiwillige Beitrige in dieser Erkldrung ab, stimmte nur der
Vertagung auf den 18, Januar, allerdings unter Beibehal-
tung des Ubereinkommens vom 1. Dezember iiber die ,ab-
stimmungslose Zeit* fiir die Dauer der Generaldebatte, zu.
Da diese nicht abgeschlossen war, ergab sich die Maglichkeit,
den vereinbarten Ausnahmezustand noch aufrechtzuerhalten.
Die Sowjetunion erklirte zwar immer wieder, daBl sie fiir
den Pazwhak-Plan und nach seiner Annahme durch die
Vollversammlung bereit sei, einen Beitrag zum Notfonds zu
leisten, zuniichst aber miisse jede Drohung mit Artikel 19
beseitigt sein. Immer wieder lehnte sie konkrete Angaben
iiber Héhe und Zeit dieser freiwilligen Leistung ab. Auller-
dem sprach sie sich zugleich im Sinne der dringlichen For-
derung vieler UNO-Mitglieder der afrikanisch-asiatischen
Gruppe fiir die Aufnahme der ,normalen“ Arbeit der Voll-
versammlung aus. Sie ging aber auch ihrerseits nicht so weit,
eine Abstimmung in der Vollversammlung und damit die
Konfrontation herbeizufiihren.

9. Vertagung am 30, Dezember

So wurde schliefilich die Vollversammlung am 30. Dezember
vertagt, ohne das Ubereinkommen vom 1. Dezember beendet
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oder aufgehoben zu haben, freilich auch ohne eine Aus-
sicht auf eine Kompromifilosung nach der Wiederaufnahme
der Vollversammlung im Januar. Die Generaldebatte ging
weiter., Beendet ist sie nicht. Von den Grofmichten sprach
nur die Sowjetunion. Die ibrigen behielten sich vor, im
Januar zu sprechen. Aus diesem Grund werden wir auch iiber
den politischen Inhalt der Generaldebatte zusammenhiingend
im néchsten Heft berichten.

10. Wahlen in den Sicherheitsrat durch ,Akklamation*

Wieweit die beiden Weltmichte bereit waren, eine Konfron-
tation zu vermeiden, und wieweit alle anderen Mitglied-
staaten ihnen entsprachen, zeigte das eigenartige Verfahren
bei der Wahl der nichtstindigen Mitglieder des Sicherheits-
rates. Das war die einzige Frage, die — abgesehen von einer
niemals umstrittenen Zwischenregelung fiir das Budget
wihrend einer Ubergangszeit — vor dem ersten Januar er-
ledigt werden mufite, wenn sich die Lihmung nicht auf das
wichtigste Organ, den Sicherheitsrat, ausdehnen sollte.

Drei Mitglieder mufiten anstelle der nach zwei Jahren tur-
nusmilig ausscheidenden Mitglieder, Norwegen, Marokko
und Brasilien, gewihlt werden. Uberdies war ein vierter Sitz
zu besetzen, da im Jahre 1963 bei den Wahlen in den
Sicherheitsrat infolge einer unentschiedenen Xonkurrenz
der Tschechoslowakei und Malaysias beide Lander ein Gentle-
man’s Agreement abgeschlossen hatten, aufgrund dessen die
Tschechoslowakei 1964 und Malaysia 1965 Mitglieder des
Rates sein sollen.

Uber die Besetzung von drei Sitzen herrschte Ubereinstim-
mung: Holland anstelle Norwegens, Uruguay anstelle Bra-
siliens und Malaysia anstelle der Tschechoslowakei. Aber
tiber den freiwerdenden Ratssitz Marokkos war ein heftiger
Streit zwischen den arabischen Lindern und den Afrikanern,
insbesondere zwischen Jordanien, dem Kandidaten des Nahen
Ostens, und Mali, dem afrikanischen Kandidaten, ausgebro-
chen. Die natiirliche Losung, nimlich Entscheidung durch
Wahl, war nicht mdoglich, wenn nicht das Stillhalteabkom-
men gebrochen und die Konfrontation erfolgen sollte. Bei-
nahe drohte alles an dieser Frage zu scheitern. SchlieBlich
einigte man sich auf eine ,private Konsultation“ unter den
Mitgliedstaaten, die der Versammlungsprisident in seinem
Biiro, also aullerhalb der Versammlungshalle, durchfiihrte.
Sie wurde geheim durchgefithrt und sollte nach Art einer
regulidren Abstimmung durch Zweidrittelmehrheit entschie-
den werden. Jede andere Ldsung lehnte Mali ab. Nach drei
n»Konsultationen* hatte immer noch keiner der beiden Kan-
didaten die erforderliche Zweidrittelmehrheit. So entschlossen
sich Jordanien und Mali im letzten Augenblick zu einer Auf-
teilung des zweijihrigen Mandats in zwei Ein-Jahr-Perioden.
Falls aber aufgrund der angestrebten Charta-Revision in-
zwischen eine Erweiterung des Sicherheitsrates eintreten sollte,
wlirden Jordanien und Mali je einen vollen Zweijahresturnus
erhalten. Gegen das eigenartige Verfahren, das zum ersten Mal
angewandt wurde, erhoben sich in der Vollversammlung Ein-
wendungen, Sie waren aber so vorsichtig gehalten, dall sie die
einmiitige Zustimmung der Versammlung zum Akklamations-
verfahren nicht verhinderten. Indonesiens Botschafter, Lam-
bertus Palar, machte Bedenken gegen die Wahl Malaysias
geltend. Indonesien anerkenne Malaysia nicht als Staat und
ziehe daraus alle Konsequenzen. Palar erklirte auch das
Gentleman's Agreement, aufgrund dessen Malaysia in den
Sicherheitsrat gewihlt werden sollte, nicht fir bindend, aber,
so schlofi der indonesische Botschafter, Indonesien wolle mit
dem Prasidenten der Vollversammlung zusammenarbeiten und
die Durchfiihrung des von ihm vorgeschlagenen Verfahrens
nicht verhindern. Einwendungen Albaniens bezogen sich
mehr auf das abstimmungslose Verfahren im allgemeinen.
Die Wahlen zum Sicherheitsrat fanden also schlieBlich ohne
formellen Widerspruch statt.



II. Scharfe Sicherheitsrats-Debatte {iber den Kongo

1. Die Geiselnrettung in Stanleyville und die Einberufung des
Sicherheitsrats

Das Gefiihl einer Zuspitzung der Gegensiitze in den Ver-
einten Nationen wurde durch die lange und harte Debatte des
Sicherheitsrats iiber den Kongo verstirkt. Sie fiillte fast den
ganzen Dezember aus. Auch der schliefilich einstimmige un-
erwartete Beschlufl des Rates legte die Krise nicht bei.

18 afrikanische Mitgliedstaaten' hatten eine dringende Ein-
berufung des Rates wegen der von belgischen Fallschirm-
jagern mit Hilfe von US-Flugzeugen unternommenen Rettung
von etwa 2000 Geiseln in Stanleyville gefordert. Die Geiseln
waren seit der Besetzung der Provinzhauptstadt Stanleyville
durch die Rebellenregierung drei Monate gefangengehalten
worden. Die afrikanischen Linder bezeichneten die Fall-
schirmjidger-Aktion als eine militidrische Intervention der
fritheren (belgischen) Kolonialmacht im Kongo und der Ver-
einigten Staaten.

Die Frage der Geiseln und das Bekanntwerden einer beabsich-
tigten Rettungsaktion veranlafiten Generalsekretir U Thant
am 20. November 1964 zu der Erkldrung, dafl jede Gefahr fiir
den Frieden und die internationale Sicherheit vor den Sicher-
heitsrat gebracht werden miisse; jeder andere Kurs fiihre zu
sunangenehmen Konsequenzen“. Am 22. November teilten
Belgien und die USA in Noten an den Rat ihre wachsende
Besorgnis iiber das Schicksal der Geiseln aus 18 Lindern in
der Gegend von Stanleyville mit, appellierten an alle Mitglied-
staaten, bei ihrer Befreiung zu helfen, und kiindeten an, daB
unter Umstinden eine Aktion zur Rettung der Geiseln not-
wendig wiirde. Am 24. November berichteten Belgien und die
USA iiber die Aktion. Am 26. teilten sie dem Rat mit, daB sie
beendet sei und die Zuriickzichung der Fallschirmjéger aus
Stanleyville begonnen habe.

Die belgisch-amerikanische Aktion in Stanleyville fiithrte zu
Protestaktionen in verschiedenen Lindern, so zu den Attacken
auf die Kennedy-Bibliothek in Kairo und den Demonstra-
tionen afrikanischer Studenten in Moskau gegen die US-
Botschaft.

Die Einstellung der afrikanischen Mitgliedstaaten zu einer
Einberufung des Sicherheitsrates war uneinheitlich. Algerien,
Ghana, Guinea, Mali, Kenia und die VAR waren mit grofler
Entschiedenheit fiir, Nigeria, Liberia, Tunesien, Athiopien und
einige weitere franzdsisch-afrikanische Liénder gegen eine
Beschwerde beim Sicherheitsrat. Ein Hauptargument war, da
die ,Organisation der Afrikanischen Einheit“ (OAU) mit der
Kongofrage befaBt und die einzige Organisation sei, die
imstande wire, eine ,afrikanische® Losung in der Frage
herbeizufiihren. Wenn die Afrikaner die Frage vor den Sicher-
heitsrat brichten, miisse sie zu einer Frage der Gesamtheit
der Mitgliedstaaten werden und damit auch die GroBmaichte
hineinziehen.

Auch iiber den Charakter der Rettungsaktion in Stanleyville
gingen unter den afrikanischen Lindern die Meinungen sehr
auseinander. Insbesondere Nigeria vertrat die Auffassung,
daB die Aktion mit ausdriicklicher Zustimmung der legalen
Regierung des Kongo erfolgt und somit nach internationalen
Rechtsgrundsitzen und nach der Charta legal sei. Die radi-
kaleren afrikanischen Linder wandten ein, dall die Aktion
eine militirische Wendung in Stanleyville herbeigefiihrt habe
und die Rettung der Geiseln in Wirklichkeit nur ein Vorwand
fiir eine militérische Aktion zugunsten der Tschombe-Regie-
rung gewesen wire. Der Sicherheitsrat tagte in 41 Sitzungen
vom 9. bis 30. Dezember {iber die Beschwerde der afrika-
nischen Linder und iiber eine inzwischen von der Kongo-
regierung Léopoldville eingebrachte Gegenbeschwerde® wegen
Einmischung einer Reihe afrikanischer Lénder in die inneren
kongolesischen Angelegenheiten durch Waffen-, Munitions-
und andere Lieferungen an die Rebellen.

4

Die Debatte im Sicherheitsrat war durch scharfen Ton und
das Hervortreten auch innerafrikanischer Gegensiitze gekenn-
zeichnet. Die stirksten Angriffe, insbesondere gegen die USA,
kamen vom Aullenminister von Kongo (Brazzaville) und dem
Botschafter von Kenia. Der Aullenminister vertrat mehr die
chinesisch-kommunistische als die sowjetische oder afrika-
nische Linie. Es wurde wiederholt auf die Behandlung der
Neger im amerikanischen Stidstaat Mississippi hingewiesen.
Auch Algerien, Mali und Ghana nahmen eine harte anti-
amerikanische Haltung ein und richteten ihre Anklagen mehr
gegen die USA als gegen Belgien. Es zeigte sich eine in den
letzten Monaten auch in anderen UN-Beratungen zutage
getretene Tendenz, Anklagen gegen den Neokolonialismus
nunmehr auf die USA zu konzentrieren und damit den von
der Sowjetunion und anderen Ostblocklindern wiederholt in
der UNO gegen die USA gefiihrten Kampf zu einer Angelegen-
heit der Afrikaner zu machen. Die VAR verhielt sich trotz
der bekannten entschiedenen Stellung von Prasident Nasser
in dieser Frage in der Diskussion des Rates zuriickhaltend.
Es flel auf, daB Guinea, anfinglich radikal, dann in den
letzten Jahren gemiBigt, nun gemeinsam mit Mali die Sprache
der Radikalen Afrikas fiihrte. Eine Mittelstellung nahm der
Sudan ein. In zwei allgemein beachteten Reden vertrat der
sudanesische AuBenminister Mahgoub den Standpunkt, daB
die belgisch-amerikanische Aktion in Stanleyville eine mili-
tdrische Intervention gewesen sei, aber er wandte sich auch
gegen jede andere Einmischung in die inneren Angelegen-
heiten des Kongo; zudem nahm er entschieden Stellung gegen
die Beschuldigung, der Sudan sei ein Aufmarschgebiet fiir
jene Afrikaner, die eine aktive Unterstiitzung der Rebellen-
regierung von Stanleyville betrieben.

2. Nigeria gegen die radikalen Afrikaner

Der nigerianische AufBlenminister Wachuku nahm in einer
aufsehenerregenden Rede Stellung gegen die afrikanischen
Beschwerdefiihrer und vertrat den Standpunkt, daB die
Rettungsaktion in Stanleyville vilkerrechtlich und nach der
Charta legal sei, da sie mit Zustimmung der gesetzméBigen
Regierung des Kongo unternommen worden sei. Keines der
Klage fiihrenden Linder habe die Legalitit der Kongo-
regierung angezweifelt. Die Regierung Tschombe sei die recht-
miiBige Nachfolgerin der Regierung Adoula und Kongo einer
der Griinderstaaten der OAU. Die afrikanische Einheit kénne
nur auf dem Prinzip der Nichteinmischung begriindet werden.
Jeder Versuch einer Einmischung sei gefihrlich und unter-
grabe nicht nur die Einheit der afrikanischen Lénder, sondern
auch die letzte Moglichkeit, eine ,afrikanische“ Lésung der
Kongokrise und die politische Verschnung in dem zerrissenen
Lande herbeizufiihren.

Die Legalitidt der Kongoregierung wurde trotz der harten
Debatten nicht angezweifelt. Der kongolesische Botschafter
Edzumbuir nahm sowohl an der Ratsdebatte wie an der
auBlerordentlichen Tagung der afrikanischen AuBenminister
in New York vom 17. bis 21. Dezember teil. Er konzentrierte
sich gemiB dem Antrag der Republik Kongo (Léopoldville)
auf die Anklage wegen Einmischung in die inneren Angelegen-
heiten des Landes, die er in der Unterstiitzung der Rebellen
durch afrikanische Regierungen, insbesondere durch Algerien
und die VAR, sah.

3. Der Standpunkt der USA, Belgiens und der Sowjetunion

Belgien und die USA, gegen die sich die afrikanische Be-
schwerde wegen militdrischer Intervention richtete, stellten
in grofen Reden des belgischen AuBenministers Spaak, der
mit seiner rhetorischen Leistung die Briand-Tradition fort-
setzte, und des US-Chefdelegierten Adlai Stevenson folgende
Gesichtspunkte in den Vordergrund: 1. habe es sich um eine
ausschlieBlich humanitire Aktion zur Rettung von 2000 Gei-
seln, unter ihnen nicht nur Biirger der die Aktion durch-
filhrenden Staaten und nicht nur Europider, sondern auch
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Asiaten, wie Inder und Pakistanis, und Afrikaner (Kongo-
lesen), gehandelt; im lbrigen sei die Aktion nach wenigen
Tagen und lange, bevor sich der Sicherheitsrat mit dieser
Frage beschiiftigen mufite, abgeschlossen worden. 2. Die wirk-
liche Intervention, um die es sich im Kongo handele und die
abzuwehren oder abzustellen der Sicherheitsrat berufen sei,
sei eine solche einiger afrikanischer Staaten, die — wie
Stevenson betonte — sich sogar offen und mit Stolz zu ihr
bekannt hitten. 3. Die USA und Belgien hiitten beide nichts
fiir die Soldner {ibrig und sich immer entschieden gegen ihre
Teilnahme an den innerkongolesischen Auseinandersetzungen
ausgesprochen; beide Linder seien fiir eine afrikanische Lo-
sung durch Zusammenwirken der OAU mit der kongolesischen
Regierung und fiir eine Verséhnung eingetreten.

Die Sowjetunion stellte sich von Anfang an auf die Seite der
radikalen Afrikaner und liel erkennen, daBl sie einen den
radikalen Afrikanern nicht genehmen Beschlul des Rates
durch Veto zu verhindern gedédchte. Sie bezeichnete die
Stanleyville-Aktion als eine militirische Aktion zur Siche-
rung der wirtschaftlichen Monopolbestrebungen groBkapita-
listischer amerikanischer Konzerne in Afrika im allgemeinen
und im Kongo im besonderen.

4. Elfenbeinkiiste und Marokko schlagen eine Resolution vor

Nach den allgemeinen Stellungnahmen im Sicherheitsrat war
vorweg klar, dal fiir die radikalen Afrikaner und die Sowjet-
union eine ,Verurteilung Belgiens und der USA"“ nicht zu
erreichen war. Fiir einen solchen Text wiren im Rat selbst
allenfalls die Stimmen der Sowjetunion und der Tschecho-
slowakei verflighar gewesen. Es war sogar zu vermuten, da3
auch die Sowjetunion ihrerseits an einer solchen Verschirfung
der amerikanisch-sowjetischen Beziehungen im Rat nicht
interessiert war. Die beiden afrikanischen Mitglieder des
Rates, die Elfenbeinkiiste und Marokko, standen von Anfang
an nicht auf der Seite der radikalen Afrikaner. Sie distan-
zierten sich von deren antiamerikanischen Eingriffen und den
rassistischen sonstigen Ausfiihrungen; sie suchten vielmehr
nach einer {fiir alle Mitglieder des Rates annehmbaren Lésung.
Allgemein neigte man dazu, der OAU eine weitere Chance zu
geben, den Konflikt im Kongo mit friedlichen Mitteln einer
innerafrikanischen Verstindigung zu ldsen. Dariiber hinaus
jedoch schien es notwendig, die Vereinten Nationen zu be-
teiligen, da sie schliefilich von 1960 bis 1964 im Kongo die
Verantwortung getragen hatten.

So sah der Entwurf der Elfenbeinkiiste und Marokkos® fol-
gende Forderungen vor:

1. Eine Aufforderung an alle Staaten, sich jeder Einmischung
in die inneren Angelegenheiten des Kongo zu enthalten
oder sie einzustellen.

2. Waffenstillstand im Kongo.

Zuriickziehung aller S6ldner mit dufierster Beschleunigung.

4. Die OAU solle ihre Bemiihungen fortsetzen, der kongo-
lesischen Regierung zu helfen, eine nationale Vershnung
im Sinne der Beschliisse der OAU vom 10. Dezember 1964
herbeizufiihren.

5. Aufforderung an alle Linder, der OAU bei ihren Be-
miithungen zu helfen.

6. Aufforderung an den Generalsekretir der UN, ,die Durch-
fithrung der vorliegenden EntschlieBung zu verfolgen, die
Situation im Kongo zu beobachten und zur geeigneten Zeit
dem Sicherheitsrat zu berichten®.

@

5. Annahme einer Kongo-Entschliefung

Obwohl der Resolutionstext von den beiden afrikanischen
Mitgliedern des Rates vorgelegt wurde, verlangte der Bot-
schafter von Guinea namens der 18 afrikanischen Staaten,
die die Einberufung des Sicherheitsrates veranlaf3t hatten,
eine Abédnderung des Textes in einem entscheidenden Punkt:
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die Durchfiihrung der EntschlieBung solle ausschlieflich der
OAU iiberlassen werden und der Hinweis auf die UNO nicht
einen Auftrag an den Generalsekretir einschlieflen, die Durch-
fithrung der Entschliefung zu iiberwachen, die Lage im Kongo
zu verfolgen und dem Sicherheitsrat zu berichten. (Vgl. hierzu
Punkt 6 des Antrages.)

Die afrikanischen Ratsmitglieder blieben zunichst bei ihrer
Fassung. Daraufhin machte sich die Sowjetunion die Ab-
dnderungswiinsche der nur mit beratender Stimme zuge-
zogenen radikalen Afrikaner zu eigen und erhob sie zu einem
offiziellen Antrag eines der fiinf stindigen Ratsmitglieder.
Diese sowjetische Solidaritdt mit den radikalen Afrikanern
bedeutete vor allem, daB die Sowjetunion gegebenenfalls
einen ihr und den Wiinschen der radikalen Afrikaner nicht
genehmen Text durch ein Veto verhindern wiirde.

Damit war fiir die beiden afrikanischen Mitglieder des Rates
eine neue Lage geschaffen. Sie standen vor der Wahl, ein
sowjetisches Veto zu provozieren und die dreiwdchige De-
batte iiber den Kongo ohne Resolution und insbesondere auch
ohne einen Auftrag an die OAU enden zu lassen oder eine
noch vertretbare Textéinderung hinzunehmen. Sie entschieden
sich fiir Hinnahme von Anderungen. Aus dem Punkt 6
wurde der Auftrag an den Generalsekretir, die Durchfiih-
rung der vorliegenden EntschlieBung zu {iberwachen, ge-
strichen, und in einem zwischengeschobenen zusitzlichen
Punkt erhielt die OAU den Auftrag, dem Sicherheitsrat
direkt zu berichten.

In dieser gednderten Form wurde der Text vom Sicherheits-
rat mit 10 Stimmen einschlieBlich der Sowjetunion und einer
einzigen Stimmenthaltung (Frankreich) beschlossen!. So
endete die dreiwtchige harte Debatte zumindest mit dem
dulleren Anschein einer Ubereinstimmung aller Sicherheits-
ratsmitglieder. Der franzdsische Delegierte, Botschafter Sey-
doux, erklirte, dal Frankreich zwar die Ziele der Entschlie~
Bung: Nichteinmischung seitens aller Staaten, sofortiger
Waffenstillstand und politische Verséhnung im Kongo billige,
aber andererseits nicht zustimmen konne, weil der Text nach
franzésischer Auffassung mit dem Prinzip der Nichtein-
mischung in die inneren Angelegenheiten eines Landes nicht
tibereinstimme.

6. Die politische Bedeutung der Kongo-EntschlieBung

Die USA begriilten die Entschliefung, weil die urspriing-
liche Absicht der 18 afrikanischen Linder auf Verurteilung
der Rettungsaktion von Stanleyville keinerlei Niederschlag
im Text gefunden hatte. Auch war den USA der Hinweis
im Text auf die OAU und deren verstirkte Mithilfe bei der
Liisung des Problems nicht unwillkommen, denn diese Mal-
nahme bestitigte den von den USA in der Kubafrage, im
Panamakonflikt und auch bei fritheren Gelegenheiten immer
wieder betonten Standpunkt, daB solche Fragen den zustin-
digen Regionalorganisationen zur Regelung iiberlassen wer-
den sollten. Indem die Sowjetunion, um afrikanischen Wiin-
schen entgegenzukommen, den Vorrang der Regionalorgani-
sation OAU unterstiitzte, widerrief sie nicht nur ihre Oppo-
sition gegen die amerikanische Auffassung in Fragen der
westlichen Hemisphire, sondern lieferte den USA fiir kiinf-
tige Fille zugleich das Argument, dafl bei strittigen Fragen
in der westlichen Hemisphire die Regionalorganisationen die
zustindigen Instanzen seien®.

Die Aufforderung der EntschlieBung an alle Staaten, die
Einmischung im Kongo zu unterlassen oder zu beenden,
richtet sich vor allem oder zumindest auch gegen jene afri-
kanischen Staaten, die das Recht auf Intervention zugunsten
der Rebellen im Kongo in Anspruch genommen hatten.

Auf der anderen Seite vertraten die Sowjetunion in einer
Erkldrung nach der Abstimmung und die radikalen afri-
kanischen Lénder auflerhalb des Rates den Standpunkt, daB
mit der Aufforderung zur Nichteinmischung die USA und



Belgien gemeint seien. Die Unterstiitzung der Regierung der
Aufstindischen gegen ein dem Kongo ,aufgezwungenes® und
von aufien unterstiitztes System wie die Tschombe-Regierung
sei keine Intervention, sondern die Teilnahme an einem
»legitimen antikolonialistischen Befreiungskrieg.

Ob also die Entschliefung iiber den Kongo nachhaltig weitere
Interventionen zugunsten der Rebellen im kongolesischen
Krieg verhindert oder die Aussichten einer Vermittlungs-
aktion der OAU wverbessert, ist zweifelhaft. Die Demokra-
tische Republik Kongo hat die Aufforderung an die OAU
zu einer politischen Losung kiihl aufgenommen. Dall die
radikalen Afrikaner in der Debatte das Wort fiihrten, hat
die Verstindigungs- und Ausschnungsmoglichkeiten mit
Hilfe der OAU nicht gefordert, weil sie einerseits jede Ver-
handlung mit der Tschombe-Regierung schon wegen der
Perstnlichkeit des Ministerpridsidenten ablehnen und dieser
seinerseits in den Fiihrern der Radikalen jene Personen sieht,
die ihn von der Teilnahme an der Konferenz der blockfreien
Staaten in Kairo und schon vorher von den Beratungen der
OAU {iber die Kongofrage ausgeschlossen hatten.

Wenn auch der Versuch, die USA und Belgien ,vor Gericht
zu stellen*, erfolglos blieb, so werden doch bei einer Grof3-
macht wie den USA durch eine Debatte, die ihre eigenen
heiklen Rassenprobleme zum Zeitpunkt eines durch das neue
Blirgerrechtsgesetz erzielten groBen Fortschritts hochspielt,
sehr bittere Ressentiments geweckt. Sie werden fiir die Hal-
fung der USA zu einzelnen afrikanischen Staaten, zur Afrika-
politik im allgemeinen und auch gegeniiber den Vereinten
Nationen zweifellos ihre weitreichenden Wirkungen haben.
Die Verschirfung, die sich aus alldem zwischen einzelnen
afrikanischen Staaten auf der einen und der westlichen Welt
auf der anderen Seite ergab, war vordergriindig fiir die
Sowjetunion ein Pluspunkt, aber Kenner der Situation ver-
wiesen mit Besorgnis darauf, daB der wirkliche Gewinner
der Debatte, insbesondere aufgrund der Reden der Vertreter
von Kongo (Brazzaville), Kenia, Burundi und zum Teil auch
Algeriens, nicht die Sowjetunion, sondern die Afrikapolitik
Pekings sein diirfte.

III. Verschirfung auch im Entkolonialisierungsausschufl

Die allgemeine Verschiarfung der Atmosphire in den Ver-
einten Nationen kam auch in den Beratungen des soge-
nannten 24er Ausschusses, des ,Sonderausschusses fiir den

Der Priisident der

19, Generalversammlung,
Alex Quaison-Sackey (Mitte),
mit Generalsekretér U Thant
(links) und Kabinettschef

C. V. Narasimhan (rechts).

Stand der Durchfithrung der Erklérung iiber die Gewihrung
der Unabhéngigkeit an koloniale Linder und Vélker*®, zum
Ausdruck, vor allem durch die Haltung der Vertreter des
radikalen Antikolonialismus, d. h. der Anhiinger einer so-
fortigen Beendigung aller kolonialistischen Abhingigkeits-
verhéltnisse.

Bemerkenswert war, daf die USA, die bisher kaum in der
UNO als Kolonialisten angegriffen worden waren, diesmal
unter starken Beschull der friitheren Koloniallinder gerieten.
Zugleich war festzustellen, dal die Sowjetunion aus ihrer
Isolierung in diesem Ausschufl herauszutreten und besonders
bei MaBnahmen, die sich auf Besitzungen und Territorien der
USA bezogen, die Initiative zu ergreifen oder sich an Initia-
tiven fritherer Koloniallinder ,anzuhingen* verstand.

Der 24er AusschuB begann seine zweite Tagung des Jahres
1964 am 8. September und beendete sie mit der Annahme
eines umfassenden Berichts am 15. Dezember. Siidrhodesien,
die portugiesischen Territorien in Afrika, Siidwestafrika,
Aden und Britisch-Guayana standen wieder im Vordergrund.
Siidrhodesien, in den vergangenen Monaten die driingendste
Frage im Ausschull, beruhigte sich etwas, nachdem die neue
britische Regierung erklart hatte, das noch ihrer Oberhoheit
unterstehende Gebiet konne seine Unabhingigkeit nur auf
einer fiir die gesamte Bevilkerung des Territoriums annehm-
baren Basis erreichen. Sie hatte mit ernsten MaBnahmen ge-
droht, falls die siidrhodesische Regierung ihrerseits einseitig
die Unabhidngigkeit erkldren sollte. Diese Haltung Grofi-
britanniens wurde vom 24er Ausschull begriiit, er betonte
aber gleichzeitig, daB in der entscheidenden Frage der Ein-
berufung einer Verfassungskonferenz unter Beteiligung aller
Bevilkerungskreise Siidrhodesiens zwecks Schaffung einer
auf dem allgemeinen und gleichen Wahlrecht beruhenden
Verfassung keine Fortschritte gemacht worden seien. Des-
halb hielt der 24er Ausschufl an seiner Meinung fest, daB
eine Verschlechterung der explosiven Situation in Siid-
rhodesien zu erwarten sei.

Uber die portugiesischen Territorien sagte der 24er Ausschul,
daB dort die kritische Situation andauere und daB der
Sicherheitsrat geeignete MaBnahmen treffen miisse, um sie zu
beseitigen. Der Ausschull empfahl sodann, eine Studie iiber
den Anteil auslidndischer wirtschaftlicher und finanzieller
Interessen in den portugiesischen Kolonien, die der Ver-
wirklichung der Unabhiingigkeit dieser Territorien im Wege
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stiinden, zu erstellen. Auch bei der ehemaligen deutschen
Kolonie Siidwestafrika interessierte den Ausschufl die indu-
strielle Verflechtung mit dem Ausland. Es wurde das Interesse
der afrikanischen Industrie an der Ausbeutung der Boden-
schitze Siidwestafrikas diskutiert und zu Angriffen gegen die
USA benutzt. Ahnlich war die Situation hinsichtlich GrofB3-
britanniens und seiner Beteiligung in dem Gebiet.

Zu noch schirferen Gegensidtzen kam es im Ausschull bei der
Erérterung zahlreicher kleinerer abhéngiger Territorien. 55
solcher kleiner Gebiete wurden erstmals in die Beratungen
gezogen. Man war im allgemeinen der Auffassung, dal die
Erklarung {iber das Ende aller kolonialen Abhdngigkeit auch
fiir diese im Atlantischen und Pazifischen Ozean und im
Karibischen Raum verstreuten Territorien gelten kénne und
miisse. Es wurde angestrebt, durch Entsendung von Missio-
nen in die Gebiete ausreichende Informationen {iber die
Lage der Bevilkerung zu erhalten.

Auch die unter Verwaltung der USA stehenden Gebiete
Guam und Amerikanisch-Samoa wurden wvom Ausschull
erirtert. Die US-Vertreter, die einen eingehenden Bericht
iiber die Lage in beiden Gebieten vorgelegt hatten, wandten
sich vor allem gegen die Kritik, die der Sowjetvertreter im
Ausschul in beiden Fillen gegen die USA erhob: Seine
AuBlerungen lieBen wiederum das wirkliche Ziel der sowje-
tischen Mitarbeit im Ausschull erkennen, nédmlich ,die lebens-
wichtigen Interessen der Vereinigten Staaten, wenn immer
dies moglich sei, anzugreifen®. Die Sowjetunion sei weit mehr
an militdrischen Fragen der USA als etwa an der Wohlfahrt
der Bevdélkerung in den genannten Gebieten interessiert.
Der Ausschufl bestétigte fiir beide Gebiete das ,unveriuBer-
liche Recht® der Bevilkerung auf Selbstbestimmung und Un-
abhingigkeit. Die USA als Verwaltungsmacht wurden auf-
gefordert, sofort Schritte zur Beendigung des Kolonial-
zustandes zu unternehmen. Auch sprach sich der AusschuB
fiir eine Entsendung einer Besuchermission in die Gebiete
aus. Die USA machten Vorbehalte geltend. Zu noch schiirferen
Gegensitzen zwischen den USA und der Mehrheit des Aus-
schusses kam es, als dieser in sein Arbeitsprogramm fiir das
nichste Jahr auch eine Ertrterung der Verfassungssituation
und Unabhéngigkeit von Puerto Rico aufnahm. Die USA
wehrten sich gegen diese Entscheidung und bezeichneten sie
als ,,shocking, very shocking!“.

Die Wendung der Beratungen im Ausschufl gegen die Ver-
einigten Staaten und ihre Herausstellung als Kolonialmacht
deutet eine neue Entwicklung im Ausschufi, wenn nicht in
der UNO iiberhaupt, an. Ihre Bedeutung fiir die Beziehungen
der USA zu den Wortfiihrern der antikolonialistischen Be-
wegung und zum Teil auch zur Weltorganisation selbst darf
nicht unterschitzt werden.

IV. Zyperns Lage unverindert

Die relative Ruhe, die auf Zypern im September und Oktober
eingesetzt hatte, dauerte an und wurde auch wihrend der
Weihnachtszeit, dem 1. Jahrestag des schweren Blutver-
gieBens auf der Insel, das schlieBlich das Eingreifen der
Vereinten Nationen notwendig gemacht hatte, nicht gestoért.
In einem umfassenden Bericht?, den der Generalsekretir am
12. Dezember dem Sicherheitsrat vorlegte, wurde auf diese
im allgemeinen ruhige Lage verwiesen. Trotzdem oder gerade
wegen dieses Zustandes schlug U Thant im Einverstéindnis
mit den beteiligten Regierungen Zypern, Tiirkei, Griechenland
und Grofibritannien eine Verlingerung der UNO-Aktion im
bisherigen Umfang um weitere drei Monate vor. U Thant
unterscheidet in seinem Bericht deutlich die allgemein an-
erkannte Niitzlichkeit der UN-Truppen auf Zypern als Hiiter
der offentlichen Sicherheit einerseits und die eher eingetre-
tene Versteifung der griechischen und tlirkischen Positionen
auf der Insel andererseits. Der ernste politische Konflikt
zwischen den beiden Volksgruppen, das Miftrauen zwischen

Vereinte Nationen 1/65

den Fiihrern der beiden politischen Gemeinschaften und die
entfachten Leidenschaften ,kombinieren sich zum Zustand
eines potentiellen Biirgerkrieges frotz der gegenwirtigen
Unterbrechung aktiven Kampfes”. Eine entscheidende Ver-
besserung sei deshalb erst zu erwarten, wenn eine grund-
legende politische Losung auf lingere Sicht gefunden werden
kénne. In diesem Zusammenhang warnte U Thant vor der
Annahme, daB die Lage auf Zypern in Ermangelung eines
Fortschritts auf eine endgiiltige politische Lésung hin ,in
zunehmendem MaBe statisch® werden miilite. Auch wiirden
sich aus der durch eine solche statische Lage ergebenden Not-
wendigkeit einer unbegrenzten Verlingerung der Anwesen-
heit der UNO-Friedensmacht auf Zypern ernste Probleme
ergeben. Der Generalsekretir machte in diesem Zusammen-
hang auch auf die ungeniigende und unsichere Finanzierung
der UNO-Aktion durch freiwillige Beitrige aufmerksam.
Der Sicherheitsrat nahm am 18, Dezember nach einer kurzen
Debatte, in der aus den Reden der Vertreter Zyperns und
der Tiirkei keinerlei Milderung der Gegensitze zu entnehmen
war, einstimmig eine EntschlieBung® an, in der die An-
wesenheit der UNO-Friedensmacht auf Zypern fiir ein
weiteres Vierteljahr, bis zum 26. Miérz 1965, verldngert
wird.

Der UNO-Schlichter fiir Zypern, Galo Plaza, hatte mehrere
Gesprichsrunden mit den beteiligten Regierungen und
U Thant. Er duBerte sich zwar iiber die allgemeine Atmo-
sphiire, in der sich seine Bemiihungen vollzogen, giinstig,
gab aber keine Vorschlige fiir eine langfristige politische
Losung offen bekannt.

V. Neuer syrisch-israelischer Konflikt im Sicherheitsrat

Der Rat hielt zwischen dem 16. November und 20. Dezember
eine Serie von Beratungen iiber einen neuen syrisch-israeli-
schen Grenzkonflikt ab. Syrien hatte deshalb den Rat ange-
rufen und insbesondere iiber eine israelische Aktion Be-
schwerde gefithrt, die von israelischen Diisenbombern iber
syrischem Gebiet am 13. November durchgefiihrt worden
war. Israel antwortete mit einer Gegenbeschwerde, in der
behauptet wurde, daB der Konflikt durch die BeschieBung
einer israelischen Patrouille von syrischer Seite ausgeldst
worden sei. In den Beratungen spielte ein Bericht® des
Stabschefs der UNO-Waffenstillstandskommission in Palid-
stina, des norwegischen Generals Odd Bull, eine grolle
Rolle. Er verwies auf die unklaren Grenzen zwischen Israel
und Syrien und schlug eine deutlichere Markierung unter
Mitwirkung beider Parteien vor, Als tiefer liegende Griinde
fiir die wiederholten Konflikte gerade an der israelisch-
syrischen Grenze nannte er das ,Miftrauen und die Bitter-
keit* beider Seiten. ,Die vorherrschende Atmosphire der
Spannung zwischen den beiden Lindern ist auch eine Folge
von Syriens stindiger Weigerung, ein Ende seines Konfliktes
mit Israel zu suchen.”

Die Haltung der Ratsmitglieder bei der Beratung war #hn-
lich wie bei der letzten Paldstina-Debatte im November
1963, als es sich ebenfalls um einen Grenzkonflikt zwischen
Israel und Syrien handelte. Marokko als arabisches Mitglied
des Rates stellte sich vorbehaltlos hinter die syrische Be-
schwerde. Desgleichen beschuldigten die Sowjetunion und
die Tschechoslowakei Israel des Angriffs. Marokko bean-
tragte die ,Verurteilung“ Israels. Die USA und Grofbri-
tannien setzten sich fiir eine Verstindigung beider Streitteile
und ihre Zusammenarbeit mit dem Vorsitzenden der Waffen-
stillstandskommission ein, um eine deutliche Grenzmarkie-
rung an kritischen Stellen gemeinsam vorzunehmen?.

Der marokkanische Antrag erhielt bei der Abstimmung
am 17. Dezember nur die Stimmen Marokkos, der Sowjet-
union und der Tschechoslowakei. Fiir den amerikanischen
und britischen Text stimmten am 21. Dezember 8 Mitglieder
gegen 3. Da sich unter den Gegenstimmen die Sowjetunion



befand, galt der Antrag infolge des Vetorechtes als abge-
lehnt. Damit hat die Sowjetunion ihre Politik, ihr Vetorecht
befreundeten Lindern zur Verfiigung zu stellen, konsequent
fortgesetzt!,

VI. Wirtschaftsfragen

1. Auf dem Wege zur ‘Welth ganisation

Die vordringlichste wirtschaftliche Frage, die von der ge-
genwiirtigen Vollversammlung zu erledigen war und die
durch die Krise in der UNO beriihrt wurde, ist die Ver-
wirklichung der Beschliisse der Genfer Welthandelskonferenz
vom Frithjahr 1964. Obwohl infolge der ,Vereinbarung vom
1. Dezember“!® keine Ausschullsitzungen abgehalten werden
konnten, fanden hinter den Kulissen doch eingehende
Fiihlungnahmen statt, um zumindest die fiir den Arbeits-
beginn der geplanten Organisation notwendigen Beschliisse
zu erreichen. Sie konnten ja nicht durch Abstimmung,
sondern nur durch ,Akklamation* gefaBt werden. Bis zum
letzten Augenblick herrschte UngewiBheit, dann zeigte sich
jedoch sowohl bei den an der Errichtung der neuen Organi-
sation vorziiglich interessierten Entwicklungslindern wie
aber auch bei den groBen Industrie- und Handelsnationen
der ehrliche Wille, eine KompromiBlosung aller offenen
Fragen zu ermoglichen und damit die Voraussetzung fir
eine praktische Titigkeit der neuen Organisation zu schaf-
fen.

Als Ergebnis dieser Fiihlungnahmen stellte der Prasident
der Vollversammlung selbst einen Antrag!®, der dann am
30. Dezember, unmittelbar vor der Vertagung der Versamm-
lung, ohne Widerspruch zum Beschlui erhoben wurde. Die
Vollversammlung hat damit die wesentlichen Genfer Ergeb-
nisse bestitigt.

> Sie errichtet die UNO-Konferenz fiir Handel und Ent-
wicklung als ein Organ der Vollversammlung,

> errichtet den Rat (Board) fiir Handel und Entwicklung
als ein Organ der Vollversammlung;

> trifft Vorkehrungen fir die Errichtung eines Sekretariats,
das der Konferenz, die alle zwei Jahre zusammentreten
soll, dem Rat und ihren Hilfsorganen zur Verfiigung steht.

Einer der wichtigsten Teile des Beschlusses bezieht sich auf
das sogenannte Versohnungsverfahren, iiber das langwierige
Verhandlungen stattfanden, die aber schliefilich zu einem
Einverstiindnis zwischen Entwicklungs- und Industrielén-
dern fiihrten. Der Beschluf legt auch endgiiltig den Kreis
der Mitglieder der neuen Organisation fest. Trotz eines
neuerlichen Versuches der SBZ, mit Hilfe einer von Bul-
garien den UN-Mitgliedstaaten iberreichten Note in die
Welthandelsorganisation aufgenommen zu werden, bestimmt
die Resolution, daf nur Mitglieder der Vereinten Nationen
oder einer ihrer Sonderorganisationen Mitglied der neuen
Welthandelsorganisation werden koénnen. Das trifft fir die
Bundesrepublik zu, nicht jedoch fiir die SBZ.

Einige Fragen der Handelsorganisation sind noch offen,
weil iiber sie keine Einigung zustande kam und eine Ent-
scheidung durch Abstimmung nicht moglich war. So ist der
Sitz der neuen Organisation noch nicht bestimmt. Die USA
wiinschen das neue Sekretariat, das einen Teil des UNO-
Sekretariats bilden wird, am Hauptsitz der Vereinten Na-
tionen in New York. Die europiischen Linder wiinschen
Genf; sie stimmen darin mit den meisten afrikanischen
Lindern {iiberein. Die Vollversammlung wird hiertiber zu
entscheiden haben.

2. Binnenlindervertrag

Die von der vorjihrigen Welthandelskonferenz in Genf in
Aussicht genommene Konferenz iiber die Transitprobleme,
die sich fiir Binnenldnder bei ihrem Zugang zu Seehifen

und auch sonst fiir ihren Handel ergeben, beendete am
16. November ihre Arbeiten in der UNO. Ein Vertrags-
entwurf wurde fertiggestellt, der nun den beteiligten Lindern
vorgelegt wird!. Er lehnt sich im allgemeinen an den Entwurf
der afrikanischen L#nder an.

3. Wissenschaft und Technologie

Der BeratungsausschuBl fiir die Anwendung von Wissen-
schaft und Technik auf die wirtschaftliche Entwicklung hielt
im November am Hauptsitz eine dreiwdchige Tagung ab.
Er beschloB, gewissen Problemen den Vorrang zu geben.
Nach seiner Meinung sind die vordringlichen Aufgaben, mit
denen sich die Entwicklungslinder beschiiftigen sollen:
Entsalzung des Meerwassers, die Bekdmpfung der Tsetse-
fliege und der Kampf gegen die Tropenkrankheiten.

VII. Weltraumfragen

Der UNO-Weltraumausschufl, der vom 26. Oktober bis 3. No-
vember tagte, berichtete der Vollversammlung iiber seine
ohne Meinungsgegensitze abgeschlossene Tagung. Er ver-
weist dabei insbesondere auf das von den beiden Weltraum-
michten dem AusschuBl mitgeteilte neuerliche Abkommen
iitber den Austausch von wissenschaftlichen und technischen
Daten, insbesondere auch auf dem Gebiet der Weltraum-
medizin und -biologie.
Pléne fir die Errichtung einer internationalen AbschufB3-
rampe zu wissenschaftlichen Forschungen in Indien wurden
vom Ausschufl zur Genehmigung durch die Vollversammlung
empfohlen.
Ein urspriinglich von Osterreich gestellter Antrag, einen
weltweiten Nachrichtensatelliten mit Beteiligung aller Linder
zu planen, wurde ebenfalls vom Ausschul3 gebilligt und der
Vollversammlung empfohlen.
Die Abhaltung einer von der Sowjetunion angeregten Inter-
nationalen Weltraumkonferenz im Jahre 1967 wurde einem
besonderen Arbeitsausschull zugewiesen. Die USA hatten
anstelle der Konferenz eine Gedenktagung des Weltraum-
ausschusses anliBlich des 10. Jahrestages des ersten Vor-
dringens in den Weltraum angeregt.

(Abgeschlossen am 31. Dezember 1964)

Anmerkungen:

1 Diese 18 Linder sind: Algerien, XAthlopien, Burundi, Dahome,
Ghana, Guinea, Kenia, Kongo (Brazzaville), Malawi, Mali, Maure-
tanien, Sambia, Somalia, Sudan, Tansania, Uganda, Vereinigte
Arabische Republik, Zentralafrikanische Republik. — Urspriinglich
gehérten auch Afghanistan, Jugoslawien und spiter Kambodscha
Zzu den Antragstellern. Diese nicht-afrikanischen Linder traten
aber in den Hintergrund und beteiligten sich nicht an der Debatte
im Sicherheitsrat. Sie spielten auch keine Rolle bel der Formulie-
rung von Antrégen.

UN-Doc. S/6096.

UN-Doe. S/6123/Rev. 1.

UN-Doec. S/6129. — Deutsche Ubersetzung s. S. 32 dieser Ausgabe.
Der marokkanische Botschafter Sidi Baba verwies in den Dis-
kussionen, die dem sowjetischen Antrag auf Abiinderung des Reso-
lutionsentwurfes der Elfenbeinkiiste und Marokkos folgten, darauf,
daB die Sowjetunion bisher immer der strengste Befilrworter der
uneingeschrinkten Kompetenz des Sicherheitsrates gewesen sei.
«Wenn nun“, sagte Sidi Baba sarkastisch, ,die Sowjetunion einen
anderen Standpunkt einnimmt, so kénnen wir, die anderen, uns
dem nur anschliefen..."

Die Mitglieder des Ausschusses sind: Athiopien, Australien, Bul-
garien, Chile, Ddnemark, Elfenbeinkiiste, GroBbritannien, Indien,
Irak, Iran, Italien, Jugoslawien, Kambodscha, Madagaskar, Mall,
Polen, Sierra Leone, Sowjetunion, Syrien, Tansania, Tunesien,
Uruguay, Venezuela, Vereinigte Staaten.
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7 UN-Doe. S/6102.

8 UN-Doc. S/6121. — Deutsche Ubersetzung s. S. 32 dleser Ausgabe.

9 Un-Doe. S/6061 und S/6061/Add. 1.

10 UN-Doe. S/6113 vormn 17. Dezember 1964.

11 Die beiden letzten sowjetischen Einspriiche im Sicherheltsrat er-

folgten im September 1964 zugunsten Indoneslens (gegeniiber elner
Beschwerde Malaysias), vgl. VN Heft 6/64 S. 199 f., und im Sep-
tember 1963 (bei der erwihnten Beratung {iber einen syrisch-
israelischen Grenzzwischenfall), vgl. VN Heft 5/63 S. 149 1.

12 Siehe unter Kapitel I, 5 S. 2 dieser Ausgabe.

13 UN-Doc. A/L. 449 vom 22, Dezember 1964,

14 UN-Doec, EC/TR/345—350 und EC/TR/360—367.
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