ZusammenstoB USA —UdSSR in der 19. Generalversammlung ?

Der nachstehende Bericht unseres New Yorker Korrespon-
denten ist am 31. Oktober abgeschlossen worden. Er behandelt
die Vorginge in den Vereinten Nationen wihrend der Monate
September/Oktober und schliefit damit an den Bericht in
Heft 4/64 an. Von dieser Zweimonatsberichterstattung ist
auch diesmal nicht abgegangen worden, obgleich durch die
zweimalige Verschiebung des Beginns der 19. Generalver-
sammlung vorauszusehen war, daff mdéglicherweise einige in
dem Bericht enthaltene Mutmafungen durch die inzwischen
begonnene 19. Generalversammlung richtiggestellt oder iiber-
holt sein wiirden. Die im wvorliegenden Bericht geduferten
Mutmafiungen beeinflufiten aber zu ihrer Zeit in der ange-
gebenen Weise die Verhandlungen und Entwicklungen. Der
Bericht in Heft 1/65 behandelt die Monate November und
Dezember und damit u.a. die Vorginge in der 19. General-
versammlung.

Aus dem Inhalt: Die Situation vor Beginn der 19. Tagung —
Was sind friedenserhaltende Aktionen? — lhre Finanzierung
— China in den UN — Erweiterung der Ridte — Drei neue
Mitgliedstaaten — Zypern: Bericht des Generalsekretdrs iiber
das zweite Quartal — Erweiterte Vollmachten der Friedens-
truppe auf Zypern — Arbeit und Politik des neuen Schlich-
ters — Siidostasien — Beendigung der Beobachteraktion in
Jemen — Vorarbeiten zur Griindung einer Welthandels-
organisation — Weltraumfragen — Kolonialprobleme.

1. Finanz- und Verfassungssituation

»Die Schwierigkeiten, denen wir nun bei der Finanzierung
dieser Organisation begegnen, und die Probleme ihrer orga-
nischen, verfassungsmaéaBigen und politischen Entwicklung...
sind ernste Fragen, die wir gemeinsam sehen und lbsen
miissen, wenn wir nicht Gefahr laufen wollen, zu jenem Stand
der Angelegenheiten zuriickzukehren, der in den vergangenen
50 Jahrendie todlichsten Kriege unserer Geschichte verursachte.
Wir miissen unsere gegenwirtigen Schwierigkeiten, so grol3
sie auch sind, in dieser Perspektive sehen und uns stindig
daran erinnern, was wir zu verlieren haben und wieviel wir
gemeinsam gewinnen kénnen.”

Diese ernste Warnung sprach Generalsekretidr U Thant wih-
rend des Festkonzertes aus, das die Vereinten Nationen jihr-
lich am 24. Oktober in Erinnerung an ihre Griindung in der
groflen Versammlungshalle am Hauptsitz in New York geben.
Ahnlich hatte er sich zwei Tage zuvor iiber die gegensiitz-
lichen Auffassungen in der Finanz- und Verfassungsfrage
auf einer Pressekonferenz geidufiert. Einen eigenen Ldosungs-
vorschlag, wie er ihn noch am 20. August erwogen haitte,
machte er bisher nicht, wahrscheinlich weil bei der fest-
gefahrenen Situation keine Aussicht auf Erfolg bestanden
hétte.

1, Stichtag: Erdffnung der 19, Generalversammlung

Die Vereinten Nationen haben kein Geld, weil die Sowjet-
union, Frankreich und einige andere Staaten es ablehnen,
ihre aufgelaufenen riickstindigen Beitrige, insbesondere fiir
die Kongoaktion der Vereinten Nationen, zu zahlen. Diese
Staaten weigern sich, weil sie diese Zahlungsforderungen als
satzungswidrig ansehen. Da die Nichtzahlung von Beitrigen
nach Artikel 19 der Charta gegebenenfalls Stimmrechtsverlust
in der Generalversammlung zur Folge hat, hat sich aus dem
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Finanzdilemma ein Verfassungsstreit ergeben, obgleich der
Verfassungsstreit als die Ursache fiir das Finanzdilemma an-
gesehen werden muf. Es ist {iber die Grundfrage im vorigen
Bericht ausfiihrlich gesprochen worden. Wird es in der am
1.Dezember beginnenden 19. Generalversammlung zum Stimm-
rechtsentzug kommen? Eine erste Moglichkeit eines Zusam-
menpralls der sich hart gegeniiberstehenden Auffassungen ist
bei der Einsetzung des Beglaubigungsausschusses gegeben.
Bisher ist die Einsetzung seiner Mitglieder aufgrund eines
bestehenden Einvernehmens ohne Abstimmung erfolgt. In der
jetzigen Krisensituation kénnte davon abgegangen werden.
Die Sowjetunion oder ein anderer Ostblockstaat gehort regel-
méfBig dem Ausschufl an. Wird die Generalversammlung sie
noch zur Wahl von Ausschufimitgliedern zulassen? Auf jeden
Fall aber, sollte der Beglaubigungsausschull wie bisher ohne
besondere Wahl eingesetzt werden, stellt sich die Frage des
Stimmrechts bei der Wahl des neuen Prisidenten der Ge-
neralversammlung. Hier kann sie von dem Prisidenten der
vorangegangenen Generalversammlung, der noch die Wahl
des neuen Prisidenten leitet, oder von einer beliebigen Mit-
gliedsdelegation angesprochen werden. Geschieht das nicht, so
ist der Zeitpunkt versdumt, fiir die 19. Generalversammlung
die Stimmrechtsfrage aufzurollen: die Frage des Artikels 19
wire damit durch Prijudiz entschieden.

Man ist natiirlich inzwischen nicht untédtig geblieben, um eine
Losung fiir die Finanzkrise zu finden. Einmal versuchte man
durch das zweimalige Hinausschieben der Generalversamm-
lung, wenn auch zum Teil mit anderen Griinden, Zeit zu Kom-
promifiverhandlungen zu gewinnen. Auch die grofie Mehr-
zahl der afrikanischen und asiatischen Mitgliedstaaten zeigte
wenig Neigung, bei einer eventuellen Konfrontation der bei-
den GroBmaichte Stellung beziehen zu miissen.

2. Die Beratungen im sogenannten 2ler-Ausschufl

Dieser Ausschul}, eigens eingesetzt, um die mit der Finan-
zierung von friedenserhaltenden Aktionen der UNO zu-
sammenhingenden Probleme zu untersuchen, hat sich wieder-
holt mit dem Thema befaft. Die Verhandlungen im Ausschuf}
sind wichtig, weil man gezwungen war, auf die Grundfragen
zuriickzugehen. Die Probleme sind miteinander verkniipft.
Darin liegt aber auch der Grund, warum die Beratungen im
Ausschull bisher nicht {iber allgemeine Erkldrungen hinaus
gelangten: Zu mehr reichten seine Kompetenzen nicht.

a) Was sind friedenserhaltende Aktionen
im Sinne der Charta?

In den sowjetischen Denkschriften vom 10. Juli 1964! und
vom 11. September 19642 wird von friedenserhaltenden Ak-
tionen der UNQO gesprochen. Gemeint sind aber Aktionen
ausschlieBlich im Sinne des Kapitels VII der Charta, also nur
vom Sicherheitsrat angeordnete und seiner Kontrolle bzw.
seinem militdrischen Generalstabsausschul unterstehende
Aktionen. Eine derartige Aktion hat es in der Geschichte der
UNO bisher nur einmal gegeben, ndmlich in Korea. Aber
auch das war nur moglich, weil die Sowjetunion 1950 vor
Beginn des Korea-Einsatzes den Sicherheitsrat boykottierte
und bei der entscheidenden Abstimmung abwesend war.
Selbst bei solchen friedenserhaltenden Aktionen, die vom
Sicherheitsrat beschlossen wurden (Kongo, Zypern), erklirte
die Sowjetunion, auch wenn sie dem BeschluB zustimmte,
daB es sich im strengen Sinne nicht um Aktionen gemill der
Charta handele?, Die Sowjetunion hilt starr daran fest, dafl
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es nach der Charta nur die zwangsweisen, sanktionsartigen
Aktionen des Sicherheitsrates gibt. Aus dieser Auffassung
leitet sie ihr Recht ab, den auf andere Weise zustande ge-
kommenen friedenserhaltenden UN-Aktionen die finanzielle
Unterstiitzung zu verweigern.

Die Haltung Frankreichs ist dhnlich, wenn auch nicht véllig
identisch mit der Haltung der Sowjetunion. Wie der fran-
zosische Botschafter Seydoux neuerlich am 16. Oktober dar-
legtet, sind ,nur solche friedenserhaltende Aktionen bindend,
die durch Beschlufi des Sicherheitsrates festgelegt wurden®
(Hervorhebung im Original, d.V.). Und nur die Ausgaben
fiir die Durchfithrung solcher Beschliisse schiifen eine Ver-
pflichtung fiir die Mitgliedstaaten.

Die USA vertreten in ihrem Memorandum? den Standpunkt,
daB es verschiedenartige friedenserhaltende Aktionen gibt,
daf3 die rechtlich umstrittenen bisherigen friedenserhaltenden
Aktionen sich politisch und infolge der Struktur der UN als
moglich und notwendig erwiesen haben, auch wenn sie aufler-
halb des Kapitels VII der Charta liegen, und dafl solche
Aktionen zu den normalen Aufgaben der Weltorganisation
gehoren, so daB die hierfiir anfallenden Ausgaben solche der
Organisation sind, die nach der Charta von den Mitgliedern
entsprechend dem allgemein festgesetzten Beitragsschliissel
gedeckt werden miissen.

Obwohl, wie bereits gesagt, die mittleren und kleineren Mit-
gliedstaaten, besonders die blockfreien, einer Entscheidung
iiber die Streitfragen auszuweichen versuchen, geht doch aus
den im 2ler-Ausschufl abgegebenen Erkldrungen sowohl
Indiens wie auch der VAR, Mexikos und Brasiliens hervor,
daB sie die Notwendigkeit und RechtméfBigkeit auch anderer
Friedensaktionen der Vereinten Nationen als der zwangs-
weisen gemif Kapitel VII der Charta anerkennen.

b) Welches UNO-Organ kann friedenserhaltende Aktionen
beschlieflen?

Eine eindeutige Antwort auf diese Frage kann nur gegeben
werden, wenn der Charakter der friedenserhaltenden Ak-
tionen, wie er zuvor gekennzeichnet wurde, definiert ist. Die
Zustédndigkeiten leiten sich aus der Definition ab.

Die Sowjetunion und Frankreich stehen auf dem Standpunkt,
dalB die Zustindigkeit des Sicherheitsrates fiir solche Aktionen
absolut zwingend ist, dall die Generalversammlung demnach
nicht das Recht habe, friedenserhaltende Aktionen, gleich
welcher Art, zu beschlieSen. Tue sie es doch, so seien die
Beschliisse fiir keinen Mitgliedstaat verbindlich, und kein
Mitglied sei gehalten, gegen seinen Willen Beitrige zu
leisten.

Die USA erkennen die Prioritdt des Sicherheitsrates bei der
BeschlubBfassung iiber friedenserhaltende Aktionen an, halten
aber diesbeziigliche Beschliisse durch die Generalversamm-
lung fiir moglich, wenn sich der Sicherheitsrat infolge des
Vetos als aktionsunfihig erweist. In diesem Punkt scheinen
aber die USA offenbar bereit zu sein, Zugestidndnisse an die
sowjetischen und franzosischen Standpunkte zu machen. Die
amerikanische Denkschrift 146t diese Moglichkeit offen. Es
konnte sein, daB3 die USA einer Einschrinkung der bisherigen
Anwendung der EntschlieBung Uniting for Peace® zustimmen
wiirden. Friedenserhaltende Aktionen wiirden dann nur noch
oder zumindest vor allem im Sicherheitsrat beantragt und
beschlossen werden.

¢) Welches UNO-Organ entscheidet iiber die Finanzierung?

Hinsichtlich der Zustindigkeiten fiir die Finanzierung frie-
denserhaltender Aktionen gehen die Meinungen noch weiter
auseinander. Soll die Generalversammlung oder soll der
Sicherheitsrat iiber die Verteilung der sich ergebenden Lasten
bestimmen? Hier steht das Interesse der Grofmiichte, die im
Sicherheitsrat entscheidenden EinfluB haben, gegen das Inter-
esse fast aller anderen Mitgliedstaaten. Die von der Sowjet-
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union geforderte ausschlieBliche Zustindigkeit des Rates
auch hinsichtlich der Finanzierung von friedenserhaltenden
Aktionen wiirde das Vetorecht der Sowjetunion auf das
Gebiet der diesbeziiglichen Finanz- und Budgetfragen er-
weitern. Andererseits wiirde das Budgetrecht der General-
versammlung nach Artikel 17 der Charta beschrinkt. Die
Entscheidung iiber die Beitrige zu den kostspieligen Friedens-
aktionen wiirde im wesentlichen bei den fiinf stindigen Rats-
mitgliedern liegen.

In dieser Frage stehen, wie sich aus den Debatten des Aus-
schusses ergibt, die Sowjetunion und Frankreich allein, Die
USA und GroBbritannien unterstiitzen hier die Auffassung
der kleineren und mittleren UN-Mitglieder. Diese vertreten
das Recht der Generalversammlung und der Zweidrittel-
mehrheit, den Beitragsschliissel auch fiir friedenserhaltende
Aktionen zu bestimmen.

Zu diesem Punkt liegen KompromiBivorschlige vor. Die USA
denken an einen Sonderausschuf3, der mit Zweidrittelmehrheit
der Generalversammlung Empfehlungen fiir die Finanzie-
rung friedenserhaltender Aktionen unterbreitet. Diese wiirde
gegebenenfalls eine Zwischeninstanz einschalten, durch welche
ihre Zustindigkeit nicht beeintrichtigt, aber doch die Rich-
tung ihrer Beratungen gelenkt werden kénnte.

Der riihrige Vorsitzende des Ausschusses, der Nigerianer
Chief Adebo, ergiinzt den Vorschlag dahin, dali die Zwischen-
instanz nicht allein von der Generalversammlung gebildet
wird, sondern aus Mitgliedern der Generalversammlung und
des Sicherheitsrates. Damit wiirde eine gewisse Zustindig-
keit des Sicherheitsrates auch in diesen Fragen gebilligt.
Aber auch nach dem nigerianischen Vorschlag soll die letzte
Entscheidung in Finanzierungsfragen bei der Generalver-
sammlung bleiben.

d) Riickwirkende Kraft eines Kompromisses?

Die bisherigen Fragen erstrecken sich auf in der Zukunft
liegende Aktionen. Uber die Frage, ob Zahlungsverpflich-
tungen gegebenenfalls auch vergangene Aktionen betreffen
sollen, besteht naturgemidB noch weniger Einigkeit. Eine
Erwigung sieht eine sogenannte ,Ausschluflklausel* vor.
Darunter wird verstanden, dall zukiinftige Friedensaktionen,
die etwa von der Generalversammlung aulierhalb des Ka-
pitels VII der Charta angenommen werden, nur die zustim-
menden Mitgliedstaaten verpflichten. Das wiirde sich u. a.
dem franzésischen Standpunkt ndhern, der in der UNO keine
Weltregierung, sondern eine auf Freiwilligkeit aufgebaute
Organisation sieht, die keine bindenden Beschliisse — offen-
bar mit Ausnahme des Kapitels VII der Charta — fassen
kann. Diese Ausschlufiklausel fiir die Zukunft kénnte dann
auch noch riickwirkend etwa fiir die Kongoaktion angewandt
werden, so dafl die Zahlungsverweigerungen zu den Aktionen
im Kongo und in Paléistina nachtrdglich legitimiert wiirden.
Andererseits miiiten freiwillige Beitrige zur Sanierung auf-
gebracht werden. Bisher haben die Beitrag verweigernden
Linder hierzu keine Bereitschaft gezeigt.

Ein anderer Vorschlag geht dahin, die Finanzkrise der UNO
dadurch zu beseitigen, daBl jeder Mitgliedstaat fiir das kom-
menden Jahr zwei Mitgliedsbeitridge zahlt. Auch dieser Vor-
schlag ist vorerst nur eine Anregung.

e) Artikel 19 als letzter Ausweg?

Die Anwendung des Artikels 19 der Charta ist die grofle
Frage der bevorstehenden Generalversammlung. Sie ist wahr-
scheinlich schon entschieden, wenn dieser Bericht in den
Hénden der Leser ist. Gegenwirtig zweifelt niemand daran,
dafl die Frage nicht nur fiir das Verfahren am Eréffnungs-
tage, sondern fiir die weitere Entwicklung der Weltorgani-
sation und ihre Aktionsmdglichkeiten iiberhaupt von grofBer,
wenn nicht entscheidender Bedeutung ist. Bis Ende Oktober
war trotz der zweimaligen Verschiebung des Beginns der
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19. Generalversammlung keine Aussicht zu einem Kompromif
in diesem Punkt zu sehen. Alle starren auf die mogliche
Konfrontation der beiden GroBmaichte. Alle méchten sie ver-
mieden sehen. Die franzdsische Erklirung im 2ler-Ausschufl
erwigt, in dieser Frage noch einmal den Internationalen
Gerichishof anzurufen, damit er sich liber die konkrete An-
wendbarkeit des Artikels 19 erklire. Die US-Delegation sieht
nach ihren bisherigen Auflerungen in diesem Vorschlag nur
eine weitere Verschiebung einer bereits iiberfilligen Ent-
scheidung.

II. Der Stand der Organisation

Hinter diesem Finanz- und Verfassungsproblem der UNO
traten andere Fragen nach auflen hin zuriick. Die Organi-
sation wurde dennoch durch sie ebenfalls intensiv beschaftigt,
vor allem durch die Chinafrage und die in Gang befindliche
Charta-Revision.

1. China

Seit nunmehr fast 15 Jahren steht die Frage der Vertretung
Chinas auf dem Programm der Vereinten Nationen. China ist
nicht nur Mitglied der UNO, sondern verfiigt laut Charta
iiber einen stindigen Sitz im Sicherheitsrat. Uber diese
Plitze verfiigen aber die Vertreter der Tschiang-Kai-schek-
Regierung Formosas (Taiwans), wihrend die Regierung Rot-
chinas in Peking ausgeschlossen ist. In diesem Jahr wird der
Vertretung Rotchinas in den Vereinten Nationen angesichts
der ersten Kernexplosion auf dem chinesischen Festland und
der Anerkennung Rotchinas durch Frankreich erhohte Be-
deutung beigemessen.

Die USA haben sich bisher stets mit aller Entschiedenheit
gegen einen Wechsel in der Vertretung Chinas zugunstien
Rotchinas gewandt und mit dieser Auffassung durchgesetzt.
Nichts deutet auf eine Anderung der amerikanischen Haltung
wihrend der bevorstehenden Generalversammlung hin. Im
vergangenen Jahr fiel die Abstimmung noch deutlich zu-
gunsten der amerikanischen Auffassung aus. Eine wachsende
Zahl von Mitgliedstaaten ist aber der Auffassung, daf alle
weiteren Abriistungsdiskussionen, insbesondere iiber Atom-
fragen, nur beschrinkten Wert haben, wenn China in diese
Diskussionen nicht einbezogen wird. Und auch die An-
erkennung Rotchinas durch Frankreich beeinflufit die Ab-
stimmung.

Neu ist in diesem Jahr, daB der Antrag, die Chinafrage auf
die Tagesordnung der Generalversammlung zu setzen, nicht
wie 1963 von Albanien oder 1962 von der Sowjetunion, son-
dern von Kambodscha, einem asiatischen Nachbarn des kom-
munistischen China, gestellt wurde. Die Formulierung des
Antrages fur die Tagesordnung lautet aber wie bisher , Wie-
derherstellung der gesetzméfBigen Rechte der Volksrepublik
China“; sie 148t darauf schlieBen, dafl Peking nicht die Ab-
sicht aufgegeben hat, die bisher von den Vertretern Taiwans
besetzten Plitze in der UNO einzunehmen, also zwei China
in der UNO, etwa durch Neuaufnahme Rotchinas, nicht zu
dulden. Zweifellos wird eine solch unverindert starre Haltung
die Liosung der Chinafrage auch in der 19. Generalversamm-
lung erschweren, da ein grofer Teil der afrikanischen und
asiatischen Delegierten prinzipiell die Vertretung Rotchinas
begiinstigen und seine Anwesenheit am East River fiir wiin-
schenswert und unerlifilich halten, eine Ausstoflung National-
chinas aus den Vereinten Nationen aber weder billigen noch
wiinschen. Die bisherige starre Haltung Rotchinas zu seiner
Vertretung in den Vereinten Nationen wird von nicht wenigen
Mitgliedstaaten als Ausdruck dafiir angesehen, dalBl es selbst
in Wirklichkeit eine Mitarbeit in der UNO nicht herbei-
fliihren will.

Die Abstimmungen der letzten Jahre iiber die Chinafrage
hatten folgende Ergebnisse:

Vereinte Nationen 6/64

3 g
£§ t v} Ea 3
Jahr Antrag =% | 2 & |mE | S
1961 Sowjetantrag auf sofortige
Entfernung der ,Vertreter
der Tschiang-Kai-schek-
Clique* aus allen UN-
Organisationen und Ein-
ladung an die Volksrepublik
China in alle UN-Organe 104 36 48 20 o0
1962 gleicher Sowjetantrag 110 42 56 12 0
1963 Antrag Albaniens mit

Unterzeichnung von Kam-

bodscha mit demselben Ziel 111 417 577 127 1

In den Jahren 1951 bis 1960 galten die China-Abstimmungen
nur der Frage, ob sie iiberhaupt auf die Tagesordnung ge-
setzt werden solle. Die amerikanischen Antrdge auf Ver-
tagung der Chinafrage ohne Erorterung wurden mit wech-
selnden Mehrheiten angenommen. Die letzte Abstimmung
1960 ergab bei einer Mitgliederzahl der UN von 98 (Kongo L.
stimmte noch nicht mit) die Annahme des Antrages mit 42
gegen 34 Stimmen bei 22 Enthaltungen. Seitdem steht die
Frage der Vertretung Rotchinas auch in der Sache auf der
Tagesordnung.

2. Die Erweiterung der Riite

Die von der Generalversammlung 1963 beschlossene Charta-
Anderung zur Erweiterung des Sicherheitsrates und des
Wirtschafts- und Sozialrates® wurde bis Ende Oktober von
26 Mitgliedstaaten ratifiziert. Die Erweiterung des Sicherheits-
rates von 11 auf 15 und die des Wirtschafts- und Sozialrates
von 18 auf 27 Mitglieder scheint damit noch weit von der
Verwirklichung entfernt zu sein. Die Revision bedarf der
Ratifizierung durch Zweidrittel der Mitgliedstaaten. Das be-
deutet bei einer fiir die 19. Generalversammlung zu erwar-
tenden Mitgliederzahl von 115, daB3 76 Ratifizierungen erfolgen
miissen; unter ihnen miissen sich alle 5 stindigen Mitglieder
des Sicherheitsrates befinden. Von diesen hat bisher noch
kein einziges den Schritt getan. Es ist auch nicht zu erwarten,
dall sie vor einer Regelung der ungeltsten Grundprobleme
der Organisation erfolgen wird.

3. Drei neue UN-Mitglieder

Die genannte Mitgliederzahl von 115 wird erreicht, wenn die
bereits vom Sicherheitsrat zur Aufnahme empfohlenen neuen
Staaten Malawi, Malta und Zambia von der Generalversamm-
lung als Mitglieder anerkannt werden. Die Aufnahme wird
allerdings erst dann erfolgen kinnen, wenn das Problem
einer Aberkennung des Stimmrechtes fiir die mit Beitrags-
zahlungen riickstindigen Mitglieder in der oder jener Form
entschieden ist. Die drei neuen Mitglieder konnen bei der
Entscheidung iliber das Stimmrecht, sofern es iiberhaupt dazu
kommt, noch nicht mitstimmen.

III. Zypern: Von akuter Krise zur Beruhigung

Ende August Anfang September war die Lage auf Zypern
nach wie vor gespannt. Die tiirkische Regierung beabsich-
tigte, die Auswechslung eines Teils ihres auf Zypern vertrag-
lich stehenden Kontingents. Der zyprische Staatsprisident
Makarios suchte das mit der Begriindung zu verhindern, die
vertragliche Basis sei durchdasVerhaltendes tiirkisch-zyprio-
tischen Bevolkerungsteils inzwischen fortgefallen. General-
sekretdr U Thant erreichte auf dringendes Ersuchen, dafi die
Tirkei die Auswechslung ihrer Truppen im Augenblick
verschob.
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Ein weiterer stirkerer Grund zur Spannung schien Anfang
September die sogenannte , Wirtschaftsblockade* zu sein, die
nach Behauptungen der tiirkischen Regierung Erzbischof Ma-
karios gegeniiber der tiirkischen Minderheit auf Zypern
durchfiihrte. Hierbei handelte es sich vor allem um die
Belieferung der tiirkischen Bevdilkerung in der Gegend von
Kokkina mit Lebensmitteln. Die zyprische Regierung stellte
die Blockade der Nahrungsmittel und den Brennstoffmangel
ebenso wie die Behinderung oder Verhinderung von Lebens-
mittel- und anderen Materialtransporten in die von den
Tilirken besiedelten Gebiete entschieden in Abrede. Dennoch
drohte die tiirkische Regierung, falls die Blockade nicht auf-
gegeben werde, Lebensmittel nach Kokkina in militdrisch
gesicherten Konvois zu transportieren, was die Gefahr neuer
schwerer militdrischer Zusammenstéfie heraufbeschwor.

Und schlieBlich sah sich die griechische Regierung veranlalt,
eine dringende Einberufung des Sicherheitsrates wegen der
»Massendeportation von Griechen aus Istanbul“ zu fordern.
Durch das infolge der Zypernkrise entstandene schlechte Ver-
hiltnis zwischen Griechenland und der Tiirkei hatte die
turkische Regierung damit begonnen, die griechischen Min-
derheiten in der Tiirkei auszuweisen oder anderen Druck-
mafBnahmen zu unterwerfen. Die tiirkische Regierung ant-
wortete mit einer Gegenbeschwerde und beschuldigte ihrer-
seils die griechische Regierung der Enteignung tiirkischen
Eigentums in West-Thrazien.

Der Sicherheitsrat behandelte am 11. September in zwei
Sitzungen die von beiden UNO- und Nato-Mitgliedern gegen-
einander eingebrachten Klagen. Es kam zu keiner Beschluf3-
fassung, sondern lediglich zu einem Austausch der gegen-
seitigen Beschuldigungen ohne wesentliche neue Gesichts-
punkte.

1. U Thant fordert weiterreichende Vollmachten
Der Bericht des Generalsekretirs

In dieser Situation erstattete Generalsekretir U Thant dem
Sicherheitsrat einen umfassenden Bericht? iiber die Lage in
Zypern und iiber die Notwendigkeit einer Verlangerung der
UN-Aktion auf Zypern iiber das Ende des 2. Quartals, das
aufgrund eines Beschlusses!? des Sicherheitsrates am 26. Sep-
tember ablaufen sollte, hinaus.

U Thant sprach sich in dem Bericht in Ubereinstimmung mit
den beteiligten Michten, vor allem mit der zyprischen Re-
gierung, fiir ein Verbleiben der UN-Truppe auf Zypern fiir
ein weiteres Quartal bis zum 26. Dezember 1964 aus. Er for-
derte zudem eine Reihe von Klarstellungen {iber die Be-
fugnisse der UN-Friedenstruppe, wie sie in der Ausgangs-
entschlieBung des Sicherheitsrates vom 4. Mérz!! enthalten
sind. U Thants Forderungen gaben einen Hinweis auf die
Schwierigkeiten, denen die UNO auf Zypern begegnete.
Der Generalsekretir forderte u. a.

1. daB die UNO-Friedenstruppe ,vollstindige Bewegungs-
freiheit auf Zypern“ erhalten solle und dafl der Kom-
mandant der Truppe selbst die zur Durchfiihrung seines
Auftrages erforderliche Bewegungsfreiheit bestimmen
konne;

2. die Friedenstruppe solle zur Verhinderung neuer Kimpfe
das Recht haben, ,,Stellungen und bewaffnete Einrichtun-
gen, wo diese den Frieden gefihrden, zu beseitigen®; die
Truppe solle das Recht haben, falls sie bei Durchfiihrung
dieser Aufgabe angegriffen wiirde, sich zu wehren;

3. der Kommandant der Truppe solle, um den Wieder-
ausbruch von Kimpfen zu verhindern, das Recht haben,
~Pufferzonen® zwischen den einander gegeniiberstehenden
Kriften zu bestimmen und den Kombattanten das Be-
treten solcher neutralen Zonen zu verbieten.

Die Forderungen nach Bewegungsfreiheit waren der Gegen-
zug gegen die Beschrinkungen durch die zyprische Regie-
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rung. Die Forderung nach dem Recht zur Beseitigung von
Befestigungen richtete sich mehr gegen die tiirkische Ge-
meinschaft auf Zypern. Die Erweiterung des Rechtes auf
Waffengebrauch sollte der UN-Truppe die Méglichkeit ver-
schaffen, mehr Initiative zu ergreifen, um sich entsprechend
stirker durchsetzen zu konnen, Die Forderungen nach Ein-
richtungen von Pufferzonen ergab sich vor allem aus den
Erfahrungen, die die UN-Truppe Anfang August in der
Gegend von Kokkina gemacht hatte. Damals erwies es sich
als praktisch nicht durchfiihrbar, zwischen den sich bekimp-
fenden Griechen und Tiirken eine neutrale Zone herzustellen
und die Griechen in ihre Ausgangspositionen zurtickzufiihren.

Uber die wirtschaftlichen Beschrinkungen, denen die Tiirken
auf Zypern unterworfen wurden, sagt der Bericht des Gene-
ralsekretérs, sie seien in den einzelnen Fillen so hart, daB
sie einer ,wirklichen Belagerung® gleichkdmen. Es habe den
Anschein, als ob die Regierung von Zypern eine Lésung des
Konflikts ,,durch wirtschaftlichen Druck als Ersatz fiir mili-
tiarische Aktionen“ suche. U Thants Berichtsnachtrag vom
15. September endet allerdings mit dem positiven Hinweis
auf die von Erzbischof Makarios inzwischen angekiindigten
Erleichterungen hinsichtlich der Versorgung der tiirkischen
Gemeinschaft und seine Bereitschaft, auch andere Entspan-
nungsmabBnahmen auf Zypern zu treffen.

Die fortdauernde militdarische Aufriistung auf Zypern, beson-
ders der Regierung, war dem Bericht zufolge fiir die UNO
eine weitere ernste Sorge. Die UN-Truppe konnte entspre-
chend der ihr gegebenen Kompetenz nicht mehr tun, als
beobachten, berichten und vor den Gefahren warnen. U Thant
stellte dabei mit einer gewissen Bitterkeit fest, da die UNO-
Friedenstruppe sowohl an Zahl wie an Waffenstirke den
zyprisch-griechischen Kréften unterlegen sei.

Die tiirkischen Luftangriffe auf Zypern Anfang August be-
zeichnete U Thant als ,hochst ungliicklich®; sie hiitten die
Loésung des Zypernproblems erschwert. Die Freigabe der
StraBle Nikosia—Kyrenia, die von den tiirkischen Zyprioten
kontrolliert wiirde, bezeichnete U Thant als wiinschenswert.
Ferner erneuerte er die wiederholt von ihm gemachte An-
regung, das tiirkische Militdrkontingent auf Zypern der Kon-
trolle der UNO zu unterstellen. Er bezeichnete eine solche
MaBnahme als eine der Voraussetzungen fiir eine Entspan-
nung aufZypern. Die Bedingungen, unter denen die tlirkische
Regierung einer solchen Malnahme bisher zuzustimmen be-
reit gewesen wire, hitten in der Praxis die UNO-Konftrolle
iiber das tiirkische Kontingent illusorisch gemacht. Der Be-
richt erwidhnt diese Mafinahme im Zusammenhang mit dem
zu dieser Zeit noch ungeldsten Problem der Auswechselung
eines Teils des tiirkischen Kontingents auf Zypern, fiir das
eine solche Ablosung schon iiberfillig war. Er bemiihe sich
weiterhin um eine friedliche Ldsung dieser Frage, verwies
aber darauf, daB zwischen der Zustimmung der zyprischen
Regierung zur Durchfithrung der Truppenauswechselung
einerseits und der Kontrolle der Stralie Kyrenia—Nikosia so-
wie der Verfligung iliber das tiirkische Kontingent anderer-
seits ein sachlicher Zusammenhang bestiinde.

Ein anderer Teil des Berichts bezieht sich auf die Finanzie-
rung der UNO-Aktion auf Zypern. Die diesbeziiglichen Be-
stimmungen aus der EntschlieBung vom 4. Mirz bezeichnet
U Thant als ,lose und unsicher®. Es wire ,unrealistisch®,
wenn der Rat erwarte, da auf dieser schwankenden Grund-
lage die UNO-Aktion fiir weitere 3 Monate forigesetzt wer-
den konne. Schon die Finanzierung der Zypernaktion wih-
rend der ersten 6 Monate sei unzureichend gewesen. Falls ein
Teil der Ausgaben fiir Zypern ungedeckt bleibe, habe er keine
andere Wahl, als fiir den Ausfall die Mitgliedstaaten nach
dem Beitragsschliissel zu belasten. ,Rechnungen miissen be-
zahlt werden®, sagte U Thant, zweifellos auch im Hinblick
auf die Finanzkrise der Weltorganisation.
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Seit Beginn der 19. Generalversammlung haben die biindnisfreien
Staaten in den Vereinten Nationen erstmals die absolute Mehrheit,
Sie stellen 58 von nunmehr 115 Mitgliedstaaten. (Vgl. die Karten S. 204
und 205 und die Kurzmitteilung S. 223 dieser Ausgabe.)
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2. Sicherheitsrat verweigert erweiterte Vollmachten

Die Beratungen des Sicherheitsrates iliber die Verlangerung
der Zypernaktion, die am 16. September begannen, standen
von Anfang an vor den gleichen Schwierigkeiten, die schon
im Mirz einer klaren Definition des Auftrages der UNO in
Zypern im Wege gestanden hatten. Die Meinungen iiber die
Befugnisse der UNO auf Zypern gingen nach wie vor weit
auseinander. Wihrend die zyprischen Vertreter sich fiir den
Vorschlag U Thants aussprachen, da die UNO-Truppe das
Recht haben solle, Befestigungen zu entfernen, waren die
Tiirken demgegeniiber sehr miBtrauisch. Sie ihrerseits bil-
ligten die Forderungen des Generalsekretirs nach voller Be-
wegungsfreiheit der UN-Truppe, wihrend die =zyprische
Regierung erklirte, dafl diese Forderung nur im Rahmen der
ungeteilten zyprischen Souverinitdt, d. h. praktisch nur in
dem von der zyprischen Regierung zugestandenen Ausmal,
verwirklicht werden kdnnte.

Die Sowjetunion sprach sich zwar fiir die Verldngerung der
UNO-Aktion im Sinne der Wiinsche der zyprischen Regie-
rung aus, lehnte jedoch jede Verdnderung der Grundlage
gemidll der EntschlieBung vom 4. Mirz sowohl hinsichtlich
des Auftrages als auch der Finanzierung ab. Die Tschecho-
slowakei schlof3 sich dieser Haltung an.

Die Mehrheit der Ratsmitglieder war fiir eine Erweiterung
des UNO-Aufirages. Auch Frankreich gab die Notwendigkeit
einer Verlingerung zu, lehnte aber gleichfalls eine andere
Finanzierungsmethode ab und verwies im f{ibrigen zur Be-
griindung seiner Nichtteilnahme an den freiwilligen Bei-
trigen zur Deckung der Kosten der Zypernaktion darauf hin,
dalB3 es sich bei der ersten Abstimmung iiber die Aktion am
4. Mirz bereits der Stimme enthalten habe.

Kein Wunder, daBl die Beratungen iiber eine neue Zypern-
entschlieBung schwierig waren. So kam es auch erst am
25. September, einen Tag vor dem bisher genehmigten Ende
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der UNO-Aktion, zur Beschlufifassung iiber die Verlinge-
rung. Alle Versuche, einen oder mehrere der drei vom Ge-
neralsekretir gewlinschten Punkte iiber die Erweiterung der
Vollmachten der Friedenstruppe in die EntschlieBung ein-
zubauen, scheiterten. Auch der Ausweg, die Resolution von
dem Bericht des Generalsekretirs offiziell Kenntnis nehmen
zu lassen und hierdurch die Erweiterung der Vollmachten
indirekt zu billigen, fiihrte nicht ganz zu dem gewiinschten
Ziel. Die Formulierung ,taking note“, was offizielle Kenntnis-
nahme bedeutet hitte, wurde zum blofilen ,noting“ d.h.
einer abgeschwiichten Kenntnisnahme des Berichtes, ver-
whissert.
Eine andere Schwierigkeit ergab sich aus dem Wunsch der
zyprischen Vertreter in der UNO, die Resolution solle offi-
ziell und mit Anerkennung die Erklirungen des Staatsprisi-
denten Makarios vom 15. September iiber die von ihm zur
Entspannung beabsichtigten MafBnahmen zur Kenntnis neh-
men. Das wurde von der tiirkischen Delegation mit der Be-
griindung abgelehnt, diese Mafinahmen seien nur eine teil-
weise Wiederherstellung urspriinglicher tlirkischer Rechte.
So wurde die am 25. September schliefllich einstimmig vom
Sicherheitsrat gebilligte Entschliefung® auf den diirftigsten
Inhalt beschriankt:
> Bestidtigung aller bisherigen EntschlieBungen des Rates;
> Aufforderung an alle UN-Mitglieder, die Beschliisse zu
befolgen;
> zeitliche Erweiterung des Auftrages fiir die UNO-Truppe
auf Zypern bis zum 26. Dezember unter ausdriicklichem
Hinweis auf die Bestimmungen der EntschlieBung vom
4. Mérz 1964 — also ohne eine inhaltliche Erweiterung
des Auftrages;
> Aufforderung an den Generalsekretir, den Rat iiber die
Einhaltung der Beschliisse durch die beteiligten Par-
teien zu informieren.
U Thant ergriff unmittelbar nach der Beschlufifassung das
Wort, um durch eine Erklirung an den Sicherheitsrat ein
MindestmaBB der erweiterten Vollmachten, die er zur Er-
fiillung der Aufgabe verlangt hatte, zu retten. Es sei weiter
seine Absicht, sagte er, ,vollen Respekt fiir die Bewegungs-
freiheit der Friedenstruppe zu suchen“, Das sei nicht nur
flir die Erflillung der Aufgabe der Friedenstruppe unent-
behrlich, sondern sei auch in Ubereinstimmung mit dem von
der zyprischen Regierung unterzeichneten Abkommen iiber
die Stellung der Friedenstruppe. U Thant hielt auch an seiner
Absicht fest, die Initiative zur Verhinderung einer Wieder-
aufnahme der Kimpfe zu ergreifen. Die Beschlufifassung des
Rates iiber die Finanzierung bezeichnete er als unbefrie-
digend, da Mitglieder des Rates sich dagegen ausgesprochen
hiitten, daB allgemeine UN-Gelder fiir die Zypernaktion her-
angezogen wiirden. Falls die freiwillige Finanzierung nicht
reiche, werde gegebenenfalls nichts anderes {ibrig bleiben,
als die Friedenstruppe noch vor dem 26. Dezember aus
Zypern abzuziehen.

3. Giinstigerer Ausblick

Generalsekretdr U Thant konnte auf zwei hoffnungsvolle An-
séitze hinweisen. Der eine waren die bereits erwihnten Er-
klirungen von Erzbischof Makarios vom 15. September. Sie
enthielten den EntschluB, alle wirtschaftlichen Einschrinkun-
gen aufzuheben und jede Menge von Lebensmitteln, die die
zyprischen Tiirken beziehen wiirden, zustellen zu lassen. Auch
sollten alle bewaffneten Posten in Zypern beseitigt werden,
vorausgesetzt, dal die tiirkischen Zyprioten dasselbe téten.
Den Tiirken, die wieder in ihre Heime zuriickkehren wollten,
soll finanzielle Hilfe gewidhrt werden. Eine allgemeine Am-
nestie fiir die ,tlirkischen Rebellen“ wird angeboten. Die
zyprische Regierung sei bereit, alle Vorschldge der Vereinten
Nationen zur Befriedung der Insel anzunehmen, wenn sie
nicht die politische Lisung des Zypernproblems beeintrich-
tigten. U Thant begriiBte die Erklirungen und beauftragte
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den UN-Kommandanten auf Zypern, den gesamten Komplex
der dadurch aufgerollten Fragen mit der Regierung zu be-
sprechen. Die Vorschlige von Makarios nannte er einen
wichtigen Schritt zur Verminderung der Spannungen auf
Zypern.

Die zweite Verbesserung bezieht sich auf die Benutzung der
Strafie Kyrenia—Nikosia und die Auswechselung der tiirki-
schen Truppen. Es sei ein Ubereinkommen erreicht worden.
Die Strafle werde unter die Kontrolle der UN-Truppe ge-
stellt und fiir den Zivilverkehr geotffnet. Die tiirkischen
Truppen wiirden sich auf mindestens 30 m beiderseits der
Strafle zuriickziehen. Die zyprische Regierung zog ihren Ein-
spruch gegen die Auswechselung von 250 des 650 Mann be-
tragenden tiirkischen Kontingents zuriick. Die Durchfiih-
rungsmafnahmen des Ubereinkommens seien vom TUN-
Kommandanten vereinbart worden.

4, Neuer UNO-Schlichter und neuer persinlicher Vertreter
des Generalsekretirs

Der UNO-Schlichter und der personliche Vertreter des Gene-
ralsekretdrs nehmen ginzlich verschiedene Aufgaben wahr,
obgleich die Lésung der Zypernfrage fiir beide das Endziel
darstellt. Der Schlichter sucht in Verhandlungen mit der
zyprischen, griechischen, tiirkischen und britischen Regierung
die Losung auf internationaler Ebene zu erreichen. Zu seiner
Ernennung durch den Generalsekretir bedarf es deshalb
auch der Zustimmung der genannten Regierungen. Der per-
sonliche Vertreter U Thants in Zypern dagegen befalBit sich
mit den stiindlich auftauchenden Schwierigkeiten und ort-
lichen Krisen der UNO-Aktion auf Zypern. Als Nachfolger
des am 9. September gestorbenen ersten UNO-Schlichters,
des finnischen Botschafters Sakari Tuomioja, wurde am
16. September der bisherige personliche Vertreter des Gene-
ralsekretéirs auf Zypern, der frithere ecuadorianische Prisi-
dent Galo Plaza'?, zum UNO-Schlichter bestimmt. Als Nach~
folger Plazas wihlte U Thant den brasilianischen Diplomaten
Carlos Bernardes, der bis zum Juni dieses Jahres brasiliani-
scher Botschafter bei den Vereinten Nationen war. Bernardes
war mit den Schwierigkeiten des Zypernproblems vertraut.
Er hatte sich wihrend der Zypernverhandlungen in den Ver-
einten Nationen den Ruf eines sehr geschickten und fein-
fiihligen Diplomaten erworben. Deshalb war er auch schon
als ein moglicher Kandidat fiir den Posten des Schlichters
genannt worden.

5. Die Politik des neuen Schlichters

Der neue Vermittler Galo Plaza verlegte das Zentrum seiner
Titigkeit von Genf, wo sein Vorginger Tuomioja seit Anfang
Juli nach einigen Monaten vergeblicher Bemiihungen in
Nikosia seinen Arbeitssitz eingerichtet hatte, wieder nach
der zyprischen Hauptstadt zuriick. Er wollte damit offenbar
betonen, daB er die Verstidndigung unmittelbar zwischen den
beiden sich bekdmpfenden Gemeinschaften auf Zypern und
erst in zweiter Linie zwischen den beteiligten Staaten er-
reichen wolle. Zudem deutete er an, da3 er seine Vorschlige
verdffentlichen werde, auch wenn zwischen den beteiligten
Parteien kein Einverstindnis iiber sie hergestellt worden sei.
Ohne dafl hierdurch eine Drohung ausdrilicklich ausgespro-
chen wurde, lag in der Ankiindigung des Schlichters die
Moglichkeit, schlieflich an die Weltoffentlichkeit und die
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen zu appellieren.

Die Kontakte, die Galo Plaza in den ersten Wochen seiner
Titigkeit aufnahm, erstreckten sich zuniéchst auf Zypern
selbst, dann auf Reisen in die Hauptstidte der beteiligten
Regierungen. Anschliefend fanden Beratungen in New York
mit dem Generalsekretdr statt. Zur Zeit besteht die Absicht,
im November wieder nach Nikosia zuriickzukehren und Ende
November oder Anfang Dezember einen formellen Bericht
an den Generalsekretir zu erstatten. Ob dieser bereits ver-
offentlicht werden oder die Grundlage zu neuen Verhand-
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lungen mit den beteiligten Parteien bieten wird, ist noch
offen. Sowohl die Verschiebung der Generalversammlung
und damit auch eine spédtere Diskussion der Zypernfrage in
ihr aufgrund des von Zypern am 24. September beantragten
Tagesordnungspunktes geben dem Schlichter weitere Zeit,
ohne durch die bei einer Gffentlichen Debatte, noch dazu in
dem weiten Rahmen der Generalversammlung, unvermeid-
liche Verhirtung der Standpunkte seine ruhige Schlichtungs-
arbeit fortsetzen zu konnen. Inzwischen hat iibrigens auch
die Tiirkei den Antrag gestellt, die Zypernfrage, insbeson-
dere die Rechte der tiirkischen Minderheit auf Zypern, auf
die Tagesordnung der 19. Generalversammlung zu setzen.
In UNO-Kreisen wird es nicht fiir sicher gehalten, dafl die
Zypernfrage noch im Dezember in der Generalversammlung
zur Sprache kommt, zumal diese nach der Charta nicht das
Recht hat, Beschliisse iiber Fragen zu fassen, die beim Sicher-
heitsrat anhingig sind. Am 26. Dezember lduft das 3. Quartal
der UNO-Aktion ab. Eine neuerliche Beratung und Beschlul3-
fassung des Sicherheitsrates liber eine weitere Verlingerung
oder eine Beendigung der UNO-Aktion in Zypern ist un-
erldflich. Eine doppelte Beratung im Sicherheitsrat und in
der Generalversammlung ist kaum mdglich. Wenn es dennoch
in der Generalversammlung friiher oder spiater zur Behand-
lung der Zypernfrage kommt, werden die griechischen Zy-
prioten einen Beschlufl im Sinne der Gewihrung des vollen
Selbstbestimmungsrechts fiir Zypern anstreben. Die tiirki-
schen Zyprioten ihrerseits werden versuchen, einen Beschluf3
iiber die Wahrung der Minderheitsrechte fiir sie zu er-
reichen.

Die Arbeit des Schlichters wird gegenwirtig nicht nur durch
diesen Zeitgewinn, sondern vor allem auch durch eine in-
zwischen eingetretene Beruhigung auf der Insel begiinstigt.

6. Ein Verhandlungserfolg der UNO

Diese Beruhigung zeigt sich vor allem in einem Stillstand
der militdrischen oder halbmilitirischen Aktionen auf der
Insel. Die zyprische Regierung hat offenbar unter dem Ein-
druck der Weltdffentlichkeit ihre Versuche einer wirtschaft-
lichen Abschniirung aufgegeben. Seitdem wurden auch von
tlirkischer Seite keine Klagen iiber die Versorgung der
Tirken auf Zypern mit Lebensmitteln und anderen wirt-
schaftlich lebenswichtigen Giitern bekannt.

Das wichtigste Anzeichen einer gewissen Entspannung auf
der Insel liegt in dem schlieBlichen Erfolg sehr hartnickiger
Verhandlungen iiber die Durchfiihrung der von U Thant inder
Sicherheitsratssitzung vom 25. September bekannt gegebe-
nen prinzipiellen Ubereinstimmung iiber die Freigabe der
Kyrenia-Nikosia-Strale durch die Tiirken und die damit
zusammenhingende Zustimmung der zyprischen Regierung
zur Auswechselung eines Teiles des tiirkischen Truppen-
kontingents.

Die tiirkische Minderheit auf Zypern hatte gegen das Uber-
einkommen, insbesondere gegen die UNO-Kontrolle der
Strafie, Einspruch erhoben. Generalsekretiar U Thant teilte am
22. Oktober mit, dal die Parteien seinen diesbeziiglichen
Vorschldgen zugestimmt hétten. Die Ubergabe der Verkehrs-
kontrolle auf der Strafie an die UNO und Auswechselung
der 250 Soldaten des tiirkischen Kontingents wurden bis Ende
Oktober durchgefiihrt. Die n#heren Bedingungen blieben
offenbar mit Riicksicht auf den Charakter des Kompromisses
und die Empfindlichkeit beider Seiten vertraulich. Die Unter-
stellung des tilirkischen Kontingents unter das UNO-Kom-
mando wurde nicht erwihnt. Diese von U Thant wiederholt
als wiinschenswert bezeichnete MaBnahme ist offenbar zu-
néchst zuriickgestellt worden.

7. Finanzlage weliter kritisch

Die finanziellen Sorgen des Generalsekretirs sind geblieben.
Gegeniiber einer zu erwartenden Gesamtausgabe von
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7050 000 Dollar fiir das 3. Quartal sind bis zum 22. QOktober
freiwillige Beitréige in Hoéhe von 4070000 Dollar zugesagt
worden. Danach ging noch ein Betrag der Bundesrepublik
von 500000 Dollar ein. Dies ist der dritte gleichhohe Betrag,
den die Bundesrepublik zur Zypernaktion geleistet hat. Ob
eine Restfinanzierung ermdiglicht wird oder ob die UNO-
Aktion auf Zypern aus Geldmangel vorzeitig abgebrochen
werden mull, kann gegenwirtig nicht beurteilt werden.

IV. Verhinderte UNO-Vermittlungen
1. Malaysia

Die Streitigkeiten zwischen Indonesien und Malaysia sorgten
die Vereinten Nationen seit Monaten. Der Generalsekretir
hatte wiederholt mit Vertretern beider Liénder Fiihlung ge-
nommen und auf eine Beilegung der Gegensitze durch fried-
liche Mittel, wie etwa durch eine vom Prisidenten der Phi-
lippinen angebotene Vermittlung, gedringt. Hierzu kam es
nicht. Im Gegenteil, in den letzten Augusttagen landeten in-
donesische Fallschirmjéiger in Siid-Malaya. Indonesische Alk-
tionen hatten sich bisher auf die umstrittenen Gebiete in
Nord-Borneo und Sarawak erstreckt. Nun betrafen sie das
eigentliche Staatsgebiet Malaya und hatten zudem ungetarn-
ten militérischen Charakter.

Malaysia forderte am 3. September die dringende Einbe-
rufung des Sicherheitsrates. In Anwesenheit des Innen- und
Justizministers von Malaysia, Abdul Rahman, und des stell-
vertretenden indonesischen Auflenministers, Tjondronegoro,
trat der Rat am 9. September zusammen und befaBte sich
bis zum 17. September mit Klage und Entgegnung. Indo-
nesien, gegen das sich doch die Beschwerde richtete, gab im
wesentlichen ohne weiteres sein Eingreifen zu. Es beschul-
digte Malaysia des ,kolonialistischen® Charakters, wobei es
auf die Entstehung des Staates und den weiter bestehenden
Einfluf GroBbritanniens hinwies. Hieraus leitete der indo-
nesische Vertreter die Berechtigung fiir eine Infiltration in
malaysisches Territorium ab als notwendigen und gerechten
Kampf gegen den Kolonialismus, der nach indonesischer

Ein neues auto-
matisches Abstim-
mungsverfahren ist
im Konferenzsaal
der Generalver-
sammlung fiir vor-
erst 1 Jahr ver-
suchsweise einge-
richtet worden. Die
Delegierten bekun-
den durch Knopf-
druck Ja, Nein oder
Enthaltung. An der
Tafel mit den
Namen aller Mit-
gliedstaaten leuch-
ten die getroffenen
Entscheidungen und
das jeweilige Ge-
samtergebnis sofort
auf.
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Meinung in Malaysia einen Stiitzpunkt habe. Malaysia ver-
wies entschieden auf seine villige Unabhédngigkeit.
Der indonesische Standpunkt deckte sich mit dem sowje-
tischen: Antikoloniale Befreiungskriege und die Anwendung
von Gewalt im Kampf gegen die Uberreste des Kolonia-
lismus sind gerechtfertigt und stehen nicht im Gegensatz
zur Charta.
Die politische Konstellation in der Debatte war ilber den
vorliegenden Fall hinaus interessant, weil die sowjetische
Haltung durch die Konkurrenz zwischen China und der
Sowijetunion in Siidostasien und insbesondere in Indonesien
bestimmt wurde., Die Sowjetunion mufite Indonesien fast
bedingungslos unterstiitzen, was zu einer Verhirtung des
indonesischen Standpunktes fiihrte. Es konnte mit einem
sowjetischen Veto gegen jede Resolution rechnen, die nicht
nach seinem Sinne war. Indonesiens Ziel in den Debatten
war, daf eine ,,solution but no resolution”, eine Losung, aber
keine BeschluBifassung notig sei.
Die beiden afrikanischen Mitglieder des Rates bemiihten sich
erfolglos um einen versohnlichen Text, der sich auf folgende
Punkte beschrinkte:
> der Zwischenfall bei der Landung der Fallschirmjéger ist
zu ,beklagen®;
> eine friedliche Beilegung der indonesisch-malaysischen
Gegensiitze ist durch direkte Verhandlungen, gegebenen-
falls mit Hilfe der philippinischen Vermittlung, anzu-
streben;
> die Souverinitdt und Unabhingigkeit beider Staaten ist
gegenseitig zu respektieren.
Indonesien wehrte sich insbesondere gegen jeden Hinweis
auf die tferritoriale Integritdt und Souverdnitdt Malaysias,
vor allem um nicht durch Zustimmung zu einer derartigen
Fassung indirekt die von ihm abgelehnte Anerkennung
Malaysias zuzugestehen.
Ein von Norwegen vorgelegier Text ,bedauert” alle Zwi-
schenfille, die sich in der ganzen Gegend ereigneten, ,be-
klagt® den Zwischenfall vom 2. September, namlich die Lan-
dung der indonesischen Fallschirmjiger, fordert die Parteien
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auf, solche Zwischenfille zu vermeiden, sich der Drohung mit
Gewalt und des Gebrauchs der Gewalt zu enthalten, die
gegenseitige territoriale Integritdt und politische Unab-
hiingigkeit zu respektieren und damit eine zu Verhandlungen
giinstige Atmosphire zu schaffen. Und schlieBlich griff der
norwegische Entwurf einen von dem zu den Beratungen hin-
zugezogenen philippinischen Vertreter unterbreiteten Vor-
schlag auf, einen Schlichtungsausschull einzusetzen, wie ihn
die Gipfelkonferenz von Malaysia, Indonesien und den
Philippinen in Tokio im Juni 1964 vorgeschlagen hatte.
Indonesien wandte sich auch gegen diesen Resolutions-
entwurf. Es kam zur Abstimmung, bei der die Sowjetunion
und die Tschechoslowakei mit Nein und die iibrigen neun
Ratsmitglieder mit Ja stimmten. Da die Sowjetunion damit
von ihrem Vetorecht Gebrauch gemacht hatte, galt der An-
trag als abgelehnt.

DaB mit Ausnahme der beiden kommunistischen Mitglieder
des Rates alle librigen, auch die beiden afrikanischen Staaten
Elfenbeinkiiste und Marokko, fiir den norwegischen Resolu-
tionsantrag stimmten, daBl also zwei Mitglieder der afrika-
nisch-asiatischen UNO-Gruppe einen von Indonesien abge-
lehnten Antrag billigten, wurde allgemein als meoralischer
Sieg fiir Malaysia und als Riickschlag fiir die indonesische
Expansionspolitik in Siidostasien angesehen.

Es war im iibrigen seit einem Jahr, in dem der Rat fast un-
unterbrochen mit wverschiedenen Fragen befaBt war, das
erste Mal, daB die Sowjetunion von ihrem Vetorecht Ge-
brauch machte. Sie hatte zuletzt im September 1963 einen US-
Antrag liber eine Beschwerde Israels gegen Syrien nicht zu
einem BeschluB kommen lassen. In der Zwischenzeit hatte
die Sowjetpolitik sich merkbar bemiiht, das Veto als ein
normales Verfahrensmittel in den Vereinten Nationen zu
vermeiden. In den beiden letzten Fillen wandte sie es an,
um ihre Solidaritit mit Lindern oder Lindergruppen zu be-
kunden, die fiir die sowjetische Weltpolitik wichtig sind. Im
Falle Indonesiens wollte sie demonstrieren, dali sie an Soli-
daritdt mit Indonesien nicht hinter Peking zuriicksteht. Un-
geachtet dessen hat der indonesische Staatsprasident Sukarno
auf der Kairo-Konferenz der blockfreien Staaten Anfang
Oktober 1964, also nur wenige Wochen spiter, eine Haltung
eingenommen, die auch von den Teilnehmern der Konferenz
als pro-chinesisch bewertet wurde.

Am 8. Oktober hatte Generalsekretéir U Thant mit dem Prési-
denten der Philippinen, Macapagal, anldBlich dessen Besuches
in den Vereinten Nationen einen Meinungsaustausch iiber
die Malaysia-Frage. Der Prisident will weiter versuchen, das
Ubereinkommen der Gipfelkonferenz von Tokio durchzu-
fiihren. Eine neue Gipfelkonferenz wird in Erwidgung ge-
Zogen.

2, Kambodscha — Siidvietnam

Der Konflikt zwischen den beiden hinterindischen Staaten
Kambodscha und Siidvietnam schwelt weiter . Die von dem
Dreier-Ausschull des Sicherheitsrates gemachten Vorschlige
zur Vermeidung weiterer Grenzkonflikte stieBen auf den
Widerspruch der Kambodscha-Regierung. Sie lehnte in Uber-
einstimmung mit der franzosischen und der chinesischen
Regierung eine Einschaltung der Vereinten Nationen durch
Beobachter oder &hnliche Vermittlungsmafinahmen ab?',
Trotzdem legte Kambodscha im September und Oktober 1964
dem Sicherheitsrat und dem Generalsekretir eine Reihe von
Beschwerden vor. Sie galten Grenzverletzungen, Uberflie-
gungen des Hoheitsgebietes und dem Sprithen angeblicher
Giftstoffe auf das Territorium von Kambodscha, die Pflanzen
und Biume zersttren. Die letztere Beschwerde richtete sich
im besonderen auch gegen die Vereinigten Staaten, deren
Flugzeuge solche zur ,Entlaubung“ des Dschungels verwen-
deten Giftstoffe {iber Kambodscha zerstidubt hétten. Die US-
Delegation wies die Vorwiirfe zuriick und verlangte eine Un-
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tersuchung etwa durch die Weltgesundheitsorganisation.
Kambodscha lehnte den Vorschlag ab, da sie die Internationaie
Kontrollkommission fiir Siidostasien als zustindig ansehe.

3. UN-Jemenaktion eingestellt

Nach einer Dauer von 14 Monaten stellte Generalsekretir
U Thant die Tatigkeit der Beobachtermission in Jemen am
4. September 1964 ein. U Thant berichtete am 2. September
dem Sicherheitsrat!®, daB3 die saudi-arabische Regierung,
einer der drei Partner des Disengagement-Ubereinkommens
vom April 1963, alle Verpflichtungen aus dem Abkommen
durchgefiihrt habe, dafi aber der ,andere Teil seiner Ver-
antwortung nicht nachgekommen® sei. Aus diesem Grunde
konne Saudi-Arabien die Fortsetzung der Jemen-Beobach-
tung durch die Vereinten Nationen nicht weiterbezahlen.
Daraufhin erklidrte die Gegenpartei, die Vereinigte Arabische
Republik, daf3 sie gegen eine Beendigung der Beobachter-
aktion nichts einzuwenden habe.

Die UNO-Beobachtermission in Jemen nahm im Juli 1963
aufgrund einer Erméchtigung des Sicherheitsrates ihre Titig-
keit auf!’. Sie hatte die Aufgabe, die Durchfiihrung des von
Jemen, Saudi-Arabien und der VAR oben erwiihnten Uber-
einkommens zu beobachten. Der Generalsekretir betont in
seinem abschlieBenden Bericht!®, dal die Aufgabe der Ver-
einten Nationen nur auf die Beobachtung beschrinkt gewesen
sei. Sie habe keine Verantwortung fiir die Durchfiihrung des
Ubereinkommens gehabt. Diese hiitte allein bei den Haupt-
parteien, Saudi-Arabien und VAR, gelegen. Die Beobachtung
durch rund 200 militdrische Beobachter habe einen , wichtigen
zuriickhaltenden Einfluf“ auf die Streitparteien ausgeiibt.
Auf der arabischen Gipfelkonferenz in Kairo kam es dann
zu einer direkten Fiihlungnahme zwischen der VAR und
Saudi-Arabien in der Jemenfrage .

Dagegen haben sich die Beziehungen zwischen Jemen und
der Siidarabischen Fdéderation beziehungsweise der dort
militdrisch maBgebenden britischen Kolonialmacht nicht ver-
bessert. Wiederholte Beschwerden und Gegenbeschwerden
beider Seiten an den Sicherheitsrat demonstrieren die in
diesem Raum vorhandene explosive Spannung. Zu einer kon-
kreten Einschaltung der Vereinten Nationen ist es bisher
jedoch nicht gekommen.

V. Durchfiihrung der Beschliisse der Welthandelskonferenz

Zu den vordringlichsten Aufgaben der jetzigen 19. General-
versammlung wird es gehéren, die Beschliisse der Konferenz
der Vereinten Nationen flir Handel und Entwicklung, der
sogenannten Welthandelskonferenz, die in diesem Friihjahr
in Genf stattfand, zu erértern. Die Wirtschaftsabteilungen
des UN-Sekretariats sind seit Monaten mit dem Studium der
Schlufiakte der Konferenz beschiiftigt, um die Beratungen
der Generalversammlung auf diesem Gebiet vorzubereiten.
Das niichste Jahr soll die ersten praktischen Schritte zur
Durchfithrung der Genfer Beschliisse und den Beginn der
Arbeit der neuen Welthandelsorganisation bringen. Hierliber
hat die jetzige Generalversammlung zu entscheiden. Im
Hinblick auf die Verschiebung des Versammlungsbeginns auf
den 1. Dezember wird wahrscheinlich der Monat Dezember
benutzt werden miissen, um in den entsprechenden Haupt-
ausschiissen, vor allem im Wirtschafts- und FinanzausschuB,
und sodann im Plenum zu konkreten Ergebnissen zu kom-
men.

1. Tagung des Vermittlungsausschusses

(Conciliation Committee)
Die Genfer Konferenz konnte in einigen sehr wichtigen
Punkten nicht zu einem iibereinstimmenden Ergebnis ge-
langen. Das gilt ganz besonders fiir das Stimmrecht der In-
dustrielinder, die letzten Endes die wirtschaftliche Substanz
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der beabsichtigten Welthandelsorganisation darstellen. Sie
akzeptierten nicht, daB sie durch die Menge der Entwick-
lungsléinder in sie betreffenden wesentlichen Fragen einfach
liberstimmt werden konnten. Zumindest soll in solchen we-
sentlichen Fragen die Abstimmung erst nach gewissen Schlich-
tungsverhandlungen erfolgen. Die Einigung iiber ein der-
artiges Schlichtungsverfahren muBte noch erreicht werden.
Diese Aufgabe wurde vom Generalsekretir einem Vermitt-
lungs- oder VersthnungsausschuB3 (Conciliation Committee)
iibertragen. Thm gehoren 12 Mitgliedstaaten an?, Dieser
Zwolfer Ausschull beriet wihrend des Monats Oktober.
Zwischen den in ihm wvertretenen Industrielindern und Ent-
wicklungslindern kam iiber das beabsichtigte Schlichtungs-
verfahren ein Kompromifl zustande. Er sieht vor, dafl ein
Schlichtungsverfahren von einer Mindestzahl von Mitgliedern
der Welthandelsorganisation, wahrscheinlich flinf, in folgen-
den Fillen eingeleitet werden kann:
> bei Vorschligen, die auf das Beschiftigungsniveau eines
Landes oder einer Gruppe von Léndern Einfluf haben;
> wenn es sich um Fragen der Zahlungsbilanz handelt;
> wenn die inldndische Gesetzgebung, z.B. iiber Steuern
oder Zoblle, beeinfluBt werden kiénnte;
> wenn es sich um Rechte und Pflichten eines Mitglied-
staates aus den von ihm abgeschlossenen internationalen
Vertriigen handelt.
Wird der Antrag auf Einleitung eines Schlichtungsverfahrens
gestellt, dann soll die BeschluBifassung iiber die strittige
Frage zunidchst ausgesetzt werden. Auch wenn sich die Mehr-
heit des Rates der neuen Organisation gegen die Einleitung
eines Schlichtungsverfahrens entscheidet, soll erst bei der
nichsten Beratung der Welthandelsorganisation {iber die
Sache abgestimmt werden konnen. Das diirfte in der Praxis
die Verschiebung der Beschlufifassung um ein Jahr bedeuten.
Dann erfolgt die Abstimmung mit Stimmenmehrheit. Ein
BeschlufB3 in einer solchen Frage ist eine Empfehlung und
bindet keinen der Mitgliedstaaten rechtlich.
Findet das Schlichtungsverfahren statt, so kommt die Frage
auf die Tagesordnung der néchsten Sitzung des Rates. Es
kann aber auch beschlossen werden, das Schlichtungsver-
fahren fortzusetzen. Ferner ist es moglich, daB schon vorher
das Scheitern der Vermittlung festgestellt wird. In diesem
Fall wird in der nichsten Sitzung der Organisation abge-
stimmt.
Die Industrieléinder erblicken in dem Kompromill geniigende
Sicherungen gegen eine willkiirliche Majorisierung durch
den sogenannten Block der 75 (Afrikaner, Asiaten und La-
teinamerikaner) in der Welthandelsorganisation.

2. Binnenlinder-Vertrag

Zu den Ergebnissen der Genfer SchluBlakte gehort auch die
Einsetzung und Einberufung eines Ausschusses zur Vorberei-
tung eines internationalen Vertrages iiber die Transitverkehrs-
rechte der Binnenlinder. Der Generalsekretir ernannte einen
26er-Ausschull, der erstmals am 26. Oktober zusammentrat.
Er beriet einen von 3 asiatischen Binnenldndern vorgelegten
Vertragsentwurf, der den Binnenlindern in den Transit-
lindern weitgehende Rechte und Freiheit gewihren wiirde.
Eine Reihe afrikanischer und asiatischer Transitlinder sah
in dem Entwurf eine zu grofie Belastung fiir unterentwickelte
Transitlinder. Der Entwurf wurde schlieBlich mit allgemeiner
Zustimmung als Grundlage weiterer Beratungen angenommen.

VI. Weliraumfragen

Zu den Vorbereitungen der jetzigen Generalversammlung
gehorte auch eine neuerliche Beratung des Ausschusses fiir
die friedliche Benutzung des Weltraums beziehungsweise
seines Juristischen Unterausschusses. Der Technische Unter-
ausschufl hatte auf seinen vorangegangenen Tagungen in Genf
seinen Bericht {iber die Zusammenarbeit im Weltraum zu-
handen des Weltraumausschusses und der 19. Generalver-
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sammlung fertiggestellt. Der Juristische Unterausschuf fiihrte
seine Arbeiten im Oktober in New York fort.

Dem Juristischen Unterausschul3 obliegt die Redigierung von
zwei internationalen Ubereinkommen, die mit der Weltraum-
frage zusammenhingen: ein Ubereinkommen iiber die Hilfe
fiir in Not geratene Astronauten und ein Haftungsiiberein-
kommen fiir Schéden, die durch Weltraumfahrzeuge ver-
ursacht werden. Keiner der beiden Vertrige wurde fertig-
gestellt. Die Einzelberatungen des Entwurfs iiber die Hilfe in
Not geratener Astronauten wurden fortgefiihrt und diirften
auf der Tagung des Juristischen Unterausschusses im Friih-
jahr 1965 beendet werden 20a,

1. Sonderinteressen der Bundesrepublik beriihrt

Bei den Beratungen liber den Hilfeleistungsvertrag trat eine
Frage auf, die fir die Bundesrepublik Deutschland von Wich-
tigkeit ist. Es handelt sich um die umstrittene Formulierung
»alle Staaten® in dem Entwurf. Sie hatte schon bei dem Ver-
tfrag iliber das teilweise Verbot der Kernwaffenversuche vom
5. August 1963 2! zu lebhaften Bedenken in der Bundesrepublik
gefiihrt. Jetzt wird wieder von ,allen Staaten“ gesprochen,
die die Verpflichtung iibernehmen sollen, Astronauten, die
auf dem Hoheitsgebiet des betreffenden Staates notlanden
miissen, Hilfe zu leisten. Das sachliche Interesse einer solchen
Formulierung besteht, wie auch aus amerikanischen Kreisen
verlautet, vor allem darin, dal amerikanische Astronauten
auf dem riesigen Festlandgebiet Chinas entsprechende Hilfe
erhalten kénnten, wenn die chinesische Festlandregierung den
Vertrag ratifizieren sollte.

Dagegen wird aus deutschen Kreisen gegen eine Wieder-
verwendung der umstrittenen Formel ,alle Staaten“ im Hin-
blick auf die ,DDR“ und die juristischen Auseinandersetzun-
gen, die sich an die als rechtlich fiir bedeutungslos erklirte
Unterzeichnung des Testbannvertrages durch die ,DDR“ an-
schlossen, lebhafter Einspruch erhoben. Die Frage erscheint
um so wichtiger, weil in den Entschliefungen der Vereinten
Nationen beinahe ausnahmslos die Formel ,alle Staaten®
vermieden und in der Regel nur von ,allen UN-Mitgliedern
und den Mitgliedern ihrer Sonderorganisationen® gesprochen
wird, was in jedem Fall die ,DDR* ausschlieBt.

Die sowjetischen Juristen beharrten bei den Beratungen im
Unterausschull mit groBer Entschiedenheit auf der Formel
nalle Staaten“. Es war klar, daB es sich dabei vor allem um
die ,DDR“ handelte.

Die Streitfrage wurde bisher nicht beigelegt. Sie wird auf
der Friihjahrstagung des Juristischen Unterausschusses wie-
der zur Diskussion stehen.

Die Beratungen tiber den internationalen Haftpflichtvertrag
wurden in New York zunichst allgemein debattiert. Es han-
delt sich hierbei um eine Reihe komplizierter juristischer
Beziehungen, die noch eingehend studiert werden miissen.

2. Tagung des Weltraumausschusses

Der Weltraumausschufl begann in der letzten Oktoberwoche
eine Generaldebatte iliber vorliegende Berichte, vor allem
tiber die Zusammenarbeit auf technischem Gebiet. Die Bereit-
schaft der beiden Weltraummaichte, der USA und der UdSSR,
zu einer Zusammenarbeit zur friedlichen Benutzung des Welt-
raums kam deutlich zum Ausdruck.

Die Sowjetunion regte an, im Jahre 1967 eine Weltkonferenz
iiber die friedliche Benutzung des Weltraums abzuhalten. Die
USA verhielten sich diesem Vorschlag gegeniiber zuriick-
haltend. Sie schlugen aber aus Anlali der zehnten Wieder-
kehr des Beginns der Weltraumeroberung eine besondere
Tagung des Weltraumausschusses vor.

Osterreich beantragte ein , Gemeinschaftsunternehmen® im
Weltraum, an dem sich alle Linder beteiligen kénnten. INur
auf diese Weise werde es den kleineren und mittleren Mit-
gliedstaaten ermoglicht, an der Erforschung des Weltraums
mitzuwirken. Der Weltraumausschuf3 hatte Ende Oktober
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seine Tagung noch nicht beendet. Aus den Erkldrungen der
sowjetischen Vertreter ging aber hervor, dafl sich an der
allgemeinen Politik einer Zusammenarbeit im Weltraum auch
unter der neuen sowjetischen Regierung nichts dndern wiirde.
Sie benutzten die Gelegenheif, um zu betonen, daB ,in der
Zukunft wie in der Vergangenheit® die Sowjetunion zu einer
Politik der Zusammenarbeit im Weltraum wie dariiber hin-
aus im allgemeinen zu einer Politik der Koexistenz bereit sei.

VII. Kolonialprobleme

1. Siidafrika

Der von allen Mitgliedern des Sicherheitsrates gebildete Sach-
verstindigenausschuB zur Uberpriifung der ZweckmiBigkeit
und Durchfithrbarkeit von Wirtschaftssanktionen gegen Siid-
afrika im Zusammenhang mit dessen Apartheidpolitik hielt
vertrauliche Beratungen ab, um seine eigentliche Tatigkeit,
die am 1. November beginnt, vorzubereiten. Es war nach den
Beschliissen des Sicherheitsrates vorgesehen, dal dem Aus-
schuB bis Ende Oktober die Stellungnahmen der UN-Mit-
gliedstaaten zu diesem Komplex zugehen sollten. Fiir die
Beratung dieser und anderer Unterlagen sind drei Monate
vorgesehen. Der Bericht an den Sicherheitsrat wird voraus-
sichtlich bis Ende Februar fertiggestellf.

Angesichts der Bestidtigung der Todesurteile gegen drei natio-
nalistische Fiihrer in Siidafrika durch ein Appellationsgericht
erneuerte der UNO-Sonderausschull fiir Apartheid seinen
Appell gegen Hinrichtungen in Siidafrika. Der Ausschul3 for-
derte am 9. Oktober die Weltéffentlichkeit und alle Mitglied-
staaten der Vereinten Nationen auf, gegen die Todesstrafen
zu protestieren. AuBerdem ersuchte er den Generalsekretir,
diesen Protest der slidafrikanischen Regierung zu {iber-
mitteln.

In einem Brief vom 9. Oktober* entsprach U Thant dem
Ersuchen und duBerte aufgrund wiederholter Beschliisse der
Generalversammlung und des Sicherheitsrates die Hoffnung,
daf die Todesstrafen in Siidafrika vermieden wiirden.

Die siidafrikanische Regierung antwortete in einem Protest®
gegen den Brief des Generalsekretirs, der eine Einmischung
in die innerstaatlichen Verhiltnisse Siidafrikas darstelle®.

2. Titigkeit des 24er-Ausschusses fiber Kolonialfragen

Der Ausschufl hielt im September und Oktober eine neue
Tagung ab, unterbrach sie am 29. Oktober und wird sie am

13. November wiederaufnehmen. Der Bericht hieriiber erfolgt
im Zusammenhang im ni#chsten Heft.
(Abgeschlossen am 31. Oktober 1964)
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Friedliche Koexistenz oder freundschaftliche Beziehungen?

Das Schlagwort ,friedliche Koexistenz“, ndmlich zwischen
Staaten mit unterschiedlichen Gesellschaftsordnungen, kon-
kret vor allem zwischen den kapitalistischen und soziali-
stischen Lindern, beherrscht die kommunistische Auflen-
politik. Was ist an dieser friedlichen Koexistenz Propaganda
zur Forderung und Durchsetzung bestimmter eigener Ziele?
Was ist an ihr aufrichtiges Bemiihen, zu echten freundschaft-
lichen Beziehungen zwischen den Staaten zu kommen? Mit
diesen Fragen befassen sich der nachstehende und der auf
ihn folgende Beitrag. Der erste ordnet die friedliche Koexi-
stenz in die Weltpolitik ein und verfolgt die Behandlung der
Frage in den Vereinten Nationen, der zweite untersucht und
bewertet das Thema als Teil des Vélkerrechts.

Die Erhaltung des Friedens ist das zentrale Thema der Welt-
politik. Wihrend der Westen an den klassischen Friedens-
begriif des europdischen Vélkerrechts ankniipfen kann, hat
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der Osten einen neuen Begriff entwickelt, den der ,friedlichen
Koexistenz der Staaten unterschiedlicher Gesellschaftsord-
nung“!. Im Gegensatz zum alten Europa spricht die uni-
versale Welt von heute keine gemeinsame Sprache mehr.

Unter dem Begriff Frieden kénnen verschiedene soziologische
Tatbestinde verstanden werden. Eine Art Minimalbegriff des
Friedens ist der Zustand der bloBen Waffenruhe, gekenn-
zeichnet durch das Fehlen von Krieg, von Anwendung be-
waffneter Gewalt. In diesem Sinne gewéhrt der Friede den
Menschen Schutz vor physischer Gewalt, Sicherheit des
Lebens und der Gesundheit. Ruhe und Ordnung des dffent-
lichen Lebens setzen aber dariiber hinaus, wenn sie von
dauerhafter Natur sein sollen, einen Zustand der Rechts-
sicherheit voraus. Nur Rechtssicherheit kann dem Menschen
die Freiheit von Angst und Unterdriickung und die Aussicht
auf ein Zusammenleben in Eintracht und Harmonie geben.
Im zwischenstaatlichen Bereich des christlichen Abendlandes
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