Wir und der Nahe und Mittlere Osten

Der Vordere Orient ist ein weltpolitischer Raum ersten
Ranges. Die Vereinten Nationen sind vielfach in ihm engagiert
gewesen und noch verpflichtet. Aber auch wirtschaftlich hat
der Roum seine Bedeutung. Nachstehender Beitrag gibt eine
Ubersicht.

I

Der Nahe und Mittlere Osten ist die Briicke zwischen drei
Kontinenten. Er reicht von Agypten bis zum Indus und vom
Schwarzen und Kaspischen Meer bis zum Persischen Golf
und Indischen Ozean und umfaft die arabischen Lénder
Israel, Tiirkei, Iran, Afghanistan und Westpakistan.

Alle Geschehnisse dieses Raumes finden seit eh und je ihre
Riickwirkungen auf Europa, Asien und Afrika. Hier ent-
standen die ersten GrofBreiche unserer Geschichte, hier stand
die Wiege grofier Kulturen, die der Menschheit die wich-
tigsten religitsen Lehren vermittelt haben. Ohne die kul-
turellen Leistungen der Volker des Nahen und Mittleren
Ostens ist unsere abendlindische Kultur nicht denkbar.
Bereits vor Jahrtausenden war der Vordere und Mittlere
Orient ein Schwerpunkt wirtschaftlichen Geschehens (Agyp-
ten, Mesopotamien). Seit alters her durchzogen die Handels-
straBen der damaligen Welt diesen Raum und brachten die
Erzeugnisse Indiens und des Fernen Ostens nach dem Abend-
land. Blithende und reiche Handelsplitze waren nicht nur
Mittelpunkte eines regen Wirtschaftslebens, sondern zu-
gleich auch Zentren machtvoller Reiche, die sich im Laufe
der wechselvollen Geschichte dieses Gebietes gebildet hatten.

II

Im BewuBtsein ihrer ruhmreichen Vergangenheit bemiihen
sich die Linder des Nahen und Mittleren Ostens, nachdem
sie ihre nationale und politische Selbstéindigkeit errungen
haben, um die Lésung ihrer politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Probleme.

Wenn auch der Vordere und Mittlere Orient seit dem
7. Jahrhundert durch den Islam geprigt ist, so bildet er
weder politisch noch wirtschaftlich eine Einheit. Die politische
Entwicklung jedes Staates dieses Raumes in den beiden
letzten Jahrzehnten ist verschiedenartig wverlaufen. Das
Ringen um eine politische Stabilitit, die nicht zuletzt von
der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung des betreffen-
den Landes abhéngt, ist ihnen gemeinsam.

III

In Erkenntnis dieser Zusammenhinge haben diese Lénder
in den verflossenen Jahren umfassende Entwicklungspléne
ausgearbeitet, die die Hebung des Lebensstandards ihrer Be-
volkerung zum Ziele haben. Die Intensivierung der Land-
wirtschaft, die Ausbeutung von Bodenschitzen, die Errich-
tung gewerblicher Anlagen, die verkehrsmiBige ErschlieBung
des Landes sind die Grundpfeiler jedes Entwicklungsplanes.

Das wirtschaftliche Riickgrat in den meisten Nah- und
Mittelost-Staaten bildet nach wie vor die Landwirtschaft.

Angesichts seiner schnell wachsenden Bevolkerung ist
Agypten bestrebt, seine Landwirtschaft, die auf den Anbau
von Baumwolle ausgerichtet war, auf eine breitere Basis zu
stellen. Im Rahmen des im Juli 1960 angelaufenen Finf-
jahresplanes sind allein 409, der Ausgaben in Hoéhe von
1700 Mio. dgypt. £ fiir landwirtschaftliche Projekte vorgesehen.
Die wichtigsten Programmpunkte sind: Erzeugung und Ver-
teilung von verbessertem Saatgut, Schidlingsbekdmpfiung,
Intensivierung der Viehwirtschaft. Grofe Bedeutung kommt
den Bewisserungsvorhaben zu, zumal die dgyptische Land-
wirtschaft fast ausschlieBlich auf das Nilwasser angewiesen
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ist. Und hier ist in erster Linie das riesige Projekt des
Assuan-Dammes zu nennen, dessen Verwirklichung das
dgyptische Kulturland durch Bewisserung um ein Drittel
vergrofert und eine gleichméBigere und intensivere Be-
wisserung des bereits bebauten Bodens ermoglicht.

Im Vergleich zu Agypten sind die Prognosen fiir die land-
wirtschaftliche Entwicklung Syriens etwas glinstiger. Inner-
halb der letzten 10 Jahre hat sich die gesamte landwirt-
schaftlich nutzbare Anbaufldiche um 83 % vergriBert; gleich-
zeitig stieg die bewidsserte Anbaufliche um fast 20%. Da-
durch konnie eine starke Erhohung der Agrarproduktion
erreicht werden, die wiederum zu vermehrten Exporten und
Deviseneinnahmen gefiihrt haben. Fiir die verh#ltnisméBig
gut entwickelte syrische Landwirtschaft ist die Wasserfrage
indessen von ausschlaggebender Bedeutung. Demzufolge ge-
hirt der Bau des Euphrat-Dammes zu den wichtigsten Ent-
wicklungsprojekten des Landes. Nach Fertigstellung dieses
Vorhabens sollen zusitzlich 600 000 ha Land nutzbar gemacht
und 2,21 Md. kWh pro Jahr erzeugt werden, die die Ansied-
lung neuer Industriebetriebe ermdéglichen sollen.

Auch die iibrigen Lénder des Nahen und Mittleren Ostens
haben im Rahmen ihrer Entwicklungsprogramme der Ent-
wicklung ihrer Landwirtschaft eine hohe Prioritdt einge-
rdumt, um eine ausreichende oder bessere Ernihrung ihrer
Bevilkerung sicherzustellen und Agrariiberschiisse zu er-
zielen, die es ermoglichen, die notwendigen gewerblichen
Giiter zu importieren oder die geplanten Investitionen durch-
zufiihren.

v

Das Streben nach Industrialisierung ist in allen Nah- und
Mittelost-Staaten vorhanden, ausgeldost in der Hauptsache
durch einen anhaltenden Bevilkerungszuwachs, der in einigen
Léndern jdhrlich bis zu 3% betrdgt. Die Notwendigkeit,
das Problem der Bevilkerungsvermehrung zu bewiltigen,
ist in Agypten und der Tiirkei besonders akut.

Bereits 1952 wurde in Agypten ein ,Nationaler Produktions-
rat“ gebildet, der eine umfassende Wirtschaftsplanung aus-
zuarbeiten hatte, mit deren Hilfe die brennendsten sozialen
Fragen (Arbeitslosigkeit, Bevilkerungszunahme) gelost wer-
den sollte. Die Aufgabe dieser Institution war vor allem:
Erschliefung der Bodenschétze, verstirkte Industrialisie-
rung, Einfilhrung moderner Produktionsmethoden. Die Ar-
beiten des Produktionsrates hatten die Aufstellung wvon
Entwicklungspldnen fiir wverschiedene Wirtschaftsbranchen
zur Folge: den Fiinfjahresplan fiir die Eisenbahnen, den
Zehnjahresplan fiir den Strafien- und Briickenbau, den Fiinf-
jahresplan fiir das Fernmeldewesen sowie den Fiinfjahres-
plan fiir die industrielle Entwicklung. Der im Jahre 1960
angelaufene erweiterte Fiinfjahresplan zur Entwicklung der
gesamten Hgyptischen Wirtschaft ilibernahm simtliche Vor-
haben aus dem Fiinfjahresplan fiir die industrielle Entwick-
lung und umfaBite die wichtigsten Wirtschaftszweige. Die
hierfiir vorgesehenen Investitionen werden — wie bereits
erwihnt — auf 1700 Mio. dgypt. £ geschitzt, fiir deren Finan-
zierung inldndische und auslidndische Quellen in Anspruch
genommen werden sollen. Ziel dieses Planes als Teil eines
10-Jahres-Entwicklungsprogrammes ist die Erhéhung des
Volkseinkommens um 40 % gegeniiber 1959/60 und des Pro-
Kopf-Einkommens um 28 %.

Nicht minder ehrgeizig ist das Ziel, das die tiirkische Re-
gierung mit ihrem im Jahre 1962 aufgestellten Fiinfjahres-
plan (1963—1967) als Teil eines Perspektivplanes von
15 Jahren verfolgt. Der Plan sieht eine jahrliche Wachstums-
rate des Bruttosozialproduktes von 7% vor, die angesichts
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der jdhrlichen Bevolkerungszunahme von 3% als notwendig
angesehen wird. Dieses erhoffte Wachstum soll durch jihr-
liche Investitionen in Hohe von durchschnittlich 18%, des
Bruttosozialproduktes erreicht werden, wovon 14,5% aus
inlindischen und 3,5% aus ausldndischen Quellen kommen
sollen. Eine solche Investitionsrate wiirde im Laufe der
ersten fiinfjéhrigen Planperiode eine Gesamtinvestition von
ca. 60 Md. T£ (ca. 26,3 Md. DM) bedeuten.

Der Plan umfafit alle Bereiche der tiirkischen Wirtschaft,
insbesondere die Landwirtschaft, die Industrie und den Berg-
bau, das Verkehrswesen und den Wohnungshau sowie das
Erziehungs- und Gesundheitswesen. Beziiglich der Betidtigung
der offentlichen Hand sind im Plan Direktiven enthalten,
die in jidhrlichen Teilpldnen konkretisiert werden sollen.
Auf dem Gebiet der Privatwirtschaft zeigt der Plan Moglich~
keiten der Betidtigung auf und ermuntert ihre Teilnahme an
der Verwirklichung des Planes durch eine entsprechende
Wiahrungs-, Steuer- und AuBenhandelspolitik.

v

Der Rohstoff Ol, ohne den eine hochentwickelte Wirtschaft
nicht denkbar ist, wurde im Nahen und Mittleren Osten in
den letzten Jahrzehnten zu einem politischen und wirtschaft-
lichen Faktor ersten Ranges. Wihrend vor dem Zweiten
Weltkrieg die Olgewinnung in diesem Raum im Verhiltnis
zur Weltforderung nur knapp 5% betrug, kommt ihr nach
1945 infolge des wachsenden Olverbrauches besonders in den
Industrielindern eine immer groflere Bedeutung zu. 1950
belief sich die gesamte Erddlféorderung der Ollinder des
Vorderen und Mittleren Orients auf 88,4 Mio. t, 1962 stieg
sie auf 310,5 Mio. t; das sind bereits 24,7°% der Weltdlpro-
duktion! Es liegt auf der Hand, daB die Ollinder bestrebt
sind, den Olstrom nach den verschiedenen Verbraucher-
lindern nicht nur aufrechtzuerhalten, sondern noch zu in-
tensivieren, um daraus ihre Einnahmen zu steigern.

Diese Zahlenangaben zeigen, welche Rolle diese Ollinder
fiir die Olversorgung der Welt spielen. Sie geben zugleich
aber auch AufschluB iiber die Bedeutung des Ols fiir die
politische und wirtschaftliche Entwicklung dieser Staaten
selbst. Die Einnahmen aus dem Ol, das mit ausléindischem
Kapital geférdert wird, haben zwar zum wirtschaftlichen
Wachstum der Ollinder wesentlich beigetragen, sie haben
aber auch politische und soziale Probleme ausgelost, die noch
nicht bewiltigt sind. Die Mossadegh-Krise 1951 im Iran, die
durch die Verstaatlichung der Olproduktion hervorgerufen
wurde und den Bestand des Staates gefihrdete, die Suez-
Krise 1956, die einen starken Riickgang der Oleinnahmen zur
Folge hatte und damit die Budgets in den Ollindern in
Mitleidenschaft zog, der Umsturz im Irak 1958, der letztlich
auf die starken innenpolitischen und sozialen Spannungen
zuriickzufithren ist, die wiederum aus den hohen Olein-
nahmen resultieren, Ereignisse von welthistorischer Bedeu-
tung, lassen erkennen, welches politische und wirtschaftliche
Gewicht dem Rohstoff Ol in den Nah- und Mittelostlindern
zukommt, und wie notwendig es fiir sie ist, die aus der
Olférderung flieBenden Geldstréme sinnvoll zu nutzen.

VI

In vielen Staaten des Vorderen und Mittleren Orients,
namentlich in Agypten, Syrien, Irak, Iran und in der Tiirkei,
ist das Postulat einer Bodenreform zu einem der wichtigsten
Instrumente zur Losung politischer, wirtschaftlicher und
sozialer Probleme geworden. Das Ziel der jeweils program-
mierten Landreform ist die Aufteilung des GroBgrundbe-
sitzes an Landlose nach bestimmten Richtlinien, die Neu-
verteilung des Eigentums an bisherige Pichter, die Neu-
ordnung der bestehenden Pachtsysteme und damit die Be-
seitigung der herrschenden Oberschicht, die sich fast aus-
schlieBlich aus GroBgrundbesitzern zusammensetzt und die
eine politische und wirtschaftliche WVormachtstellung hat.
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Erfolg oder MiBerfolg dieses Prozesses diirften davon ab-
héingen, ob es den betreffenden Regierungen gelingt, innen-
politische Spannungen, die zwangslaufig durch Bodenreform-
maBnahmen hervorgerufen werden, zu beseitigen und eine
tatsichliche Anderung der sozialen Struktur sowie eine Er-
hohung der landwirtschaftlichen Erzeugung zu erreichen.

In Agypten scheint die 1952 begonnene Bodenreform ohne
allzu groBe Komplikationen zu verlaufen. Etwas schwieriger
gestaltet sie sich in Syrien. Dort ist der Bevilkerungsdruck
nicht so stark wie in Agypten. Dort gibt es Landstriche mit
groBen und gut bewirtschafteten Giitern, wo die Durch-
filhrung von BodenreformmaBnahmen eine kaum zu verant-
wortende Minderung der landwirtschaftlichen Produktion
zur Folge hitte.

Im Iran ist die Bodenreform der bestimmende Faktor in der
Innen-, Wirtschafts- und Sozialpolitik. Rechtliche Grundlage
fiir die Aufteilung des GroBgrundbesitzes bildete das erste
Landreformgesetz vom Januar 1962, wonach die Grifle des
Grundbesitzes kiinftig ein Dorf nicht iiberschreiten darf (im
Iran stellt das Dorf eine traditionelle Bewirtschaftungsein-
heit dar), der eine Dorfeinheit liberschreitende Grundbesitz
gegen Entschidigung dem Staat iibertragen wird und der
Staat den Grundbesitz an Kleinbauern und Pichter ver-
kauft. Diese revolutionierende MaBnahme hatte zur Folge,
daB die Regierung gezwungen war, auch den Teil der Land-
bevilkerung in die Agrarreform einzubeziehen, der von der
Aufteilung des GroBigrundbesitzes nicht betroffen wurde.
Dieser Schritt erfolgte mit dem zweiten Landreformgesetz
vom Januar 1963, welches das bestehende System des Boden-
nutzungsrechtes neu ordnet. Das Gesetz legt je nach der
durchschnittlichen Produktivitit der Bdden in den einzelnen
Provinzen Hoéchstgrenzen fiir den Grundbesitz fest. Der iiber
diese Grenzen hinausgehende Besitz stellt die betroffenen
Eigentiimer vor die Alternative, ihren Landbesitz an Land-
arbeiter zu verkaufen oder ihn fiir 30 Jahre zu verpachten
oder das Land unter Zugrundelegung des traditionellen
Systems der fiinf gleichberechtigten Produktionsfaktoren
(Boden, Saat, Zugtiere, Arbeitskraft und Wasser) aufzu-
teilen.

In unmittelbarem Zusammenhang damit steht das Gesetz
liber die Nationalisierung der Forsten ebenfalls vom Ja-
nuar 1963, das eine Enteignung des privaten Forstbesitzes
und Weidelandes gegen Entschidigung vorsieht. Der Forstbe-
sitz soll in staatliche Verwaltung iibergehen, wihrend das
enteignete Weideland den ortlichen landwirtschaftlichen Ge-
nossenschaften ilibertragen werden soll.

Diese ReformmaBnahmen haben sich bis jetzt weder auf die
innenpolitische noch auf die soziale Struktur noch auf den
Ablauf des Wirtschaftslebens ausgewirkt. Zwar ist das po-
litische Prestige des Schahs und seiner Regierung gestiegen,
zwar konnten oppositionelle Stréomungen ausgeschaltet wer-
den, doch sind die aus den ReformmaBnahmen sich er-
gebenden administrativen und wirtschaftlichen Probleme,
wie z. B. Entschidigung der GroBgrundbesitzer, Aufbau von
Genossenschaften, Neuordnung des Wasserrechts, noch
keineswegs gelost.

VII

Nach dem Bericht des GATT tuber die Entwicklung des Welt-
handels im Jahre 1962 betrug der Export der Linder des
Nahen und Mittleren Ostens 23,2 Md. DM, ihr Import
18,4 Md. DM, so daB der Handelsbilanziiberschuli sich auf
4,8 Md. DM belief. Wenn auch diese Zahlen keinen Aussage-
wert fiir die Wirtschafts- und Finanzkraft der einzelnen Nah-
und Mittelostlinder haben, wenn auch die Ollieferungen den
wesentlichsten Anteil an dem Exportvolumen darstellen, so
geben die AuBlenhandelswerte doch einen interessanten Auf-
schluB iiber die wachsende Eingliederung des Vorderen und
Mittleren Orients in die Weltwirtschaft.

139



Die politischen und wirtschaftlichen Beziehungen zwischen
Deutschland und den Staaten des Nahen und Mittleren
Ostens beruhen auf einer traditionellen Freundschaft. Die
Linder dieses Raumes haben in der Bundesrepublik einen
Handelspartner, der keine politischen Ambitionen hat. Ihre
Lieferungen nach der Bundesrepublik betrugen im Jahre
1962 2,80 Md. DM gegeniiber 2,58 Md. DM 1961, ihre Importe
aus der Bundesrepublik 2,22 Md. DM, im Jahre 1961 2,47 Md.
DM. Die wichtigsten Exportlinder waren die Ollinder Iran
und Irak sowie die Tiirkei, die bedeutsamsten Importlinder
Tiirkei, Iran und Agypten. Neben Erddl waren die Haupt-
exportartikel: Baumwolle, Obst- und Siidfriichte, Teppiche,
Hiute und Felle.

Die Wirtschaft der Bundesrepublik und des Nahen und
Mittleren Ostens erginzen sich in hervorragender Weise. Der
deutsche Markt ist fiir alle Produkte dieses Raumes auf-
nahmefdhig. Natlirlich bedarf es hierzu einer sorgfiltigen
Absatzpflege, die leider sehr hiufig fehlt. Dieser Frage sollten
die Lénder des Vorderen und Mittleren Orients im Interesse
ihrer Handels- und Zahlungsbilanz weit mehr Aufmerksam-
keit schenken als bisher.

Trotz der zunehmenden Verflechtung der Wirtschaft des
Vorderen und Mittleren Orients mit der Weltwirtschaft be-
steht kein Zweifel, daB die Nah- und Mitteloststaaten nicht
in der Lage sind, ohne Hilfe der Industrielinder ihre Ent-
wicklung im politischen, sozialen und wirtschaftlichen Be-
reich zu forcieren. Fiir die Bundesrepublik gilt die Maxime,
dalB sich jede Hilfeleistung nach den dkonomischen Verhilt-
nissen und Bediirfnissen jedes Empfdngerlandes zu richten
hat. Nur dadurch kénnen Spannungen und Krisen vermieden
werden. Unter Zugrundelegung des Prinzips der Partner-
schaft hat die Bundesrepublik mit fast allen Staaten des
Nahen und Mittleren Ostens Vereinbarungen iiber die Ge-
wihrung von Entwicklungshilfe getroffen.

Bereits am 4. November 1954 wurde zwischen der Bundes-
republik und Iran ein Vertrag liber die wirtschaftliche und
technische Zusammenarbeit abgeschlossen, der die Anwen-
dung und den Austausch wissenschaftlicher und technischer
Erfahrungen als Beitrag zur Entwicklung der Produktions-
kapazitédt und zur Nutzbarmachung der Rohstoffquellen vor-
sah. Dariiber hinaus sollte die Hilfeleistung die technische
und praktische Ausbildung iranischer Staatsangehdériger so-
wie den Austausch von Ausbildungs- und Arbeitsplinen zur
fachlichen Ausbildung umfassen. AufBlerdem sollten auf
Wunsch der iranischen Regierung deutsche Wirtschaftsunter-
nehmen und Einzelpersonen den interessierten iranischen
Dienststellen ihre Erfahrungen zur Verfligung stellen.

Ausgehend von der Tatsache, da 80 %o der Bevdlkerung von
der Landwirtschaft leben, obwohl von der Gesamtfliche des
Landes nur etwa 119%, landwirtschaftlich genutzt werden,
ist die bisher gewihrte deutsche Finanzhilfe auf die Er-
schlieBung weiteren Ackerlandes ausgerichtet. Von den
200 Mio. DM, die der iranischen Regierung im August 1961
zugesagt wurden, sind allein 145 Mio. DM fiir ein Bewisse-
rungs- und Energie-Projekt bestimmt. Mit den restlichen
55 Mio. DM sollen Vorhaben der Nationalen Iranischen Erd-
dlgesellschaft (NIOC) zwischenfinanziert werden. Die Riick-
fllisse sollen ebenfalls fiir infrastrukturelle Projekte einge-
setzt werden. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen,
daB die iranische Erddlindustrie bereits heute einen ver-
hiltnismiBig hohen Entwicklungsstand erreicht hat und dag
ihr weiterer Ausbau am ehesten dazu geeignet ist, der
iranischen Regierung in absehbarer Zeit die so dringend
benétigten Einnahmen zu verschaffen. Im Hinblick darauf
hat sich die Bundesregierung auch bereit erklédrt, Bundes-
blirgschaften bis zur Hoéhe von 350 Mio. DM fiir Lieferungen
und Leistungen deutscher Firmen im Rahmen eines inter-
nationalen Konsortiums zu ilibernehmen, das sich zur Aus-
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fiihrung einiger Grofprojekte der Nationalen Iranischen Erd-
olgesellschaft gebildet hat.

Im Bereich der Technischen Hilfe konzentrieren sich die
deutschen Leistungen ebenfalls auf die Entwicklung der
Landwirtschaft (Lehrgut Aliabad, Pflanzenschutzstation
Teheran) sowie auf die gewerbliche Ausbildung, die bereits
vor dem Zweiten Weltkrieg weitgehend in deutschen Hin-
den gelegen hat.

Die exponierte geographische Lage Irans sowie die Tatsache,
daB die iranische Regierung versucht, die Wirtschaft des
Landes nach einer freiheitlichen Konzeption zu entwickeln,
rechtfertigen es, daff Iran auch in Zukunft im Rahmen der
westlichen ForderungsmaBnahmen eine bevorzugte Rolle
spielt.

Von den Hilfeleistungen der Bundesrepublik an die Nah-
und Mittelostlinder mogen die Finanzhilfen an Agypten
und die Tiirkei als weitere Beispiele erwihnt werden.

Im April 1963 schloB die Bundesregierung mit der Regierung
der Vereinigten Arabischen Republik (VAR) ein umfassendes
Finanzhilfeabkommen ab. Danach gewidhrt die Bundes-
republik der VAR ein langfristiges Darlehen in Hohe wvon
230 Mio. DM fiir die Durchfiihrung bestimmter Infrastruktur-
vorhaben verschiedener Wirtschaftszweige. Auflerdem unter-
stiitzt die Bundesregierung die édgyptische Regierung bei der
Aufnahme eines Kredites bei deutschen Privatbanken bis
zur Hohe von 80 Mio. DM zur Bezahlung von Lieferungen
und Leistungen aus der Bundesrepublik durch Ubernahme
einer Bundesbiirgschaft. Dariiber hinaus hat sich die Bun-
desregierung bereit erklédrt, fiir lingerfristige Kredite fiir
Exporte von der Bundesrepublik nach der VAR Garantien in
Ho6he von 250 Mio. DM unter Anrechnung der bereits ge-
nehmigten lingerfristigen Geschéfte zu geben und zusétzliche
Garantien zu den {iiblichen Bedingungen bis zu einer Hdéhe
von 150 Mio. DM ebenfalls unter Anrechnung der bereits
genehmigten Geschifte zu gewidhren. Diese deutschen For-
derungsmaBnahmen, die noch durch Gewidhrung Technischer
Hilfe auf den verschiedenen Gebieten, vor allem auf dem
Ausbildungssektor, erginzt werden, tragen wesentlich zur
Verwirklichung des mit der Wirtschaftsplanung verbunde-
nen Zieles einer Erhohung des Volkseinkommens bei.

Seit Jahren hat die Bundesrepublik der Tiirkei Entwick-
lungshilfe in einem AusmalBl gewihrt, das der Bedeutung
des Landes in politischer und wirtschaftlicher Hinsicht ent-
spricht.

So erklédrte sich die Bundesregierung im Jahre 1954 bereit,
Biirgschaften und Garantien in Hdéhe von 405 Mio. DM zur
Finanzierung von Investitionslieferungen zur Verfligung zu
stellen, die den Aufbau der tiirkischen Wirtschaft sehr ge-
fordert haben. Im November 1958 gewihrte sie der tlirki-
schen Regierung im Rahmen einer gemeinschaftlichen Kredit-
aktion der OEEC-Mitglieder einen Kredit von 210 Mio. DM,
der die Tiirkei in die Lage versetzen sollte, ihr im Juli 1958
aufgestelltes Stabilisierungsprogramm durchzufiihren. Ferner
wurde im April 1960 der tiirkischen Regierung ein Kassen-
kredit im Betrag von 147 Mio. DM eingerdumt, der zur
Uberbriickung von AuBenhandelsverpflichtungen verwendet
wurde. Im Jahre 1961 wurde der Tiirkei eine langfristige
Finanzhilfe von 200 Mio. DM fiir die Jahre 1961 und 1962
gewihrt, der der Durchfilhrung bestimmter, zu einem
fritheren Zeitpunkt bereits begonnener Projekte diente. Es
handelte sich dabei um Vorhaben, die in verhiltnisméafig
kurzer Zeit zu Ende gefiihrt werden konnten und geeignet
waren, die Entwicklung der tlirkischen Volkswirtschaft
nachhaltig zu férdern.

Da eingehende, international durchgefithrte Priifungen er-
geben haben, daB der oben erwihnte Fiinfjahresplan ohne
eine wesentliche finanzielle Unterstiitzung des Auslandes
nicht verwirklicht werden kann, wurde im Rahmen der
OECD im Juli 1962 ein Konsortium gebildet, das sich mit der
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Frage einer finanziellen Hilfeleistung an die Tiirkei zu be-
schéftigen hat. Als Konsortialmitglied leistete die Bundes-
regierung einen Beitrag von 160 Mio. DM fiir das Jahr 1963,
von dem 45,6 Mio DM auf Prolongationen fiir fillige Forde-
rungen des Jahres 1963 fallen; 114,4 Mio. DM wurden der
Tiirkei langfristig fiir die Durchfilhrung bereits angelaufener
und fiir die Finanzierung neuer Projekte zur Verfiigung
gestellt.

Neben diesen bedeutenden Finanzhilfen spielt die Technische
Hilfe, die sich auf verschiedene Wirtschaftsbereiche erstreckt,
eine groBe Rolle. Entsprechend der wirtschaftlichen Priori-
tit liegt das Schwergewicht auf landwirtschaftlichem Ge-
biet. Aber auch Gewerbe und Industrie werden durch ge-
eignete MaBnahmen geférdert.

Aus der Geschichte des Vetorechts

Seit 1950 hat die Generalversammlung im Verhdltnis zum
Sicherheitsrat an Bedeutung gewonnen und ihn auch auf
seinem eigensten Gebiet, der Friedenswahrung, zuriick-
gedringt. Aus verschiedenen Griinden ist hierin eine Wand-
lung eingetreten. Sie wird weitergehen, und zwar in Richtung
auf die in der Charta fiir den Rat vorgesehenen Befugnisse.
Es ist deshalb nicht nur interessant, sondern zur Beurteilung
der Vorginge in den Vereinten Nationen auch notwendig, die
Erwdgungen zu kennen, die in der Griinderzeit der UN iiber
die Befugnisse des Sicherheitsrats vorgebracht wurden.

Keine Vorschrift der Charta der Vereinten Nationen ist so
umstritten wie Art, 27 Abs. 3, in dem das sogenannte Veto-
recht der 5 stindigen Mitglieder des Sicherheitsrats nieder-
gelegt ist.

Das gilt zunichst fiir den Umfang, in dem das Vetorecht aus-
gelibt werden darf. GemiB Art. 27 Abs. 3 der Charta findet es
nur bei nichtverfahrensrechtlichen Entscheidungen Anwen-
dung, soweit nicht bei Entscheidungen nach Kapitel VI und
Art. 52 Abs.3 ein an dem Streit beteiligtes Mitglied sich der
Stimme zu enthalten hat. Wann handelt es sich nun um ver-
fahrensrechtliche, wann um materiellrechtliche Entscheidun-
gen? Wann um Entscheidungen nach Kapitel VI und Art.52
Abs, 37 Wann liegt ein Streitfall und wann eine ,Situation“
vor? Das alles sind bedeutsame Fragen, die in der Praxis der
UN Gegenstand mannigfacher Auseinandersetzungen waren.
Hinzu kommt der Streit um das sogenannte ,Doppel-Veto“:
Kann ein stindiges Mitglied im Rat schon dadurch, dafl es
einen Punkt der Tagesordnung fiir materiellrechtlich hilt, ein
Veto einlegen, obgleich die ilibrigen Ratsmitglieder in ihm eine
verfahrensrechtliche Frage sehen?

Neben dem Umfang des Vetorechts ist unklar, ob auch die
Stimmenthaltung eines stindigen Ratsmitgliedes oder seine
Abwesenheit bei der Entscheidung einem Veto gleichkommt
und damit die Wirksamkeit dieser Entscheidung verhindert.
Bekanntlich sind die Beschliisse des Sicherheitsrats iiber das
Eingreifen der UN in Korea in Abwesenheit der Sowjetunion
gefaf3t worden, die aus Protest dagegen, daB das kommuni-
stische China nicht im Rate vertreten war, den Ratssitzungen
voriibergehend fernblieb. Die Sowjetunion hat deshalb die
Wirksamkeit dieser Beschliisse sowohl wegen ihrer eigenen
Abwesenheit als auch der des kommunistischen China, das den
Sitz Nationalchinas habe einnehmen miissen, beanstandet.
Schliefilich ist aber auch der Bestand des Vetorechts als
solcher umstritten. Es sind immer wieder Stimmen fiir seine
Abschaffung im Wege einer Anderung der Charta laut gewor-
den. Die Praxis des Sicherheitsrats liefert hierfiir das stirkste

Vereinte Nationen 4/64

VIII

Die guten Beziehungen zwischen den Staaten des Nahen
und Mittleren Ostens und der Bundesrepublik bilden auch
fiir die Zukunft die Basis fiir eine fruchtbare Zusammen-
arbeit. Die Bundesrepublik wird weiterhin bemiiht sein,
nach MafBigabe ihrer Moglichkeiten den Bediirfnissen und Er-
fordernissen dieses Raumes Rechnung zu tragen. Ihre Hilfe-
leistungen konnen allerdings nur als einen begrenzten Bei-
trag gewertet werden zur Lésung der anstehenden sozialen
und wirtschaftlichen Probleme. Die Losung selbst wird
letztlich von den eigenen Bemiihungen und Anstrengungen
der Volker und Regierungen des Nah- und Mittelostens ab-
héngen!

DR. WALTER SCHWENIK,

Argument. Vor allem hat die Sowjetunion vom Vetorecht
Gebrauch gemacht und dadurch Entscheidungen des Rats ver-
hindert. Aber nicht erst diese Praxis hat die Gegnerschaft des
Vetorechts heraufbeschworen. Vielmehr waren, von den fiinf
Grofméchten und stindigen Ratsmitgliedern abgesehen, fast
alle Staaten, die an der Schaffung der Charta mitwirkten, der
Meinung, das Vetorecht solle nicht oder nicht in der von den
Grofimichten vorgeschlagenen Form in die Charta aufge-
nommen werden. Man mag sich mit Recht fragen, wieso das
trotz dieser Gegnerschaft geschehen konnte.

Vom Vilkerbund bis zur Konferenz von Jalta

Das Veto geht zuriick auf die Satzung des Viélkerbundes,
deren Art.5 bestimmt, daf Entscheidungen der Volkerbunds-
versammlung oder des -rats grundsitzlich die Zustimmung
aller auf der Sitzung vertretener Mitglieder erfordern. Hier
hatte also im Gegensatz zu den UN jedes Mitglied ein Veto-
recht. Allerdings wurde es in der Praxis des Vilkerbundes
durch Verfahrensregeln und Ubereinkommen gemildert. Es
standen jedoch alle Mitglieder bei der Ausiibung des Veto-
rechts einander gleich. Der entscheidende Unterschied zwi-
schen dem Vetorecht der Charta und dem der Vélkerbunds-
satzung liegt also darin, dafl seine Ausiibung nach der Charta
auf die fiinf stindigen Ratsmitglieder beschréinkt ist.

Die bevorrechtigte Stellung der GroBmichte im Sicherheitsrat
und damit in den UN iiberhaupt geht zuriick auf ihre Bedeu-
tung im Zweiten Weltkrieg., Die GroBmichte hatten auf der
Seite der Alliierten die Hauptlast des Krieges zu tragen. Sie
haben den Sieg herbeigefiihrt. Noch bevor er errungen war,
wurden die Vereinten Nationen geschaffen. Sie waren zu-
nédchst ein ZusammenschluB der gegen die Achsenmiichte
kimpfenden Staaten. In einer gemeinsamen Deklaration vom
1. Januar 1942 erklirten sie, sich mit aller Kraft fiir die
Niederringung der Achsenmichte einzusetzen. Es lag nahe,
dafl die fiinf GroBmichte ihre Spitzenstellung unter den
kriegfiihrenden Staaten bei der Schaffung einer Weltfriedens-
organisation beibehalten wollten.

Als Ergebnis der Konferenzen von Moskau und Teheran im
Oktober und Dezember 1943 wurden die kleineren Staaten
von den GroBimichten aufgefordert, sich mit ihnen zu einer
gemeinsamen Organisation auch fiir die Nachkriegszeit zu-
sammenzufinden. Vom 21. August bis 7. Oktober 1944 stellten
die USA, Grofbritannien, die Sowjetunion und China in
Dumbarton Oaks Vorschlige fiir den Entwurf einer Satzung
zusammen. In diesem Entwurf ist die Frage des Abstimmungs-
verfahrens im Sicherheitsrat offengelassen. Die GroBmiichte
waren sich jedoch bereits dariiber einig, daB Entscheidungen
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