wiirde, Ein geringfligiger Ausgleich auf einem unbedeu-
tenden Gebiet oder liber eine untergeordnete Frage darf
nicht dadurch zur Erledigung eines groBen Interessen-
konflikts miBbraucht werden, daB der gefundene Aus-
gleich auf einer Konfliktsituation aufbaut, diese zur
Grundlage nimmt und sie dadurch festigt.

Mit diesen Vorbehalten und Einschrinkungen ist breits auch

die Haltung gekennzeichnet, welche die deutsche Aulien-

politik gegeniiber den Entspannungsbemiihungen in Ost und

West einzunehmen haben wird. Bei jeder einzelnen zur

Diskussion oder Verhandlung gestellten und als MaBnahme

der Entspannung empfohlenen Vereinbarung wird sorgfiltig

zu priifen sein, worum es sich handelt. Soll man sich

a) nur in einem , Luftgeschidft* z. B. verpflichten, eine ohne-
hin nicht in Betracht kommende Riistungsanstrengung zu
unterlassen, oder

b) wird die bloBe Festlegung einer bereits bestehenden
Interessengemeinsamkeit vorgeschlagen, oder aber

¢) handelt es sich in der Tat um einen Ausgleich konkur-
rierender Interessen und um die Beseitigung einer Kon-
fliktsituation.

Grundsitzlich sollten wir allen drei Arten von Vereinbarungen
zwischen Ost und West unsere Zustimmung nicht versagen,
wenn den oben genannten Vorbehalten Rechnung getragen
ist. Selbst wenn keine Interessenkonflikte ausgeglichen wer-
den, kann sogar die Illusion, der EntspannungsprozeB habe
bereits eingesetzt, die internationale Atmosphire verbessern
und der Annidherung zwischen Ost und West férderlich sein.
Die Durchfiihrung einer wirklichen Entspannungspolitik, in
deren Verlauf auch an die Ursachen der Spannungen in
Mitteleuropa herangegangen wird, kann nur in deutschem
Interesse liegen. Allerdings besteht zunichst die Gefahr,
dafl die aus der deutschen Teilung sich ergebende Konflikt-
situation zu lange aufgeschoben und schon durch den bloBen
Zeitablauf gefestigt wird. Ihr sollte daher mit deutschen
Gegenvorschldgen begegnet werden, wie sich bereits in einem
frithen Stadium des Entspannungsprozesses ein allméhlicher,
zunidchst auf Teilfragen beschrinkter Interessenausgleich in
der deutschen Frage bewerkstelligen lieBe. Man wird dabei
an Teilvorschldge zu denken haben, die in die Reihe der in
der Diskussion stehenden Entspannungs- und Sicherheits-
malBnahmen einzuschieben wiren.

Finfundsiebzig suchen einen Weg zur Entwicklung

Ertréglicher Ausgang der Welthandelskonferenz in Genf

Ein Zusammenschlufl der Entwicklungsldnder Afrikas, Asiens
und Lateinamerikas, eine neue Institution im Rahmen der
UN, und als Folge von Zusammenschluff und Institution ein
wirtschaftspolitisches sowie ein rein politisches Ergebnis: das
ist das Fazit der ,Konferenz der Vereinten Nationen fiir
Handel und Entwicklung“ (United Nations Conference on
Trade and Development = UNCTAD; zu deutsch kurz Welt-
handelskonferenz oder WHK genannt). Sie fand wvom
23. Mérz bis 16. Juni 1964 in Genf statt.

Was sonst in der 286 Seiten langen SchluBakte steht, war in
dieser oder jener Form bereits bekannt. Das gilt im Hin-
blick auf die zusammen 56 Empfehlungen, die 15 Allge-
meinen, die 13 Besonderen Grundsidtze, und die 9, die sich
auf den Handel der und mit den kiistenfernen Lindern be-
ziehen, ebenso, wie auf die schlechte wirtschaftliche und
soziale Lage der Entwicklungslinder und die Auffassungen
der Industriestaaten zu den wichtigsten Punkten der Tages-
ordnung der WHK, die zugleich die Arbeitsthemen der finf
Ausschiisse der Konferenz waren: Internationale Rohstoff-
probleme, Handel mit Fertig- und Halbfertigwaren, Ver-
besserung des unsichtbaren Handels und Finanzierung der
Ausdehnung des Handels, Institutionen und Methoden zwecks
Ausdehnung des internationalen Handels sowie Grundsitz-
liche Fragen.

Ein Wert dieses Treffens von iiber 2000 Veriretern aus 120
Liéndern, das etwa 30 Millionen DM gekostet hat, und bei
dem in der SchluBphase pro Tag fiinfeinhalb Tonnen Papier
verbraucht wurden, liegt in der Tatsache, dafl in jenen Tagen
zum ersten Mal Sprecher aus armen und reichen, grofien
und kleinen Staaten, aus solchen mit liberaler sowie aus
solchen mit staatlich gelenkter Wirtschaft an einem Tisch
saflen und versuchten, unabhingig von Systemen und Ideo-
logien gemeinsam Mittel und Methoden zu finden, um die
Unterentwicklung, das heifit Hunger, Seuchen, Unwissenheit,
Armut zunichst zu lindern und schlieBlich zu beseitigen.
Haben dieser Aufwand und das iiber zwolf Wochen lange
Miihen gelohnt? Ich miéchte diesen kurzen Uberblick mit dem
wirtschaftspolitischen Ergebnis beginnen.
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Das wirtschaftspolitische Ergebnis

Durch die WHK ist die Entwicklungshilfe vom Rande hu-
manitdrer, politischer, wirtschaftlicher und sozialer Er-
widgungen in den Mittelpunkt nationaler und internationaler
Betrachtungen geriickt worden und zu einem integralen Be-
standteil der Weltwirtschaft wie der internationalen Politik
geworden. Der Sprecher der Bundesregierung sagte im Hin-
blick auf die Konferenz wihrend einer Pressebesprechung
am 9. Juni 1964 in Genf: ,Auch fiir uns werden von nun an
die hier behandelien Fragen ein stdndiger Bestandteil unserer
Aufienpolitik sein miissen.”

Die englische Zeitschrift ,Economist hat die Bilanz liber die
WHEK mit folgenden Worten gezogen: ,In der Vergangenheit
lieBen die reichen Lé&nder, die eine Entwicklungspolitik
hatten, sich dabei von ihren eigenen Neigungen leiten: unste-
ter Wohltétigkeit, Befiirchtungen im Zusammenhang mit dem
Kalten Krieg oder Stolz, kolonialer bzw. neokolonialer Art.
Was die Entwicklungslénder (nicht sehr einheitlich) forder-
ten, war, gemessen an dem Standard der reichen Linder,
zweitrangig (secondary); es war nicht, um mit den Worten
eines europdischen Ministers zu sprechen, ,eine ernsthafte
Angelegenheit’ (serious business). In Zukunft dagegen wer-
den die Armen in der Tat eine sehr ernsthafte Angelegen-
heit sein. Sie werden die Reichen zwingen, ihre Aufmerk-
samkeit auf solche Forderungen zu konzentrieren, deren Ent-
scheidung sie weder hinausgeschoben noch in ihrer Bedeu-
tung herabgesetzt sehen wollen.*

In Zukunft ist es also nicht damit getan, dafl die Industrie-
linder technische Hilfe leisten, Kredite zur Verfiigung stellen
und Anlagen oder Fabriken liefern, sie werden bei ihrem
Handel und bei ihren Produktionsprogrammen immer auch
die stindig wachsende Industrialisierung und die damit ver-
bundene Diversifizierung der Volkswirtschaften in den jungen
Staaten zu beriicksichtigen haben. Mit anderen Worten: Die
Industrieldnder werden ihre Wirtschaftsstruktur im eigenen
Interesse in demselben MaBe &ndern miissen, wie durch ihre
den Entwicklungslindern gewihrte Hilfe die Wirtschaft dort
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gedeiht. Die jungen Staaten wiederum werden mehr als bis-
her die Bedeutung der Schwierigkeiten erkennen miissen, die
die entwickelten Linder durch diese Anderung ihrer Wirt-
schaftsstruktur ihrerseits haben, ndmlich wenn es darum geht,
MafBnahmen durchzufiihren, die die Entwicklungsléinder, ge-
trieben von ihrer schlechten wirtschaftlichen Lage, bis-
weilen stiirmisch fordern. Zu dem gegenseitigen Verstidndnis
dessen, was hier moglich, dort notwendig ist, hat die WHK
einen entscheidenden Beitrag geleistet.

Die Entwicklungslinder schliefen sich zusammen

Das rein politische Ergebnis ist mit der Bildung der ,Gruppe
der 75% zu der sich die Entwicklungslinder wihrend der
Konferenz zusammengeschlossen haben, eng verflochten;
denn im Grunde haben sie damit eine politische ,Pressure-
Group® gebildet, Wie ist es dazu gekommen?

Als die Vertreter der Entwicklungslidnder nach den ersten
Wochen der Betrachtungen in den oben erwihnten fiinf
Ausschiissen erkannten, dali sie sich einzeln weder mit ihren
Forderungen noch mit ihren Argumenten durchsetzen
koénnten und dafl einige von ihnen dem Einflul ehemaliger
Kolonialméachte zu erliegen drohten, taten sie sich am
12. Mai 1964 zusammen. Aus dieser Zweckgemeinschaft ent-
wickelte sich dann rasch und zum Erstaunen der Industrie-
linder eine Interessengemeinschaft, zumal da auch 17 der 18
mit der EWG assoziierten Staaten (die Republik Elfenbein-
kiiste blieb abseits) sich dieser Front einreihten.

Gegen Ende der Konferenz ist diese Gruppe durch den Bei-
tritt Siidkoreas, Siidvietnams und Kenias sowie nach dem
Ausscheiden Neuseelands auf 77 angewachsen. Sie wird 79
zéihlen, nachdem Malawi (Njassaland), das am 6. Juli 1964
unabhingig geworden ist, und Zambia (Nordrhodesien), das
am 24. Oktober 1964 souverdn wird, in die UNO aufgenom-
men worden sind. Diese Gruppe wird dann aus 23 asiatischen
Staaten (einschlieflich der Lénder des Nahen Ostens und
Jugoslawiens, aber ohne Israel und ohne Japan), 35 afrika-
nischen (einschliefllich Zyperns, doch ohne Elfenbeinkiiste)
und 21 lateinamerikanischen Staaten (ohne Kuba) bestehen.
Das heifit, diese Gruppe wird dann in der UN-Vollversamm-
lung liber die Zweidrittelmehrheit verfiigen.

Die Zusammenarbeit unter sich hatten die 75 wie folgt or-
ganisiert: In jedem der fiinf Ausschiisse bestimmten zwolf
Staaten — vier asiatische, vier afrikanische und vier latein-
amerikanische — einen Sprecher. Diese fiinf Sprecher zu-
sammen bildeten den Lenkungsausschull, dessen Vorsitzen-
der, der in kurzen Abstinden wechselte, wiederum stéindig
die Verbindung mit dem Présidenten der WHK, dem &gyp-
tischen Minister fiir Entwicklung und Finanzen, Dr. Abdel
Moneim El-Kaissouni, sowie dem Generalsekretdr der Kon-
ferenz, dem Argentinier Professor Dr.Raoul Prebisch, zu
halten hatte.

In der SchluBBphase der Konferenz arbeitete diese Gruppe be-
sonders eng zusammen. Jedes Mal, wenn eine Entscheidung
getroffen werden multe, versammelten sich die 75 so lange
hinter verschlossenen Tiiren, bis sie sich einig geworden
waren. Da die Auffassungen der Industriestaaten bis in die
letzten Tage der Konferenz zu den verschiedenen Problemen
des Handels und der wirtschaftlichen Entwicklung zum Teil
stark voneinander abwichen, so meinten die 75 von ihrer
Mehrheit riicksichtslos Gebrauch machen zu konnen. Daran
drohte die Konferenz zu scheitern. Erst als die Industrie-
staaten angesichts dieses Druckes endlich begannen, sich
gleichfalls untereinander abzustimmen und androhten, der
SchluBakte gegebenenfalls nicht zuzustimmen, gewannen die
besonnenen Elemente unter den 75 die Oberhand, so daf3 die
WHEK schlielllich einen Ausgang nahm, der zwar niemand
voll befriedigte, aber allerseits doch als annehmbar emp-
funden wurde.
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Bemerkenswerte Sitze

In dieser kritischen Phase der Konferenz drohten die 75,
eine eigene Handelsorganisation zu griinden, der dann spiter
andere Staaten, sofern sie dies fiir zweckmiBig hielten, bei-
treten konnten. Hierzu ist es nicht gekommen; wohl aber
haben die Entwicklungslinder am Schlufl der Konferenz eine
Erkldrung verdffentlicht, die zwar anders gehalten ist, als
eine in aggressiv-anklagender Absicht verfalit gelautet hitte.
Dennoch ist es angebracht, sich diese Deklaration genau
durchzulesen, einmal wegen ihres Inhaltes und zum an-
deren angesichts der Tatsache, dafi sie mit der Zustimmung
aller Teilnehmer in die SchluBakte aufgenommen wurde,
die ihrerseits nicht nur einstimmig angenommen, sondern
von den Vertretern aller Staaten auch noch unterschrieben
worden ist.

In dieser Erklirung heifit es unter anderem: ,Die Entwick-
lungsléinder bekunden, ...da sie die Empfehlungen der
Konferenz nur als einen ersten Schritt in Richtung auf eine
internationale Bestdtigung (endorsement) einer neuen Han-
delspolitik fiir die Entwicklung ansehen. Sie halten nicht
dafiir, daB der Fortschritt, der auf jedem der wichtigen Ge-
biete der wirtschaftlichen Entwicklung verzeichnet werden
konnte, angemessen ist oder gar wesentlichen Erfordernissen
entspricht...

Die Entwicklungslinder messen den demokratischen Spiel-
regeln, die keine Privilegien, weder bei wirtschaftlichen noch
bei finanziellen noch bei politischen Fragen, beinhalten,
hochste Bedeutung bei. Auflerdem betonen die Entwicklungs-
linder die Notwendigkeit einer stindigen Evolution, die nicht
nur zu einer fortschreitenden Stirkung der Organisation
fiihrt, die jetzt (das heiBt wihrend der Konferenz in Genf)
empfohlen worden ist, sondern schliefllich zum Entstehen
einer umfassenden internationalen Handelsorganisation.*
Abschlieiend heilit es in der Erkldrung der 75: ,Die Kon-
ferenz der UN fiir Handel und Entwicklung kennzeichnet den
Beginn einer neuen Ara der internationalen Zusammenarbeit
in Handel und Entwicklung. Solch eine Zusammenarbeit
mub als entscheidendes Element dazu beitragen, die Teilung
der Welt in Gebiete des Uberflusses und der unertriglichen
Armut zu beenden. Die Ungerechtigkeit und das Versidumnis
von Jahrhunderten miissen wiedergutgemacht werden
(redressed). Die Entwicklungslinder sind sich einig in ihrer
Entschlossenheit, die Suche nach solcher Wiedergutmachung
(Abhilfe) fortzusetzen; sie erwarten von der gesamten Ge-
meinschaft der Volker Verstidndnis und Unterstiitzung bei
diesem Bemiihen.”

Diese kurzen Zitate aus der Deklaration erkldren, daB es
nicht wenige Stimmen gibt, die die Bildung der Gruppe der
75 als das wichtigste Ergebnis der WHK bezeichnen. Nun
gilt auch in bezug auf dieses Ergebnis von Genf die Volks=-
weisheit, daB nichts so heill gegessen wird, wie es gekocht
ist. Mit der Entfernung von Genf werden schr bald die spezi-
fisch asiatischen, afrikanischen und siidamerikanischen Be-
diirfnisse fiir das einzelne Entwicklungsland die Uberlegun-
gen wieder stirker bestimmen. Die in Genf gebildete gemein-
same Front der 75 gegen die Industriestaaten diirfte mit der
Zeit an Festigkeit verlieren und damit an Bedeutung. Immer-
hin haben die 75 ihre Macht gekostet, wenn sie zusammen-
stehen. AuBerdem haben sie in der Tat viele Probleme ge-
meinsam. Aus allen diesen Griinden haben sie beschlossen,
auch in der Zukunft in der Vollversammlung der UN und in
anderen zur UN-Familie gehérenden Organisationen dhnlich
wie in Genf zusammenzuarbeiten.

Das Schliisselergebnis

Doch das entscheidende Ergebnis der WHK ist der BeschluB,
die Handelskonferenz als Organ der UN zu einer stindigen
Einrichtung zu machen und, ebenfalls im Rahmen der Welt-
organisation, einen stindigen ,AusschuBl fiir Handel und Ent-
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wicklung“ (Board of Trade and Development) mit einem
Sekretariat zu bilden, das wiederum eine Dienststelle des
Generalsekretariats der UN ist; entscheidend ist dieses Er-
gebnis aus zwei Griinden: einmal, weil mit der Zustimmung
zu diesem buchstiblich acht Tage und Nichte lang ausge-
handelten Kompromil3 der positive Abschluli der Konferenz
stand und fiel; zum anderen ist mit dieser Organisation da-
fiir gesorgt, daB die in Genf beschlossenen Empfehlungen
nicht Papier bleiben; denn so, wie die 75 aus politischen
Griinden bestrebt sein werden, die Empfehlungen bei der
kommenden Vollversammlung der UN im November zu Be-
schliissen zu erheben und diese dann in praktische MaQ-
nahmen umzusetzen, so soll dieser neu gegriindete Aus-
schufl von der Sache her alles tun, um in des Wortes eigenster
Bedeutung aus den Empfehlungen zugunsten der Entwick-
lungsldnder Kapital zu schlagen.

Die stdndige Handelskonferenz bedeutet den Verzicht auf
eine eigene Handelsorganisation mit eigener BeschluBlkraft,
wie sie die Mehrheit der 75 im Verein mit den Lindern des
Ostblocks anstrebte und — wie die Deklaration lehrt — an-
strebt, und ein Zugestindnis an die Industriestaaten.
Mitglieder der Handelskonferenz sind die Mitglieder der UN,
der Sonderorganisationen oder der Internationalen Afom-
energieorganisation. Somit werden auch die Bundesrepublik
und die Schweiz der Konferenz angehdéren.

Diese Konferenz tritt in Abstidnden von nicht linger als drei
Jahren zusammen. Die nichste Tagung ist fiir das Friihjahr
1966 vorgesehen. Zu ihren wichtigsten Funktionen gehort:
,Die Forderung des internationalen Handels im Hinblick
auf eine beschleunigte wirtschaftliche Entwicklung, besonders
des Handels zwischen Lindern auf verschiedenen Stufen der
Entwicklung, zwischen den Entwicklungslindern und zwi-
schen Lindern mit verschiedenen wirtschaftlichen und so-
zialen Systemen.”

Der Ausschufy

Der ,Ausschull fiir Handel und Entwicklung® hat 55 Mit-
glieder, die sich aus Vertretern 12 afrikanischer, 10 asiati-
scher, 9 lateinamerikanischer, 6 Lindern des Ostblocks und
18 Industriestaaten zusammensetzen. Er tagt mindestens
zweimal im Jahr. Er kann, um seine Aufgaben sachkundig
zu erledigen, eine beliebige Anzahl von Unterausschiissen er-

nennen. Einstweilen sind drei vorgesehen: fiir den Handel
mit Rohstoffen, fiir den mit Halbfertig- und Fertigwaren
sowie fiir den Unsichtbaren Handel und die Finanzierung des
Handels.

Da alle Empfehlungen der WHK erst von der Vollversamm-
lung der UN zu Beschliissen erhoben werden miissen, be-
vor sie verwirklicht werden konnen, wird auch der Handels-
ausschub seine Arbeit offiziell erst aufnehmen, nachdem die
Vollversammlung dariiber befunden hat; aber ,angesichts
der Notwendigkeit entsprechender Vorkehrungen in der Zeit
zwischen dem Schlufl der Konferenz (16. 6. 1964) und der
Behandlung durch die Vollversammlung der UN (November
1964)“, so heiB3t es in einer von der WHK einstimmig verab-
schiedeten Empfehlung, ,ersucht die Konferenz den General-
sekretdr der UN, geeignete MaBnahmen, einschlieBlich der
notwendigen Finanzierung, zu ergreifen, um unverziiglich
mit den Arbeiten zu beginnen, die in der Zwischenzeit not-
wendig sind, um die Empfehlungen der Konferenz zu ver-
wirklichen.” Das heifit, die Mannschaft, die unter Fiihrung
des Generalsekretidrs der WHK, Professor Prebisch, die Kon-
ferenz vorbereitet und dann auch durchgefiihrt hat, bleibt
weiter am Werk.

Von den Funktionen des Ausschusses ist auller dem bereits
erwihnten Recht, Unterausschiisse zu ernennen, noch die Be-
fugnis bemerkenswert, Studien sowie Berichte entweder
selbst anzufertigen oder in Auftrag zu geben beziehungsweise
den Generalsekretir der UN darum zu bitten. Weiter kann
das Generalsekretariat des Handelsausschusses Berichte von
allen zwischenstaatlichen Organisationen anfordern, die ihm
fir seine Arbeit notwendig erscheinen, also auch vom GATT.

Die verschiedenen Ausgangslagen

Um die vorstehend angedeutete dramatische Spannung der
Konferenz zu begreifen, mul man sich die verschiedenen
materiellen und psychologischen Ausgangslagen der Vertreter
aus den Industriestaaten und der aus den Entwicklungs-
lindern vergegenwirtigen. Die Menschen in den Industrie-
staaten haben ein Pro-Kopf-Einkommen, das im Durch-
schnitt zehnmal so hoch ist wie in den Entwicklungslédndern.
Die Volkswirtschaft der entwickelten Lénder steht auf einem
breiten landwirtschaftlichen und industriellen Fundament,
das sich neben Rohstoffen aus vielfiltigen verarbeiteten Er-

Die Welthandelskonferenz ehrte durch eine Sondersitzung den am 27. Mai verstorbenen indischen Premierminister Nehru. Nach einer Ansprache
des Priisidenten der Versammlung und einer Schweigeminute wiirdigten Vertreter der an der Konferenz teilnehmenden Staaten das Wirken
des groBen Staatsmannes und Férderers der Vereinten Nationen,
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zeugnissen des Ackerbaues, der Viehzucht sowie aus Pro-
dukten der chemischen, der Eisen-, der Leder-, der Textil-
und vielen anderen Industrien zusammensetzt. Ganz anders
die Entwicklungsldnder, die nicht selten von einem einzigen
Ausfuhrerzeugnis, sei es ein landwirtschaftlicher, sei es ein
mineralischer Rohstoff, leben miissen, dessen Preise auf dem
Weltmarkt derart schwanken, daB alle wirtschaftlichen
Uberlegungen miiBig sind.

In den Jahren 1950 bis 1962 z. B. schwankten die Preise fiir
Kaffee zwischen 1432 § und 637 §, fiir Naturkautschuk zwi-
schen 1024$ und 432§, fiir Kakao zwischen 11018 und
454 § pro Tonne. Der Preisindex fiir alle Rohstoffe hat sich
wihrend jener Jahre von 97 auf 90 verschlechtert, wobei
das Jahr 1953 mit 100 als Grundlage dient. In dem gleichen
Zeitabschnitt sind die Preise der Industrieerzeugnisse aber
stdndig gestiegen. Alles in allem exportieren die Entwick-
lungslédnder heute mehr als vor zehn Jahren, sie konnen
aber fir den Erlos weniger Maschinen kaufen, da diese un-
verhdltnismiilig mehr kosten, als die Entwicklungslinder
fiir ihre Rohwaren erhalten. Industrieerzeugnisse haben
sie aber nur sehr wenige anzubieten. Ihr Anteil am Welt-
handel mit Fertigwaren belief sich 1960 auf nur 5,6 %..

Die Industriestaaten miissen ihre Wirtschaft gegebenenfalls
umstrukturieren, die Entwicklungslinder eine Wirtschafts-
struktur tiberhaupt erst schaffen.

Dennoch waren die meisten Industriestaaten mit ihrem mar-
kantesten Sprecher, dem Vertireter der USA, nach Genf ge-
kommen in der Meinung, daB das Problem der Unterent-
wicklung am besten durch eine mdéglichst weitgehende Libe-
ralisierung des Handels geldst werden kann.

Die Sprecher der Entwicklungslinder hingegen betrachten
den Handel nur als eine, wenn auch die grofte Schwierig-
keit ihrer wirtschaftlichen Notlage, die aber nicht behoben
werden kann, wenn nicht alle Elemente der Unterentwick-
lung (z.B. soziale Struktur, Ausbildung, technische Hilfe,
Infrastruktur, Industrialisierung, Finanzierung) im Verein
mit den Handelsfragen erortert werden.

Die Vertreter der jungen Staaten erwarteten von der WHK
eine grundlegende und rasche Besserung ihrer Lage. Sie
forderten daher eine Organisation, die eigens und unablissig
auf diese Besserung hinwirken soll. Die Sprecher der In-
dustriestaaten erachteten diese Konferenz nicht als unbe-
dingt notwendig. Wohl waren sie bereit, die bestehenden
Organisationen des Handels und der Entwicklung zahlen-
mifBig zu erweitern und bei deren Arbeit die Belange der
jungen Staaten stdrker als bisher zu beriicksichtigen, eine
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neue Organisation erschien ihnen jedoch {iberfliissig. So kam
es, daB man wochenlang in Genf nicht gerade aneinander
vorbeiredete, aber dafl die Industriestaaten fiir libertriebene
Forderungen und Zweckpropaganda hielten, was den anderen
vitale Anliegen waren, und daB die Entwicklungsldnder
ihrerseits auf Erfahrung und Sachkenntnis beruhende Zu-
riickhaltung, ja berechtigte Weigerungen der entwickelten
Linder als Boswilligkeit und schlechten Willen deuteten.
Erst in den beiden letzten Wochen erkannten die Partner
voll, wie bitter ernst es ihnen war mit dem, was sie jeweils
sagten.

Keine Einigung

Aus dieser falschen Einschiétzung der gegenseitigen Lage er-
klirt sich zu einem guten Teil, daB man sich iiber die Emp-
fehlungen der Ausschiisse I und II nicht hat einigen kénnen.
Es ging in dem I. AusschuS um den Handel mit den Rohstoffen
aus den Entwicklungsldndern. Grob gesagt: Einige Industrie-
staaten waren bereit, die Preise zu organisieren, andere da-
gegen wollten den jungen Staaten nur ihre Mirkte zuging-
licher machen. Die Entwicklungslinder wollten beides. Ge-
einigt hat man sich darauf, daB man sich nicht geeinigt hat.
Die Formel, die die Engliénder dafiir fanden, bezeichneten sie
mit dem franzésischen Wort ,chapeau”. Dieser ,Hut* besteht
in einem Ausschuf3 fiir Rohstoffe, einer Unterorganisation
der neuen Institution, ,einem gemeinsamen Forum zwecks
Befragung und Gegeniiberstellung, wobei alle entsprechen-
den Aspekte dieser Vereinbarungen (gemeint sind die Emp-
fehlungen fiir bessere Preise und offenere Mirkte, denen
man eben nur unter dem Vorbehalt dieses ,chapeaus“ zu-
gestimmt hat) in regelmifBigen Abstdnden liberpriift werden
konnen“. Das heifit, mit der Uberpriifung fingt es {iber-
haupt an.

Der II. AusschuBl hatte sich vornehmlich mit dem Handel,
d. h. mit der Ausfuhr von Fertig- und Halbfertigwaren, aus
den Entwicklungsléindern zu befassen. Die Amerikaner waren
zwar bereit, Zollschranken soweit wie moglich abzubauen,
aber nicht Wohlfahrisinseln fiir bestimmte Linder oder
Erzeugnisse zu schaffen. Andere Staaten waren Priferenzen,
wenn sie abgestuft und zeitlich begrenzt werden, nicht ab-
geneigt. Wieder andere befiirworteten statt dessen die , Meist-
begiinstigung*.

Auch hier wurden die verschiedenen Auffassungen unter
einen ,,Hut" gebracht, der wie folgt aussieht:

»-.. angesichts der Tatsache, daB alle Entwicklungslinder
und eine grofe Mehrheit der entwickelten Staaten ihre
Ubereinstimmung bezeugt haben mit dem Grundsatz, den
industriellen Aufbau in den Entwicklungslindern durch
Gewihrung von Priferenzen zu deren Gunsten zu unter-
stiitzen, angesichts der Tatsache, dal auf der anderen Seite
einige entwickelte Linder, die an der Konferenz der Ver-
einten Nationen fiir Handel und Entwicklung teilnehmen,
diesem Grundsatz entgegenstehen und statt dessen die An-
wendung der Meistbeglinstigung von seiten entwickelter auf
Entwicklungslander beflirworten...,

empfiehlt die Konferenz, ... dafi der Generalsekretir der UN
[also U Thant] geeignete Vorkehrungen trifft, um so bald wie
moglich einen AusschuB zu bilden, in dem sowohl die Re-
gierungen der Industriestaaten wie auch der Entwicklungs-
liinder vertreten sind. Dieser Ausschull soll die Angelegenheit
behandeln mit dem Ziel, die besten Methoden ausfindig zu
machen, um solche Priferenzen auf der Basis der Nicht-
Gegenseitigkeit den Entwicklungslédndern zu gewihren, eben-
so, wie die vorstehend angedeuteten Verschiedenheiten der
Grundsédtze zu diskutieren...”

Bisher abgelehnten Thesen zugestimmt

Liest man die in Genf angenommenen Empfehlungen noch
einmal durch, so fdllt auf, dal die Verireter der Bundes-
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republik manchen Thesen, die Kreise der deutschen Wirt-
schaft und Politik bisher ablehnten, in Genf zugestimmt
haben. Dafiir einige Beispiele von den 26 Empfehlungen des
III. Ausschusses, der sich mit Finanzierungsfragen zu be-
fassen hatte:

1., Jedes wirtschaftlich fortgeschrittene Land sollte wver-
suchen, den Entwicklungslindern einen Netto-Mindest-
betrag an finanziellen Mitteln zur Verfiigung zu stellen,
der 1% des nationalen Einkommens so nahe wie mdoglich
kommt.“

2. Der Zinssatz fiir Staatsanleihen sollte normalerweise nicht
héher als 3% sein.

3.Der Vorschlag Israels (Auflage einer Anleihe von 1 bis
2 Milliarden Dollar zu 5,5°%, Vergabe von Krediten an
Entwicklungslinder aus diesem Fonds zu 1%, den Zins-
unterschied triigen die Industriestaaten) ist zwecks weiterer
Priifung an die Weltbank verwiesen.

4. ,Der Kapitalfonds der UN fiir Entwicklung soll zum
frithestmoglichen Datum =zu gilinstigen Bedingungen in
allen Entwicklungslindern seine Arbeit aufnehmen. Die
Mittel... sollen durch freiwillige Beitrdge aufgebracht
werden.*

5.Die Zuriickzahlung von Anleihen soll zukiinftig auch in
nationalen Wihrungen der Schuldnerlédnder vorgenommen
werden kdnnen. Diese Riickzahlungen sollten iiber einen
betrdchtlich langen Zeitabschnitt verteilt werden, ,nor-
malerweise nicht weniger als 20 Jahre, und bei einer ge-
wissen Freizeit, die die besondere Art der Lieferungen be-
riicksichtigt®.

6. Soweit wie mdoglich ,sollten Hilfen eine Mischung von Ge-
schenken und Krediten sein“.

7. Kapitalgiiter und Leistungen der technischen Hilfe sollen
durch Erzeugnisse der entsprechenden (gelieferten) Ma-
schinen oder Fabriken bezahlt werden kénnen. Dabei war
man sich einig, daB die Preise dieser Kapitalgiiter, ebenso
wie die der Erzeugnisse, mit denen jene bezahlt werden
sollen, an den Preisen auf dem Weltmarkt orientiert sein
sollen.

8. ,Technische Reserven und Garantie-Depositen der Ver-
sicherungs- und Riickversicherungs-Gesellschaften oder
-Institute sollten in den L&andern investiert werden, in
denen die Primien erhoben werden.*

BloS Empfehlungen?

Die Empfehlungen des IV. Ausschusses (Institutionen) waren
die umstrittensten. Der Ausschull beendete seine Arbeit nach
erbitterten Diskussionen mit jenem Kompromifl, der — wie
oben bereits erwdhnt — die Errichtung einer stindigen
Welthandelskonferenz sowie eines Handels- und Entwick-
lungsausschusses nebst Sekretariat zum Gegenstand hat.
Offen geblieben ist bei diesemm BeschluB das Gewicht der
Stimmen. Hier soll ein Versthnungsausschul3, den der Gene-
ralsekretir der UN ernennt, eine Loésung finden angesichts
der Forderung, hier der Entwicklungslinder, ,one man, one
vote* auch in Wirtschaftsfragen, dort des Verlangens der In-
dustriestaaten, bei der Abstimmung in dem Handelsausschuli,
in dem diese in der Minderheit sind und auch keine Sperr-
minoritdt haben, miisse das wirtschaftliche Gewicht der ein-
zelnen Stimmen beriicksichtigt werden.

Die Empfehlungen schliefilich, die sich auf die Grundsitze
des internationalen Handels zwischen den Staaten verschie-
dener wirtschaftlicher Systeme und der unterschiedlichsten
Lebensstandards beziehen (V. Ausschull), sind vornehmlich
von den Bediirfnissen der Entwicklungsldnder geprigt. Sie
enthalten wenig Neues, zumal die darin enthaltenen Forde-
rungen in Reden und Erklirungen der Industriestaaten
wihrend der letzten Jahre immer wieder als berechtigt auf-
tauchten. Als es nun aber im Ausschufl darauf ankam, diese
Bekenntnisse zu bekriftigen, da scheuten sich die Industrie-
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linder zuniichst. Sie wollten sich nicht festlegen. SchlieBlich
aber erklirten sie sich auch mit diesen Empfehlungen ein-
verstanden, indem sie die gesamte SchluBlakte billigten und
diese auch noch unterzeichneten.

Nun hdért man immer wieder den Hinweis, dafl alle Be-
schliisse der WHK nur Empfehlungen seien. Das ist richtig,
aber nur vorerst. Man darf ndmlich nicht {ibersehen, daf3
diese Empfehlungen eben nicht Empfehlungen bleiben wer-
den. Von Genf gehen sie an die Vollversammlung der UN,
wo von den 120 Staaten, die an der WHEK teilnahmen, im
November fast alle vertreten sein werden. Dort werden
diese Empfehlungen zu Beschliissen erhoben.

Und der Einwand: Auch die UNO kann niemanden zwingen,
eiwas gegen seinen Willen zu tun? Werden die Industrie-
staaten es sich leisten kénnen, z. B. die Finanzierung der von
den Entwicklungslindern gewiinschten neuen Organisation
des Welthandels zu verweigern? Ganz abgesehen davon, dai
die Volker in diesen Staaten ein solches Verhalten nicht
billigen, wiirden die ablehnenden Regierungen dann in die
gleiche Lage kommen wie die Sowjetunion mit ihrer Weige-
rung, sich an den Kosten fiir die UN-Aktion im Kongo zu
beteiligen, das heiBlt, sie wiirden vor aller Welt ins Unrecht
gesetzt werden. So etwas konnen sich Rechtsstaaten nicht
leisten.

Keine Richtlinien, aber ein Leitfaden

Die meisten Empfehlungen sind Kompromisse. Sie sind da-
her absichtlich vage gehalten und kénnen aus diesem Grunde
keine Richtlinien fiir wirtschaftliches Handeln im Hinblick
auf fest umrissene Ziele sein; wohl aber ist diese SchlufB3-
akte ein durch Abstimmung und Unterschrift auch der In-
dustriestaaten einmiitig gebilligter, allgemein anerkannter
Leitfaden fiir die nun anhebende Diskussion iiber Fragen
des Handels, der Entwicklungspolitik und der Wirtschaft
tiberhaupt. In der Endphase der Konferenz hat man acht
Tage lang rund um die Uhr nach Kompromissen gesucht,
denen alle, ungeachtet wirtschaftlicher Lage, Hautfarbe oder
politischer Richtung, zustimmen konnten und zugestimmt
haben.

Bei soviel Sorgfalt mull es daher zwiespiltig anmuten, wenn
die Tatsache, es handele sich bei den Vereinbarungen der
WHK um Empfehlungen, die vdlkerrechtlich nicht verbind-
lich sind, im Unterton so gedeutet wird, als brauche man
sich nun eigentlich nicht mehr darum zu kiimmern. Ist an-
gesichts solcher Unterstellungen nicht der Ton doch auch
auf ,Vereinbarungen“ zu legen, zumal dann, wenn man an
ihnen selbst mitgearbeitet und ihnen schliefilich freiwillig
zugestimmt hat? Im ilbrigen diirften die Entwicklungslénder,
die nach Genf gezogen waren, um einen mdéglichst direkten
Weg zur Entwicklung zu finden, dafiir sorgen, dal die Emp-
fehlungen der fiinf Awusschiisse nicht mehr wvom Tisch
kommen.

Zusammenfassend kann man feststellen:

1.Die WHK ist kein Monopol geworden; denn zu gleicher
Zeit, da sie tagte, verhandelten Nigeria und die Maghreb-
staaten in Briissel mit der EWG, und einige Entwicklungs-
linder ersuchten um die Aufnahme in das GATT.

2. Mit dieser Konferenz sind neue Elemente in das interna-
tionale Kriftespiel gekommen; denn die WHK zielt sozial
auf weltweiten Ausgleich, wirtschaftlich auf einen Struk-
turwandel in den Industriestaaten, volkerrechtlich auf eine
Anderung der internationalen Gesetze sowie Praktiken
und insgesamt auf ein stidrkeres Mitspracherecht in der
Weltpolitik schlechthin., Die Auswirkung dieser Bestire-
bungen werden wir nicht heute und morgen, aber iiber-
morgen spiiren. Sich darauf rechtzeitig einzustellen ist das
Gebot der Stunde, fiir ganze Volkswirtschaften wie fiir den
einzelnen Unternehmer.
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