Ristungskontrolle, Interessengleichheit und internationale Entspannung

I. Zum Begriff der Entspannung und Riistungskontrolle

Sowohl in bilateralen internationalen Gespriichen als auch
auf zwischenstaatlichen Konferenzen spielt zumindest seit
Beendigung der Kubakrise vom Oktober 1962 die betonte
Suche nach allgemeiner politischer Entspannung eine immer
grofere Rolle. Schon hat sich um die politischen Begriffe der
Spannung und Entspannung eine reiche, das politische
Schrifttum belebende ,,Philosophie* entwickelt, die im Mittel-
punkt vieler Reden und Konferenzen steht, die aber mancher-
orts nicht {iber das Stadium eines bloBen ,Entspannungs-
geredes” (Adenauer) hinausgeht. Zumeist untersucht man
Vorbedingungen und Voraussetzungen einer ,echten* oder
wwirklichen* Entspannung, wobei man schon mit diesen Attri-
buten zu erkennen gibt, daB offenbar auch sehr viele nur
scheinbare EntspannungsmaBnahmen empfohlen werden.
Auch auf der Genfer Abriistungskonferenz oder in den letzten
Generalversammlungen der UN ist der Wunsch nach Ent-
spannungsmalBnahmen mit Nachdruck erklidrt und sind in-
ternationale Vereinbarungen wvorgeschlagen worden, die
einen greifbaren Entspannungseffekt haben sollen. Vor allem
auf dem grofien Gebiet der Riistungskontrolle sind nach dem
Vertrag vom 5. August 1963 {iber das Verbot der Kernwaffen-
versuche in der Atmosphire, im Weltraum und unter Wasser
und nach der Resolution 1884 (XVIII) vom 17. Oktober 1963
liber die Nichtstationierung von Kernwaffen im Weltraum
weitere Schritte empfohlen und im voraus als Entspannungs-
malnahmen etikettiert worden. Oft werden sogar Riistungs-
kontrollmaBnahmen oder TeilmaBnahmen der Abriistung
synonym als EntspannungsmafBnahmen bezeichnet, so daB
von vielen auch Abriistungspolitik mit Entspannungspolitik
gleichgesetzt wird. Daraus wiederum folgert man, weil Ent-
spannung ein erstrebenswertes politisches Ziel ist, daB es die
gegenwiirtige Abriistungspolitik auch sein miisse.

Eine andere Auffassung betrachtet die Abriistungs- und
Rustungskontrollmafinahmen als noch nicht zum Kreis der
eigentlichen EntspannungsmaBnahmen gehorig, sieht sie
aber als vorbereitende, das politische Klima verbessernde
Schritte an, die zu einer endgiiltigen Entspannung fithren
kénnten. Im allgemeinen wird nicht geniligend beachtet, dal
auch politische MaBnahmen etwa auf kulturellem, verkehrs-
technischem, wirtschaftlichem oder konsularischem Gebiet
durchaus einen Entspannungseffekt haben und die Bezie-
hungen zwischen zwei Staaten nachhaltig verbessern kénnen.
Das Riistungskontrollgebiet ist nur ein, wenn auch wichtiges
Feld, auf dem internationale Spannungen beseitigt werden
kénnen.

Schuld an der Begriffsverwirrung zwischen Entspannung
und Riistungskontrolle ist eine in Ost und West nicht ge-
niigend angestellte Untersuchung und Priifung der Ursachen
der politischen Spannungen und der bestehenden Interessen-
konflikte sowie der Auswirkungen der bestehenden Riistungs-
lage sowohl im konventionellen wie nuklearen Bereich. Nur
so ist es zu erklédren, daB in der Welt die Meinungen, ob eine
vorgeschlagene Riistungskontrollmafnahme auch der Ent-
spannung dient, auseinandergehen koénnen. Der vom Osten
empfohlene Nichtangriffspakt zwischen den Mitgliedstaaten
der Nato und des Warschauer Pakts soll z. B. nach der Uber-
zeugung der einen die Spannungen in Mitteleuropa mindern,
wihrend er nach Ansicht der anderen diese Wirkung nicht
haben wiirde. Auch effektive AbriistungsteilmaBnahmen wie
die Zerstorung einiger veralteter Bomber brauchen noch
keine Entspannung herbeizufiihren. Gegenliberstehende
Truppenkontingente erzeugen allein ebenfalls keine Span-
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nungen, wie sich dies jahraus jahrein an zahlreichen Grenz-
stellen in der Welt erweist. Demnach wiirde auch die
Truppenverminderung nicht ohne weiteres eine Entspan-
nung zur Folge haben, wenn feststeht, daB die Ursachen der
Spannung ganz woanders als in der Konfrontation der Trup-
pen zu suchen sind.

IL Interessengleichheit und Interessenkonflikte

Da also Riistungskontroll- und EntspannungsmalBnahmen
keine Synonyma sind, so wird zu priifen sein, welches Krite-
rium iiberhaupt herangezogen werden mufl, um eine Ent-
spannungsmafBnahme zu kennzeichnen, d.h. welche Bedin-
gung erfiillt sein mulB, wenn man mit Recht von einer MaQB-
nahme der Entspannung sprechen will.

Man wird hier Klarheit nur schaffen kénnen, wenn man in
diese Uberlegungen die Begriffe des Interesses, der In-
teressengleichheit und des Interessenkonflikts sowie des Aus-
gleichs sich widerstreitender Interessen einfiihrt und bei
jeder vorgeschlagenen oder bereits ergriffenen MaBnahme
die Frage stellt, ob und inwieweit hier nationale Interessen
der Parteien beriihrt werden und welche Auswirkungen die
betreffende Mafinahme auf die gegebene Interessenlage der
Staaten haben wiirde.

Es ist ein aus dem alltéglichen Leben anderer Gemeinschaften
und auch der Individuen bekannter Vorgang, dall Interessen-
gegensitze mit der Zeit die Tendenz entwickeln, sich aus-
zugleichen; das Streben nach Interessenausgleich ist ein
natiirliches, allen Menschen und Organisationen eigenes Be-
miihen. Dabei bleibt zunichst aufier Betracht, in welcher Art
und Weise der Ausgleich der entgegenlaufenden Interessen
gesucht wird, ob er nidmlich entweder durch Gewalt wie in
primitiven Zeiten oder Gesellschaftsformen und wie bei
Kriegen oder durch Vertrag oder Versbhnung oder Verzicht
mit Hilfe von Kompensationen oder Surrogaten herbeigefiihrt
wird.

Das Streben nach Interessenausgleich, dieses allgemeine so-
ziale und internationale Phdnomen, ist aber zugleich auch
der Kern und das Wesen einer jeden Politik, sei es, dafl es
sich dabei um einen Interessenausgleich in den inneren Ver-
héltnissen eines Staates oder in den auswirtigen Beziehun-
gen zu anderen Léndern handelt. In der AuBenpolitik hat es
daher seit jeher alle Mdglichkeiten gegeben, Interessen-
gegensiitze mit anderen Staaten zu iiberbriicken: man griff
zur Gewalt und fiihrte Krieg, man schlol Vertrédge, durch
die man z.B. umstrittene Gebiete teilte, tauschte oder ver-
kaufte, man verheiratete die Erben miteinander, man ver-
zichtete, weil man sich dem Stidrkeren fiigte, und suchte auf
anderen Gebieten Kompensationen.

Dem Ausgleich von Interessen in der auswirtigen Politik
eines Staates hat eine Klidrung der bestehenden Interessen-
lage vorauszugehen. Dabei wird mit Deutlichkeit zu unter-
scheiden sein, wo und im Verhiltnis zu welchen Staaten ge-
meinsame, parallele oder entgegengesetzte Interessen be-
stehen, wie diese Interessen zu anderen abzugrenzen sind
und vor allem welchen Wert sie fiir ein Land im Vergleich
zu anderen vorhandenen Interessen darstellen. Damit ist die
so bedeutende, aus der Jurisprudenz bekannte Interessen-
abwigung gemeint, die aber auch im téglichen Leben von
jedermann wie selbstverstindlich wvollzogen wird. Ein Er-
kennen der Interessenlage und eine sorgfiltige Interessen-
abwigung bilden die Grundlage einer jeden politischen Ent-
scheidung und miissen jeder politischen Aktion wvoraus-
gehen.
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1. Interessenlage zwischen den Vereinigten Staaten und der
Sowjetunion

In der Aulenpolitik und vor allem in dem Verhiltnis zwi-
schen den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion ist in
letzter Zeit sehr viel von ,gemeinsamen Interessen® die Rede
gewesen. Man hat hervorgehoben, daB sich eigentlich die
beiden groBen Michte nur ihrer gemeinsamen Interessen
bewuBt zu werden brauchten, um sich auszusShnen, ihr
gegenseitiges Verhdltnis zu entspannen und den Kalten
Krieg zu beenden. Das Spezialgebiet, das dabei als Probefall
vor Augen gestellt und fiir die ersten Gehversuche emp-
fohlen wird, ist das weite Feld der Abriistung und der
Riistungskontrollmanahmen (arms control), wo man schon
seit einigen Jahren griindliche Untersuchungen iiber die ge-
meinsamen oder beiderseitigen Interessen (common oder
mutual interests) angestellt hat. Hier vertritt man schon seit
langem die Auffassung, daB die bisher im wesentlichen un-
fruchtbaren Diskussionen iiber Abriistungsfragen erst dann
den ersten erfolgreichen Verhandlungen und wirksamen
Vereinbarungen weichen werden, wenn die Beteiligten von
der Gemeinsamkeit ihrer Interessen iiberzeugt sein werden.
Der hierfiir notwendige Gesinnungswandel in vielen Natio-
nen und der neuartige Denkproze3 haben bereits eingesetzt
und auch einen Teil der Lidnder der ungebundenen Welt und
des Ostblocks ergriffen.

Bei den einzelnen Abriistungsvereinbarungen und ihren Teil-
malnahmen mul allerdings auf eine Unterscheidung im
Rahmen der ,gleichen oder gemeinsamen Interessen“ auf-
merksam gemacht werden, die bisher unterblieben ist.

Es sind folgende Interessenlagen zu unterscheiden:

a) die kongruenten, sich deckenden, gemeinsamen Interessen
(Interessengleichheit im engeren Sinne, Interessenkoinzi-
denz) setzen eine Ubereinstimmung sowohl im Ziel als
auch in der Gemeinschaft der Verfolgung dieses Ziels
und des Motivs voraus.

Beispiele: Die gesamte Menschheit hat ein Interesse an der
Bekiéimpfung von Epidemien usw. — Zwei Staaten haben
ein Interesse an der Fernhaltung eines dritten Staates
von einer Meerenge., — Zwei andere Staaten, die vielleicht
nicht einmal die allerbesten Beziehungen unterhalten,
haben ein Interesse daran, einen dritien Staat, den sie
beide fiirchten, schwach und unbewaffnet zu wissen.

In diesen drei Beispielen besteht eine Kongruenz im Ziel,
in der Gemeinsamkeit bei der Verfolgung dieses Ziels und
im Motiv, doch wird bei ndherer Betrachtung deutlich,
daB in jedem Eeispielsfall ein anderes Element der Uber-
einstimmung tberwiegt.

die parallelen, rivalisierenden, ,gleichen® Interessen, die
aber hier nicht mehr unter den Begriff der Interessen-
gleichheit gestellt werden sollen. Sie unterscheiden sich
von den echten gemeinsamen Interessen dadurch, dal
sie zwar eine Ubereinstimmung im Ziel aufweisen, eine
solche aber bei der Gemeinsamkeit der Zielverfolgung
und des Motivs vermissen lassen.

Beispiele: Alle Teilnehmer an einer Lotterie haben das
gleiche Interesse, einen Preis zu gewinnen; sie verfolgen
ein und dasselbe Ziel, aber nicht gemeinsam, sondern im
Wettstreit miteinander. — Zwei Linder haben ein In-
teresse daran, die Industrie eines dritten Landes zu ent-
wickeln und geben getrennt Wirtschaftshilfe. — Zwei
kiinftige potentielle Kriegsgegner teilen das Interesse an
der Neutralitdt eines dritten Staates (Interessenrivalitdt
oder -parallelitit),

Diese soeben gewonnene Unterscheidung zwischen einer In-
teressengemeinsamkeit (von dem sprachlich besseren Ausdruck
der Interessengemeinschaft wird hier abgesehen) und einer
bloflen Interessenparallelitdt ist nicht nur aus terminolo-
gischen Griinden, sondern wegen der sich daraus abzuleiten-
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den Folgerungen bedeutsam. Die gelegentlich von Politikern
und Publizisten aufgestellte Behauptung, daBl die zwischen
den Vereinigten Staaten von Amerika und der Sowjetunion
bestehende , Interessengleichheit” auf vielen Gebieten auch
zur stillschweigenden Verstindigung (tacit understanding)
iiber diese Fragen gefiihrt habe oder noch fithren werde, be-
darf daher der Vorklidrung, ob es sich wirklich bei den be-
treffenden Problemen um eine Interessengemeinsamkeit
handelt. Erst danach ist zu beurteilen, ob eine ungeschrie-
bene oder sogar unausgesprochene Vereinbarung iiber ame-
rikanisch-sowjetische Interessen wvorliegen kann, oder ob
nicht vielmehr ein Fall der Interessenrivalitit gegeben ist,
in dem eine stillschweigende Abmachung nur schwer denk-
bar ist.

Man wird bei ndherer Betrachtung der bilateralen Bezie-
hungen zwischen diesen heiden Weltméichten und ihrer
groflen Verantwortlichkeit fiir den Weltfrieden eine nicht
geringe Anzahl von Problemen entdecken, die auf Grund
gemeinsamer Interessen vorldufig geregelt erscheinen, und
sicher eine viel griBere Zahl von Fragen, die nur schein-
bar gelost sind, die aber in Wirklichkeit wegen der zugrunde-
liegenden Interessenrivalitit entweder nur wvertagt oder
zuriickgestellt sind und zu jeder Zeit wieder in wvoller

Schiirfe aufbrechen konnen. Denn viel hdufiger sind Inter-

essengegensitze nur oberfliichlich zugedeckt, wo der Nicht-

eingeweihte schon einen Ausgleich vermutet.

Einige Beispiele von amerikanisch-sowjetischen Interessen-

gemeinsamkeiten, die auch zu stillschweigend getroffenen

Abreden gefiihrt haben oder bei denen ein entsprechendes

Verhalten der anderen Seite im gegebenen Fall voraus-

gesetzt werden kann (policy of mutual example), sollen hier

genannt und den spiter aufzufiihrenden Beispielen der Inter-
essenrivalitit gegeniibergestellt werden:

— Beide Seiten haben ein gemeinsames Interesse daran,
einen grofen Nuklearkrieg zu vermeiden.

— Alle RiistungskontrollmaBnahmen, die darauf abzielen
und die geeignet sind, einen allgemeinen nuklearen Krieg
zu verhiiten, liegen im gemeinsamen Interesse.

— Die Strategie der Vereinigten Staaten und vermutlich
auch der Sowjetunion baut auf dieser Interessengemein-
samkeit auf: man hat ein Interesse daran, dall die andere
Seite wie man selbst ihre Raketen-Abschullbasen gehirtet
hat, um ihr den Anreiz zum ersten Schlag zu nehmen.

— Selbst in einem Konfliktsfall diirfte es zwischen Amerika
und der Sowjetunion noch eine Interessengemeinsamkeit
darin geben, den Krieg zu begrenzen und ihn so bald
wie méglich zu beenden, bevor beide Parteien vollig zer-
stort sind (inter-war deterrence).

— Washington und Moskau haben ein gemeinsames Inter-
esse, den Riistungswettlauf zu verlangsamen oder gar
ganz einzustellen, wobei allerdings das sowjetische Inter-
esse aus wirtschaftlichen Griinden stirker sein diirfte.

— Man ist beiderseitig ferner daran interessiert, die weitere
Ausbreitung der Kernwaffen zu verhindern und stimmt
bereits darin iberein, keine Kernwaffen oder Atom-
geheimnisse in nationale Verfligungsgewalt anderer
Staaten gelangen zu lassen.

Diese in der Hauptsache auf strategischem und ristungs-
technischem Gebiet liegenden gemeinsamen Interessen
zwischen den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion
laufen auf eine Art von militdrischer Zusammenarbeit zwi-
schen den beiden potentiellen Feindmichten hinaus, die
noch vor gar nicht allzu langer Zeit als undenkbar angesehen
und als jeder Tradition widersprechend zuriickgewiesen
worden wire. Es ist auch tatséichlich kein Konzept, das sich
uns als natiirlich anbietet, aber es wichst die Erkenntnis,
daf die wirksame Verhiitung eines allgemeinen Krieges, an
der die gesamte Menschheit interessiert ist, diese Zusammen-
arbeit erfordert.
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Dariiber hinaus ist darauf hinzuweisen, daB das Vorliegen
gemeinsamer Interessen nicht nur eine Vorbedingung fiir ein
entsprechendes Verhalten der anderen Seite oder das Zu-
standekommen von Vereinbarungen ist, sondern daf3 es auch
eine wichtige Voraussetzung fiir die Einhaltung und die
getreue Beobachtung aller Vereinbarungen darstellt. Ab-
machungen — und nicht nur auf dem Riistungskontroll-
gebiet — pflegen nur dann von Bestand zu sein, wenn das
gemeinsame Interesse, das zu ihrem AbschluB3 gefiihrt hat,
fortbesteht.

Abgesehen von der Fiille der evidenten Interessenkonflikie
auf politischem Gebiet zwischen den Vereinigten Staaten und
der Sowjetunion seien hier einige Félle herausgegriffen, die
nach Ansicht mancher politischer Beobachter eine iiberein-
stimmende Interessenlage erkennen lassen sollen, die aber
nach der oben getroffenen Unterscheidung als Fille der
Interessenrivalitit zu bezeichnen sind. Aus der blofien
Ubereinstimmung im Ziel kann nicht ohne weiteres auf eine
Interessengemeinsamkeit geschlossen werden:

— So beruht z. B. das westliche und sowjetische Interesse
an der Aufrechterhaltung der Ruhe in Berlin auf grund-
verschiedenen Motiven. Es gibt dort eine Interessen-
gemeinsamkeit nur insoweit (wie {iberall), als ein all-
gemeiner Krieg vermieden werden soll.

— Auch die gegenwirtige relative Zuriickhaltung beider
Seiten im karibischen Raum griindet sich keineswegs auf
eine Interessengemeinsamkeit (von kriegerischen Ver-
wicklungen wiederum abgesehen), sondern auf eine ver-
schiedene Taktik gegeniiber der Entwicklung in Kuba.

— Das im friedlichen Wettstreit durchgefiihrte Weltraum-
programm in beiden Staaten macht, obwohl das gleiche
Ziel wverfolgt wird, den Interessengegensatz besonders
deutlich; die Rivalitdt soll nach dem Vorschlag des Prési-
denten Kennedy vom 20. September 1963 vor der General-
versammlung der UN erst durch ein gemeinsam aus-
gearbeitetes Mondfahrtunternehmen iberbriickt werden.
Aus dem rivalisierenden Interesse konnte erst dann auf
diesem Teilgebiet ein gemeinsames Interesse entspringen.

2. Das Interesse an einer weltweiten Entspannung

Einer besonderen Untersuchung bedarf das angeblich gleiche
Interesse der beiden GroBmichte an einer weltweiten Ent-
spannung und an einer generellen Beseitigung aller denk-
baren Konfliktsituationen zwischen ihnen. Bestiinde hierin
eine echte Interessengemeinsamkeit, so koénnten diesem
gemeinsamen Ziel sehr viele einzelne Interessenkonflikte
untergeordnet werden, die sich deshalb wie fast von selbst
losten, weil das groBe Ziel, die Entspannung, es verlangte.
Die Befiirchtung, daB die Entspannung auf Kosten der
anderen ungelosten Probleme durchgefiihrt wiirde, erhielte
dann einen realen Sinn.

Man wird davon auszugehen haben, dal mit der allseitigen
Erkenntnis, daB ein groBer Krieg zur Losung der inter-
nationalen Probleme ungeeignet ist und zur Zerstorung aller
Beteiligten fiihrt, auch die Einsicht von der Unsinnigkeit
der Vorbereitungen dazu und des ungehemmien Ristungs-
wettlaufs im Wachsen begriffen ist. Vor allem, seitdem man
sich in Ost und West bewulit geworden ist, daf die sich
immer steigernden Riistungen den betreffenden Lindern
keinen Zuwachs an Sicherheit garantieren, wie sie vorgeben,
sondern im Gegenteil die Kriegsgefahr erhéhen, sind Sinn
und Zweck des Wettriistens immer &fter in Frage gestellt
worden. Wihrend noch frither jede fiir die Riistung ausge-
gebene Million Dollar oder Rubel der Nation und ihrer
duBeren Sicherheit diente, ist dies heute bei in Milliarden
gehenden Riistungsausgaben &uBerst ungewil geworden.
Dem Wettriisten, vor allem auf dem Nukleargebiet, wohnen
nidmlich Gefahren inne, die sich mit der Ausbreitung und

Vereinte Nationen 4/64

einer immer grifer werdenden Verwendungsmdoglichkeit,
besonders der kleineren Nuklearwaffen, weiter erhohen,
wenn nicht der Ristungswettlauf in der Welt verlangsamt
oder ganz zum Stillstand gebracht wird.

Das sich daraus ergebende amerikanisch-sowjetische gemein-
same Interesse an einer wirksamen Riistungskontrolle be-
deutet aber noch nicht eine Interessenkongruenz auf dem
gesamten Gebiet der Entspannung. Indem man ein gemein-
sames Interesse bekundet, eine sehr wichtige und noch dazu
kostspielige Gefahrenquelle fiir den Weltfrieden zu ver-
stopfen, folgt daraus noch keinesfalls, da man auch an der
Beseitigung aller anderen Konfliktursachen notwendiger-
weise interessiert ist. Praktisch und im Rahmen der heutigen
Tagespolitik will dies besagen, dal das gemeinsame Inter-
esse der Vereinigten Staaten und Sowjetunion an MaBnahmen
wie der begrenzten Einstellung der Kernwaffenversuche,
dem Verbot der Stationierung von Kernwaffen im Welt-
raum oder auch der Weitergabe von Kernwaffen an andere
Staaten sowie der Errichtung von kernwaffenfreien Zonen in
gewissen Teilen der Welt und unter bestimmten Bedingungen
oder der Aufstellung von Bodenbeobachtungsposten zur
Verhiitung von Uberraschungsangriffen noch keineswegs den
Schlufl erlaubt, dafl auf beiden Seiten ein libereinstimmendes
Interesse an Entspannung und Beseitigung der Spannungs-
ursachen vorhanden ist.

Fir die Frage, ob zwischen den Vereinigten Staaten und der
Sowjetunion ein gemeinsames Interesse an einer entspannten
politischen Situation besteht, wird nicht so sehr die Fest-
stellung eines iibereinstimmenden gemeinsamen Ziels ent-
scheidend sein als vielmehr die Koinzidenz in der Motivation.
Gerade in diesem Punkt sind jedoch Zweifel angebracht.

Es ist bekannt und bedarf keiner ndheren Ausfiihrung, daB
die Sowjetunion ihre Entspannungsbemiihungen ganz in den
Dienst ihrer ibrigen politischen Ziele stellt, die von den
westlichen erheblich abweichen. Fiir Moskau ist die Beseiti-
gung der Spannungen kein Endziel, sondern héchstens ein
Nahziel und ein Mittel, um ihren nach dem Zweiten Welt-
krieg durch Gewalt und Subversion erweiterten Besitzstand
zu festigen. Worauf es der Sowjetunion schon wegen ihres
immer kritischer werdenden Verhiltnisses zu Rotchina an-
kommt, ist eine Sicherung der Grenzen ihrer Einflufisphiren,
die ihr vom Westen immer wieder streitig gemacht werden,
und eine moglichst befriedete Situation in Mitteleuropa. Die
Sowjets wiinschen — abgesehen wvon wirtschaftlichen und
innenpolitischen Griinden — die Entspannung, weil sie als
die notwendige Auswirkung und Folge der Entspannung
eine Konsolidierung des territorialen und politischen Status
quo voraussehen, die ihr eigentliches Ziel ist. Nach sowje-
tischer Uberzeugung wird mit einem Nachlassen der Span-
nungen dieses Ziel automatisch erreicht werden, von dem aus
sich dann gemidf dem kommunistischen Konzept die eigene
Position weiter ausbauen, die sowjetische Einflulsphire
noch ausdehnen lieBe.

Das erklirte Motiv des Westens fiir die Entspannungsbe-
miithungen ist dem sowjetischen entgegengesetzt. Man ver-
bindet mit der auf Entspannung ausgerichteten Politik die
Hoffnung, daB sie eine internationale Atmosphére des Ver-
trauens schaffen und damit die Voraussetzungen fiir eine
Verdnderung der territorialen und politischen Gegeben-
heiten der heutigen Welt schaffen oder verbessern mdige.
GewiB glaubt man nicht, daB geringfiigige EinzelmaBnahmen,
wie manche Vereinbarungen auf dem Gebiet der Riistungs-
kontrolle, schon eine neue entspannte Ara zwischen den
beiden Weltmichten einleiten kénnten, aber man wversucht
doch, durch vertrauensvolle Anniherung die Bereitschaft
der Sowjets zu wecken, den Status quo in der Welt im west-
lichen Sinne verdndern oder zumindest etwas manipulieren
zu lassen. Das westliche Fernziel ist dabei, die kommuni-
stische EinfluBsphire einzuengen und die labil gehaltene

131



Konfliktsituation zugunsten des Westens auszunutzen. Kon-
kret ausgedriickt bedeutet dies, daB die amerikanische Politik
von erfolgreichen Entspannungsbemiihungen sowohl den
sowjetischen Riickzug aus Kuba als auch die Lockerung des
kommunistischen Wiirgegriffs in den europiischen Satelliten-
lindern erwartet.

Als Ergebnis kann daher festgehalten werden, daBl die Ver-
einigten Staaten und die Sowjetunion zwar beide ein Inter-
esse an einer Entspannungspolitik und der Durchfiihrung
von geeigneten Entspannungsmalnahmen haben, dafl es
sich dabei aber nicht um ein gemeinsames (kongruentes)
Interesse, sondern wegen des Auseinanderklaffens der Motive
nur um ein paralleles oder rivalisierendes Interesse handelt.

III. Entspannung nur durch Interessenausgleich

Besteht also kein gemeinsames, sondern nur ein paralleles
Interesse der beiden Weltméchte an einem entspannten Zu-
stand, so besagt dies noch nicht, dal etwa die bisherige Streit-
und Konfliktsituation (Kalter Krieg) einer in den Motiven
so verschiedenen Entspannungspolitik wvorzuziehen wire.
Vor allem ist auch damit noch nichts dariiber ausgesagt,
ob nicht als Fernziel weiter ein Interessenausgleich iiber die
Vereinbarung von gewissen MafBnahmen auf den Gebieten
der gemeinsamen Interessen angestrebt werden soll.

Diese grundsétzliche Frage ist in unterschiedlicher Formu-
lierung in den vergangenen Monaten im Zusammenhang mit
dem Vertrag iiber das teilweise Verbot der Kernwaffen-
versuche und der sich angeblich daraus hergeleiteten Ent-
spannungswirkung gestellt und nicht einheitlich beantwortet
worden. Kann der Westen ein Interesse daran haben, die
ohnehin zwischen den Vereinigten Staaten und der Sowjet-
union auf einigen Gebieten bestehenden Interessengemein-
samkeiten noch durch ein formliches, rechtsverbindliches
Abkommen zu bekriftigen, wenn klar ersichtlich ist, daB
hierdurch keine Interessenkonflikte ausgeglichen werden
und daher eine unmittelbare Entspannungswirkung aus-
bleiben muf3?

Abgesehen von dem weit verbreiteten ,Entspannungsge-
rede”, das zum Teil aus innenpolitischen Griinden und
Zweckoptimismus in manchen Lindern besonders genéhrt
wird, diirfte die Uberzeugung in der Welt vorherrschen,
daB durch den Teststoppvertrag vom 5. August 1963 die
internationale Situation ebensowenig merklich entspannt
worden ist wie einst etwa durch die Vereinbarung der ersten
kernwaffenfreien und entmilitarisierten Zone, nimlich der
Antarktis, in dem Vertrag vom 1. Dezember 1959 oder durch
das Abkommen iiber die Herstellung einer direkten Nach-
richtenverbindung zwischen Washington und Moskau vom
20. Juni 1963. Internationale Vereinbarungen, die nur eine
bestehende Interessengemeinsamkeit rechtlich fixieren oder
die gar nur an die Stelle einer schon bestehenden stillschwei-
genden Abrede treten, konnen keinen Entspannungseffekt
haben, wenn man noch dazu jede sich bietende Schwierigkeit,
in der sich noch ein Interessenkonflikt zeigt, &ngstlich aus-
klammert, wie man es bei dem Teststoppvertrag durch die
Offenhaltung der unterirdischen Kernwaffenversuche getan
hat.

Es wire allerdings verfehlt, wenn man aus dem hier nur
als Beispiel erwihnten Fall des Teststoppvertrages den
SchluB ziehen wollte, daB RiistungskontrollmaBnahmen oder
TeilmaBnahmen der Abriistung nicht der Entspannung dien-
ten. Das Kriterium dafiir ist nicht das Sachgebiet, auf dem
die Verstindigung erfolgt, sondern die Interessenlage: nur
dort, wo ein Interessenausgleich erfolgt, wo eine Konflikt-
situation beseitigt wird, wo bisher sich widerstreitende
Interessen in Harmonie gebracht werden, tritt ein Ent-
spannungseffekt ein. Er wire auch beim Teststoppverirag
moglich gewesen, wenn nur die Sowjetunion das Verbot
auch der unterirdischen Versuche durch die Konzession von
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ausreichenden Ortsinspektionen auf ihrem Territorium er-
moglicht hitte.

Ebensowenig haben eine vertrauenstidrkende und entspan-
nende Wirkung jene zwischenstaatlichen Vereinbarungen, die
weder einen Interessenkonflikt {iberbriicken noch eine be-
stehende Interessengemeinsamkeit rechtlich fixieren, son-
dern die lediglich unwirkliche und subjektiv unmiogliche
Vertragsleistungen zum Gegenstand haben. Diese im Ge-
schéftsleben als ,Luftgeschiifte bezeichneten Vertrige kon-
nen auch im zwischenstaatlichen Verkehr keinen Entspan-
nungseffekt haben. Dies wiirde z. B. von einem Vertrag
zwischen zwei zentralafrikanischen Staaten gelten, durch den
sie sich zur Nichtherstellung von Kernwaffen gegenseitig
verpflichteten. Da sie nicht zum Kreis der potentiellen Kern-
waffenmichte gehoren, wiirden sie durch einen solchen Ver-
trag nur ihr Unvermogen f{ixieren, wodurch andere etwa
bestehende Spannungsursachen véllig unberiihrt blieben.

Die westliche Allianz hat seit vielen Jahren die Alternative
zu einer auf Interessenausgleich und Entspannung abzielen-
den Politik verfolgt und guten Glaubens gemeint, daB die
grofien Ost und West trennenden Probleme frontal ange-
packt, auf internationalen Konferenzen verhandelt und not-
falls durch zusitzliche Auslibung von wirtschaftlichem,
politischem oder gar militdrischem Druck einer Lisung ent-
gegengefithrt werden konnten. Die Erfahrung hat gezeigt,
dafl die bestehenden Interessenkonflikte nicht ausgeglichen
werden konnten, ja daB sich die Haltungen nur versteiften
und dafBl beide Seiten sich fast daran gewdhnten, den Zustand
des Kalten Krieges als unabiinderlich hinzunehmen.

Die neue westliche Politik, die sich mit der sowjetischen in
der Methode und der Taktik des Vorgehens in gewisser Weise
trifft, schléigt einen anderen Weg ein, von dem zwar heute
ebensowenig gesagt werden kann, ob er zum Ziele fiihrt, der
aber den Vorteil hat, daBl er die Bewegung auf diesem Wege
erlaubt. Von der Vereinbarung iiber Interessengemeinsam-
keiten und bloBen ,Luftgeschiften“ ausgehend, hofft man,
allmihlich zunichst die kleineren und spiter auch die grife-
ren Interessenkonflikte behandeln und sich {iber sie ver-
stindigen zu konnen. Jeder Schritt in dieser Richtung soll
den folgenden fiordern und erleichtern, die Kluft der aus-
einanderliegenden Interessen allméhlich schliefen und voll-
ends keine Konfliktsituation bestehen lassen, aus der sich
eine kriegerische KurzschluBhandlung ergeben kdnnte. Der
ganzen Reihe wvon Vereinbarungen, die nur im Falle der
Uberwindung von Interessenkonflikten den Namen Ent-
spannungsmabBnahmen verdienen, soll auf der psychologischen
Seite ein gegenseitiger Vertrauenszuwachs entsprechen, der
Voraussetzung fiir die Regelung der schwierigsten politischen
Probleme und fiir eine allgemeine vollstindige Abriistung ist.

IV. Vorbehalte bei einer Entspannungspolitik

Bei einer so verstandenen Entspannungspolitik, der man

heute zuneigt, wird man zwei Vorbehalte machen und not-

falls auch der Gegenseite zur Klarstellung seiner Ziele und

Motive mitteilen miissen:

Da mit der Entspannung — wie oben gezeigt worden ist —

von Ost und West verschiedene Endziele verfolgt werden

und die Motive fiir die Verstindigung also unterschiedlich

sind, ist darauf hinzuweisen, dafl

> die gegebene politische Situation, der Status quo, nur vor-
ldufig und voriibergehend hingenommen wird und die
Aufnahme der Entspannungspolitik kein endgiiltiges Sich-
abfinden mit der gegenwirtigen Lage bedeutet; die
Stabilisierung der Riistungslage darf nicht zur Stabili-
sierung des politischen Status quo fithren; und dal

> keiner Vereinbarung iiber einen Interessenausgleich oder
iilber eine Interessengemeinsamkeit zugestimmt werden
kann, wenn diese Vereinbarung gerade eine anderwiirts
bestehende echte Konfliktslage festigen oder verewigen
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wiirde, Ein geringfligiger Ausgleich auf einem unbedeu-
tenden Gebiet oder liber eine untergeordnete Frage darf
nicht dadurch zur Erledigung eines groBen Interessen-
konflikts miBbraucht werden, daB der gefundene Aus-
gleich auf einer Konfliktsituation aufbaut, diese zur
Grundlage nimmt und sie dadurch festigt.

Mit diesen Vorbehalten und Einschrinkungen ist breits auch

die Haltung gekennzeichnet, welche die deutsche Aulien-

politik gegeniiber den Entspannungsbemiihungen in Ost und

West einzunehmen haben wird. Bei jeder einzelnen zur

Diskussion oder Verhandlung gestellten und als MaBnahme

der Entspannung empfohlenen Vereinbarung wird sorgfiltig

zu priifen sein, worum es sich handelt. Soll man sich

a) nur in einem , Luftgeschidft* z. B. verpflichten, eine ohne-
hin nicht in Betracht kommende Riistungsanstrengung zu
unterlassen, oder

b) wird die bloBe Festlegung einer bereits bestehenden
Interessengemeinsamkeit vorgeschlagen, oder aber

¢) handelt es sich in der Tat um einen Ausgleich konkur-
rierender Interessen und um die Beseitigung einer Kon-
fliktsituation.

Grundsitzlich sollten wir allen drei Arten von Vereinbarungen
zwischen Ost und West unsere Zustimmung nicht versagen,
wenn den oben genannten Vorbehalten Rechnung getragen
ist. Selbst wenn keine Interessenkonflikte ausgeglichen wer-
den, kann sogar die Illusion, der EntspannungsprozeB habe
bereits eingesetzt, die internationale Atmosphire verbessern
und der Annidherung zwischen Ost und West férderlich sein.
Die Durchfiihrung einer wirklichen Entspannungspolitik, in
deren Verlauf auch an die Ursachen der Spannungen in
Mitteleuropa herangegangen wird, kann nur in deutschem
Interesse liegen. Allerdings besteht zunichst die Gefahr,
dafl die aus der deutschen Teilung sich ergebende Konflikt-
situation zu lange aufgeschoben und schon durch den bloBen
Zeitablauf gefestigt wird. Ihr sollte daher mit deutschen
Gegenvorschldgen begegnet werden, wie sich bereits in einem
frithen Stadium des Entspannungsprozesses ein allméhlicher,
zunidchst auf Teilfragen beschrinkter Interessenausgleich in
der deutschen Frage bewerkstelligen lieBe. Man wird dabei
an Teilvorschldge zu denken haben, die in die Reihe der in
der Diskussion stehenden Entspannungs- und Sicherheits-
malBnahmen einzuschieben wiren.

Finfundsiebzig suchen einen Weg zur Entwicklung

Ertréglicher Ausgang der Welthandelskonferenz in Genf

Ein Zusammenschlufl der Entwicklungsldnder Afrikas, Asiens
und Lateinamerikas, eine neue Institution im Rahmen der
UN, und als Folge von Zusammenschluff und Institution ein
wirtschaftspolitisches sowie ein rein politisches Ergebnis: das
ist das Fazit der ,Konferenz der Vereinten Nationen fiir
Handel und Entwicklung“ (United Nations Conference on
Trade and Development = UNCTAD; zu deutsch kurz Welt-
handelskonferenz oder WHK genannt). Sie fand wvom
23. Mérz bis 16. Juni 1964 in Genf statt.

Was sonst in der 286 Seiten langen SchluBakte steht, war in
dieser oder jener Form bereits bekannt. Das gilt im Hin-
blick auf die zusammen 56 Empfehlungen, die 15 Allge-
meinen, die 13 Besonderen Grundsidtze, und die 9, die sich
auf den Handel der und mit den kiistenfernen Lindern be-
ziehen, ebenso, wie auf die schlechte wirtschaftliche und
soziale Lage der Entwicklungslinder und die Auffassungen
der Industriestaaten zu den wichtigsten Punkten der Tages-
ordnung der WHK, die zugleich die Arbeitsthemen der finf
Ausschiisse der Konferenz waren: Internationale Rohstoff-
probleme, Handel mit Fertig- und Halbfertigwaren, Ver-
besserung des unsichtbaren Handels und Finanzierung der
Ausdehnung des Handels, Institutionen und Methoden zwecks
Ausdehnung des internationalen Handels sowie Grundsitz-
liche Fragen.

Ein Wert dieses Treffens von iiber 2000 Veriretern aus 120
Liéndern, das etwa 30 Millionen DM gekostet hat, und bei
dem in der SchluBphase pro Tag fiinfeinhalb Tonnen Papier
verbraucht wurden, liegt in der Tatsache, dafl in jenen Tagen
zum ersten Mal Sprecher aus armen und reichen, grofien
und kleinen Staaten, aus solchen mit liberaler sowie aus
solchen mit staatlich gelenkter Wirtschaft an einem Tisch
saflen und versuchten, unabhingig von Systemen und Ideo-
logien gemeinsam Mittel und Methoden zu finden, um die
Unterentwicklung, das heifit Hunger, Seuchen, Unwissenheit,
Armut zunichst zu lindern und schlieBlich zu beseitigen.
Haben dieser Aufwand und das iiber zwolf Wochen lange
Miihen gelohnt? Ich miéchte diesen kurzen Uberblick mit dem
wirtschaftspolitischen Ergebnis beginnen.
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Das wirtschaftspolitische Ergebnis

Durch die WHK ist die Entwicklungshilfe vom Rande hu-
manitdrer, politischer, wirtschaftlicher und sozialer Er-
widgungen in den Mittelpunkt nationaler und internationaler
Betrachtungen geriickt worden und zu einem integralen Be-
standteil der Weltwirtschaft wie der internationalen Politik
geworden. Der Sprecher der Bundesregierung sagte im Hin-
blick auf die Konferenz wihrend einer Pressebesprechung
am 9. Juni 1964 in Genf: ,Auch fiir uns werden von nun an
die hier behandelien Fragen ein stdndiger Bestandteil unserer
Aufienpolitik sein miissen.”

Die englische Zeitschrift ,Economist hat die Bilanz liber die
WHEK mit folgenden Worten gezogen: ,In der Vergangenheit
lieBen die reichen Lé&nder, die eine Entwicklungspolitik
hatten, sich dabei von ihren eigenen Neigungen leiten: unste-
ter Wohltétigkeit, Befiirchtungen im Zusammenhang mit dem
Kalten Krieg oder Stolz, kolonialer bzw. neokolonialer Art.
Was die Entwicklungslénder (nicht sehr einheitlich) forder-
ten, war, gemessen an dem Standard der reichen Linder,
zweitrangig (secondary); es war nicht, um mit den Worten
eines europdischen Ministers zu sprechen, ,eine ernsthafte
Angelegenheit’ (serious business). In Zukunft dagegen wer-
den die Armen in der Tat eine sehr ernsthafte Angelegen-
heit sein. Sie werden die Reichen zwingen, ihre Aufmerk-
samkeit auf solche Forderungen zu konzentrieren, deren Ent-
scheidung sie weder hinausgeschoben noch in ihrer Bedeu-
tung herabgesetzt sehen wollen.*

In Zukunft ist es also nicht damit getan, dafl die Industrie-
linder technische Hilfe leisten, Kredite zur Verfiigung stellen
und Anlagen oder Fabriken liefern, sie werden bei ihrem
Handel und bei ihren Produktionsprogrammen immer auch
die stindig wachsende Industrialisierung und die damit ver-
bundene Diversifizierung der Volkswirtschaften in den jungen
Staaten zu beriicksichtigen haben. Mit anderen Worten: Die
Industrieldnder werden ihre Wirtschaftsstruktur im eigenen
Interesse in demselben MaBe &ndern miissen, wie durch ihre
den Entwicklungslindern gewihrte Hilfe die Wirtschaft dort
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