jungen Staaten tduschen und schaden sich selbst, wenn sie
die fritheren Kolonialherren fiir alle gegenwiértigen Schwie-
rigkeiten verantwortlich machen, und sie lihmen die Tat-
kraft ihrer Volker, wenn sie erklidren, wie Nasser es zu-
letzt 1963 in Addis Abeba getan hat, die ehemaligen Kolo-
nialméchte, wie tberhaupt die industrialisierten Staaten,
leisteten nicht Entwicklungshilfe, sondern Kontributionen,
und dazu wiren sie auch verpflichtet. Die Massen in den Ent-
wicklungslindern leiten daraus den Anspruch ab, andere
miifiten filir sie die Arbeit tun, die ihnen doch keiner ab-
nehmen kann. Allerdings sollte nicht iibersehen werden, da
sowohl Pekingchinesen wie Sowjets — diese iibrigens riick-
sichtslose Kolonialisten unserer Zeit — nicht miide werden,
in den Entwicklungslindern gegen die industrialisierten
Staaten der freien Welt zu hetzen. Bewulit irrefiihrende
Einfliisterungen Moskaus und Pekings, nicht eigene Urteile
der jungen Staaten, sind zu einem guten Teil fiir die
Spannungen zwischen Geber- und Empfingerlindern wver-
antwortlich.

Der Amerikaner Benjamin Franklin hat seinen Landsleuten
vor 200 Jahren erklirt: ,Wer Euch sagt, da Ihr anders reich
werden konnt als durch Arbeit und Sparsamkeit, der betriigt
Euch, der ist ein Narr.“ Dieses Wort gilt auch heute noch,
ganz besonders im Hinblick auf die Entwicklungslédnder.

Es ist darum bedauerlich, dal in Genf so wenig die Rede
war von eigenen Anstrengungen und eigenen Uberlegungen
der jungen Staaten, aus der wirtschaftlichen Riickstindig-
keit herauszukommen. In keinem Fall — soviel Einsicht
sollte schon im eigenen Interesse vorwalten — diirfen die

Entwicklungsldnder in den Fehler verfallen, die Anspriiche
so hoch zu schrauben, daB schlieBlich die Méoglichkeit der
Industriestaaten behindert werden, ihre Einkiinfte nach be-
wihrtem Muster nicht nur zu erhalten, sondern in verniinf-
tigem Tempo auch stéindig zu steigern. Die Kuh, die mehr
Milch geben soll, darf man nicht daran hindern, sich mehr
Futter zu suchen. Im Gegenteil, man sollte sich seinerseits
bemiihen, ihr dazu zu verhelfen. Auf seiten der entwickelten
Staaten sollte man zugleich erkennen, dafl es in dieser Phase
der weltwirtschaftlichen Entwicklung mit Bezug auf die
jungen Staaten zweckméfBiger ist, die héheren Gewinne
durch eine VergriBerung des Umsatzes und weniger durch
eine Steigerung der bereits erzielten Ergebnisse zu er-
reichen.

Die WHK war der Beginn des praktischen Bemiihens, einen
sozialen Ausgleich auf weltweiter Basis herbeizufiihren.
Methoden des Klassenkampfes, wie sie der Osten empfiehlt,
sind dabei unbrauchbar, weil sie zu Gegensédtzen und schliefi-
lich zu Feindseligkeiten fiihren. Vielmehr bedarf es dazu
des Gespriichs, des aufklidrenden Wortes, des iiberzeugenden
Arguments, des schliissigen Beweises. Besonders fiir die
Herbeifithrung eines guten Verhiltnisses zwischen ent-
wickelten und unterentwickelten L#ndern gilt die Erfah-
rungstatsache, daB auf beiden Seiten nicht so sehr Boswillig-
keit, sondern Unwissenheit die Ursache der meisten Schwie-
rigkeiten ist.

Anmerkung:
1 UN-Doc. E/CONF. 46/36 vom 3. Mirz 1964.

Tagung der Evropiischen Wirtschafiskommission in Genf

I

Vom 13. bis 30. April 1964 fand in Genf die Jahresversamm-
lung der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir
Europa (ECE) statt. Das ist die {ibliche Zeit des Jahres, in der
sich die Vertreter der 30 europiischen Mitgliedstaaten aus
Ost und West und die USA, die gleichfalls Mitglied der ECE
sind, im Palais des Nations zusammenfinden. Vor dieser
Tagung waren ernsthafte Uberlegungen angestellt worden,
auf das Treffen in diesem Jahr zu verzichten. Einmal tagte
zur gleichen Zeit und ebenfalls im Vélkerbundspalast bereits
die Welthandelskonferenz (WHK, UNCTAD), zum anderen
stelle die Gleichzeitigkeit vor allem die kleineren Lénder vor
Schwierigkeiten, geniligend geeignete Delegierte zu benennen.
So waren denn auch, da die Jahresversammlung doch pro-
grammgerecht durchgefiihrt wurde, verschiedene Delegations-
chefs bei der ECE und bei der WHK tétig. Auch der Bundes-
regierung war es nicht leicht gewesen, Delegierte zu benen-
nen. Bei den Uberlegungen, die Jahresversammlung der ECE
doch programmgeméll abzuhalten, war vor allem ins Gewicht
gefallen, daBl es der ECE-Region eigentiimliche Aufgaben
gibt, die nicht in weltweitem Rahmen behandelt zu werden
verméigen, und dafl ein bestimmter, regelmédBiger Rythmus
bei internationalen Begegnungen eingehalten werden mub.
Die Tagung war durch ein besonders sachliches Verhand-
lungsklima ausgezeichnet. Sie lieB keine spektakuléren Er-
gebnisse erwarten, brachte auch keine solchen und leistete
im ganzen gute Routinearbeit.
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Es herrschte die schon im Vorjahr festzustellende mehr un-
politische Atmosphiére vor, mit Ausnahme bei nachstehenden
Punkten.

1. Nach Art. XI der Satzung der ECE kénnen alle UN-Mit-
gliedstaaten Beobachter entsenden. Nationalchina machte
davon Gebrauch. Trotz aller ideologischer Spannungen mit
Rotchina griff der sowjetische Vertreter, unterstiitzt vom
Vertreter Ruméniens, den Delegierten Tschiang Kai-scheks
heftig an. Ihnen anfworteten die Vertreter der USA und
Italiens kurz und verwiesen auf die statutiren Rechte. Damit
hétte der Vorfall, der sich vor Eintritt in die Tagesordnung
abspielte, weil sich West und Ost inoffiziell auf je 2 Sprecher
geeinigt hatten, abgeschlossen sein kiénnen. Es meldete sich
aber Albanien zu Wort und sprach sich fiir Pekings Teil-
nahme aus. Nun mufBte sich auch, wohl oder iibel, der franzo-
sische Delegierte melden und die Auffassung seiner Regie-
rung, die den dstlichen Vorstellungen entsprach, darlegen.
Durch diese Erklidrungen &#nderte sich an der Nicht-Teil-
nahme Rotchina nichts.

2. Jedes Jahr, so auch in diesem, beantragte der Osten —
es waren diesmal die UdSSR und die Tschechoslowakei —
»die gleichberechtigte Teilnahme der DDR an den Arbeiten
der ECE*, und wie bisher antworteten zwei westliche Sprecher
(Frankreich und die Tiirkei), daff sich der vdlkerrechtliche
Status der Zone nicht geéindert habe und daB ihre Experten
nach Art. X, der die Mitarbeit von Vertretern der besetzten
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deutschen Gebiete vorsieht, mitwirken konnten. Auch diese
sich vor Eintritt in die Tagesordnung abspielende Debatte hatte
keine Weiterungen. Als der Osten spiter bei der Behandlung
der Titigkeit werschiedener Ausschiisse stindig {iber das
Fehlen der Zone lamentierte, intervenierten der englische und
der franzosische Chefdelegierte noch einmal sehr energisch
und wiesen nachdriicklich auf die Moglichkeiten des Art. X
und auch auf die im Rahmen der ECE iibliche Terminologie
(ostliche Zone Deutschlands) hin.

3. Nach den UN-Statuten kann sich u.a. von den Nichtstaat-
lichen Organisationen der Weltgewerkschaftsbund zu Wort
melden. Seit Jahren macht er hiervon im Rahmen der ECE-
Jahresversammlung, zumeist bei der Behandlung des Tages-
ordnungspunktes 10 (Bericht iiber die Wirtschaftslage Europas),
Gebrauch. Dabei polemisiert der Sprecher nur gegen den
Westen. So auch dieses Jahr. Ohne auch nur ein Wort zur
Lage der Gewerkschaften im Osten zu #duBlern, richtete er
schirfste Attacken gegen die westliche ,asoziale* Wirt-
schaftspolitik, insbesondere gegen einen gewissen Einkom-
mensstopp in Italien und Frankreich. Niemand nahm aber
die AuBerungen weiter ernst.

4. Seit einiger Zeit lautet ein Tagesordnungspunkt ,Uber-
filhrung der durch Abriistung frei gewordenen Krifte zu
friedlichen Zwecken®. Angesichts der gerade ebenfalls in
Genf tagenden Abriistungskonferenz und der soeben ver-
o6ffentlichten Reduzierung der Uran-Produktion der USA,
der Sowjetunion und GroBbritanniens war es nur zu verstind-
lich, dal der amerikanische Chefdelegierte in seinen kurzen
Ausfithrungen zu diesem Punkt der Tagesordnung davor
warnte, hier etwa Propagandareden zu halten. Diese Bemer-
kung jedoch war das willkommene Stichwort fiir den so-
wjetischen Chefdelegierten, langatmige Ausfiihrungen tber
die Notwendigkeit dieser Aussprache und migliche Arbeiten
der ECE zu machen. Keinen Augenblick aber wurde das gute
Klima zwischen den beiden groBen Delegationen getriibt.

5. Am Rande ist noch die albanische Haltung von einem
gewissen Interesse. Albanien wird seit dem vorvergangenen
Jahr nicht mehr im ostlichen Kreise koordiniert und halt
sich daher auch nicht an die Vereinbarungen zwischen den
Sprechern der westlichen und dstlichen Léinder. Das zeigte
sich sowohl bei der China- wie bei der Zonen-Debatte.
AuBerdem verlangte der albanische Delegierte, da die ab-
weichende Haltung seiner Regierung zu dem Moskauer-Test-
stopp-Abkommen, das von verschiedenen Delegierten bei der
Behandlung der Entschliefung iiber die Abriistung als ein
Fortschritt erwihnt worden war, zu Protokoll genommen
wurde. Bei der Behandlung der Tatigkeit des Handelsaus-
schusses richtete er gegen die Vereinigten Staaten im Hinblick
auf deren ,Diskriminierung” von Kuba und der chinesischen
Volksrepublik derart scharfe Angriffe, daB er zur Ordnung
gerufen werden mubBte.

II1

Im tbrigen wurde eine umfangreiche Tagesordnung verhilt-
nisméBig zligig abgewickelt. Sie bestand aus den vier iiblichen
groBen Bereichen. Zuerst aus einer Folge von Berichten durch
die Vorsitzenden der verschiedenen Ausschiisse mit einer
jeweils anschliefenden kurzen Diskussion. Diese beschrinkte
sich im Grunde auf Zustimmungserkldrungen der einzel-
nen Delegierten zu den Arbeitsprogrammen der Ausschiisse,
soweit es westliche Sprecher waren, oder es war die Auf-
zidhlung einer Fiille von nach seiner Auffassung zusétzlich
aufzugreifenden Problemen, wenn ein Delegierter des Ostens
sprach. Die Aussprache hielt sich aber im nun schon gewohn-
ten Rahmen.

Die Bundesrepublik hat eine Arbeitsgruppe des Landwirt-
schaftsausschusses zu einer Studienreise eingeladen. Der
Ausschufl fiir Wohnungswesen, Bauwirtschaft und Stidte-
planung wird eine Studienreise durch die USA machen.
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Besonderes Interesse fand nur die Aussprache iiber die Arbeit
des Ausschusses zur Entwicklung des Handels. Hier geht es
immer um eine Verbesserung der westlich-6stlichen Handels-
beziehungen. Es herrschte Ubereinstimmung zwischen allen
Delegierten, da3 die aus 7 Experten bestehenden ad hoc-
Gruppe unter dem Vorsitz des schwedischen Botschafters
Baron von Platen ihre Arbeiten fortsetzen solle, die im ver-
gangenen Jahr mit der Aufzeichnung der Probleme, die einer
Ausweitung des Ost-West-Handels im Wege stehen, eine aus-
gezeichnete Vorarbeit geleistet hatte.

Als zweites grofleres Thema hat sich seit der letztjdhrigen
Tagung der Punkt 4 ,Arbeit der Kommission als solche®
herausgebildet. Hier stehen sich Auffassungen von Ost und
West wieder gegeniiber. Wihrend der Osten diesen Punkt
gern vor der Behandlung der einzelnen Ausschiisse abge-
wickelt sehen méchte, um gleich zu Beginn der Tagung,
solange das Interesse der Presse noch sehr stark ist, allge-
meine Deklamationen abgeben zu kénnen, hat der Westen mit
seiner zahlenméBigen Stirke durchgesetzt, dal dieser Punkt
im Interesse der Sachlichkeit erst, wie es logisch ist, nach der
Berichterstattung iiber die Ausschiisse aufgenommen wird.
In jedem Falle gaben die verschiedenen Erkldrungen einen
Einblick in die Stellung der einzelnen Regierungen zu der
Arbeit der ECE wieder. Die deutsche Delegation warnte in
diesem Zusammenhang ausdriicklich davor, stindig neue Ent-
schlieBungen einzubringen und anzunehmen, ehe der Exeku-
tivsekretir die ihm in den Vorjahren iibertragenen Auf-
gaben habe abschlieffen kénnen.

Nach dieser Diskussion erstattete der Exekutivsekretdr seine
Berichte iiber die Bemiihungen des Sekretariats zur Erledi-
gung von ihm durch die Kommission in den Vorjahren er-
teilten Auftrigen, seien es besondere Studien oder erginzende
Arbeiten zu den Programmen der einzelnen Ausschiisse. Hier
zeigt sich die groBe Spannweite der ECE-Arbeiten. Die
Themen reichen von der Bekimpfung der Luftverschmut-
zung, von Fragen der Wasserreserven und Wasserverschmut-
zung tiber Automations- und Arbeitsproduktivititsfragen
zu rein praktischen MaBnahmen wie der Vergleichbarkeit
von Aullenhandelsstatistiken oder der Vereinfachung von
Aufienhandelsdokumenten bis zu europiischen Energiepro-
blemen und den Treffen der Wirtschaftsberater der Mit-
gliedsregierungen.

Eine Studie iiber die Standortwahl von Industriebetrieben,
die seinerzeit auf deutschen Vorschlag in Angriff genommen
war, hat gute Fortschritte gemacht. Aufgrund einer anderen
deutschen Initiative beschiéiftigt sich das Sekretariat unter Zu-
hilfenahme wvon Rapporteuren einzelner Lénder mif den
Fragen des Bedarfs seitens der Entwicklungslinder an Inve-
stitionsglitern des Maschinenbaus und der Elektrotechnik.
Interessant war in diesem Themenkreis der VorstoB des
Direktors der Energieabteilung des Sekretariats zur Aus-
weitung seines Arbeitsbereichs. Statt der vom Westen be-
wullt gewiinschten Beschrinkung auf die Titigkeit der
Ausschiisse fiir Kohle, Gas und Elektrizitdt wiinschte er
umfassende Studien, die auch Mineralél und Atomenergie
einschléssen, durchzufiihren. Durch eine vom Westen einge-
brachte EntschlieBung wurde er ausdriicklich auf die bis-
herigen Arbeitsgebiete festgelegt.

Als letzter grofer Komplex im Rahmen der Tagesordnung
ist die Diskussion iiber den ECE-Jahresbericht zu nennen,
einem in Verantwortung des Sekretariats erstellten Bericht
zur Wirtschaftslage Europas. Hier reibt sich seit Jahren der
Osten an der volkswirtschaftlichen Abteilung des Sekreta-
riats, der er vor allem mangelndes Verstindnis fiir Lénder
mit Planwirtschaft vorwirft und deren Darstellung seiner
Probleme er daher ablehnt. Leider fiihlen sich bei diesem
Punkt der Tagesordnung alle Delegationen, auch die sonst
schweigsamen, bemiifigt, einen mit statistischen Daten reich
versehenen Bericht iiber die Wirtschaftslage ihres Landes
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vorzutragen. Dadurch kommt keine echte Diskussion in Gang.
Die ,Erfolgsberichte“ sollten schriftlich eingereicht werden.
Die deutsche Stellungnahme war bewuBt kurz und beschif-
tigte sich vor allem mit der Darstellung des Sekretariats
iiber die Einkommenspolitik und gab hierzu einige Erldute-
rungen und Ergidnzungen.

Die Frage des Auftretens eines Vertreters des COMECON,
die im vergangenen Jahre gewisse Spannungen verursacht
hatte, kam dieses Jahr nicht wieder hoch. Da ein Vertreter
des COMECON hei der Welthandelskonferenz ausfiihrlich zu
Wort gekommen war, wurden die Delegierten lediglich auf
das hieriiber vorliegende Dokument aufmerksam gemacht.

v

Die Jahresversammlung schloB8 mit der Annahme wvon 15
EntschlieBungen, darunter der {iblichen des Présidenten zum
Arbeitsprogramm. Die hohe Zahl liefl sich trotz einiger Be-
miihungen seitens der deutschen Delegation nicht verringern,
weil von der inoffiziellen Verhandlerdelegation ein unge-
fihres Gleichgewicht zwischen vom Osten bzw. vom Westen
vorgeschlagenen erzielt werden muBte. Interessant war hier,
dafl der Osten aus internen Griinden dem westlichen Vor-
schlag, nur zwei Delegierte von jeder Seite vorzusehen, nicht
zustimmen konnte. Die Osteuropder wollten in dem Kreis
nicht die Sowjetunion mit nur einem anderen Land aufireten
lassen, sondern entsandten die UdSSR, Polen, Ruminien und
die Tschechoslowakei zu den Gespriachen mit dem englischen
und franzoésischen Chefdelegierten.

Vom Westen stammen zum Teil als Gegenvorschlige fiir er-
wartete oder bereits vorliegende Entwiirfe des Ostens:

Tétigkeit der Kommission in Beziehung auf die Welt-
handelskonferenz;

Arbeit der ad hoc-Gruppe zum Studium der Probleme des
Ost-West-Handels;

Neufassung der Satzung des Ausschusses fiir Wohnungs-
wesen, Bauwirtschaft und Stadtplanung;

Tétigkeit der ECE auf dem Gebiet der industriellen Ent-
wicklung in bezug auf Entschliefung 1940 (XVIII) der
Generalversammlung der UN (Weltindustriesymposium);
Studie iiber Markttendenzen und Aussichten fiir chemische
Erzeugnisse;

Energieprobleme in Europa.

Ostlicher Initiative entstammen, wenn auch in der end-
giiltigen Formulierung die westlichen Wiinsche voll beriick-
sichtigt wurden, folgende Vorschlige:

Langfristige Programme fiir Studienreisen;

Kompendium iiber ECE-EntschlieBungen;
Arbeitsprogramm fiir den Austausch wvon analytischen
Zusammenfassungen wvon wissenschaftlichen Dokumenten
auf dem Gebiet der angewandten Wirtschaftswissenschaft;
Studie tiber die Verwendung des durch die Abriistung frei-
werdenden Kridftepotentials zu friedlichen Zwecken;
Langfristige Programme fiir die Treffen der Wirtschafts-
berater der Regierungen;

Verwendung von Filmen durch die Ausschiisse der ECE;
Jahr flur internationale Zusammenarbeit und 20 Jahre
Vereinte Nationen.

Von wirklicher Bedeutung sind aber im Grunde nur die
beiden erstgenannten:

Tétigkeit der Kommission in Beziehung auf die Welthan-
delskonferenz;

Arbeit der ad hoc-Gruppe zum Studium der Probleme des
Ost-West-Handels.

Womit sich wieder die Problematik zeigt, auBBer der sachlichen
Berichterstattung und Beschlufifassung tber die laufenden
Arbeiten der Ausschiisse und die Arbeiten des Sekretariats —
iber deren Niitzlichkeit keine widerspriichliche Auffassung
zwischen den Delegationen besteht — wiihrend der Jahres-
versammlung auch &ffentlichkeitswirksame EntschlieBungen
zu fassen.

AusschluB Sidafrikas und Portugals aus den Vereinten Nationen?

Seit Jahren bilden die Rassenprobleme in der Siidafrikanischen
Union und die portugiesische Kolonialpolitik in Afrika Brenn-
punkte der Diskussionen im Bereich der Vereinten Nationen.
Auf Debatten der Generalversammlung und bei Beratungen
des Sicherheitsrats hat man sich eingehend iiber die siid-
afrikanische Rassendiskriminierung und das Verharren Por-
tugals bei seiner veralteten Politik in den afrikanischen Ge-
bieten auseinandergesetzt. Es wurden nicht nur Gedanken
vorgetragen und Anregungen ausgearbeitet. Es liegen sogar
eine ganze Reihe von Empfehlungen der Generalversammlung
und EntschlieBungen des Sicherheitsrats vor, in welchen
beide Staaten aufgefordert werden, ihre Standpunkte zu revi-
dieren und ihre Rassen- bzw. Kolonialpolitik gem#dfi den
Grundsiitzen der Vereinten Nationen aufzugeben.

Diese jahrelangen Bemiihungen der Vereinten Nationen sind
aber bislang ohne Erfolg geblieben. Siidafrika bleibt bei der
Apartheidpolitik. Portugal denkt nicht daran, dem Ruf nach
Unabhéngigkeit seiner afrikanischen Kolonien Gehor zu ver-
leihen, nicht einmal unter der Bedrohung eines panafrika-
nischen Befreiungskrieges.

Unter diesen Umstidnden erhebt sich die Frage, ob die UN
es bei diesen vergeblichen Bemiihungen bewenden lassen
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sollen oder ob gemil der Charta von San Francisco die An-
wendung stirkerer Mittel in Frage kommt. Als solches kénnte
man die Mdglichkeit eines Ausschlusses aus der Mitglied-
schaft der Vereinten Nationen in Betracht ziehen. Es wiirde
sich hierbei um einen ungewothnlichen Schritt handeln, den
bislang die Vereinten Nationen in solchen oder &hnlichen
Fillen niemals getan haben. Da aber die Satzung der UN
eine solche Moglichkeit vorgesehen hat, ist es nicht abwegig,
diesen Gedanken und seine Verwirklichung zur Debatte zu
stellen.

I. Die Moglichkeit des Ausschlusses aus den UN

Die Charta von San Francisco sieht im Kapitel {iber die Mit-
gliedschaft der Vereinten Nationen vor, dal — bei Vorliegen
gewisser Tatbestinde — ein Mitglied aus dem Verband aus-
geschlossen werden kann. Die Bestimmung hat folgenden
Wortlaut:

»Ein Mitglied der Vereinten Nationen, das die Grundsitze
dieser Charta beharrlich verletzt, kann auf Empfehlung des
Sicherheitsrats durch die Generalversammlung aus der
Organisation ausgeschlossen werden.* (Art. 6)
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