Stand der Genfer Abristungsverhandlungen

Die Genfer 18-Michte-Abriistungskonferenz !, die sich immer
mehr zu einer festen internationalen Institution unter der
Schirmherrschaft der Vereinten Nationen entwickelt, ist am
28. April dieses Jahres nach drei sehr intensiven Verhand-
lungsmonaten in eine sechswichige Arbeitspause getreten.
Die Zeit bis zu ihrer erneuten Zusammenkunft am 9. Juni
soll fiir die Vorbereitung neuer Vorschlige und fiir die Be-
ratung mit den Heimatregierungen genutzt werden.

Ein Riickblick auf den letzten Verhandlungsabschnitt, der
am 21. Januar mit einer Botschaft Prisident Johnsons an die
Konferenz eingeleitet worden war, gelangt zwar zu dem Er-
gebnis, daB die Konferenz die in die Verhandlungen gesetzten
Hoffnungen und Erwartungen nicht erfiillt hat, doch zeigt
er andererseits mit Deutlichkeit auf, daf die Erdrterungen
und Gespriche in Genf keineswegs nutzlos gewesen sind,
sondern vielmehr zur Klirung vieler Probleme und zur griind-
lichen Durchleuchtung sehr komplizierter Fragen beigetragen
haben, wodurch erst die Voraussetzung fiir spitere Verein-
barungen geschaffen wird. Im iibrigen ist der iiberreiche
Verhandlungsstoff, der in seiner Vielschichtigkeit eine Auf-
blitterung in Hunderte von Einzelproblemen erlaubte, noch
durch einige neue Vorschlige und Gedanken erweitert wor-
den, wihrend andere Fragen, die in fritheren Verhandlungs-
abschnitten im Vordergrund gestanden oder die Diskussion
vollig beherrscht hatten, wie z. B. die Einstellung der Kern-
waffenversuche, nur noch am Rande Erwidhnung fanden.

I Vorschlige betreffend die Sofort- oder Teilmafnahmen

Das Hauptgewicht der Erorterungen lag wiederum wie in den
vorangegangenen Verhandlungsabschnitten weniger bei der
allgemeinen und vollstindigen Abriistung als bei den Sofort-
oder TeilmaBnahmen, den sogenannten collateral measures,
die man am besten als sonstige Ristungskontrollmafinahmen
bezeichnet.

Prisident Johnson hatte in seiner Botschaft an die Konferenz
einen Themenkatalog mit 5 Punkten vorgeschlagen, dem die
Sowjets eine Woche spéter, am 28, Januar, ein 9-Punkte-
Memorandum gegeniiberstellten, das nach ihrer Meinung den
Gang der Verhandlungen leiten sollte. Im einzelnen sahen die
beiderseitigen Themenkataloge folgende Punkte vor:

Nach amerikanischer Ansicht schienen Vereinbarungen in
folgenden Fragen erreichbar:

1. Ein Abkommen iiber das Verbot direkter oder indirekter
Gewaltandronung oder -anwendung, sei es durch offene Aggres-
sion, Subversion oder geheime Waffenlieferungen, die mit dem
Ziel erfolgen, Grenzen oder Demarkationslinien zu dndern, den
Zugang zu gewissen Gebieten zu stéren oder eine Kontrolle oder
Verwaltung auf Territorien dadurch auszudehnen, dalf die be-
stehenden Behdrden beseitigt werden.

2. Ein Stillhalteabkommen zur Vermeidung weiteren Anwachsens
der strategischen Waffen. Die Vereinigten Staaten von Amerika,
die Sowjetunion und ihre jeweiligen Verbiindeten sollten die
Miglichkeit eines zu inspizierenden ,Einfrierens“ der Anzahl und
der Typen der strategischen Kernwaffentriger offensiver und
defensiver Natur erkunden.

3. Die Vereinigten Staaten von Amerika wiirden ein kontrol-
liertes Abkommen iiber die Einstellung der Produktion spalt-
baren Materials fiir militdrische Zwecke als einen bedeutenden
Beitrag zum Weltfrieden ansehen. — Wiihrend eine Vereinbarung
dariiber angestrebt werde, erklédren sich die Vereinigten Staaten
von Amerika bereit, eine sofortige Verminderung der Bestiinde
auf beiden Seiten dadurch zu erreichen, daB vergleichbare Ein-
richtungen unter gegenseitiger Inspektion geschlossen werden.

4. Zur Verringerung der Gefahr eines Krieges, der aus Zufall,
Fehleinschiitzung oder als Uberraschungsangriff entstehen konnte,
erkldren sich die Vereinigten Staaten von Amerika bereit, in
Konsultation mit ihren Verbiindeten Vorschlige fiir die Errich-
tung eines Systems von Beobachtungsposten zu erértern.
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5. Zur Verhinderung einer weiteren Verbreitung von Kernwaffen

sollte vereinbart werden:

a) Kernwaffen diirfen nicht in die nationale Verfiigungsgewalt
von Staaten gegeben werden, die sie bisher nicht besitzen. —
Die Weitergabe von Kernmaterial fiir friedliche Zwecke darf
nur unter wirksamer internationaler Kontrolle erfolgen.

b) Die Hauptkernwaffenmichte lassen in steigendem MaBe auf
dem Gebiete der friedlichen Nutzung der Kernenergie die glei-
chen Inspektionen zu, die sie anderen Staaten empfehlen.

c) Ein Verbot aller Kernwaffenversuche (also auch der unter-
irdischen) unter wirksamer Uberwachung und Kontrolle, —

Die sowjetischen Vorstellungen von ,MafBnahmen zur Ab-
schwichung des Wettriistens und zur Verringerung der inter-
nationalen Spannung* betrafen folgende Vorschlige:

1. Abzug der auslindischen Streitkrifte aus fremdem Hoheits-
gebiet. Die Anwesenheit auslindischer Truppen auf fremdem
Hoheitsgebiet sei eine der wichtigsten Ursachen fiir die inter-
nationale Spannung und fiithre zu Konflikten, die den Frieden
und die Sicherheit der Vilker bedrohen kénnen.

Die Sowjetunion schlidgt vor, alle ausldndischen Streitkriifte aus
fremdem Hoheitsgebiet zuriickzuziehen oder sie zumindest auf
der Grundlage der Gegenseitigkeit zu verringern.

2. Senkung der Gesamtstirke der Streitkrifte der einzelnen
Staaten. Die sowjetische Regierung ist bereit, die Stirke ihrer
Streitkrifte noch weiter als bisher zu senken, wenn die West-
miichte ihre Bereitschaft zu entsprechenden MaBnahmen bekun-
den.

3. Kiirzung der Militdirhaushalte. Die sowjetische Regierung
schligt den Abschlufl eines Ubereinkommens iiber die Kiirzung
der Militdrhaushalte der Staaten um 10 bis 15 % vor.

4, AbschluB3 eines Nichtangriffspakts zwischen den NATO-Staaten
und den Warschauer-Pakt-Staaten. Ein solcher Pakt wiirde das
zwischen den beiden Gruppen bestehende Krifteverhiltnis in
keiner Weise dndern, wohl aber das so notwendige Element der
Stabilitdit und Beruhigung in die internationalen Beziehungen
bringen. Was die Form eines solchen Nichtangriffspakts betrifft,
50 lieBe sich diese Frage ohne besondere Schwierigkeiten lésen.

5. Bildung von kernwaffenfreien Zonen. Die Bildung solcher
Zonen in verschiedenen Teilen der Welt, vor allem aber in den
Gebieten, wo die grofite Gefahr eines Kernwaffenkonflikts be-
steht, das heifit in Mitteleuropa, sei besonders wichtig.

6. Die Verhiitung der Weiterverbreitung von Kernwaffen. Es
wird ein Abkommen vorgeschlagen, das neben einem Verbot,
diese Waffen oder auch Informationen direkt an andere Staaten
weiterzugeben, auch Bestimmungen enthélt, die sicherstellen, daB
nicht auf indirektem Wege {iber militdrische Blocks, wie zum Bei-
spiel die multilaterale Atomstreitmacht der NATO, Kernwaffen
iibertragen oder zuginglich gemacht werden.

7. MaBnahmen zur Verhiitung von Uberraschungsangriffen. Es
wird vorgeschlagen, ein Netz von Beobachtungsposten zu schaffen,
und zwar in Verbindung mit konkreten MaBnahmen zur Ver-
minderung der internationalen Spannung, wie zum Beispiel einer
Verringerung der auf dem Boden der européischen Staaten
stehenden ausléindischen Streitkrifte und einer Verpflichtung, in
Gesamtdeutschland keine Kernwaffen zu stationieren.

8. Liguidierung der Bomberflotte. Die Vernichtung dieses Waffen-
typs wiirde zur Verminderung der Kriegsgefahr und zur Er-
hohung der Sicherheit aller Vélker beitragen.

9. Verbot unterirdischer Kernwaffenversuche. Die sowjetische
Regierung erklirt ihre Bereitschaft zu vereinbaren, daB das
begrenzte Versuchsverbot auch auf unterirdische Kernwaffen-
versuche ausgedehnt wird.

Zu diesem schon sehr umfangreichen amerikanischen und
sowjetischen Themenkatalog traten noch einige Vorschlige,
wie sie der britische AuBenminister, R.A. Butler, am 25.
Februar der Genfer Konferenz vorgetragen hat. Obwohl sich
in der Hauptsache seine Gedanken mit den amerikanischen
Riistungskontrollvorschligen deckten, regte er als eine ge-
wisse Neuerung eine Anderung des Verhandlungsstils an und
verlangte, dal sich die Arbeit der Konferenz mehr in Sach-
versténdigengruppen vollziechen und daB man zu diesem
Zwecke technische Beratungen unter grioferer Beteiligung
von Experten abhalten solle. — Aullerdem trat er dafiir ein,
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dafl parallel mit den Erdrterungen iiber die Abriistung und
Riistungskontrolle auch iiber die Aufstellung einer inter-
nationalen Friedensstreitmacht der Vereinten Nationen ge-
sprochen werde.

Weitere Verlidngerungen des Themenkatalogs, die.ihm noch
von seiten anderer Delegationen, besonders aus dem Lager
der nichtgebundenen Staaten, zuteil wurden, sollen hier uner-
wihnt bleiben, da es sich bei all diesen Vorschligen im
wesentlichen nur um Abédnderungen bereits in der Diskus-
sion stehender Themen handelte, wie z. B. der mexikanische
Vorschlag, einen Nichtangriffspakt nicht nur auf die Mitglied-
staaten der NATO und des Warschauer Pakts zu beschrinken,
sondern ihn zu einem weltweiten Vertragswerk mit einem
obligatorischen Streitschlichtungsverfahren auszuweiten.

IL. Die Konferenzthemen im einzelnen

Es ist selbstverstindlich, dal auch ein Zeitraum von drei
Monaten, in denen {ibrigens nur ein Verhandlungstag
wochentlich — jeder Donnerstag — den Riistungskontroll-
mabBnahmen gewidmet war, nicht ausreichen konnte, die ge-
nannte Themenfiille zu erschipfen, aber es wurde auch gar
nicht iiber einzelne Themen in dem Sinne verhandelt, dal
etwa ein gemeinsames Verhandlungsziel angestrebt wurde
und nur die Einzelheiten einer Vereinbarung festgelegt zu
werden brauchten. Denn da sich die Konferenz oder besser
die dafiir zustdndigen Ko-Prisidenten * auf eine gemeinsame
Tagesordnung nicht haben einigen kinnen, wurde eigentlich
tberhaupt kein Thema wverhandelt, obwohl sich in dem
westlichen und &stlichen Themenkatalog manche Uberein-
stimmung hitte finden lassen. Jede Seite beschrinkte sich
daher mehr oder weniger auf die Darlegung ihres eigenen
Vorschlages, auf seine Begriindung und Erlduterung und auf
die Abwehr irgendwelcher Angriffe und suchte die Vorschlige
der anderen Seite als wenig sinnvoll, unpraktikabel oder gar
unaufrichtig darzustellen.

Bei diesem Verfahren blieb es {ibrigens nicht aus, dafl viele
der in den Katalogen genannten MaBnahmen oft nicht ein-
mal mehr von der eigenen Partei aufgegriffen und verfochten
wurden. Ein Beispiel dafiir ist die gro3 angelegte sowjetische
Initiative vom Jahresende 1963, durch die Chruschtschow die
Regierungschefs aller Staaten zum Abschlufl eines weltweiten
Abkommens zum Verzicht auf Gewaltandrohung und -an-
wendung wegen territorialer Streitigkeiten aufgefordert hatte.
Ob nun die Sowjets von den inzwischen bei ihnen ein-
gegangenen Antworten so erniichtert worden waren oder ob
sie selbst ihrer eigenen Initiative keine Chancen mehr ein-
rdumten, ist nicht mit Sicherheit zu sagen, fest steht nur die
Tatsache, dafl sie auf diesen ihren Vorschlag nicht mehr zu-
riickgekommen sind.

Andere Vorschlige wiederum sind mit besonderem Nach-
druck begriindet und der Konferenz zur Behandlung empfoh-
len worden, von denen die wichtigsten die folgenden sind:

1. Der amerikanische Vorschlag, die strategischen Kern-
waffentriger in Ost und West auf ihrem gegenwirtigen Stand
einzufrieren, verfolgt nach den Erklirungen des amerika-
nischen Delegationsleiters, W. C. Foster, das Ziel, dem Wett-
riisten in einem Schliisselbereich Schranken zu setzen, die
Entwicklung kostspieliger, neuer und noch zerstorerischer
Waffensysteme zu hemmen, die Furcht zu vermindern, daB
einer Seite ein entscheidender technischer Durchbruch ge-
lingen konnte, eine bedeutende Senkung der Militdrausgaben
zu ermdglichen sowie zur Entspannung und zur Abriistung
beizutragen.

Auf dem gegenwirtigen Stand sollten eingefroren werden:
Alle landgebundenen Boden-Boden-Raketen mit einer Reich-
weite von mehr als 1000 km mit ihren Abschufieinrichtungen
sowie seegebundenen Raketen mit einer Reichweite von liber
100 km, ferner alle strategischen Bomber mit einem Leer-
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gewicht von iiber 25000kg mit ihren Luft-Boden-Raketen
mit einer Reichweite von 100 km und mehr und endlich die
strategischen Raketenabwehrsysteme, deren Einbeziehung zur
Aufrechterhaltung des gegenwirtigen strategischen Gleich-
gewichts notwendig erscheint.

Fiir die Kontrolle eines solchen Abkommens haben die Ame-
rikaner daran gedacht, die Produktions- und Testeinrich-
tungen fiir Tréagerwaffen einer regelmifBigen Inspektion zu
unterstellen; auerdem soll eine begrenzte Zahl von Inspek-
tionen jédhrlich die Einhaltung der Vertragsbestimmungen
tiberwachen. Um die technische Entwicklung fiir das Welt-
raumprogramm nicht zu beschneiden, ist vorgesehen, die
Raketenabschiisse fiir Raumfahrtzwecke durch Beobachter
kontrollieren zu lassen, damit nicht unter diesem Deck-
mantel neue Trigerwaffen erprobt und insgeheim entwickelt
werden kénnen.

Dieser Vorschlag, der von amerikanischer Seite wiederholt
erldutert worden ist, fand bei den iibrigen westlichen und
auch einigen neutralen Delegationen Unterstiitzung. Vor
allem hat der kanadische Delegationsleiter, General Burns,
auf die Notwendigkeit hingewiesen, dall vor einen effektiven
Abriistungsprozel zunichst ein Stillhalteabkommen vorge-
schaltet werden miisse. Die sowjetische Delegation hat diesem
Einfriervorschlag bisher kein Interesse entgegengebracht.
Zarapkin erkldrte mehrfach, daf hier keine AbriistungsmafB-
nahme vorgeschlagen, sondern nur der Versuch gemacht
werde, die gesamten Verteidigungsvorbereitungen der Sowjet-
union kennenzulernen. Nur ein Staat, der aggressive Ab-
sichten habe, konne an einen anderen Staat &hnliche Forde-
rungen nach Offenlegung und Kontrolle stellen, wie dies die
Vereinigten Staaten von Amerika an die Sowjetunion getan
hdtten. Im ganzen sei der amerikanische Vorschlag als eine
gemeinsame Verhandlungsgrundlage ungeeignet.

2. Ein weiterer amerikanischer Vorschlag auf nuklearem
Gebiet betrifft die kontrollierte Einstellung der gesamten
Produktion spaltbaren Materials fiir militirische Zwecke
(sog. cut-off).

Der Vorschlag geht von der Uberlegung aus, da3 beide Seiten
heute bereits ein solch gewaltiges Arsenal an nuklearen
Sprengsidtzen und an spaltbarem Material besitzen, daf} jede
weitere Produktion militdrisch sinnlos und wirtschaftlich
unzweckmiBig geworden sei. Insoweit vertrauen die Ver-
einigten Staaten von Amerika auf ein gemeinsames Interesse
mit der Sowjetunion. Die vorgeschlagene MaBinahme erscheint
auch nicht zuletzt als der logische zweite Schritt nach dem
begrenzten Teststoppvertrag, wodurch Kernexplosionen ja
weitgehend unterbunden worden sind, und sie wiirde ferner
sehr gut mit dem Einfrieren von strategischen Trigerwaffen
Hand in Hand gehen.

Schon am 8. Januar 1964 hatte Prisident Johnson eine ein-
seitige Herabsetzung der Produktion spaltbaren Materials fiir
militdrische Zwecke (sog. cut-back) bekannt gegeben, dann
aber in Genf versucht, die Sowjetunion zu einem kontrol-
lierten Abkommen iiber die totale Produktionseinstellung zu
bewegen. Die Sowjets haben jedoch fiir diesen Vorschlag
kein Interesse gezeigt, einmal weil sie einen vélligen Produk-
tionsstop nicht wiinschen und weil sie zum anderen an einer
Uberwachung ihrer Produktionsstdtten keinen Gefallen fin-
den koénnen.

In einem geheimen Meinungsaustausch gelang es endlich
Priasident Johnson doch, Ministerprisident Chruschtschow
dafiir zu gewinnen, einer in den Vereinigten Staaten bereits
vorgesehenen weiteren Kiirzung des Produktionsprogramms
eine etwa gleichgroBe Einschrinkung der Produktion in der
Sowjetunion folgen zu lassen. Die Sowjets erklérten sich be-
reit, dem amerikanischen Beispiel ohne Anerkennung einer
Rechisverpflichtung oder Ubernahme irgendeiner Inspektion
zu folgen.

Am 20. April gab Prisident Johnson in einer Rede in New
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York bekannt, daBl er eine wesentliche Drosselung der Pro-
duktion von spaltbarem Material angeordnet habe. Zusammen
mit der schon am 8. Januar durchgefithrten Produktions-
kiirzung werde die amerikanische Plutoniumerzeugung in den
nichsten vier Jahren um 20°% und die Produktion ange-
reicherten Urans um 40 %/ gesenkt werden.

Zur gleichen Zeit verkiindete Chruschtschow in Moskau den
Beschlu3 der Sowjetregierung, den Bau von zwei neuen
groBen Atomreaktoren fiir die Erzeugung wvon Plutonium
einzustellen und im Laufe der nichsten Jahre die Erzeugung
von Uran-235 fiir Kernwaffen wesentlich einzuschrénken.

Am folgenden Tag erklidrte auch Premierminister Sir Alec
Douglas Home, daB auch die britische Regierung die Produk-
tion spaltbaren Materials fiir militdrische Zwecke erheblich
reduzieren werde. Wie bereits in dem im Februar 1964 ver-
offentlichten Verteidigungs-Weilbuch dargelegt worden ist,
war die Produktion wvon Uran-235 fir militdrische Zwecke
mit dem Jahr 1963 ausgelaufen, so daf jetzt nur noch die
Produktion von Plutonium stufenweise abzubauen sei.

Die Ankiindigung dieser drei rechtlich voneinander unab-
hingigen, aber gleichgerichteten Schritte hat in der Welt-
offentlichkeit und auch im Genfer Verhandlungssaal Zustim-
mung und Anerkennung ausgelést. Wenn auch nicht verkannt
werden darf, da3 gerade kein Abkommen zustandegekommen
und keiner Kontrolle zugestimmt worden ist, so deuten doch
die parallelen Erklidrungen Johnsons und Chruschtschows auf
einemn Teilgebiet der Riistungskontrolle eine iibereinstim-
mende Politik an, die weiteren Abreden zugénglich sein
konnte.

3. Ein dritter westlicher Vorschlag, der schon seit mehreren
Jahren zu der Traktandenliste in den Vereinten Nationen
und in Genf gehort, betrifft das Problem der Nichtverbreitung
von Kernwaffen, an dem die Sowjetunion in gleicher Weise
interessiert ist.

Der amerikanische Delegationsleiter William C. Foster legte
in einer grundsétzlichen Erkldrung vom 6. Februar die west-
liche Haltung dar und betonte das gemeinsame Interesse der
Nuklear- und Nichtnuklearméchte an der Verhinderung der
weiteren Ausbreitung der Kernwaffen. Er appellierte von
neuem an die Sowjetunion, sich mit den anderen Nuklear-
miichten Uiber eine weltweite Erklirung gemil der bekannten
wIrischen Resolution“?® zu verstindigen, deren Inhalt schon
heute fiir die Politik der Vereinigten Staaten von Nord-
amerika verbindlich sei.

Geger ein solches die weitere Ausbreitung von Kernwaffen
verhinderndes Abkommen hat der sowjetische Delegations-
leiter Zarapkin immer wieder die angebliche Unvereinbarkeit
mit dem Projekt der Schaffung einer multilateralen Atom-
streitmacht (MLF) im Rahmen der NATO ins Feld gefiihrt.
Er #uBerte die Ansicht, daB man sich nicht einerseits zur
Nichtweitergabe der Kernwaffen werpflichten und anderer-
seits solche Waffen an eine Streitmacht, an der auch andere
Staaten als die Nuklearmichte beteiligt seien, liefern konne.
Nach seiner Meinung diene die MLF iiberhaupt nur dazu, der
Bundesrepublik Deutschland Zutritt zu den Kernwaffen zu
verschaffen, und widerspreche daher einem Nichtverbreitungs-
abkommen. Der Wunsch des Westens, die Schaffung einer
MLF auszuklammern, sei daher nicht zu verwirklichen.

Die won westlicher Seite mit besonderer Eindringlichkeit
unternommenen Versuche, die Sowjetunion davon zu iiber-
zeugen, dall die MLF gerade kein Mittel zur Weitergabe in
fremde nationale Verfiigungsgewalt darstelle, sind bisher
ohne Ergebnis geblieben.

4. Auf einem anderen der effektiven Abriistung zuzurechnen-
den Gebiet haben die Amerikaner den Sowjets am 19. Mirz
in Genf vorgeschlagen, insgesamt 960 strategische Bomber
in den nichsten zwei Jahren zu zerstéren.

Nachdem bereits 1962 der Gedanke einer gegenseitigen Ver-

Die Genfer 18-Méchte-Abriistungskonferenz tagte vom 21. Januar bis 28. April 1964 in Genf. Nach einer Unterbrechung werden die Verhand-
lungen am 9. Juni wiederaufgenommen. (Siehe Beitrag S. 95 £f. und S. 117 in dieser Ausgabe.)
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nichtung veralteter Bomber ausgesprochen worden war,
wurde er jetzt von Adrian Fisher wie folgt spezifiziert:

Die Vereinigten Staaten von Nordamerika wiirden in einer
monatlichen Rate von 20 Flugzeugen zwei Jahre lang insge-
samt 48C Mittelstreckenbomber vom Typ B-47 gegen eine
gleiche Anzahl von sowjetischen TU-16- (Badgers-Bomber)
zerstoren. Die Vernichtung miiite kontrolliert werden, wozu
die Sowjets im Prinzip bereit wiren. Da die Zahl der von
diesem Vorschlag betroffenen Bomber ungefidhr gleich sei,
wiirde keine Seite einen militdrischen Vorteil erlangen. Es
wiirde aber erreicht werden, dafl ein Anfang mit der Ab-
riistung gemacht wiirde, da dieses z.T. iiberholte Waffen-
system nicht anderen Staaten iiberlassen werden kiénnte und
daBl die beiderseitige Riistungskapazitdt eine betrichtliche
Einschrinkung erfahren wiirde. Wie Fisher in Genf in diesem
Zusammenhang betonte, sei jeder einzelne B-47-Bomber in
der Lage, eine grifiere Zerstérungskraft in Gestalt einer nach
mehreren Megatonnen berechneten Nuklearladung zu tragen,
als sie wihrend des Zweiten Weltkrieges von allen Seiten
durch Bombenabwiirfe ausgelost worden sei.

Der amerikanische Vorschlag fand sowohl auf westlicher als
auch auf neutraler Seite zumindest wegen seiner psycholo-
gischen Auswirkung, die eine erste effektive Zerstdrung von
Kernwaffentrigern haben mii3te, Unterstiitzung. Die Sowjet~
union wandte gegen diesen Gedanken jedoch ein, daBl seine
Verwirklichung nur zur Entwicklung neuer modernerer Flug-
zeuge fiihren und damit den Riistungswettlauf nicht hemmen
wiirde. Sie verwies dabei gleichzeitig auf ihren eigenen Vor-
schlag aus dem Memorandum wvom 28. Januar 1964, die ge-
samte Bomberflotte zu liquidieren, wodurch allein ein Beitrag
zur Sicherheit aller Vélker geleistet wiirde.

5. Als letzter westlicher Vorschlag verdient das Projekt der
Errichtung eines Systems von Bodenbeobachtungsposten Er-
wihnung, das nach eingehenden Ertrterungen unter den
Verbiindeten am 26. Mirz von der britischen Delegation in die
Genfer Konferenz eingefiihrt wurde.

Das britische Papier umreiBt in sehr allgemeiner Form Ziel
und Zweck eines solchen Systems von Posten, die als geeignet
angesehen werden, die Gefahr eines Krieges zu vermindern,
der durch Unfall oder Fehleinschitzung oder mittels eines
Uberraschungsangriffs ausbrechen kénnte. Die Errichtung
von Beobachtungsposten wird zunichst als isolierte Mafl-
nahme vorgeschlagen, wobei noch offengelassen wird, wo
sie zu stationieren wiren, wie sie besetzt werden sollten und
welche Aufgaben sie im einzelnen zu erfiillen hitten.

Der britische Schritt, der von der amerikanischen Delegation
unterstiitzt wurde, verfolgte zunéchst nur den Zweck festzu-
stellen, ob die Sowjets an der Erdrterung eines Beobachtungs-
postensystems, das Europa mit der Sowjetunion und Nord-
amerika umfassen soll, interessiert seien und ob iiber diesen
Punkt echte Verhandlungen aussichtsreich wiren. — Zarapkin
hat jedoch sogleich nach der Pridsentierung des britischen
Vorschlages unter Riickgriff auf die alte sowjetische Verhand-
lungsposition vom November 1958 erklirt, daB ein System
von Bodenbeobachtungsposten fiir die Sowjetunion nur dann
sinnvoll erscheine, wenn diese Maflnahme mit konkreten
Schritten ,zur Verminderung der internationalen Spannung
wie z.B. einer Verringerung der auf dem Boden der euro-
péischen Staaten stehenden auslindischen Streitkrifte und
einer Denuklearisierung Gesamtdeutschlands verbunden
wiirde.

6. Von den von sowjetischer Seite in den Vordergrund der
Diskussion gestellten Problemen ist besonders der Vorschlag
zur Kiirzung der Militdrhaushalte zu nennen.

Thm liegt die Uberlegung zugrunde, daB man den Riistungs-
wettlauf nicht allein dadurch wirksam einschrinken konne,
daB man bestimmte Waffensysteme einfriert, reduziert oder
gar ganz abschafft, sondern daB man dies auch durch eine
Verringerung der dazu erforderlichen Haushaltsmittel er-
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reichen kénne. Die Sowjetunion hat daher den Abschlufi
eines Abkommens iiber die Kiirzung der Militdrhaushalte
der Staaten um 10 bis 15 % vorgeschlagen.

In der Begriindung des sowjetischen Vorschlags wies Zarapkin
darautf hin, dafB die Sowjetunion ihren laufenden Militdrhaus-
halt bereits um 600 Mill. Rubel gekiirzt habe und daf die
Vereinigten Staaten ebenfalls MaBnahmen ergriffen hitten,
ihre Militdrausgaben in gewissem Umfange zu senken. Im
iUbrigen jedoch blieb Zarapkin auf viele zur Aufklidrung
gestellte Fragen eine erlduternde Antwort schuldig. Der
amerikanische Delegierte Fisher machte vor allem auf die
Schwierigkeit der Verifizierung eines solchen Abkommens
aufmerksam, die dadurch fast zur Unmdglichkeit gesteigert
werde, dal der sowjetische Militdrhaushalt nur aus 16
‘Wirtern bestehe und nur eine einzige Zahlenangabe, nédmlich
13,289 Mrd. Rubel, enthalte. Hinter dem so einfach aussehen-
den Vorschlag verberge sich eine Fiille der kompliziertesten
Fragen, denen die Konferenz sich iiberhaupt gegeniibersehen
kénne und die ohne eine Aufschliisselung und Bekanntgabe
der einzelnen sowjetischen militdrischen Ausgabeposten nicht
behandelt werden kinnten.

Fisher bezeichnete es als den ,sichersten Weg“ zur Redu-
zierung der Riistungen, verifizierbare Abkommen iiber
Riistungsbeschriankungen zu unterzeichnen, und nicht Budget-
kiirzungen zu vereinbaren, von denen nicht sicher sei, daB
sie durchgefiihrt und welche Auswirkungen sie auf die mili-
tiarische Stirke haben wiirden.

III. Das Problemder allgemeinen und vollstindigen Abriistung

Gegeniiber der Erdrterung der sog. Teil- oder Sofortmal-
nahmen auf dem Gebiet der Ristungskontrolle trat das
eigentliche und urspriingliche Thema der Konferenz, nédmlich
die allgemeine und vollstdndige Abriistung immer mehr in
den Hintergrund. Zwar dienten noch weiterhin das ameri-
kanische Abriistungsprogramm und der sowjetische Vertrags-
entwurf aus dem Jahre 1962 als Verhandlungsgrundlage,
doch. wurde iiber dieses Gesamtprojekt angesichts der Aus-
sichtslosigkeit einer Einigung kaum noch gesprochen. Von
Propagandareden weitgehend zu einer realistischen Betrach-
tung zuriickgefiihrt, begniigte man sich auch hier mit der Be-
handlung einiger strittigen Detailfragen, wobei man sich der
Tatsache bewufit war, daf selbst eine Einigung {iber nur eine
Frage die groBe Fiille der Problematik nur unwesentlich
verringern wiirde.

Die Konferenz befafte sich in den drei Verhandlungsmonaten
hauptsichlich mit dem Vorschlag Gromykos, wie er den Ver-
einten Nationen im vergangenen Herbst in groBen Ziigen
unterbreitet worden war, eine begrenzte, nicht nidher be-
stimmte Anzahl von Interkontinentalraketen, Raketenabwehr-
raketen und Boden-Luftraketen in den Vereinigten Staaten
und in der Sowjetunion bis zum Ende der letzten Abriistungs-
phase beizubehalten. Dieser Vorschlag eines Raketen- und
Kernwaffenschirms war von der Sowjetunion, die bisher die
Zerstérung aller Kernwaffentriger schon in der ersten Ab-
riistungsphase verlangt hatte4, als ein grofies Entgegen-
kommen hingestellt worden, das auch von westlicher und
neutraler Seite als ein gewisses Einlenken anerkannt worden
war.

Die Genfer Gespriche sollten nun der ndheren Erdrterung
dieses Vorschlags dienen, um vielleicht eine iibereinstim-
mende Auffassung in dieser sehr wichtigen Frage zu erzielen.
Die westlichen Delegationen driingten daher auf eine nihere
Erlduterung der Einzelheiten (Zahl, Typen, Stationierung der
verbleibenden Raketen), doch fanden sich die Sowjets zu einer
solchen Aussprache nicht bereit, bevor nicht ihr Plan ,im
Prinzip“ akzeptiert worden wire. Fisher erkldrte demgegen-
iiber, daB der sowjetische Plan die Zerstérung von 97 bis
99 %/y aller Kernwaffentriger in der ersten Abriistungsstufe,
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die nach dem sowjetischen Vertragsentwurf nur 2 Jahre
betrage, bei gleichzeitiger 30 %iger Kiirzung der konventio-
nellen Riistung fordere. Die verbleibenden ein bis drei Pro-
zent wiirden als ,Kernwaffenschirm“ nicht ausreichen, um
nach der radikalen Verinderung der Waffen- und Truppen-
struktur die Aufrechterhaltung des Kriftegleichgewichts zu
gewihrleisten.

Der gelegentlich als Gromyko-Plan bezeichnete WVorschlag
des fortbestehenden Kernwaffenschirms und der Beibehaltung
einer Minimalabschreckung trigt tatsfchlich den gemeinsam
vereinbarten Grundsitzen vom 20. September 1961, die von
der Generalversammlung der Vereinten Nationen gutgeheilen
wurden, insofern nicht Rechnung, als die Ausgewogenheit
der einzelnen Abriistungsstufen nicht garantiert und der
Sowjetunion ein zeitweiliger, aber moglicherweise entschei-
dener Vorteil im Abriistungsprozel eingerdumt werden
wiirde. Er hat daher wohl kaum Aussicht, in dieser Form vom
Westen akzeptiert zu werden.

IV. Ausblick

Die Genfer 18-Méchte-Abristungskonferenz wird am 9. Juni
wieder zusammentreten und voraussichtlich bis kurz vor
Beginn der 19. Generalversammlung der Vereinten Nationen
tagen, der sie iiber den Verhandlungsverlauf berichten wird.
Es ist anzunehmen, daB3 sich die Genfer Diskussionen — mit
oder ohne Tagesordnung — weiter in der Hauptsache mit
RiistungskontrollmaBnahmen beschiftigen und so dem all-
méhlich eingetretenen und immer deutlicher sichtbar wer-
denden Wandel in der allgemeinen Abriistungskonzeption
Ausdruck verleihen werden, wonach weniger als frither das
Verhandlungsziel in einer effektiven Abrilistung, sondern
vielmehr in einer Stabilisierung der bestehenden Ristungs-
situation erblickt wird. Wenn auch der alte Abriistungs-
gedanke als erstrebenswertes Fernziel noch nicht aufgegeben
ist, so erscheint er doch angesichts der grofen politischen
Differenzen und Interessenkonflikte in der Welt kaum in
niherer Zukunft realisierbar, wiahrend die Fixierung des
heutigen Riistungsstandes und damit die Einddmmung des
ungehinderten Rustungswettlaufs im beiderseitigen Interesse
der Kernwaffen-Supermiichte liegen und daher mdglich
erscheinen.

Vielleicht wird die Genfer Konferenz auch weiterhin nicht
unterschriftsreife internationale Abkommen auf dem Rii-
stungskontrollgebiet vorlegen konnen; sicherlich wird sie auch
in Zukunft eher Beispiele fiir kontradiktorische Streit-
gespriche als fiir die harmonische Ausarbeitung eines Ver-
tragstextes liefern; aber sie wird gewill durch die Erdrterung
der zahllosen Probleme, durch griindliches Studium und durch
Offenlegung der jeweiligen nationalen Interessenlagen zur
Vorbereitung von Vereinbarungen weiterhin in groBem MaBe
beitragen. Da3 diese ,,Vereinbarungen“ gar nicht vélkerrecht-
lich verbindlich, vielleicht nicht einmal schriftlich nieder-
gelegt zu sein brauchen, gehért ebenso zu dem neuen Stil
der auf dem Riistungskontrollgebiet sich Bahn brechenden
Praxis wie das Sich-Bescheiden mit einer blossen Stabilisie-
rung des Riistungsstandes an Stelle einer echten Riistungs-
reduktion oder vollstindigen Abriistung.

Anmerkungen:

1 Die 18-Michte-Abriistungskommission (Eighteen Nation Disarmament
Committee — ENDC) kann als Fortsetzung der im Juni 1960 ab-
gebrochenen Zehnmichte-Abriistungskommission angesehen werden;
sie geht auf eine amerikanisch-sowjetische Verstiindigung {iber den
Fortgang der Abriistungsverhandlungen zurtick. Beide Méichte legten
gemeinsam am 8. Dezember 1961 dem Ersten AusschuB der General-
versammlung der Vereinten Nationen einen EntschlieBungsantrag
iiber die Wiederaufnahme der Verhandlungen und die Bildung einer
Abriistungskominission aus 18 Staaten vor, der von der General-
versammlung am 20, Dezember 1961 durch die EntschlieBung 1722 (XVI)
einstimmig angenommen wurde. (Deutsche Ubersetzung s. VN Heft
2/1962 8. 64.) Der neuen 18-Michte-Kommission sollten auf westlicher
Seite die Vereinigten Staaten, GroBbritannien, Frankreich, Italien
und Kanada und auf &stlicher Seite die Sowjetunion, Polen, die
Tschechoslowakei, Bulgarien und Rumiinien angehéren. Zu diesen
10 Konferenzteilnehmern sollten folgende 8 Neutrale treten: Athio-
pien, Birma, Brasilien, Indien, Mexiko, Nigeria, Schweden und die
Vereinigte Arabische Republik.

Die Verhandlungen begannen in dieser Zusammensetzung ohne
Frankreich am 14. Mirz 1962 in Genf. Am 5. Mérz 1962 hatte das fran-
zosische AuBenministerium bekanntgegeben, daf Frankreich an den
Arbeiten der Kommission nicht mehr teilnehmen werde, da sich nach
franzdsischer Auffassung doch keine Lésungen der Probleme finden
lassen wiirden. (Vgl. dazu Volle-Duisberg, Probleme der internatio-
nalen Abriistung, Bd. 1/I S. 2701.)

Nach einer am ersten Sitzungstag, dem 14. Mirz 1962, angenommenen
Verfahrensregel wechselt der Vorsitz tiglich in alphabetischer Reihen-
folge unter den Konferenzteilnehmern. AuBerdem sind die Vertreter
der Vereinigten Staaten und der Sowjetunion zu stindigen Ko-Pré-
sidenten (Co-Chairmen) ernannt worden, die fiir die Regelung von
Verfahrensfragen zustidndig sind. (Vgl. ENDC/1 vom 14, Mirz 1962.)
3 Deutsche Ubersetzung s. VN Heft 2/1962 S. 64.

4 Vgl. Art. 5 des sowjetischen Vertragsentwurfs vom 15. Mirz 1962,

B

Die richtige Einstellung zueinander ist noch nicht gefunden

Beobachtungen am Rande der Welthandelskonferenz

Als ich fiinf Wochen nach Beginn der Welthandelskonferenz
(WHK) an den Genfer See zuriickkehrte, um die Arbeit der
Kommissionen zu verfolgen, sagte ein anderer Beobachter
wihrend einer Diskussion in kleinem Kreise mit Bezug auf
einen Vorschlag der Entwicklungslinder hdmisch: ,Wie sich
der kleine Moritz die Weltwirtschaft denkt.”

In einer wirtschaftlichen Wochenzeitung war zu lesen, die
westlichen Industrielinder wiren in Genf praktisch in die
Rolle von Angeklagten versetzt, und Professor Haberler
habe von dieser Konferenz als einer ,monumentalen Ge-
richtsverhandlung® gesprochen.

In dem Leitartikel einer Tageszeitung hiel es, ultimative
Anspriiche der Entwicklungslinder und Drohungen... kenn-
zeichneten die Atmosphéire der Verhandlungen in Genf; die
groBen Handelsnationen sihen sich gezwungen, ,diejenigen
120 (von den Entwicklungslindern) vorgelegten Forderungen,
die {iberhaupt diskutabel sind, auf ein den Moglichkeiten
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entsprechendes Mal einzuddmmen. Das aber wird (von den
Entwicklungsldndern) als boser Wille ausgelegt.”

Zuniichst ist festzustellen, daB solche und &hnliche Schilde-
rungen in deutschen und schweizer Zeitungen die Atmo-
sphire der WHEK nicht richtig wiedergeben. Was die Tat-
sachen anbetrifft, so handelt es sich nicht um 120 ,Forde-
rungen®. Es waren in Genf rund 200 Vorschlige zur Losung
der Aufgabe auf den Tisch gelegt worden, die das Sekre-
tariat in dem Dokument iiber die Erfahrungen, die die
Entwicklungslander innerhalb des GATT bisher gemacht
haben!, grundlegend wie folgt umreit: ,Die hauptsichliche
Aufgabe der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel
und Entwicklung ist es, Verfahren anzuregen, die den Ent-
wicklungsldndern eine bessere und sichere Position im in-
ternationalen Handel verschaffen. Auch die Atmosphire
ist in den beispielhaft herausgegriffenen Presseausziigen
nicht richtig wiedergegeben. Wihrend in dem bereits er-
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