lungslidndern tédtiger Unternehmer als riicksichtslose Egoisten
oder Ausbeuter anzuprangern. Unternehmer, die ihre Gelder
und Ingenieure nach langem Zogern und unter zum Teil
groBen Risiken fiir Gesundheit, Investitionen und Absatz-
mdoglichkeiten in die Entwicklungslinder senden, zumal dann,
wenn sich ihnen anderwirts weniger riskante Mdoglichkeiten
anbieten.

VII

Allerdings sollte nicht lénger versucht werden, wie dies bis-
weilen geschieht, auf Kosten und nicht zusammen mit den
Entwicklungslindern Geschifte zu machen. In einem wirt-
schaftspolitischen Bericht aus Siidostasien heifit es in diesem
Zusammenhang: ,Die Klagen iiber die Uberteuerung der Ent-
wicklungshilfe kommen nicht nur aus Kreisen der Entwick-
lungslinder, sondern auch von anderen Stellen, und finden
williges Gehor in Siidostasien.*

In diesen Zusammenhingen wird auch immer wieder die
Frage nach der Zweckmailigkeit der bilateralen oder der
multilateralen Form der Entwicklungshilfe gestellt. Barklays
Bank sagt in ihrem Ubersee-Bericht dazu, daBl gewisse Arten
bilateraler Hilfe, vor allem wenn sie unmittelbar an die For-
derung der Exporte der Geberlidnder gebunden seien, nur
geringen Nutzen hitten, ja die Entwicklung sogar hindern
konnten.

Der Prebisch-Report

Der Prisident der Weltbank, George D. Woods, hat sich zu
diesem Thema am 18. Dezember 1963 wie folgt geiduliert: ,,In
den Augen des Entwicklungslandes besteht die augenfilligste
Auswirkung der gebundenen Hilfe darin, dal man fiir Waren
oder Dienstleistungen oft mehr bezahlen muB, als auf dem
offenen Markt erforderlich gewesen wire. Manchmal liegt
das daran, dafl die Mittel fiir den Kauf von einem Land mit
hohem Kostenniveau bereitgestellt werden, manchmal daran,
daf3 die Lieferanten ohne Wettbewerb hohere Preise ver-
langen konnen, als dies andernfalls moglich wire.

Die Praxis, gebundene Hilfe zu gewihren, fiihrt jedoch noch
zu weiteren Konsequenzen ... Gebundene Hilfe verzerrt das
Bild des Handels. Praktisch ist dies eine Form der Protektion,
deren Wirkungen den ermutigenden Anstrengungen, die jetzt
zur Erweiterung des Welthandelsvolumens unternommen
werden, genau entgegen laufen.*

Was also tut hiiben und driiben not? Niichternheit im Hin-
blick auf die Notwendigkeiten in der Zukunft und Ehrlichkeit
gegeniiber sich selbst und dem Partner. Dann wird sich ge-
wissermallen automatisch der Wille zur Zusammenarbeit ein-
stellen, und zwar zu einer Zusammenarbeit zu beiderseitigem
Nutzen, auch bei der bevorstehenden Welthandelskonferenz.
Die Zeit der Spiegelfechtereien geht zu Ende, ob man es wahr
haben will oder nicht. Tatsachen und Zahlen werden in der
internationalen Wirtschaft Allgemeingut.

Zusammenfassung des Berichts von Professor Dr. Raul Prebisch,

dem Generalsekretdr der Welthandelskonferenz

Entsprechend den im Vorbereitenden AusschuB der am
23. Mirz beginnenden Welthandelskonferenz gedullerten
Wiinschen hat der Generalsekretdr der Konferenz einen Be-
richt (Doc. E/CONF. 46/3) ausgearbeitet, der die Fragen und
Probleme umreit, die Gegenstand der Verhandlungen sein
sollen. Der Bericht geht iiber die Ergebnisse der Erérterungen
im Vorbereitenden Ausschufl hinaus und beriicksichtigt auch
Konsultationen mit zahlreichen Regierungen und mit den
regionalen Wirtschaftskommissionen der Vereinten Nationen.

Ausgangslage

Der Bericht geht davon aus, dall die Fragen der zukiinftigen
Gestaltung des Handels und der Entwicklungspolitik das
wichtigste Problem darstellen, das die Vereinten Nationen in
diesem Jahrzehnt zu lésen haben. Er zeigt einleitend, wie
sehr sich die Struktur des Welthandels in den letzten Jahr-
zehnten zuungunsten der Entwicklungslédnder veridndert hat.
Wiahrend von 1929 bis 1960 die jahrliche Wachstumsrate der
Industrieproduktion 3,4%s betrug, erreichte sie bei den Roh-
stoffen — die Erdélférderung ausgenommen — nur 1,4°%.
Stiegen die Exporte an Industrieerzeugnissen in diesem Zeit-
raum jahrlich um 3,1%, so betrug die Ausfuhrsteigerung bei
den Rohstoffen nur 1% Strukturelle Verinderungen in den
Industriestaaten einerseits und protektionistische MaBnahmen
dieser Linder andererseits trugen zu dieser Entwicklung bei.
Dieser Trend verstirkte sich von 1950 bis 1960 noch deutlicher
und nachteiliger fiir die Entwicklungslénder.

Der Anteil der Rohstoffexporte der Industriestaaten stieg von
47%0 im Jahre 1950 auf 55%o im Jahre 1961, widhrend der Ex-
portanteil der Entwicklungslidnder von 41% auf 29°%, sank.
Der Bericht legt im einzelnen dar, welche Griinde zu dieser
Verschlechterung der Position der Entwicklungslédnder gefiihrt
haben und welch gefidhrlichen Umfang sie angenommen hat.
Durch die Verschlechterung der terms of trade fiir die Roh-
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stoffexporte im Verhiltnis zu den importierten Industrie-
erzeugnissen haben die Entwicklungslinder einen Kaufkraft-
verlust hinnehmen miissen, der nahezu die H&lfte der von
1950 bis 1961 erhaltenen Entwicklungshilfe ausmacht.

Die allmihlich anlaufende Industrieproduktion der Entwick-
lungsldnder sollte nicht nur fiir den eigenen Binnenmarkt
bestimmt sein, sondern durch Exporte zur Verbesserung der
Aufienhandelsposition dieser Lénder beitragen. Der Einfuhr
dieser Industrieerzeugnisse setzen aber die kaufkriftigen In-
dustriestaaten groBe Hindernisse entgegen, obwohl es sich
bei diesen Einfuhren nur um eine Quantité négligeable han-
delt.

Der Generalsekretir bezeichnet die Erfolge des GATT bei
aller Anerkennung des bisher Erreichten als enttduschend fiir
die Entwicklungslénder. Das freie Spiel der Krifte sei zwi-
schen strukturell gleichartigen Liéndern angemessen, aber
nicht zwischen Industriestaaten und Entwicklungsldndern.
Dariiber hinaus machten die Industrieldnder in enttduschen-
dem MaBe vom protektionistischen Instrumentarium Ge-
brauch. Die Einrdumung von Priiferenzen seitens der In-
dustriestaaten zugunsten der Entwicklungsldnder und die
Gewidhrung von Teilpriferenzen der Entwicklungsldnder un-
tereinander sei vom GATT nicht erlaubt, das nur Zollunionen
und Freihandelszonen vorsehe.

Die Lisungsvorschlige

Der Generalsekretir lenkt die Aufmerksamkeit auf wver-
schiedene Mdoglichkeiten, die sich zur Verbesserung der Lage
der Entwicklungslinder nicht nur anbieten, sondern auf-
dringen. Sie miissen auf eine positive Verdnderung des
internationalen Rohstoffmarktes, auf die Steigerung der In-
dustrieexporte der Entwicklungslinder, auf die Organisation
der finanziellen Hilfe und die Schaffung der erforderlichen
institutionellen Instrumentarien hinzielen. Dabei ist die zu-
kiinftige Rolle der Linder mit Zentralverwaltungswirtschaft
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— im folgenden kurz sozialistische Lédnder genannt — in die
Betrachtungen miteinzubeziehen.

Mafinahmen auf dem internationalen Rohstoffmarkt

Auf dem Rohstoffsektor gilt es zuniichst durch eine Stiitzung
und Erhéhung der Preise eine internationale Redistribution
der Einkommen anzubahnen, die auch auf die Industrieléinder
wiederum gilinstige Riickwirkungen haben, indem sie von der
erhéhten Kaufkraft der Entwicklungslinder profitieren wiir-
den. Dabei wire zu berticksichtigen, dafl eine gewisse Koor-
dination der Politiken beziiglich der Erzeugung von Synthetica
und Surrogaten mit diesen MafBnahmen einhergeht, so daB
die Erhéhung der Preise nicht zu einer Verminderung des

Absatzes fiihrt und andererseitsauch nicht zu unangemessener

Produktionssteigerung bei den Rohstofferzeugern anreizt. Die

technologische Verbesserung der Verwendbarkeit der natiir-

lichen Rohstoffe sollte in jedem Falle begiinstigt werden.

Hand in Hand mit diesen Mafinahmen ist die Frage des Zu-

gangs zu den Absatzmirkten zu losen, damit nicht die Lan-

der mit liberaler Importpolitik die Last der héheren Roh-
stoffpreise tragen, wihrend die protektionistisch geschiitzten

Volkswirtschaften ausgespart bleiben wiirden. Der Bericht

geht im einzelnen auf die zu beriicksichtigenden Momente

ein, insbesondere auf dem Gebiet der Nahrungsmittel. Bei
den Nahrungsmitteln hat ndmlich der Verbrauch wesentlich
stirker zugenommen als die Einfuhren, das heifit die hei-
mische Produktionssteigerung war derart, daB ihr Markt-
anteil gestiegen und der der Entwicklungsléinder gesunken
ist. Hier sollte durch geeignete Vorkehrungen versucht wer-
den, wenigstens den Marktanteil der Entwicklungsldnder auf
dem gegenwirtigen Stand zu halten. Bei solchen, natiirlich
langfristigen politischen Entscheidungen wére der erfahrungs-
gemilB mit fortschreitender Steigerung des Wohlstandes ein-
tretende Wandel des Verbrauchs mitzuberticksichtigen. Bei
der Verwendung von Nahrungsmitteliiberschiissen sollten ent-
sprechend den Empfehlungen der Erndhrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) die

Interessen der Entwicklungsldnder im Auge behalten wer-

den.

Die Erfahrungen mit internationalen Rohstoffabkommen be-

zeichnet der Bericht als im grofSen und ganzen positiv. Ihre

Zahl sollte erweitert werden. Waren diese Abkommen bisher

jedoch nur auf kurzfristige Fluktuationen abgestellt, so sind

in Zukunft diese Abkommen so auszubauen, daf} sie die ge-
meinsame Formulierung einer langfristigen Politik zum Ge-
genstand haben.

Der Bericht zidhlt folgende MaBnahmen auf, die auf dem

Rohstoffsektor ergriffen werden sollten:

1. Abkommen, die durch Importquoten oder andere an-
gemessene Vorkehrungen mindestens den gegenwértigen
Importanteil der Entwicklungslinder in den Industrie-
staaten gewéhrleisten.

2. Sicherung einer Ausweitung des Zugangs zu den Mirkten
der Industrielinder im Einklang mit der dort zu erwarten-
den Verbrauchssteigerung und dem Abbau protektionisti-
scher Subventionen.

3. Stufenweiser Abbau der Handelsschranken, Steuerbela-
stungen und sonstigen restriktiven Regelungen.

4, Gewihrleistung von Mindestpreisen und ihre Absicherung
durch Export- und Importquoten u. a.

5. Ubereinkommen fiir den Fall von Mangelsituationen, um
die Spekulation zu Lasten von Verbrauchern und Erzeu-
gern zu unterbinden.

6. Regelung der Anwendung allgemeiner Grundsitze fiir die
Disposition iiber bestimmte Rohstoffiiberschiisse.

7. Priifung der langfristigen zukiinftigen Aussichten fiir die
Entwicklung des Verbrauchs und der angesichts dieser
Aussichten einzuschlagenden Politik auf dem Produktions-
und Investitionssektor.
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8. Im allgemeinen schlieBlich eine Harmonisierung der Po-
litik, die bei bestimmten Rohstoffen auf dem Binnenmarkt
und gegeniiber dem Ausland eingeschlagen werden soll.

Die Industrieexporte der Entwicklungslinder

Der Bericht empfiehlt, bei der Intensivierung der Industrie-
exporte der Entwicklungslédnder nicht nur daran zu denken,
daf3 diese nur einfache Industrieerzeugnisse herstellen sollten.
Der Bericht warnt davor, die Gefahr der Industrieausfuhren
der Entwicklungslander in die Industriestaaten zu dramati-
sieren. Dieses Exportvolumen wird nie gefdhrliche Ausmale
annehmen konnen, und selbst wenn die Industriestaaten zu
gewissen Anpassungen und Umstellungen gendétigt sein wiir-
den, um fiir die Aufnahme dieser industriellen Exporte bereit
zu sein, wiirden diese Umstellungen gering sein gegeniiber
den MafBnahmen, die die Anpassung an die allgemeine tech-
nologische Entwicklung ohnehin stindig fordert.

Auf dem Gebiet der Textilindustrie konnen die Entwicklungs-
linder beispielsweise unter giinstigeren Kostenbedingungen
arbeiten als die entwickelten Staaten. Der Bericht stellt daher
die Frage, ob die Industriestaaten nicht letztlich vun der inter-
nationalen Arbeitsteilung profitieren wiirden, wenn sie das
niedrigere Preisniveau der Entwicklungsldnder nutzten.

Die Welthandelskonferenz wird sich zweifellos mit dem Ak-
tionsprogramm befassen, das auf der Ministertagung des
GATT im Mai 1963 zur Debatte gestanden hat. Dieses Pro-
gramm sieht unter anderem vor, daf die Industriestaaten
keine neuen Zollschranken oder sonstigen Einfuhrschranken
errichten, die sich gegen den Export der Entwicklungslinder
richten. Diese Regel sollte auf alle Entwicklungslinder und
nicht nur auf die Mitglieder des GATT Anwendung finden
und sich auch auf die Industrieerzeugnisse dieser Lénder er-
strecken. Das Aktionsprogramm fordert auBlerdem eine Sen-
kung der Einfuhrabgaben fiir Fertig- und Halbfertigfabrikate
um 50% und den Abbau guantitativer Restriktionen in den
niichsten Jahren.

Schliefilich ist daran gedacht, daB die Industrielinder wie die
Entwicklungslinder den Einfuhren an Industrieerzeugnissen
aus den Entwicklungslindern gewisse Priferenzen einrdumen
sollten, was eine Anderung der Regeln des GATT voraus-
setzen wiirde. Eine optimale Lésung wire es, wenn die Lén-
der der EWG und der EFTA den Industrieexporten der Ent-
wicklungslédnder die gleichen Priferenzen einriumen wiirden
wie ihren Mitgliedern. Diese Priferenzen sollten fiir min-
destens zehn Jahre gewidhrt werden, um den Anreiz fiir die
Entwicklungslinder ausreichend wirksam werden zu lassen.
Zur Ausweitung des Exports an Industrieerzeugnissen der
Entwicklungslénder werden vor allem auch Anstrengungen
dieser Liander selbst vonnéten sein. Zunéchst wird es wohl
darum gehen, in diesen Industrien die Aufgeschlossenheit und
das Interesse fiir Exporte zu wecken. Anschlieffend an diesen
ersten Schritt wird es erst moglich sein, das ganze staatliche
Instrumentarium zur Exportforderung zu mobilisieren, mit
welchem die Industriestaaten in den letzten Jahrzehnten
reichliche und gute Erfahrungen gemacht haben. Dieses In-
strumentarium reicht von der Information iiber Absatzmog-
lichkeiten iiber die Hebung und Kontrolle der Qualitidt der
Exportwaren bis zu den schon klassisch gewordenen Mitteln
der staatlichen Hilfe bei der Exportfinanzierung, die im Ein-
klang mit einer entsprechenden Steuerpolitik stehen muB.

Internationale Ausgleichsfinanzierung fiir den Fall der
Verschlechterung der terms of trade

Der Bericht geht auch auf die internationalen MaBnahmen
ein, die durch eine Finanzhilfe beim Ausgleich groBer Schwan-
kungen der terms of trade helfen kénnten. Die bisherigen
Pline fiir einen Entwicklungs-Versicherungsfonds (Develop-
ment Insurance Fund) und die Bemiihungen des Internatio-

Vereinte Nationen 2/64



nalen Wiahrungsfonds waren in dieser Richtung zwar von
Wert, sie legten jedoch noch nicht die geniigende Betonung
auf langfristige Entwicklungen. Nach Ansicht des Berichts
miiBten die Industriestaaten grundsitzlich anerkennen, dal
die Entwicklungslinder einen Anspruch auf den Ausgleich
von Kaufkraftverlusten haben, wie er den heimischen Wirt-
schaftszweigen in den Industriestaaten bereits seit langem
gewdhrt wird. Der Bericht macht sich natiirlich keinerlei
Illusion dariiber, wie schwer es sein wird, Zeitpunkt und
Umfang der erforderlichen Mafinahmen zu berechnen.

Da die Verschlechterungen der terms of trade einen ent-
scheidenden Einflul auf die Durchfithrbarkeit langfristiger
Aufbauplidne haben, muB die Rolle der internationalen
Finanzierungs- und Ausgleichshilfe auch im Rahmen dieser
Entwicklungspline gesehen werden. Eine Anpassung der
Pldne und der internationalen Finanzierung wird natiirlich
eine gewisse Zeit in Anspruch nehmen. In diesem Zeitraum
kiénnte man, so regt der Bericht an, kurzfristige Hilfen ge-
wihren, wie sie der Internationale Wahrungsfonds schon
heute bereitstellt. Im iibrigen ist nicht daran gedacht, fir die
obengenannten internationalen Hilfsmalfnahmen eine neue
Organisation ins Leben zu rufen, sondern sich bestehender
Institutionen zu bedienen.

Die Riickzahlungs- und Zinszahlungsverpflichtungen o6ffent-
licher und privater Kreditnehmer in den Entwicklungslin-
dern haben in den letzten Jahren in bedrohlichem Male zu-
genommen. Diese Last kann nur durch Einnahmen aus Ex-
porten getragen werden. Fiir einige Linder wird die Kon-
solidierung und die Verschiebung der Riickzahlungsverpflich-
tungen unumginglich sein. Diese Regelungen sollten mit den
Entwicklungsplianen der Linder harmonisiert werden.

Die Rolle der sozialistischen Ldnder

Der Bericht befafit sich in sehr sachlicher und manchmal
etwas optimistischer Weise mit der mdglichen zukiinftigen
Rolle, die die kommunistischen Zentralverwaltungswirtschaf-
ten bei der Losung der Probleme spielen kénnen. Es wird der
Hoffnung Ausdruck gegeben, dal sich die politische Ent-
spannung auch wohltuend auf den Handelsaustausch aus-
wirken werde. Im letzten Jahrzehnt konnte eine starke Zu-
nahme der Handelsbeziehungen zwischen den Ostblockstaaten
und den Entwicklungslindern beobachtet werden. Bei einer
jahrlichen Wachstumsrate von 18% hat der Export der Ent-
wicklungslinder in die Lénder des Rates flir Gegenseitige
Wirtschaftshilfe (RGW, COMECON) bis jetzt erst einen Anteil
von 5% an den Gesamtausfuhren erreicht. Der Bericht hilt
aber eine wesentliche Steigerung nicht fiir ausgeschlossen.
Mit zunehmender Hebung des Wohlstandes werde bei den
RGW-Lindern das Interesse an tropischen Nahrungsmitteln
wachsen, die mit Exporten von Anlagegiitern bezahlt werden
konnten. Natiirlich {ibersieht der Bericht nicht die Gefahr,
in welche die Entwicklungslénder durch eine wachsende Ab-
hiingigkeit von GroBabnehmern geraten kénnen. Der Bericht
warnt vor einer zu starken Kritik am Bilateralismus der
Beziehungen zwischen den RGW-Léndern und den Entwick-
lungsldndern, denn es sei ein Unterschied, ob bilaterale Han-
delsaustauschabkommen wie in den dreiliger Jahren zur
Einschrinkung und Ablenkung des Handels oder ob sie nun
zur Ausdehnung des Handels benutzt wiirden. Auch fir den
Handel mit den Ostblockstaaten sieht der Bericht den Multi-
lateralismus als das letzte erstrebenswerte Ziel an. Dem
brauche die Tatsache, dall es sich um zentralverwaltete Staa-
ten handelt, nicht entgegenzustehen, wie gewisse Ansitze zum
Multilateralismus innerhalb des Rates fiir Gegenseitige Wirt-
schaftshilfe bewiesen.

Die Organisation der Entwicklungspolitik

Der Bericht schneidet auch die Frage an, wie die vorgeschla-
gene universelle Entwicklungspolitik organisatorisch geregelt
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Professor Ralll Prebisch, Generalsekretir der Welthandelskonferenz,
die vom 23. Mérz bis 15. Juni 1964 in Genf tagt (siehe S, 54 dieser Ausgabe).

werden kdnnte. Aus verschiedenen Griinden wird das GATT
fiir diese Aufgabe als ungeeignet angesehen. Die Frage bleibt
offen, ob die Konferenz eine besondere neue Organisation mit
den erforderlichen Vollmachten griinden will. Fiir den Fall,
dal} dies nicht geschieht, zeigt der Bericht Moglichkeiten, wie
bereits bestehende Organisationen am zweckmifBigsten aus-
gewertet und koordiniert werden kénnten. Ahnlich wie die
bevorstehende Welthandelskonferenz sollten in Zukunft pe-
riodische Zusammenkiinfte dazu dienen, die Entwicklung zu
uberpriifen und die wichtigen Entscheidungen zu fillen. Die
Arbeit zwischen den Konferenzen sollte einem Stindigen
Ausschull tibertragen werden, der dhnlich wie der Vorberei-
tende Ausschufl der Welthandelskonferenz zusammengesetzt
sein sollte und dem auch wichtige Staaten angehoren kénnten,
die zwar keine Mitglieder der Vereinten Nationen sind, aber
einer ihrer Sonderorganisationen angehdren. Die bereits be-
stehenden einschligigen Organisationen miiiten gehalten sein,
mit dem Stindigen Ausschufl zusammenzuarbeiten. Eine
wichtige organisch geregelte Rolle sollten schlieBlich die Re-
gionalen Wirtschaftskommissionen der UN als ,basic organ“
der Periodischen Konferenzen spielen.

Am SchluB8 seines Berichtes gibt der Generalsekretir der
kiinftigen Konferenzarbeit noch einige Gedanken mit auf
den Weg, die noch des weiteren Studiums bedirfen. Sie be-
treffen die Frage, ob sich nicht die groBen Wachstumsraten
der Industriestaaten letztlich auch giinstig auf die Wirtschaft
der Entwicklungslinder auswirken kénnten. Sie regen ferner
den Abbau der Wihrungsreserven zugunsten der defizitéiren
Linder, die Bereitstellung der Goldreserven fiir die inter-
nationalen FinanzierungsmaBnahmen, die Verwendung der
aus der Abriistung gewonnenen Ersparnisse und schlieflich
die Losung der grofien sozialen Probleme der Entwicklungs-
ldnder durch deren Regierungen an.
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