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Einleitung

Die achtzehnte Generalversammlung der Vereinten Nationen
trat am 17. September 1963 im Zeichen beschridnkter Hoff-
nungen auf eine Milderung der internationalen Spannungen
zusammen — Hoffnungen, die durch den Abschlul3 des Mos-
kauer Vertrages iiber einen teilweisen Atomversuchsstopp
ausgelost worden waren. Sie endete am 17. Dezember im
Zeichen der Welttrauer um Prisident Kennedy, aber zugleich
unter dem starken Eindruck einer Ansprache des neuen Pri-
sidenten der USA, Lyndon B. Johnson, vor der General-
versammlung unmittelbar vor Tagungsschlufl. Diese Rede
nach einer die ganze Welt erschiitternden Tragddie war eine
Bekriftigung der Friedensabsichten der USA, ihrer Hoffnung
auf ein Ende des Kalten Krieges — ,ein fiir allemal®“, sagte
der neue Prisident — und eine neuerliche Bestidtigung der
Kontinuitdt der amerikanischen Aufienpolitik, die die Unter-
stiitzung der Vereinten Nationen auch weiterhin in den Vor-
dergrund zu stellen entschlossen ist.

Prisident John F. Kennedy hatte am 20. September zu Beginn
der Generaldebatte die amerikanische Politik in den Vereinten
Nationen dargelegt: in einer Rede, die zugleich fiir die
Niichternheit und den Idealismus des jungen Prisidenten
kennzeichnend war'. DaBl der neue Prisident nach seiner
Antrittsrede vor dem amerikanischen Kongre3 ebenfalls eine
weltpolitische Antrittsrede® vor der Weltorganisation hielt,
war nicht nur der Ausdruck des Bemiihens, die Kontinuitit
der amerikanischen Politik zu betonen, sondern zugleich fiir
die allgemeine Bedeutung kennzeichnend, die die Vereinten
Nationen erlangt haben.

Dall der neue Priisident am Ende der 18. Generalversamm-
lung, deren Beratungen zu ihrem Beginn vielfach als ,Prif-
stein“ fiir Haltbarkeit und VerldBlichkeit auch einer be-
schriinkten Entspannung angesehen wurden, im wesentlichen
dieselben Hoffnungen auf Entspannung aussprechen konnte
— vielleicht sogar noch entschiedener —, kann als Beweis
dafir gelten, dafi die 18. Versammlung im allgemeinen der
weltpolitischen Belastung in drei Monate langer Diskussion
standhielt und daff an ihrem Ende die Détente — freilich
noch weit entfernt von allgemeiner Entspannung — andauerte.

I. Weltraum, Untergrundtests, Abriistung

Das politische Klima der UNO-Generalversammlung fand
vor allem in den Beratungen und Beschliissen iiber Weltraum-
fragen, Kernwaffen und Abriistung seinen deutlichsten Aus-
druck — positiv und negativ.

Soweit man schon jetzt sehen kann, diirften insbesondere
zwei Beschliisse der Generalversammlung dauernde Bedeu-
tung erlangen: die EntschlieBung iliber die ,Nichteinfiihrung*
von Kernwaffen in den Weltraum und die Festsetzung von
Rechtsgrundsétzen fir die friedliche Benutzung des Welt-
raums.
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Beide Beschliisse sind fiir die Fortsetzung der politischen
Richtung kennzeichnend, die mit dem Abschlufl des Moskauer
Vertrages iiber einen teilweisen Atomversuchsstopp einge-
schlagen worden ist: die groBen Probleme der Abriistung und
der politischen Entspannung, die zugleich Voraussetzung der
Abriistung sein muf}, durch Teillésungen in Angriff zu
nehmen. Sie reichen zwar nicht an die tiefen Ursachen der
bestehenden Spannungen in der Welt, sondern nidhern sich
eher von der ,,Peripherie” her den eigentlichen Weltproblemen
und suchen zugleich den Kalten Krieg von Fragen fernzu-
halten, auf die er sich noch nicht in vollem Ausmall erstreckt.

1. Keine Kernwaffen im Weltraum

Die am 17. Oktober 1963 von der Generalversammlung durch
Akklamation, ohne Widerspruch, angenommene EntschlieBung
1884 (XVIII)? {iber die Fernhaltung der Kernwaffen vom Welt-
raum ist auch aus einem anderen Grunde beachtenswert: sie
bezieht sich ausdriicklich auf die Erkldrung der Sowjetunion
und der Vereinigten Staaten iiber ihre ,,Absicht, Gegenstinde
mit Kernwaffen oder anderen Arten von Waffen der Massen-
vernichtung nicht im Weltraum zu stationieren®. Da bisher nur
zwei Michte in den Weltraum vorgestoBen sind, kénnen die
in der EntschlieBung vom 17. Oktober vorgesehenen Mal-
nahmen nur dann praktisch wirksam werden, wenn die beiden
Weltraummaéchte ihr zustimmen. Dies ist geschehen.

Damit ist diese EntschlieBung zugleich fiir die beiden Welt-
raummaichte verbindlich, ohne daB die in den Vereinigten
Staaten aus verfassungsrechtlichen Griinden viel komplizierter
zu erreichende Form eines Vertrages vorliegt. Diese Form
hat aber auch den Vorteil, dai im Falle einer Verletzung der
EntschlieBung durch die andere oder eine dritte Seite eine
formlosere Aktion als eine Vertragsaufkiindigung oder eine
Erklirung iiber das Ende der Vereinbarung mdglich ist. Die
EntschlieBung wendet sich an ,alle Staaten“ und fordert sie
ebenfalls auf, Kernwaffen oder Massenzerstérungswatfen
nicht in den Weltraum einzufithren oder auf Himmelskorpern
aufzustellen.

Das in allen Abriistungsfragen sehr heikle Problem der Kon-
trolle, das in den Abriistungsberatungen der 18. General-
versammlung einer Losung nicht nihergebracht werden
konnte, hat fiir Kernwaffen im Weltraum keine Bedeutung.
Darum war hier Ubereinstimmung leichter zu erreichen.

2. Internationales Recht fiir den Weltraum

Der zweite Erfolg, der in der Generalversammlung zu ver-
zeichnen war, bezieht sich ebenfalls auf den Weltraum, und
zwar auf die Rechtsgrundsitze!, die fiir die friedliche Be-
nutzung des Weltraums beschlossen wurden. Auch fiir diese
Beschliisse ist kennzeichnend, dall die beiden Weltraummaéchte
diese neue Rechtsmaterie zwar auch im UNO-Weltraum-
ausschull, aber vor allem in zweiseitigen Verhandlungen zwei
Jahre lang vorbereitet hatten.

Zu den umstrittensten Fragen gehorte das Problem der Ver-
antwortung der einzelnen Regierungen fiir die von ihrem
Hoheitsgebiet aus unternommene Titigkeit im Weltraum.
Dabei stielen die ideologischen Gegensitze zwischen den
beiden Weltmaiachten scharf aufeinander: Die Russen verlang-
ten, daBl nur im Staatseigentum befindliche Weltraumkdrper
abgeschossen wiirden, wihrend die USA im Einklang mit der
nationalen Gesetzgebung auch die Mdaglichkeit von privat ge-
starteten Satelliten, vor allem zu Fernmeldezwecken, gesichert
zu sehen wiinschten.

Eine andere strittige Frage bezog sich auf mdglicherweise
gefihrliche Experimente im Weltraum, fiir die die Russen ein
Veto verlangten. Ein weiteres Problem wurde durch die
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russische Forderung nach dem ausdriicklichen Verbot jeder
Kriegspropaganda im Weltraum geschaffen. Wieder eine andere
sowjetische Forderung richtete sich monatelang mit scheinbar
unabiéinderlicher Hartnickigkeit darauf, daB die sogenannten
»Spy-Satelliten”, Satelliten, von denen aus die ganze Erd-
kugel photographiert werden kann, verboten wiirden. Die
sowjetischen Vertreter behaupteten, solche Satelliten seien
eine Wiederholung der U 2-Fliige, die bekanntlich zu schweren
internationalen Verwicklungen fiihrten. Die Vereinigten Staa-
ten stellten sich dagegen auf den Standpunkt, daB sie keine Be-
schrinkungen in dieser Beziehung anzunehmen bereit wiiren.
Der amerikanische Standpunkt setzte sich durch. In den
schlieflich festgesetzten Rechtsgrundsitzen wird von ,Spy-
Satellites” nicht gesprochen.

Der wichtigste der am 13. Dezember von der Generalver-
sammlung einstimmig beschlossenen Rechtsgrundsitze wieder-
holt, da Weltraum und Himmelskirper von keinem Staat
angeeignet und keiner nationalen Souverinitit unterworfen
werden konnen — ,weder durch Benutzung oder Besetzung
oder auf andere Weise*. Der Mond kann also weder russisch
noch amerikanisch werden. Die Grundséitze des Volkerrechts
und die UN-Charta werden auch fiir den Weltraum als ver-
bindlich erkldrt. Die Staaten iragen die internationale Ver-
antwortung fiir jede von ihrem Hoheitsgebiet aus unter-
nommene Titigkeit im Weltraum. Uber gefiihrliche Experi-
mente wird bestimmt, daf ein Staat, der ein Experiment zu
unternehmen beabsichtigt, das mdglicherweise zu Gefahren
fiir andere fiihrt, selbst eine unparteiische Instanz zur Priifung
anrufen kann. Auch jeder dritte Staat kann gegen ein solches
Experiment, das zu seiner Kenntnis gelangt, eine Unter-
suchung durch eine unparteiische Kérperschaft — wahrschein-
lich durch den Internationalen Ausschufi fiir Weltraum-
forschung (COSPAR) — fordern. Jeder Staat ist fiir Welt-
raumfahrzeuge, die von seinem Hoheitsgebiet aufsteigen,
verantwortlich. Alle Linder iibernehmen die Verpflichtung,
in Not geratenen Weltraumfahrzeugen und Astronauten zu
helfen bzw. Weltraumfahrzeugen und Astronauten, die auf
ihrem Hoheitsgebiet landen, die Riickkehr in ihre Ausgangs-
linder zu ermdglichen. Die beiden letzten Punkte sollen in
Vertrigen erfafit werden, die zu entwerfen die nichste Auf-
gabe des Juristischen Unterausschusses des UNO-Weltraum-
ausschusses sein wird.

Auch fiir diesen BeschluB3, der zweifellos in den kommenden
Jahren Bedeutung erlangen wird, ist kennzeichnend, daB3 die
beiden Weltraummaichte sich in den Debatten der General-
versammlung bereit erklirten, diese Rechtsgrundsitze zu
beachten. Eine Reihe neutraler Linder, vor allem Indien und
die VAR, waren mit dem Kompromifi nicht voéllig einver-
standen und wiinschten weitere juristische Klarstellung. Diese
einigermalBen kritische Haltung in den Vereinten Nationen
gegeniiber Vereinbarungen oder Kompromissen, die zwischen
den beiden Weltmichten hauptsichlich in zweiseitigen Ver-
handlungen ausgehandelt worden waren und dann der UNO
zur ,,Genehmigung" vorgelegt wurden, beschrinkte sich nicht
nur auf diese Frage, sondern bezog sich auch auf Abriistungs-
probleme. Die beiden Grofimichte blieben fest und setzten die
zwischen ihnen vereinbarten Kompromisse durch.

3. Friedliche Zusammenarbeit im Weltraum

Im Zusammenhang mit den genannten Rechtsgrundsitzen
wurde eine ausfiihrliche Entschliefung?® liber die Zusammen-
arbeit bei der Erforschung und Benutzung des Weltraums
einstimmig angenommen. Sie spricht zuniichst den Wunsch
aus, dal3 die oben erwihnte vertragliche Festsetzung gewisser
Rechtsfragen vom Juristischen Unterausschul des UNO-
Weltraumausschusses beraten werde. Dann beschiftigt sie
sich mit der Rolle des UNO-Sekretariats bei der Vorbereitung
von Ubersichten und Bibliographien iiber technische und
wissenschaftliche Arbeiten und iiber die Weltraumforschungs-
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tdatigkeit in den verschiedenen Lindern. Auch die Einrichtung
einer UNO-Abschulirampe fiir Raketen in Thumba in Indien
wird behandelt. Diese Abschulirampe, die unter der Schirm-
herrschaft der UNO stehen und UNO-Mitgliedern insbeson-
dere zu gewissen Weltraumforschungsarbeiten im Jahr der
Ruhigen Sonne zur Verfiigung gestellt werden soll, soll zu-
niichst von sechs Wissenschaftlern begutachtet werden. Wichtig
ist sodann der anerkennende Hinweis auf das ,betrichtliche
Ausmall von Zusammenarbeit® im Weltraum im allgemeinen
und auf das Ubereinkommen zwischen der Sowjetunion und
den Vereinigten Staaten liber die Zusammenarbeit im Welt-
raum bei Wettervorhersagen, Fernverbindungen und bei der
Herstellung von Karten von magnetischen Feldern im be-
sonderen. Der dritte Teil der Entschliefung befaB3t sich mit
der Ausdehnung der MalBnahmen zur Verbesserung der
Wettervorhersage durch die entsprechende Ausniitzung von
Wettersatelliten. Der vierte Abschnitt schlieBlich heifit die
Beschliisse des Internationalen Fernmeldewesens (ITU) vom
Oktober 1963, insbesondere iiber die Zuweisung von Wellen-
lingen im Weltraum fiir die Herstellung von Weltraumver-
bindungen, willkommen.

4. Untergrundtests

Wihrend so in Weltraumfragen ein beachtliches MaB an Uber-
einstimmung erzielt werden konnte, waren auf Gebieten der
Riistung oder Riistungsvorbereitung erheblich griéGere
Schwierigkeiten zu iiberwinden. Auch hier kam es zwar zu
einvernehmlichen Beschliissen, vor allem wiederum zu Ver-
einbarungen zwischen den beiden Weltméchten, aber das Ge-
biet der Ubereinstimmung war wesentlich enger umgrenzt.
Die am 27. November angenommene EntschlieBung? iiber die
wDringende Notwendigkeit der Einstellung nuklearer und
thermonuklearer Versuche" hat zwei Aufgaben: den Moskauer
Vertrag iiber den teilweisen Atomversuchsstopp zu billigen
und die Forderung nach Einstellung der Versuche auf die
Explosionen unter der Erde auszudehnen. Eine Vereinbarung
zwischen den USA und der Sowjetunion hieriiber ist bisher
an der gegensitzlichen Auffassung der Inspektionsfrage ge-
scheitert.

DerRifinder kommunistischen Welt

Die erste Aufgabe, ,alle Staaten aufzufordern, dem Moskauer
Vertrag beizutreten®, stiel auf den Widerstand Albaniens und
das Mitrauen Kubas. Bei dieser Frage trat in der UNO
zum ersten Male der Ri zutage, der durch die kommuni-
stische Welt geht und in der Ablehnung des Moskauer Vertrages
durch die kommunistische Regierung Chinas ihren Ausdruck
fand. In scharfen Worten wandte sich die albanische Dele-
gation, vor allem im Hauptausschuf3 fiir Politik und Sicher-
heit, gegen den Moskauer Vertrag, bezeichnete ihn als eine
»Illlusion* und ,Kapitulation“. Kuba, das sich ebenfalls
weigerte, dem Vertrag beizutreten, kritisierte ihn zwar nicht
als solchen und erklirte, dal es die sowjetische Politik, die
zu seinem Abschlull gefiihrt habe, billige, aber dem Vertrag
unter den besonderen Umstinden, unter denen Kuba lebe
und angesichts der ,aggressiven Absichten“ der Vereinigten
nicht gutheifflen konne. Frankreich, das sich an der Debatte
Staaten, nicht beitreten und daher auch die Entschliefung
nicht beteiligte, aber ebenfalls den Beitritt zu dem Moskauer
Vertrag abgelehnt hatte, enthielt sich der Stimme. Die Ent-
schlieBung wurde mit 104 gegen 1 (Albaniens) Stimme bei 3
Stimmenthaltungen angenommen (Kuba, Frankreich, Mali).

Riickschrittinder Kontrollfrage

Die Forderung nach Einstellung auch der Untergrundversuche
stieB auf zwei erhebliche Schwierigkeiten: Die Sowjetunion
wehrte sich mit Entschiedenheit gegen jeden Hinweis auf die
Notwendigkeit von Inspektionen verdichtiger Erderschiitte-
rungen an Ort und Stelle und tat somit in dieser Beziehung
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Der Prisident der Vereinigten Staaten, Lyndon B. Johnson (l.), be-
sucht am 17. Dezember 1963 den Hauptsitz der Vereinten Nationen in
New York und wird beim Eintreffen von Generalsekretir U Thant
begribt (vgl, 5. 2).

einen Schritt zuriick — hinter die von Chruschtschow im
Friihjahr 1963 angebotenen zwei bis drei Inspektionen. Die
Sowjetunion begriindete diese Haltung auller mit den be-
kannten Hinweisen auf Spionageabsichten des Westens damit,
daB die heutigen wissenschaftlichen Apparaturen zweifelsfrei
jede atomare Untergrundexplosion identifizieren kénnten.
Die USA erklirten dagegen, dal nach ihrer Kenntnis solche
Instrumente noch nicht vorhanden seien und daher die Kon-
trolle an Ort und Stelle eine unabdingbare ‘Voraussetzung flir
die Ausweitung des Moskauer Vertrages auf Untergrund-
explosionen sei.

Die beiden GroBmiichte einigten sich schlieBlich darauf, auf
die Priambel des Moskauer Vertrages zu verweisen, in der
von den vertragschliefienden Parteien der Wunsch nach Ein-
stellung aller atomarer Explosionen ausgesprochen ist, und
verwiesen zugleich die weitere sachliche Erdrterung der
Frage an die Genfer Abriistungskonferenz der Vereinten
Nationen, die Ende Januar wieder zusammentritt.

5. Allgemeine Abriistung

Bei der Beratung der Untergrundexplosionen hatte sich die
Tendenz zu gewissen Gruppierungen gezeigt, die auch fiir
die Beratung der allgemeinen AbriistungsentschlieBung kenn-
zeichnend war. Die beiden Weltméchte vereinbarten im
wesentlichen zweiseitig, wenn auch in sténdiger Konsultation
mit Grofibritannien und anderen Delegationen, Entschlie-
Bungsentwiirfe {iber die Fortsetzung der Verhandlungen, ohne
sich auf Einzelheiten festzulegen. Diese Haltung der beiden
GroBmichte zeigte einen Aspekt der Entspannung dadurch,
dafB die USA und die Sowjetunion Fragen, die sie bei fritheren
Gelegenheiten in harten Diskussionen 6ffentlich breitgetreten
hatten, nun, zwar ohne Anndherung in der Sache, jedoch
auch ohne Kalte-Kriegs-Diskussionen, direkten oder mehr-

seitigen Verhandlungen im Rahmen der Abriistungskonferenz
zu iiberlassen suchten.

Eine Reihe neutraler Linder Asiens und Afrikas waren mit
der im wesentlichen bilateralen L&sung nicht voll einver-
standen, gaben aber nach gewissen formalen textlichen Ande-
rungen ihre Zustimmung.

Dies trifft insbesondere von der mit Akklamation, also ohne
Widerspruch, am 27. November angenommenen Entschliefung’
liber allgemeine Abriistung zu. Thre Aussage liegt im wesent-
lichen darin, daB sie den 18er Abriistungsausschull auffordert,
die Abriistungsverhandlungen fortzusetzen.

Auch rief der sehr allgemeine und als vage angesehene Inhalt
dieser EntschlieBung Enttduschung hervor. Eine weitere vor-
iibergehende Schwierigkeit entstand dadurch, daB die Sowjet-
delegation einen Hinweis auf ihre 1961 mit den USA ge-
troffene Vereinbarung iiber ,Allgemeine Grundsitze der Ab-
riistung* in der neuen EntschlieBung nicht erwdhnt wissen
wollte. Es wurde niemals ganz klar, warum die Sowjetunion
diese Grundsitze, die sich aus Verhandlungen zwischen Pri-
sident Kennedys Bevollmichtigtem fiir Abriistungsfragen
John J. McCloy und dem sowjetischen Abriistungsbeauftragten
Valentin Sorin ergeben hatten, nicht bestétigt haben wollte.
Die USA-Delegation erklirte, daB sie einer EntschlieBung,
die diese Grundsiitze, in denen auch das Prinzip der Kontrolle
anerkannt worden war, nicht bestitige, ihre Zustimmung
versagen wiirde. Die Sowjetunion gab schlieBlich ihren Wider-
stand auf, und die Bekriftigung der Grundsitze von 1961 ist
in der EntschlieBung enthalten.

6. Abriistung und Wirtschaft

Die wirtschaftlichen Seiten des Abriistungsproblems wurden
zwar nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit seinen
politischen Aspekten, aber in einer sachlichen und als harmo-
nisch angesehenen Beratung im Wirtschaftsausschuli der
Generalversammlung beraten. Auch diesem Beschluf3® lag
Ubereinstimmung zwischen den USA und der Sowjet-
union zugrunde. Voraussetzung einer EntschlieBung hier-
iiber liegt in der Uberzeugung der beiden Weltmichte
und aller anderen UNO-Mitglieder, daB eine Wirt-
schaftskrise oder Depression als Folge der Abriistung bei
richtiger Planung und vor allem bei entsprechenden Studien
des Umwandlungsproblems durchaus vermeidlich ist. Vor
allem werden weitere Studien auf diesem Gebiete ermutigt.
Die Moglichkeit der Einsetzung einer besonderen Ad-hoc-
Gruppe iiber die Umwandlung der durch allgemeine Ab-
riistung freigesetzten wirtschaftlichen Krifte soll vom Wirt-
schafts- und Sozialrat beraten werden. Die Einstimmigkeit,
mit der diese EntschlieBung angenommen wurde, und die
Ubereinstimmung der beiden GroBmiichte schlieBen bei den
zukilinftigen Abriistungsdiskussionen das Argument aus, daB
die Furcht vor einer ,Abriistungs-Depression* oder vor einer
Verringerung der Wirtschaftstétigkeit und der Profite das
Hindernis fiir Abriistung sei.

7. Kernwaffenfreie Zone Lateinamerika

Grenzen filir Entspannung zeigten sich auch deutlich bei der
Beratung der von fiinf lateinamerikanischen L&ndern bean-
tragten EntschlieBung {iber die Errichtung einer kernwaffen-
freien Zone in Lateinamerika. Aber auch hier wurden zugleich
Risse im Sowjetblock erkennbar. Die EntschlieBung war in
den Vorbesprechungen auf eine prinzipielle Zustimmung der
Generalversammlung zu den lateinamerikanischen Plénen
fiir eine solche Zone beschrinkt worden. Der Beschlu3? vom
27. November spricht die Hoffnung aus, dall die lateinameri-
kanischen Linder Studien liber die Mdglichkeit einer solchen
Zone unternehmen werden; zugleich erklirt die Gene-
ralversammlung ihr Vertrauen, daB nach Erreichung eines
befriedigenden Ubereinkommens iiber eine kernwaffenfreie
Zone in Lateinamerika die Atommdichte eine solche Zone
respektieren werden.
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Obwohl die EntschlieBung — nicht zuletzt wegen USA-Be-
denken — so allgemein gehalten war, informierte die Sowjet-
union die lateinamerikanischen Linder zu deren Uberraschung,
dafl die Sowjetunion nicht in der Lage sein wiirde, fiir eine
solche Entschliefung zu stimmen. Die Uberraschung, ins-
besondere unter den lateinamerikanischen Delegationen, war
um so groéber, als die Sowjetunion immer das Prinzip solcher
atomwaffenfreier Zonen — insbesondere in Europa im Rah-
men des sogenannten Rapacki-Planes, aber auch fiir Afrika
und Siidostasien — unterstiitzt hatte.

Die Bemiihungen der lateinamerikanischen Linder konzen-
trierten sich nun darauf, die polnische Delegation, insbeson-
dere im Hinblick auf die Initiative, die der polnische AulBen-
minister Adam Rapacki zugunsten solcher Zonen ergriffen
hatte, zu wveranlassen, die sowjetische Delegation umzu-
stimmen. Es zeigte sich sehr bald, dal die Sowjetunion, die
die Haltung Kubas in der Frage des Testbannes als peinlich
empfunden hatte, nicht neuerdings abweichende Abstimmun-
gen Kubas in der UNO riskieren wollte. Kuba hatte gedroht,
gegen die kernwaffenfreie Zone zu stimmen; es iibte schlief-
lich zusammen mit dem Ostblock Stimmenthaltung.

Fiir die Entschliefung stimmten 91 Mitglieder, gegen sie
niemand, aber 15 Mitglieder enthielten sich der Stimme.

Die Uberraschung bei der Abstimmung war, dal zum ersten
Male in einer politisch wichtigen Frage ein Mitglied des
Sowjetblocks, Ruminien, nicht mit dem iibrigen Ostblock
stimmte. Rumiénien stimmte fiir die EntschlieBung, wiihrend
Polen sich mit der Sowjetunion der Abstimmung enthielt.
Die polnische Delegation gab aber in den UNO-Wandelgingen
ihrer Verlegenheit Ausdruck.

8. Praktische Ablehnung einer Kernwaffenkonferenz

Eine umstrittene EntschlieBung!® kam wegen der Forderung
nach Einberufung einer Konferenz zum Abschlull3 eines Ver-
trages iiber ein allgemeines Verbot von Kernwaffen zustande.
Wie in fritheren Jahren hatte Athiopien eine solche Konferenz
gewiinscht. Diese EntschlieBung wurde zwar mit 64 gegen
18 Stimmen bei 25 Stimmenthaltungen, also mit der nétigen
Zweidrittelmehrheit, angenommen. Da aber die Vereinigten
Staaten ebenso wie die meisten westlichen Linder gegen die
EntschlieBung stimmten, hat sie nur theoretische Bedeutung.

11. Die deutsche Frage in der UNO

Obwohl nicht auf der Tagesordnung der 18. Generalver-
sammlung, spielte die deutsche Frage in den Beratungen der
UNO-Generalversammlung eine grofere politische Rolle als
in fritheren Jahren. Die Schirfe, mit der mehrere Ostblock-
Angehérige das deutsche Problem ansprachen, sowohl in der
Generaldebatte der Generalversammlung in den Reden des
sowjetischen, des tschechoslowakischen und des stellver-
tretenden polnischen Aulenministers, in Erkldrungen des
bulgarischen Delegierten, wie auch in der Abriistungsdebatte,
zeigte die Grenze der ,Entspannung®.

Andererseits war die Entschiedenheit, mit der von westlicher
Seite die Angriffe auf die Bundesrepublik, vor allem im
Politischen Ausschufi, zuriickgewiesen wurden, eine eindrucks-
volle Demonstration der Solidaritit des Westens.

Die sachliche Widerlegung der gegen die Bundesrepublik er-
hobenen kommunistischen Anschuldigungen war auch eine an
die Adresse der neutralen UNO-Mitglieder gerichtete Auf-
kldrung iiber die Absichten der Bundesrepublik und ihre enge
Bindung mit dem Westen.

In dieser Beziehung verdient vor allem die Rede des ameri-
kanischen Chefdelegierten bei der Genfer Abriistungskon-
ferenz, Botschafter Charles Stelle, am 31. Oktober im Poli-
tischen Ausschufi wihrend der Abriistungsdebatte und sein
Rededuell mit dem sowjetischen Delegierten, dem stellver-
tretenden Leiter der Abteilung fiir Internationale Organi-
sation im Sowjetischen AuBlenministerium, Nowikow, hervor-
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Priisident Johnson spricht am letzten Tag der 18.- Generalversamm-
lung, dem 17. Dezember 1963, zu den gleichen Vertretern aller Mit-
gliedstaaten der UN, zu denen Prisident Kennedy noch zu Beginn
der Tagung gesprochen hatte. (Uber Prisident Johnson v. 1. n. r.:

U Thant; Carlos Sosa-Rodriguez aus Venezuela, der Prisident der
18. Generalversammlung; Untergeneralsekretir C. V. Narasimhan.)

gehoben zu werden. Stelles Erkldarung iiber die friedlichen
Absichten der Bundesrepublik war die entschiedenste, die
je von den USA in dieser Frage abgegeben wurde.

Am 13. November sprachen der franzdsische Chefdelegierte
Roger Seydoux, der britische Chefdelegierte Sir Patrick Dean
und der USA-Chefdelegierte Adlai Stevenson ebenfalls {iber
die Ostblockangriffe gegen die Bundesrepublik 't In sehr ent-
schiedenen, abgewogenen und aufeinander abgestimmten
Erklarungen wurden die unbegriindeten Angriffe auf die
Bundesrepublik widerlegt: Es war die bisher stirkste, weil
konzentrierteste Solidarititserklirung des Westens mit der
Bundesrepublik auf dem Boden der Vereinten Nationen.
Die drei Westmiichte demonstrierten noch einmal wihrend
der UNO-Generalversammlung ihre einheitliche Haltung zur
deutschen Frage mit einer gemeinsamen Note vom 6. Dezem-
ber !'a, Ebenfalls zum ersten Male gemeinsam inden Vereinten
Nationen nahmen sie mit Entschiedenheit gegen Versuche
Stellung, die SBZ in den Vereinten Nationen ins internationale
Spiel zu bringen. Im Hinblick auf eine am 10. Oktober 1963
von der Tschechoslowakei den UNO-Mitgliedern bekannt-
gegebene Zuschrift des ,DDR-Auffenministers“ Bolz zu einer
Beratung des Tagesordnungspunktes ,Friedliche Beziehungen
und die Zusammenarbeit zwischen Staaten“ erklidrten die
USA, GrofBbritannien und Frankreich in einer gemeinsamen
Note an den Generalsekretir, dal eine Regierung wie die
,Deutsche Demokratische Republik® nicht bestehe und daB
auBer der Bundesrepublik niemand berechtigt sei, in inter-
nationalen Fragen fiir Deutschland zu sprechen.

Die Bundesrepublik selbst, obwohl kein Mitglied der UNO,
ergriff in mehreren Fragen selbst die Initiative zur Klar-
stellung ihres Standpunktes. Am 5. November 1963 nahm der



deutsche Beobachter bei den Vereinten Nationen in einer
Note an alle UNO-Mitglieder, zu denen die Bundesrepublik
diplomatische Beziehungen unterhilt, zu den juristischen
Ausfithrungen iiber die Beziehungen zwischen Staaten Stel-
lung, die die ,DDR“ im Anhang zu der o.a. tschechoslowa-
kischen Note gemacht hatte!?, Die Bundesrepublik wies die
Angriffe auf die Bundesrepublik zuriick und stellte fest, daB
die Mitteilungen nur den Zweck verfolgen, die SBZ als einen
»Staat® zu reprisentieren, was zu den Tatsachen im Gegen-
satz stehe.

Die Bundesrepublik iibermittelte am 29. November 1963 den
gleichen UNO-Mitgliedern eine weitere Note, um die deutsche
Haltung zu afrikanischen und kolonialen Problemen gegen-
tiber Ostblock-Angriffen und gelegentlichen Behauptungen
einiger afrikanischer Mitglieder iiber die angebliche Solidaritit
der Bundesrepublik mit der Union von Siidafrika und Waffen-
lieferungen an sie und deutscher Unterstiitzung fiir die Ko-
lonialpolitik Portugals klarzustellen %a,

Deutsche Vertreter sprachen am 3. Dezember 1963 erstmals
vor der afrikanischen Gruppe. Sie hatten Gelegenheit, die
Haltung der Bundesrepublik zu den afrikanischen Problemen,
zu Kolonialfragen und zur Entwicklungshilfe darzulegen !®a.
Der Bundestagsabgeordnete Heinrich Gewandt und der Vor-
tragende Legationsrat im Auswirtigen Amt, Steltzer, begleitet
vom deutschen UNO-Beobachter Botschafter von Braun, wur-
den von der afrikanischen Gruppe freundlich empfangen und
mit groBer Aufmerksamkeit angehort. Vorher hatten nur ein-
mal der USA- und einmal der sowjetische Botschafter als
Giste in der afrikanischen Gruppe gesprochen.

Bei dem Komplex ,Deutsche Frage in der UNO* verdient auch
erwihnt zu werden, dafi die Bundesrepublik auBler dem bereits
im Frithjahr 1963 vorgenommenen Ankauf von UNO-Schuld-
verschreibungen in der Héhe von 40 Millionen DM am 25. No-
vember neuerlich UNO-Schuldverschreibungen in der Héhe
von 8 Millionen DM ankaufte.

Ein besonderer Aspekt der deutschen Frage in der UNO ist
der Versuch der Ostblock-Mitglieder, die ,DDR", die in den
Vereinten Nationen wie in ihren Sonderorganisationen keiner-
lei ,, Status“ — weder juristisch noch politisch — geniefit, auf-
zuwerten. Das wurde auch bei den ,Ertrterungen iiber die
Beziehungen von Staaten® im Sechsten (Rechts-)Ausschul3 der
Generalversammlung versucht. Bei der Beratung einer Ent-
schlieBung, die einen nachtriglichen Beitritt zu den unter den
Auspizien des Vilkerbundes abgeschlossenen Vertrigen auch
durch solche Staaten vorsieht, die zur Zeit der Vertrags-
abschliisse noch nicht bestanden, gewann wieder einmal die
Frage Bedeutung, die unter Umstinden fiir die ,DDR* wichtig
sein konnte: Soll der Beitritt ,allen Staaten“ schlechtweg
offenstehen oder auf Staaten beschrinkt bleiben, die Mit-
glieder der Vereinten Nationen und ihrer Sonderorganisa-
tionen sind? Die Schwierigkeiten vom deutschen Standpunkt
bestehen auch darin, daB3 eine Reihe afrikanischer oder asia-
tischer Linder bei Entscheidungen dieser Art nicht die deutsche,
sondern die chinesische Frage in Erwigung ziehen.

Trotzdem wurde sowohl im Sechsten Ausschulli wie insbeson-
dere darauf in der Generalversammlung mit groBer Mehrheit
die Formel ,Mitglieder der Vereinten Nationen und deren
Sonderorganisationen* beibehalten. Dasselbe ist auch in den
EntschlieBungen tiiber wirtschaftliche und soziale Fragen in
allen Fillen durchgesetzt. Damit ist die Bundesrepublik als
Mitglied aller Sonderorganisationen einbezogen, die SBZ da-
gegen nicht.

III. Die Lage der Weltorganisation

Da die Lage in den Vereinten Nationen und ihre organi-
satorischen Probleme hiufig ein Spiegelbild der weltpoli-
tischen Lage selbst sind, kiénnen die Diskussionen und Be-
schliisse der 18. Generalversammlung iiber die Erweiterung

des Sicherheitsrates und des Wirtschafts- und Sozialrates wie
des Prisidialausschusses Hinweise sowohl auf die geinderte
Struktur wie auch auf die Rolle der Grollmichte in der
Organisation geben.

1. Strukturprobleme des Sicherheitsrates und des
Wirtschafts- und Sozialrates

Neuwahlen in den Sicherheitsrat

Schon die Neuwahlen von drei nichtstindigen Mitgliedern in
den Sicherheitsrat zeigten wie iiblich die schwierigen Pro-
bleme, die sich fiir die Zusammensetzung des zu klein ge-
wordenen Sicherheitsrates aus der Vermehrung der Mitglieder-
zahl und vor allem dem aullerordentlichen Zuwachs der afri-
kanischen Gruppe in den letzten Jahren ergeben. Es gab zur
Besetzung eines Sicherheitsplatzes zehn Wahlginge zwischen
der Tschechoslowakei und Malaysia. Malaysia kandidierte fiir
den Sitz, der ublicherweise dem britischen Commonwealth
zufillt, die Tschechoslowakei fiir einen angeblich ,,Osteuropa“
gebiihrenden Sitz. SchlieBlich wurde der nicht mehr uniibliche
Kompromifl gewihlt, die zweijahrige Mandatsdauer zu teilen.
1964 wird die Tschechoslowakei Mitglied des Sicherheitsrates
sein, 1965 Malaysia. Fiir das ausscheidende Ghana wurde die
Elfenbeinkiiste flir zwei Jahre in den Sicherheitsrat gewéhlt
— zum ersten Male ein franzosisch-afrikanisches Land siidlich
der Sahara —, und fiir Venezuela riickt Bolivien nach. Auller
den fiinf stindigen Ratsmitgliedern (USA, UdSSR, Grofi-
britannien, Frankreich, China) gehoren dem Sicherheitsrat fiir
1964 an: Bolivien, Brasilien, Elfenbeinkiiste, Marokko, Nor-
wegen, Tschechoslowakei. Zum ersten Male in der Geschichte
des Rates ist Asien nur durch Nationalchina vertreten. Die
Afrikaner haben ihren Sitz im Sicherheitsrat behauptet. Auch
dieses Wahlergebnis fiir den Sicherheitsrat zeigte, daf3 eine
Reform dringend notig ist.

Der Kampf um die Erweiterung
des Sicherheitsrates

Die afrikanischen Forderungen nach Erweiterung des Sicher-
heitsrates spielten wihrend der gesamten Tagung der General-
versammlung, angefangen von den Hinweisen in der General-
debatte, eine Rolle, erreichten aber infolge der sachlichen
Schwierigkeit bei der Lisung des Problems erst in den letzten
Tagen der Tagung sowohl im Politischen Sonderausschull wie
in der Generalversammlung einen Hohepunkt.

Zur Erweiterung des Sicherheitsrates und des Wirtschafts-
und Sozialrates bedarf es einer Anderung der UNO-Charta.
Diese wiederum héngt, abgesehen von anderen Erfordernissen,
von der Einstimmigkeit der fiinf stindigen Mitglieder des
Sicherheitsrates ab. Die Sowjetunion erklirte jedoch, dafi sie
— wie schon in den letzten Jahren — jede Anderung der
UNO-Charta ablehne, solange die Vertretung Chinas nicht
gelost sei, d. h. solange nicht Rotchina den jetzt von Formosa
besetzten Platz einnehmen konne. So stielen die von den
asiatischen und afrikanischen Mitgliedstaaten angestrebten
Reformen auf nicht iiberwindbare Schwierigkeiten.

China-Vertretung unveridndert

Was die chinesische Vertretung selbst betrifft, brachte deren
Beratung keine Verinderung. Die von Albanien und Kam-
bodscha beantragte Entschliefung, die ,gesetzmiifligen Rechte
der chinesischen Volksrepublik in den Vereinten Nationen
wieder herzustellen“ und die chinesische Festlandregierung
als allgemeine Vertretung Chinas anzusehen, wurde von der
Generalversammlung am 21. Oktober abgelehnt. 41 Mitglieder
stimmten fiir die Entschlieung, 57 dagegen, 12 enthielten sich
der Stimme.

Neu war an der Beratung des chinesischen Problems im Gegen-
satz zu friiheren Jahren, in denen Indien und spiter die So-
wjetunion die Beratung dieser Frage verlangten, nur, dal nun
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Albanien allein den Antrag auf die Tagesordnung brachte.
Hier kam bereits in den ersten Tagen der Generalversamm-
lung der RiB in der kommunistischen Welt zum Ausdruck.
Die Abstimmung iiber die chinesische Vertretung selbst zeigte
gegeniiber fritheren Jahren keine wesentliche Verinderung.
Die von den USA vertretene Position, dafl an der Vertretung
Chinas in den Vereinten Nationen nichts geidndert werden
soll, wird weiterhin von einer verhiltnismifBig starken Mehr-
heit unterstiitzt. Da aus dem Jahre 1961 ein nicht angefoch-
tener BeschluB3 vorliegt, demzufolge die chinesische Frage nur
mit Zweidrittelmehrheit entschieden werden kann, ist, wenn
nicht eine grundlegende Anderung eintritt, der Zeitpunkt nicht
abzusehen, an dem Rotchina in die UNO einzieht.

Da also in der chinesischen Vertretung keine Anderung ein-
trat, war damit zu rechnen, daB auch die sowjetische Oppo-
sition gegen jede Charta- Anderung unverindert bleiben wiirde.
Trotzdem versuchten die Afrikaner, zumindest einen BeschluB3
der Generalversammlung zu erreichen, um auf diese Weise
einen moralischen Druck insbesondere auf die Sowjetunion,
aber auch auf die anderen stindigen Ratsmitglieder aus-
zuiiben und so einer Losung ndherzukommen.

Peking und die Erweiterung des Sicherheitsrates

Die Beratungen wurden dadurch dramatisch, da@ einige Afri-
kaner, die mit der chinesischen Volksrepublik diplomatische
Beziehungen unterhalten, die Erweiterung sowohl mit Peking
direkt wie auch mit der Sowjetunion besprachen. Daraus ent-
wickelte sich jene Divergenz — zumindest in der Auslegung
der Haltung der chinesischen Volksrepublik zu dieser Frage —,
die dann in den Diskussionen im Politischen Sonderausschuf3
wie insbesondere in der letzten Sitzung der Generalversamm-
lung zu einer Konfrontation zwischen der Sowjetunion und
Albanien als dem Sprecher fiir Rotchina fiihrte.

Die Sowjetunion hielt auch weiterhin daran fest, daf3 es die
umstrittene Position der chinesischen Volksrepublik sei, die
eine Anderung der UNO-Charta nicht zulasse.

Nach den AuBerungen Albaniens sowohl im Politischen Son-
derausschull wie in der Generalversammlung bedeutete die
Haltung Chinas nicht, dafi Peking die Erweiterung des Sicher-
heitsrates und des Wirtschafts- und Sozialrates ablehne.
Albanien erklidrte dazu, dall es selbst fiir die Anderung der
UNO-Charta zum Zwecke der Erweiterung der UNO-Kérper-
schaften stimmen werde und dal es ,,unfair sei, daf} , gewisse
Mitglieder® die Verantwortung der Regierung der chinesischen
Volksrepublik zuschében.

Die Sowjetunion auf der anderen Seite hielt daran fest, daf
sie den Wiinschen der chinesischen Volksrepublik entspreche,
indem sie gegen die EntschlieBung liber die Charta-Verinde-
rung stimme. So wurde die Diskussion liber die Erweiterung
der beiden Rite zu einer deutlichen Manifestation des Risses,
der durch die kommunistische Welt geht: Sowohl die Regie-
rung von Peking wie die von Moskau wehrten sich dagegen,
in dem Kampf um afrikanische Sympathien und gegen Ressen-
timents, die sich aus einer Stellungnahme zu der Frage der
von den afrikanischen UNO-Mitgliedern betriebenen Erweite-
rung des Sicherheitsrates ergeben miissen, den ,Schwarzen
Peter® zu ziehen.

Der Westen und die Erweiterung
des Sicherheitsrates

Aber die sachlichen Schwierigkeiten einer Anderung der
Charta, insbesondere zur Erweiterung des Sicherheitsrates,
erstreckten sich auch auf andere Fragen. Da eine Charta-
Anderung, wie erwihnt, an die vorhergehende Zustimmung
der fiinf stindigen Ratsmitglieder gebunden ist, kann die
Zustimmung jedes einzelnen der fiinf stindigen Ratsmitglie-
der ausschlaggebend sein. Frankreich stellte sich auf den
Standpunkt, dafi als Voraussetzung fiir eine Charta-Anderung
auch Ubereinstimmung iiber das AusmaB der Erweiterung des
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Sicherheitsrates notwendig sei. Da hieriiber nichts bestimmt
sei, werde es in der Generalversammlung gegen die Ent-
schliefung iiber die Erweiterung stimmen.

Die USA und GroBbritannien erklédrten, daf sie bereit seien,
einer Erweiterung des Sicherheitsrates von 11 auf 13, nicht
aber der von den Afrikanern gewiinschten auf 15 Mitglieder
zuzustimmen. Fiir die USA schien aullerdem grofie Vorsicht
geboten, weil jede Anderung der Charta an die Zustimmung
des Senats gebunden ist und diese nach der amerikanischen
Verfassung die Zweidrittelmehrheit verlangt. Die USA-Dele-
gation lieB erkennen, daB, wenn es zu einer Anderung kom-
men solle, vorher zumindest eine inoffizielle Konsultation mit
dem Senat iiber konkret vorliegende Vorschlige notwendig
wiire, um eine Situation wie die des Jahres 1919 bei der Rati-
fizierung des Vdélkerbundvertrages zu vermeiden, die vom
Senat bekanntlich abgelehnt wurde. Da am 17. Dezember, un-
mittelbar vor TagungsschlulBl, nur Nationalchina von den stin-
digen Ratsmitgliedern fiir die Erweiterung des Sicherheitsrates
stimmte, hat die Annahme der Entschliefung zunichst nur
theoretische Bedeutung. Die Erweiterung des Sicherheitsrates
wurde mit 97 gegen 11 (Frankreich und alle Ostblockmitglie-
der; Albanien distanzierte sich vom Ostblock) mit 4 Stimm-
enthaltungen (USA, GrofBbritannien, Portugal und Siidafrika)
empfohlen. Von den vorgesehenen 10 nichtstindigen Rats-
mitgliedern (gegenwirtig 6) sollen 5 aus afrikanischen und
asiatischen Liindern, 1 aus ,osteuropidischen Staaten“, 2 aus
Lateinamerika, 2 aus ,westeuropéischen und anderen Staaten“
(unter ,anderen“ sind vor allem Kanada, Australien, Neusee-
land, Osterreich, Finnland, Irland gemeint) kommen.

Der Teil B der EntschlieBung empfiehlt, die Zahl der Mit-
glieder des Wirtschafts- und Sozialrates auf 27 (bisher 18)
zu erhéhen. Von den 9 neuen Mitgliedern sollen 7 auf Afrika
und Asien, 1 auf Lateinamerika und 1 auf die ,westeuro-
piischen und anderen Staten“ entfallen.

Die Erweiterung der UNO-Korperschaften, vor allem des
Sicherheitsrates, wird weiter Gegenstand von Diskussionen
und Mandvern unter den UNO-Mitgliedern sein. Unmittelbar
nach dem Abschlufl der Generalversammlung verdffentlichte
die Moskauer Regierung eine Erkldrung, die unter dem Ein-
druck der Haltung der chinesischen Volksrepublik zu dieser
Frage eine Modifizierung des sowjetischen Einspruchs gegen
eine Charta-Anderung als moglich erscheinen laBt.

2. Der Prisidialausschuf stdrker mit Afrikanern besetzt

Uber die Zusammensetzung des Prisidialausschusses der UNO-
Generalversammlung ist eine endgiiltige Entscheidung ge-
troffen worden, weil dazu keine Charta-Anderung nétig war.
Der Prisidialausschul3 besteht aus dem Prisidenten, den Vize-
prisidenten und den Vorsitzenden der 7 Hauptausschiisse der
Generalversammlung. Nun wurde beschlossen, die Zahl der
Vizeprisidenten von 13 auf 17 zu erhdhen. Die Aufteilung
sieht folgende geographische Verteilung vor: 7 Vizeprisiden-
ten von afrikanischen und asiatischen Lindern, 1 von Ost-
europa, 3 von Lateinamerika, 2 von ,westeuropiischen und
anderen Staaten“ sowie die 5 stindigen Ratsmitglieder. Von
den 7 Vorsitzenden der Hauptausschiisse sollen 3 aus Afrika
und Asien, 1 aus Osteuropa, 1 aus Lateinamerika und 1 aus
den ,westeuropiischen und anderen Staaten® kommen. Der
siebente Vorsitzende soll zwischen Osteuropa und Latein-
amerika ,rotieren“. Damit ist eine wesentlich stirkere Ver-
tretung vor allem der Afrikaner im Prisidialausschufl und im
Vorsitz der Ausschiisse gesichert.

3. Rascheres Verfahren der Generalversammlung

Die Beratungen der Generalversammlung iiber UNO-Fragen
bezogen sich auch auf die seit langem erdrterten Versuche, die
Verhandlungen in der Generalversammlung zu rationalisieren
und die Dauer der Tagung zu kiirzen. Diese Frage hat an
Bedeutung verloren, weil es gelungen ist, die 18. General-



versammlung rechtzeitig abzuschlieffen (was ilibrigens auch bei
der Hauptsession der 17. Generalversammlung gelang, die
ebenfalls zeitgerecht abgeschlossen wurde). Eine Entschlie-
Bung mit praktischen Vorschligen zur Abkiirzung der General-
versammlung wurde am 11. November einstimmig angenom-
men. Sie sieht, abgesehen von der Aufforderung, daB die
Generalversammlung und die Ausschiisse ihre Arbeiten zu
der in der Einberufung festgesetzten Stunde pilinktlich be-
ginnen, eine Reihe von Maflinahmen vor, so den Arbeitsheginn
der Ausschiisse noch wiihrend der Generaldebatte der General-
versammlung .

Probeweise soll ein maschinelles Abstimmungsverfahren ein-
gefiihrt werden. Der Sowjetblock wandte sich gegen diese
Neuerung, da sie bedeute, daf nun die Abstimmung jedes
Mitgliedes in jedem einzelnen Fall registriert wird, was bisher
nur bei namentlichen Abstimmungen der Fall war.

IV. Friedensaktionen und Finanzen

Fir die Lage der Weltorganisation auf der einen Seite und
die Beurteilung der Grenzen der ,Entspannung“ auf der
anderen Seite ist wichtig, da der sowjetische Widerstand
gegen friedenserhaltende Aktionen der Vereinten Nationen
und der Boykott des Sowjetblocks, sich an den Ausgaben der
Weltorganisation fiir den Kongo und die UNO-Truppen in
Palidstina (UNEF) zu beteiligen, andauern.

1. Kongo-Aktion bis Ende Juni 1964

Die militdrische Anwesenheit der UNO im Kongo wurde durch
eine Entschlieflung der Generalversammlung vom 18. Oktober
1963 (76 Stimmen fiir, 11 Stimmen des Sowjetblocks gegen und
20 Stimmenthaltungen) bis 30. Juni 1964 genehmigt, wobei
allerdings die Hohe der Ausgaben fiir das erste Halbjahr 1964
auf 18,2 Millionen Dollar beschrinkt wurde, was dem Ver-
bleiben von etwa 6000 Mann UNO-Truppen entspricht. Die von
der Aullerordentlichen Generalversammlung des Friihjahrs
1963 beschlossene Umlegung der Kosten fiir diese Titigkeit
auf die Mitgliedstaaten wurde in dieser EntschlieBung be-
stitigt. Der Sowjetblock lehnte eine Beteiligung weiterhin ab.
Belgien stimmte zum ersten Male fiir eine EntschlieBung der
Generalversammlung in Kongo-Angelegenheiten und stellte
eine Beteiligung an den Kosten — auch fiir vorhandene
Schulden — in Aussicht. Frankreich enthielt sich der Stimme,
nachdem es die meisten finanziellen Kongo-EntschlieBungen
bisher abgelehnt hatte. Es lie3 aber keine Bereitwilligkeit zur
Bezahlung von Beitrigen fiir die Kongo-Aktion erkennen.

2. UNEF

Die Beratung iiber die UNO-Aktion in Paldstina (United
Nations Emergency Force, UNEF) sieht ebenfalls eine Ver-
lingerung der Aktion vor, und zwar fiir das gesamte Jahr
1964. 17,75 Millionen Dollar wurden fiir 1964 bhewilligt, was
eine leichte Abnahme der Gesamtzahl der UNO-Truppen in
Palidstina voraussetzt. Die EntschlieBung wurde mit 77 gegen
11 Stimmen des Sowjetblocks, bei 20 Stimmenthaltungen (vor
allem der arabischen, aber auch einiger lateinamerikanischer
Linder) angenommen.

Der Annahme ging ein neuerlicher Kompromil iiber die Ver-
teilung der Kosten voraus; er sieht eine weitere Senkung
des Kostenanteils vor allem der lateinamerikanischen Linder
vor.

Auch diese Beratung zeigte, dall die Finanzierung von Frie-
densaktionen der Weltorganisation bei den Mitgliedstaaten
und vor allem beim Sowjetblock auf wachsende Schwierig-
keiten stéBt und daB in diesem Problem, das von der ,Ent-
spannung® ebenso unberiihrt blieb wie die deutsche Frage,
die weitere Aktionsfihigkeit der Weltorganisation eine zu-
nichst uniibersteigbar erscheinende Hiirde findet.
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3. Jemen

In der dritten zur Zeit laufenden friedenserhaltenden Aktion
der Vereinten Nationen in Jemen ist keine Verdnderung ein-
getreten. (Es wird hier auf den ausfiihrlichen Bericht in
Heft 6/1963 S. 209 £. verwiesen.)

4. Die finanziellen Schwierigkeiten und Artikel 19

Die allgemeine finanzielle Lage der UNOQ ist nicht besser
geworden. Ende 1963 hatte die Organisation ein Defizit von
134 Millionen Dollar, das vor allem durch die Weigerung einer
Reihe won Mitgliedern entstanden war, Beitrdge fiir die
Aktionen im Kongo (seit 1960) und in Paldstina (seit 1956) zu
bezahlen. Die Versuche, die finanziellen Probleme durch einen
besonderen Beitragsschliissel fiir friedenserhaltende Funk-
tionen zu lésen, die auf der AuBerordentlichen Generalver-
sammlung im Juni 1963 unternommen worden waren, blieben
infolge des fortgesetzten Zahlungsboykotts eine papierene An-
gelegenheit. Das Jahr 1963 schlof3 daher mit einer unveréindert
ernsten Finanzkrise. Am 31. Dezember 1963 erreichte der
Riickstand der auf die Sowjetunion entfallenden Anteile die
Hohe von zwei vollen Jahresbeitrigen der Sowjetunion. Nach
Meinung der USA-Delegation und anderer Delegationen
miisse nun der Artikel 19 der UNO-Charta Anwendung fin-
den, der besagt, dall ein Mitglied, das Beitrige in Gesamthoéhe
von zwei Jahresbeitrigen schuldet, das Stimmrecht verliert.
Dies wird als ein automatisch eintretender Tatbestand an-
gesehen, der dazu fiihrt, dall der mit den Beitridgen im Riick-
stand befindliche Staat auf der ndchsten Tagung der General-
versammlung nicht mehr abstimmen kann.

Ob die Generalversammlung erst zu dem normalen Termin
im September 1964 oder infolge aullerordentlicher Umsténde
frither zusammentritt — auf jeden Fall wird die UNO 1964
vor dem folgenschweren Problem stehen, dal eines der finf
stindigen Ratsmitglieder, das liber ein Veto im Sicherheitsrat
verfiigt, in der Generalversammlung das Stimmrecht nicht
ausiiben kann. Ob die Sowjetunion die riickstindigen Bei-
trige nachzahlen oder von dem Riickstand gerade so viel
nachzahlen wird, um nicht unter das Fallbeil des Artikels 19
zu geraten, oder ob die Sowjetunion hart bleibt und diese
wKonfrontation* mit der UNO riskiert, ist noch nicht ab-
zusehen. Jedenfalls hat die bisherige Entwicklung gezeigt, daB
die ,Entspannung® nicht zu einer Entschirfung des Finanz-
boykotts der Sowjetunion gefiihrt hat. Die Zukunft der Orga-
nisation als einer aktiv im Dienst der Erhaltung des Friedens
arbeitenden Organisation ist auch weiter in Frage gestellt.

V. Apartheid und Kolonialfragen

Ein grofier Teil der Arbeiten der 18. Generalversammlung
beschiftigte sich mit Kolonialproblemen, Neu war in dieser
Beziehung, dall die gleichen oder verwandte Themen sowohl
in verschiedenen Ausschiissen und in der Generalversamm-
lung wie im Sicherheitsrat behandelt wurden. So befafte sich
der Sicherheitsrat mit der Apartheid in Siidafrika bereits im
Juli/August 1963 und neuerlich Anfang Dezember, wihrend
EntschlieBungen iiber das Thema auch im Politischen Sonder-
ausschull der Generalversammlung beraten und dann von der
Generalversammlung selbst angenommen wurden.

Ahnlich wurde die Frage der portugiesischen Territorien in
Afrika im Treuhandausschull der Generalversammlung, dann
von dieser selbst beraten, ferner bei der Erérterung der Be-
richte tiber Hoheitsgebiete ohne Selbstregierung behandelt,
obwohl auch der Sicherheitsrat sich in einer Reihe von Sitzun-
gen im Dezember 1963 mit der Frage der portugiesischen Ter-
ritorien beschiftigte. Die Frage der portugiesischen Terri-
torien war auch Gegenstand einer ldngeren Serie von in-
offiziellen Besprechungen unter dem Vorsitz des General-
sekretirs, an denen der portugiesische AuBenminister und
mehrere Vertreter afrikanischer Linder, sowohl AuBenmini-
ster wie Chefdelegierte, teilnahmen.
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In bezug auf Stidafrika ist eine weitere Zuspitzung der Lage
festzustellen, wihrend die portugiesische Frage leichte Ent-
spannung aufweist, die zwar nicht auf konkreten Ldsungen,
aber auf einer Verbesserung der Stimmung zwischen afri-
kanischen Delegationen und der portugiesischen Regierung
beruht.

1. Beschliisse iiber Siidafrika

Die Zuspitzung der siidafrikanischen Frage kam vor allem
in der noch stidrkeren Isolierung der siidafrikanischen Regie-
rung in den Vereinten Nationen zum Ausdruck. So beschlof
die Generalversammlung bereits am 11. Oktober mit allen
gegen die eine Stimme Siidafrikas eine Verurteilung der
Stidafrikanischen Republik wegen der Nichtbeachtung friitherer
von der Generalversammlung und dem Sicherheitsrat an-
genommener EntschlieBungen und appellierte gleichzeitig
flir die Einstellung der zu dieser Zeit in Gang befindlichen
Prozesse in Sitidafrika. Am 16. Dezember, gegen Ende der
Generalversammlung, folgte mit allen gegen die Stimmen
Siidafrikas und Portugals eine neuerliche EntschlieBung gegen
die Verfolgungen in Siidafrika.

Politisch wichtig ist das wvom Sicherheitsrat bereits am 7. Au-
gust beschlossene Embargo einer Ausfuhr von Waffen nach
Siidafrika'*. Die neue, vom Sicherheitsrat am 4. Dezember 1963
einstimmig angenommene Entschliefung ' enthdlt auller der
Verurteilung der Regierung von Siidafrika wegen der MiB-
achtung der bisherigen Entschliefungen vor allem eine feier-
liche Aufforderung an alle Linder, ,sobald wie moglich den
Verkauf und die Verschiffung von Ausriistungen und wvon
Material zur Herstellung und Instandhaltung von Waffen und
Munition in Siidafrika einzustellen”. Die Verschirfung liegt
darin, dall nicht nur die Ausfuhr von Waffen, sondern auch

von allen Maschinen und Einrichtungen, die zur Erzeugung
und Instandhaltung von Waffen und Munition dienen, unter-
sagt wird. Dal alle elf Mitglieder des Sicherheitsrates in einer
in dieser Korperschaft hichst seltenen Einmiitigkeit diese Ent-
schlieBung annahmen, ist als die bisher stérkste Demonstra-
tion der Isolierung der Siidafrikanischen Regierung und der
allgemeinen Verurteilung der Apartheidpolitik durch die Welt
anzusehen.

Die politische Bedeutung dieser EntschlieBung liegt aber auch
auf anderen Gebieten. Die EntschlieBung fordert den General-
sekretdr auf, ,eine kleine Gruppe anerkannter Sachverstin-
diger zu bestimmen, damit sie fiir die jetzige Lage in Siid-
afrika Losungsmoglichkeiten durch volle, friedliche und ge-
ordnete Anwendung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
fiir alle Bewohner des ganzen Gebietes, ungeachtet der Rasse,
der Farbe oder des Glaubens, priift und untersucht, welche
Rolle die Vereinten Nationen bei der Erreichung dieses Ziels
spielen konnen®. Die Einsetzung einer solchen Studiengruppe,
tiber die der Generalsekretir — ebenso wie iiber andere Ent-
wicklungen in der siidafrikanischen Frage — dem Sicherheits-
rat bis 1. Juni 1964 berichten soll, ist der Niederschlag dessen,
was man in den Vereinten Nationen die ,skandinavische
Initiative® nannte. Der dénische AuBenminister Haekkerup
hatte bereits in der Generaldebatte der Generalversammlung
und dann in intensiven Kontakten auch mit der afrikanischen
Gruppe auf die Notwendigkeit verwiesen, nach dem bedauer-
lichen Scheitern aller bisherigen Versuche einer Losung des
Apartheidproblems neue Wege zu beschreiten, indem u.a.
die Besorgnis der weiBen Minderheit vor einer Verinderung
der Apartheidpolitik beriicksichtigt werden sollte.

Obwohl die skandinavische Initiative bei den afrikanischen
UNO-Mitgliedern keine Begeisterung erweckte, gelang es Ge-

Das Jahr 1963 brachte Ereignisse von weltbewegender Bedeutung: Papst Johannes XXIII. stirbt am 3. Juni, Papst Paul VI. setzt als Nachfolger
die Linie seines Vorgiingers fort; partieller Moskauer Atomteststopp-Vertrag vom 5. August 1963; Spaltung des Ostblocks; Prisident Kennedy
wird am 22. November ermordet. Weitere Ereignisse von Bedeutung waren u. a.: Ende des Katangakriegs; Malaysia, Kenia und Sansibar wer-
den Staaten und Mitglieder der UNO; das Diem-Regime in Siidvietnam wird gestiirzt; in GroBbritannien wird Ministerprésident MacMillan
durch Douglas-Home und in der Bundesrepublik Bundeskanzler Adenauer durch Professor Erhard abgelost.
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neralsekretdr U Thant, der sich fiir sie einsetzte, die anwesen-
den afrikanischen Aullenminister fiir den von Norwegen vor-
geschlagenen EntschlieBungsentwurf zu gewinnen. Auch der
Sowjetunion war es nicht moglich, zu der EntschlieBung die
Zustimmung zu versagen, nachdem sich die afrikanische UNO-
Gruppe fir sie ausgesprochen hatte und die afrikanischen
Sicherheitsratsmitglieder Ghana und Marokko sie bejahten.
Da der Generalsekretiar tliber die weitere Entwicklung bis
1. Juni 1964 berichten muf, wird voraussichtlich Siidafrika
im Juni neuerlich den Sicherheitsrat beschiftigen.

2. Die portugiesischen Territorien in Afrika

Die Beratung des Sicherheitsrates liber die portugiesischen
Territorien in Afrika fiihrte ebenfalls zu einer einstimmigen
Annahme eines EntschlieBungsentwurfes. Er sieht vor allem
die Weiterfiihrung der unter den Auspizien des Generalsekre-
tirs begonnenen Gespriche zwischen den Vertretern der afri-
kanischen Liénder und der portugiesischen Regierung vor. Der
Generalsekretir wurde auch in dieser Frage aufgefordert,
tiber die weitere Entwicklung bis 1. Juni 1964 zu berichten,
so dal3 der Sicherheitsrat die Moglichkeit einer weiteren Be-
ratung des portugiesischen Problems hat.

Die Annahme der Entschlieung iiber Portugal am 11. Dezem-
ber 1963 (bei Stimmenthaltung Frankreichs) wurde dadurch
ermdoglicht, dal im Text eine in fritheren Beschliissen der
Vereinten Nationen, insbesondere eine in der Erklarung iiber
das Ende des Kolonialismus gegebene Definition des Selbst-
bestimmungsrechtes wiederholt wurde. Dies erschien den afri-
kanischen Delegationen notwendig, weil in den Diskussionen
zwischen ihnen und dem AuBenminister Portugals dieser eine
durchaus andere Definition gegeben hatte. Schliefilich mulite
auch die Sowjetunion, die den vorgeschlagenen Wortlaut als
zu weich kritisierte, fiir sie stimmen, um nicht gegen eine von
der afrikanischen UNO-Gruppe erwiinschte Entschlieflung zu
opponieren. Die USA und Grofibritannien stimmten fiir die
EntschlieBung, um ihre Grundauffassung zu bekriftigen, der-
zufolge das Selbstbestimmungsrecht anerkannt und verwirk-
licht, zugleich aber friedliche Methoden bei seiner Durch-
setzung angewandt werden miillten. Der Absatz der Ent-
schlieBung, der die Haltung Portugals und insbesondere die
Nichtbefolgung bisheriger UNO-EntschlieBungen ,verurteilt®,
wurde mit Stimmenthaltung der USA, GrofBbritanniens, Bra-
siliens und Frankreichs angenommen,

Auch die Generalversammlung (und vorher der Treuhand-
ausschuB3) beschiftigte sich mit den portugiesischen Terri-
torien und nahm eine im Ton viel schiirfere EntschlieBung an,
in der vor allem Aktionen des Sicherheitsrates gefordert wur-
den. Da sie aber am 3. Dezember, also unmittelbar vor der
Sitzung des Sicherheitsrates iiber Portugal, angenommen
wurde, hat sie wenig praktischen Wert. Sie wurde mit 91 Stim-
men gegen 2 (Portugal und Spanien) bei 11 Stimmenthaltun-
gen (unter ihnen USA, Groflbritannien und Frankreich) be-
schlossen.

3. Siidrhodesien

Obwohl die Situationen weiterer abhiéngiger Territorien im
Zusammenhang mit dem Bericht des 24gliedrigen Ausschusses
fiir die Entkolonisierung vom Treuhandausschull der General-
versammlung oder vom Plenum beraten wurden, kam griéBere
Bedeutung nur den Diskussionen iiber Stidrhodesien zu. Zu-
nichst nahm die Generalversammlung am 14. Oktober 1963
eine EntschlieBung (mit 90 gegen 2 Stimmen, bei 13 Ent-
haltungen; GrofBbritannien beteiligte sich nicht an der Ab-
stimmung) an, deren Text mit der vom Sicherheitsrat im
September wegen des britischen Vetos abgelehnten Entschlie-
fung identisch war. Ihre wichtigste Forderung an Grof3-
britannien verlangt, die in Siidrhodesien befindlichen Streit-
kréfte nicht an die dortige Regierung zu ilibergeben, solange
diese nicht alle Rassen auf gleicher Grundlage reprisentiere.

Eine zweite Entschliefung i{iber das Problem Siidrhodesien
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wurde wenig spiter am 6. November angenommen '%; 75 stimm-
ten fiir sie, 2 dagegen, 19 enthielten sich der Stimme und
18 waren abwesend. Auch diese Entschliefung enthielt die
Forderung nach Aufschiebung der Ubergabe der Verfiigungs-
gewalt iiber die militirischen Krifte an die Regierung. Aulier-
dem wurde GroBbritannien aufgefordert, unverziiglich eine
Verfassungskonferenz einzuberufen, auf der die Voraus-
setzungen fir die volle Unabhéngigkeit Silidrhodesiens mit
einer demokratischen, auf gleichem Stimmrecht beruhenden
Verfassung geschaffen wiirden. Grofibritanniens Standpunkt
in dieser Debatte war der gleiche wie frither: die Londoner
Regierung habe keinen Einflul auf innenpolitische Fragen in
Sidrhodesien.

4. Oman, Aden, Malta, Fidschi-Inseln und andere Kolonien

Gegen den Widerstand GroBbritanniens wurde eine fiinf-
gliedrige Sonderkommission zur Priifung der Lage in Oman
eingesetzt. Andere Resolutionen betreffen Aden (gegen den
Einspruch GroBbritanniens), Malta, die Fidschi-Inseln, Nord-
rhodesien, Njassaland, Basuto-, Betschuana- und Swaziland. In
den meisten stimmte GrofBbritannien als verantwortliches
Kolonialland fiir die Entschliefungen, die Vorbereitungen fiir
die Selbsténdigkeit dieser Linder betreffen.

Obwohl die Kolonialfragen in vielen harten Debatten im Vor-
dergrund standen — nach einer britischen Statistik befaBten
sich von 550 Sitzungen wihrend der Tagung der General-
versammlung bis 13. Dezember 113 nur mit ihnen —, so ist
doch ein gewisses Nachlassen des Tones und der Forderungen
festzustellen. Insbesondere hat das zweifellos verantwort-
lichere Verhalten, das bei den Debatten des Sicherheitsrates
iiber Siidafrika und die portugiesischen Territorien vor-
herrschte, dazu beigetragen, einen gewissen Realismus in die
mit Emotionen geladenen Auseinandersetzungen zu bringen.
So blieben die am Anfang vorhandenen Bedenken gegen eine
Befassung des Sicherheitsrates mit Kolonial- und verwandten
Problemen unbegriindet.

5. Aufnahme Kenias und Sansibars

Die unmittelbar vor Tagungsschlufi der Generalversammlung
erfolgte Aufnahme Kenias und Sansibars in die Vereinten
Nationen als 112. und 113. Mitglied (am 16. Dezember 1963)
symbolisiert erneut die Entwicklung bisher abhiingiger Terri-
torien zur Souverinitiit. (SchluB in Heft 2/64)

Anmerkungen der Redaktion:

1 Siehe hierzu: Prisident Kennedys letzter Besuch bei den Vereinten
Nationen in VN Heft 6/1963 S, 185 £,

2 Der deutsche Wortlaut der Johnson-Rede wird voraussichtlich in
Heft 2/1964 gebracht.

3 Deutsche Ubersetzung s. VN Heft 5/1963 S. 180. Vgl. ferner: Lahn,
Die Rechtsnatur des Verbots von Kernwaffen im Weltraum S, 13 1.
dieser Ausgabe.

4 EntschlieBung der Generalversammlung 1962 (XVIII) vom 13.
zember 1963, Deutsche Ubersetzung s. S. 34 dieser Ausgabe.

5 Entschliefung der Generalversammlung 1963 (XVIII) vom 13.
zember 1963. Deutsche Ubersetzung s. S. 34 . dieser Ausgabe.

6 EntschlieSung der Generalversammilung 1910 (XVIII) vom 27.
vember 1963. Deutsche Ubersetzung s. S. 35f. dieser Ausgabe.

7 EntschlieBung der Generalversammlung 1908 (XVIII) vom 27.
vember 1963. Deutsche Ubersetzung s. S. 36 dieser Ausgabe,

8 GA-Res. 1931 (XVIII) vom 11. Dezember 1963.

9 EntschlieBung der Generalversammlung 1011 (XVIII) vom 27.
vember 1963. Deutsche Ubersetzung s. S. 36 dieser Ausgabe,

10 EntschlieBung der Generalversammlung 1909 (XVIII) vom 27. No-
vember 1963. Deutsche Ubersetzung s. S. 35 dieser Ausgabe.

11 Vgl. Zuriickwelsung sowjetischer Angriffe gegen die Bundes-
republik durch Frankreich, GroBbritannien und die USA in VN
Heft 6/1963 S. 212 ff,

11a Vgl. Gemeinsame Note der drei Westmiichte an den Generalsekretir
S. 31 dieser Ausgabe.

12 Vgl. Migbrauch der UN durch die SBZ zuriickgewiesen in VN Heft
6/1963 S. 211 1.

12a Vgl. Erlduterung deutscher Afrika-Politlk in der UNO S. 301. dieser
Ausgabe.

13 EntschlieBung des Sicherheitsrates vom 7. August 1963 (Doc. S/5386).
Deutsche Ubersetzung s. VIV Heft 5/1963 S, 180.

14 EntschlieBung des Sicherheitsrates vom 4. Dezember 1963 (Doc.
S/5471).

15 EntschlieBung der Generalversammlung 1889 (XVIII) vom 6. No-
vember 1963. Deutsche Ubersetzung s. VN Heft 6/1963 S. 215.

De-
De-
No-

No-

No-

Vereinte Nationen 1/64



