Gewil kann die Bundesregierung im Verhandlungsspiel zwi-
schen Ost und West attraktive wirtschaftliche Angebote ma-
chen. Da die Sowjetunion behauptet, daB sie durch die MLF
und jedes auch nur indirekte deutsche Streben nach EinfluB
auf Kernwaffen auBerordentlich beunruhigt ist, und da
andererseits die Sicherheit der Bundesrepublik auch ohne
die MLF gewdihrleistet ist, wird es im gesamtdeutschen In-
teresse Aufgabe der Bundesregierung sein, sich danach zu
erkundigen, was die Sowjetunion fiir einen echten Verzicht
der Bundesrepublik auf direkte und indirekte Verfiigungs-
gewalt liber Kernwaffen zu bieten bereit und in der Lage ist.
Die Bundesregierung konnte zudem an der Héhe des von der
Sowjetunion offerierten Preises feststellen, ob die sowje-
tischen Befiirchtungen echt sind, oder ob die Bundesrepublik
fiir die Sowjetunion nur das willkommene Ziel einer Propa-
ganda ist. Die n#chsten Jahrzehnte diirften uns vor welt-
politische Probleme stellen, fiir deren Losung der Besitz von
Kernwaffen von geringerer Bedeutung sein wird. Es lidge mit
einem deutschen Kernwaffenverzicht dann der in der Ge-
schichte nicht seltene Fall vor, der aus der Not eine Tugend
macht, die unter Umstéinden auBlerordentliche Friichte trégt.
Der Prisidentenwechsel in den Vereinigten Staaten scheint
vorldufig keinen Wechsel in der Richtung der amerikani-
schen Aullenpolitik zu verursachen. Die programmatische
Rede des neuen Prisidenten, Lyndon B. Johnson, vom
27. November 1963 % und das, was liber das Gesprich zwi-
schen Mikojan und Johnson bekannt geworden ist %, erlauben
keine anderen SchluBfolgerungen. Eine gewisse Bedeutung
wird der Dezembertagung des Nordatlantikrates zukommen,
da sie sich mit den nichsten Schritten auf dem Gebiet der
Riistungskontrolle befassen wird. Da die Bundesrepublik
dabei eine sehr gewichtige Stimme hat, ist es fiir die Be-
urteilung der zukiinftigen Entwicklung interessant festzu-
stellen, in welcher Richtung sie dieses Gewicht geltend
machen wird.
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PROF. DR. DR. h. c. FRITZ BAADE, MdB
Direktor des Forschungsinstituts fir Wirtschaftsfragen
der Entwicklungsldnder e. V., Bonn

Raum, daran gehen muB, Uberschiisse an Nahrungsmitteln zu
produzieren, nicht um sie zu verkaufen, sondern um sie an
den hungernden Teil der Weltbevilkerung zu verschenken.
Dijeses Verschenken darf natiirlich nicht in alle Ewigkeit
fortgesetzt werden, irgendwann einmal muB die Nahrungs-
hilfe von der Selbsthilfe abgeldst werden.

Es ist notwendig, daB wir uns illusionslos dariiber klar sind,
daB das Nahrungsdefizit agrarischer Entwicklungslinder zu-
niichst noch viele Jahre lang zunehmen wird und daB auch
die stdrksten und erfolgreichsten Anstrengungen zur Selbst-
hilfe, d. h. zur Steigerung der Nahrungsproduktion in diesen
Lindern, nur verhindern kénnen, daB das Defizit astronomi-
sche, praktisch in der ganzen Welt nicht mehr zu deckende
Ausmafie annimmt und es Jahrzehnte dauert, bis das Schen-
ken von Nahrung durch die gestiegene Eigenproduktion ab-
gelost werden kann.
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Diese Zusammenhinge hat der Verfasser vor allen Dingen fiir
drei besonders volkreiche Linder immer wieder hervorge-
hoben, ndmlich fiir Indien, Pakistan und die Tiirkei. Diese
Lénder erhalten heute schon zusammen etwa 7 Mill. t ame-
rikanisches Getreide und dazu noch andere Agrarprodukte
wie Magermilchpulver und Olfriichte geschenkt, so daB von
den reichlich 2 Md. $, die die Amerikaner aus ihren Vor-
riten verschenken, mehr als 1 Md. § allein auf diese drei
Linder entfallen.

Das Nahrungsdefizit dieser Lénder ist, wie der Verfasser
durch intensive Beschiiftigung mit der Wirtschaft dieser
Liénder festgestellt hat, nicht ein statisches, d. h. gleich-
bleibendes, 'sondern ein in groBem MaBe dynamisches, d. h.
wachsendes Defizit. Der Verfasser glaubt eines dieser Lian-
der besonders gut zu kennen, weil er zwolf Jahre dort als
Berater tdtig war, ndmlich die Tiirkei. Die Tiirkei hatte in
der ersten Hilfte der fiinfziger Jahre noch einen Ausfuhr-
iberschull an Getreide, und fiir einige Jahren war der Ge-
treideexport sogar der groBte Devisenbringer in der tiir-
kischen Handelsbilanz. Dann — in Jahren mit ungiinstigen
Witterungsbedingungen — hatte die Tiirkei einen Zuschuf3-
bedarf, der aus amerikanischen Uberschiissen gedeckt wurde.
Schlieilich aber war ein solches Defizit schon in normalen
Erntejahren wvorhanden, und im Erntejahr 1960/61, einem
Jahr mit iiberdurchschnittlich glinstigen Witterungsverhilt-
nissen, brauchte die Tiirkei 1,7 Mill. t an amerikanischen
Getreidegeschenken. Ahnlich war die Entwicklung in Paki-
stan und Indien. In allen drei Lindern blieb die Steigerung
der Nahrungsproduktion hinter der explosionsartig anwach-
senden Bevolkerungszahl zuriick.

Noch ein anderer Tatbestand ist diesen drei Léndern
gemeinsam. Sie haben keine Reserven mehr an kultivier-
barem Liand. In .der Tiirkei hat eine Kommission der
Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen (FAO), deren Leiter der Verfasser war, schon im
Jahre 1958 festgestellt, dal viel zu viel Land gepfliigt worden
war, das nie hitte gepfliigt werden diirfen und auf dem infol-
gedessen eine starke Bodenzerstorung (Erosion) vor sich geht.
Die FAO hat daraufhin festgestellt, daB 4 Mill. ha, d. h.
etwa 20 vH des gesamten gepfliigten Landes, mit hohen
Kosten wieder in Weide zuriickverwandelt werden mii3ten,
wenn der Bodenzerstorung Einhalt geboten werden soll.
In Pakistan wiederum fallen jahrlich Zehntausende won
Hektaren Bewisserungsland aus der Kultur, weil man es
versiumt hat, die nétigen Drinageanlagen zu schaffen,
so dall weite Flédchen des Bodens versalzen und unfruchtbar
wenden. Auch in Indien gibt es sowohl das Ubel der Erosion
wie das der Versalzung.

Der Verfasser schitzt daher, daf das Nahrungsdefizit allein
in diesen drei Lindern, die allerdings mit etwa 600 Mill.
Menschen fast die Hilfte der gesamten Bevdlkerung der
Entwicklungslander ausmachen, im Laufe des né&chsten
Jahrzehnts eine Gréenordnung von 25 bis 30 Mill. t Getreide
erreichen wird.

Zwei Wissenschaftler, die an besonders wichtigen Stellen
der Weltwirtschaft sitzen, Willard W. Cochrane, der Leiter
der Wirtschaftsabteilung des US-Department of Agriculture,
und Thorkil Kristensen, Generalsekretir der OECD, gehen
noch weit iiber diese Annahme hinaus. Cochrane schétzt —
unter der Voraussetzung einer jihrlichen Steigerung des
Sozialprodukts und des Einkommens in den Entwicklungs-
lindern um 2,5 vH — das Nahrungsdefizit dieser Linder fir
das Jahr 1980 auf 27 Md. $, mehr als 300 Mill. t Getreide-
wert. Kristensen kommt unter der gleichen Voraussetzung
zu einem Einfuhrbedarf allein Asiens auf minimal 100 Mill t
und maximal 200 Mill. t Getreidewert im Jahre 1980.

Besonders wichtig ist die Feststellung Cochranes, daff zwi-
schen dem Erfolg der Entwicklungshilfe, definiert als Be-
schleunigung des Zuwachses des Sozialprodukts und damit
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Der berihmte franzosische Maler Mare Chagall (links) ist einge-
laden worden, an der Gestaltung einer Glasmalerei zum Gedenken
an Dag Hammarskjéld und alle, die fiir die Erhaltung des Friedens
starben, mitzuwirken.

des Einkommens, und dem Nahrungsdefizit ein sehr enger
Zusammenhang besteht. Wihrend in den reichen Lindern
der Welt eine zehnprozentige Steigerung des Einkommens
nur zu einer zwei- bis dreiprozentigen Steigerung der
Nachfrage nach Nahrungsmitteln fithrt (Engelsches Gesetz),
ist in den armen und hungernden Lindern die einkommens-
bedingte Elastizitit der Nachfrage nach Nahrungsmitteln so
grof3, dal eine zehnprozentige Steigerung des Einkommens
nicht nur zu einer zehnprozentigen, sondern unter Umstinden
zu einer zwolf- bis vierzehnprozentigen Steigerung der
Nachfrage nach Nahrungsmitteln fithrt. Das bedeutet aber,
dal das Nahrungsdefizit in dem hungernden Teil der Welt
in den nichsten Jahrzehnten enorme AusmaBe annehmen
wird, wenn es nicht gelingt, die landwirtschaftliche Produk-
tion dort in einem ganz anderen Tempo zu steigern als
bisher. Die Entwicklung von der Nahrungshilfe zur Selbst-
hilfe ist also eine entscheidende Voraussetzung dafiir, daB
das groffe Wagnis, in das sich die Menschheit gestiirzt hat,
nidmlich der Kampf gegen Hunger und Armut, im allgemeinen
Entwicklungshilfe genannt, iiberhaupt gelingen kann.
Welches sind nun die wichtigsten Instrumente, um die
Nahrungshilfe zur Selbsthilfe werden zu lassen?

Das wichtigste Instrument ist der richtige Einsatz der
Nahrungshilfe. Dieser Einsatz ist bei den Amerikanern in
einer ausgesprochen klugen Form organisiert worden. Sie
schenken ihre Nahrungsiiberschiisse in den meisten Fiillen
ja nicht direkt, sondern sie verkaufen sie an die Regierungen
der hungernden Vilker gegen die weiche Wihrung des
betreffenden Landes. Die Regierung verkauft sie dann weiter
an die Bevolkerung, insbesondere an die stddtische Bevdl-
kerung ebenfalls gegen diese weiche Wihrung. Dadurch
entstehen in dieser Wahrung die sog. Counterpart Funds.
Die Amerikaner stellen diese Counterpart Funds dann wieder
— zwar nicht ganz, sondern zu etwa zwei Dritteln — der
betreffenden Regierung fiir gezielte Investitionen, zum Teil
sogar zur Deckung von Budgetdefiziten, zur Verfiigung.
Dieses System ist im Prinzip gut. Es mull aber noch in zwei
Punkten verbessert werden: Erstens sollten die Amerikaner
und kiinftig auch die schenkenden Europder die gesamten
Counterpart Funds fiir die Verbesserung der Wirtschaft in
dem beschenkten Land zur Verfiigung stellen, zweitens soll-
ten sie zielgebunden sein, und dabei sollte die Verstiarkung
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des landwirtschaftlichen Beratungswesens (Extension Service)
einen groBen Vorrang erhalten. Man muBl bedenken, daB es
in der Tiirkei 40000, in Pakistan 100000 und in Indien
500 000 Dérfer gibt, die vom landwirtschaftlichen Beratungs-
wesen und vom Einsatz von Demonstrations- und Muster-
giitern oder Demonstrationsparzellen erreicht werden miiBten,
wenn die landwirtschaftliche Produktion hier angekurbelt
werden soll.

Der Mechanismus, der die Nahrungshilfe schrittweise zur
Selbsthilfe werden 148t, kann aber noch gewaltig verstirkt
werden, wenn die helfenden Linder nicht nur Nahrung,
sondern gleichzeitig auch Produktionsmittel fiir Nahrung
schenken und dabei im Laufe der Jahre das Schenken von
Nahrung immer stirker durch das Schenken von Produk-
tionsmitteln ersetzen. Dabei sind Handelsdiinger und Schid-
lingsbekimpfungsmittel besonders wirksam. Der Verfasser
hat diesen Vorschlag zum ersten Male schon vor fiinf Jahren
in dem Gutachten gemacht, das er der FAO iiber die Lage
in der Turkei erstattet hat. Inzwischen hat sich die FAO
vollig auf diese Erkenntnis umgestellt, und auf dem World
Food Congress, der in Washington in diesem Frithsommer
stattfand, hat ein dahingehender Vorschlag des Verfassers
volle Zustimmung gefunden., Die Finanzminister der schen-
kenden Lénder miifiten wvon diesem Vorschlag begeistert
sein; denn wihrend es 80 $ kostet, eine Tonne Weizen zu
schenken, kostet es nur 20 $, um diejenige Menge an Han-
delsdiinger zu schenken, mit der eine Tonne Weizen zuséitz-
lich produziert werden kann. Es kostet sogar nur 2 $, um die
Schidlingsbekiimpfungsmittel zu schenken, mit denen die
Vernichtung von einer Tonne Getreide verhindert werden
kann.

Auch die Bundesrepublik Deutschland hat begonnen, in die-
sem Sinne vorzugehen. Im Bundeshaushalt von 1964 werden
zum erstenmal Mittel fiir solche Geschenke an Handels-
diinger eingesetzt. Auch sie sollten nach dem Prinzip des
amerikanischen Gesetzes 480 zur Verfiigung gestellt werden,
d. h. durch Verkauf in weicher Wihrung an die betreffende
Regierung und durch Weiterverkauf an die Bauern, wodurch
Counterpart Funds entstehen, Diese Counterpart Funds
miiBten dann ausschlieBlich fiir die Verstirkung des land-
wirtschaftlichen Beratungs- und Demonstrationswesens ein-
gesetzt werden.

Fir die Industrie in der westlichen Welt hat dieses Vorgehen
noch deshalb ein besonderes Interesse, weil die Produktions-
kapazitit beim wichtigsten Pflanzennéhrstoff, nimlich Stick-
stoff, nicht ausgenutzt ist. Es besteht in der westlichen Welt
eine Produktionskapazitit von 13 bis 14 Mill. t Stickstoff,
wihrend nur wenig mehr als 10 Mill. t Stickstoff erzeugt
werden. Der Einbau von Handelsdiingergeschenken in den
Weltkampf gegen den Hunger ist also ein ausgezeichnetes
Mittel, diese Industrie zur vollen Beschiftigung zu bringen.

In der Bundesrepublik Deutschland kommt noch ein anderer
Umstand hinzu, Wir haben durch unsere rasch gestiegene
Stahlproduktion unseren Anfall an Thomasschlacke gewaltig
gesteigert, und zwar iliber die Aufnahmefihigkeit unseres
Marktes hinaus. Thomasschlacke ist — wvermahlen zu
Thomasmehl — einer der wichtigsten Phosphorsdurediinger.
Wiahrend in den Entwicklungslindern wviele Boden nach
diesem Diinger hungern, haben sich bei uns an der Ruhr die
Thomasschlackenhalden aufgetiirmt. Sie in die Entwick-
lungslinder zu bringen, wiirde nicht nur ein wichtiges
Instrument sein, um die Nahrungshilfe zur Selbsthilfe zu
entwickeln, sondern auch eine starke Entlastung fiir unsere
Industrie bedeuten.

Schlieflich darf noch darauf hingewiesen werden, daB in
Entwicklungslindern Moglichkeiten fiir die Herstellung von
Handelsdiinger in Form wvon Stickstoff bestehen, die még-
lichst schnell zur Entwicklung gebracht werden sollten. In

Vereinte Nationen 6/63

Indonesien betragen die Reisertrdge nur den dritten Teil
der japanischen Reisertrige. Das indonesische Nahrungsdefi-
zit ist weitgehend dadurch bedingt. Wenn man den Reis in
Indonesien ebenso gut erndhrt wie in Japan, wiirde bereits
die Notwendigkeit von Nahrungsgeschenken fortfallen. Indo-
nesien konnte sogar seine rasch wachsende Bevdlkerung
selbst ernihren, wenn es nur die Hilfte der Stickstoffmenge
je Hektar verbrauchen wiirde, die Japan verbraucht. Nun
verfugt Indonesien iiber den wichtigsten Rohstoff fiir die
Stickstoffproduktion, ndmlich Erdgas. Erdgas geht auf den
Erdolfeldern ungenutzt in die Luft. Wenn Indonesien dazu
gebracht wird, mit deutscher Entwicklungshilfe nicht ein
hoffnungslos unrentables Stahlwerk zu bauen, fiir das weder
Erze noch gute Kohle vorhanden sind, sondern unter Aus-
nutzung des heute in die Luft gehenden Erdgases eine Stick-
stoffindustrie, so konnte hier mit einem Schlage ein grofer
Schritt von der Nahrungshilfe zur Selbsthilfe vollzogen
werden.

Doch genug der Beispiele! Es besteht kein Zweifel, dal das
Schenken von Nahrung nicht eine Dauereinrichtung zu wer-
den braucht, sondern wenn man richtig vorgeht, von der
Selbsthilfe abgelost werden kann. Man mufl sich allerdings
dariiber im klaren sein, daB das nicht Jahre, sondern zwei,
vielleicht sogar drei Jahrzehnte dauern wird, Letzten Endes
handelt es sich ja in den Lindern, die wie Indien, Pakistan
und die Tiirkei keine Reserven an neu kultivierbarem Boden
besitzen, darum, das zu tun, was Friedrich der Grofie ein-
mal als die grofte Aufgabe eines Staatsmannes bezeichnet
hat, nimlich zwei Zentner dort wachsen zu lassen, wo
bisher einer wuchs.

Wir haben dieses Kunststiick in Westeuropa und vor allem
in Deutschland fertiggebracht. Aber als die GroB8viter und
UrgroBiviater der heutigen Bauern an diese Arbeit heran-
gingen, waren sie schon keine Analphabeten mehr, und auch
ihre Frauen konnten groftenteils lesen und schreiben. Jetzt
sollen Linder, in denen noch 80 vH der Gesamtbevilkerung
und 90 vH der Landbevolkerung Analphabeten sind, die-
selbe Leistung vollbringen. Wenn wir erwarten, dal sie das,
was in Westeuropa hundert Jahre gedauert hat, in dreiBig
Jahren schaffen, so erwarten wir eigentlich ein Wunder.

Aber noch auf einem anderen Gebiet miissen wir von diesen
Vilkern ein Wunder verlangen, wenn alle Bemiihungen um
die Steigerung der Nahrungsproduktion nicht durch eine
hemmungslose Bevilkerungsexplosion zunichte gemacht wer-
den sollen. Der Verfasser distanziert sich nachdriicklich von
allen Meinungen, die darauf hinauslaufen, daB man den
Lindern mit Bevélkerungsexplosion Mainahmen der Gebur-
tenbeschrinkung ,verkauft® oder gar mehr oder weniger
aufzwingt. Die Anpassung der Geburtenrate an die gesunke-
ne Sterberate, insbesondere die gesunkene Kindersterblich-
keit, ist ein intellektueller und moralischer Vorgang. Er hat
sich in allen Léndern vollzogen, die aus #ufBerster Armut
und Unwissenheit zu besseren Wohlstands- und Bildungs-
verhiltnissen aufgestiegen sind. In England begann die Sen-
kung der Sterberate vor etwa 250 Jahren. Es hat aber dann
130 Jahre gedauert, bis die englische Frau begriffen hatte,
dafl sie nicht mehr so viele Kinder in die Welt zu setzen
brauchte, weil nicht mehr so viele Kinder starben. Auch
diese Frauen waren keine Analphabeten mehr. In den
Entwicklungslindern ist die Eindimmung der Bevilkerungs-
explosion nur moglich, wenn diese Linder aus HuBerster
Armut und Unwissenheit zu einem gewissen Wohlstand und
hoherem Bildungsniveau aufsteigen, Wenn wir erwarten,
dafl die Frauen dort in dreiBig Jahren das lernen, was die
englischen Frauen in 130 Jahren gelernt haben, so erwarten
wir auch hier ein geistiges Wunder. Ganz ohne geistige
Wunder wird der Kampf gegen Hunger und Armut aber
auf keinen Fall gewonnen werden koénnen.
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