Zum Geburistag der Vereinten Nationen

Am 24. Oktober 1945 ist die Charta der Vereinten Nationen in
Kraft getreten, nach der es das anerkannte Ziel der Organi-
sation ist, den Weltfrieden und die internationale Sicherheit
aufrechtzuerhalten und freundschaftliche Beziehungen zwi-
schen den Nationen auf der Basis der Achtung des Grund-
catzes der Gleichberechtigung und des Selbstbestimmungs-
rechts der Vélker zu entwickeln. An der Schwelle des nun-
mehr 19. Lebensjahres der Organisation ist es vielleicht ange-
messen, im hektischen Rhythmus der tagespolitischen Ereig-
nisse einen Augenblick in Ruhe zu verweilen, um einen Blick
auf die zuriickgelegte Wegstrecke wie auf die vor uns liegende
Strafle des Weltverbandes der UNO zu werfen.

*

Man braucht in der kurzen Geschichte der Vereinten Natio-
nen nicht weit zuriickzublittern, um sich daran zu erinnern,
daB die UNO bei Beginn der 16. Generalversammlung 1961
einen ungewdhnlichen Tiefpunkt erreicht hatte. Schon der
Beginn dieser Versammlung war von einer Reihe so unheil-
voller politischer Ereignisse iliberschattet worden, dafl Pessi-
misten sich das Schicksal des Volkerbundes wiederholen sa-
hen. Die Erdffnungstagung in der Enklave am East River in
New York stand 1961 im Zeichen der Mauer in Berlin, der
Wiederaufnahme der nuklearen Versuche, der Kémpfe in
Katanga und des tragischen Todes von Hammarskjold. Diese
ungewohnliche Belastungsprobe der Weltorganisation ver-
schiirfte sich besonders dadurch zu einer ernsthaften Krise,
dafl die Vereinten Nationen mit einem Millionen-Dollar-
Sonderbudget allein fiir die Kongoaktionen belastet wurden
und in eine katastrophale Finanzlage hineinsteuerten. Hierzu
kam die elementare Erschiitterung der Ziele und Grundsitze
durch das Vorgehen Indiens in Goa. Zwar versuchten die
USA mit ihren Nato-Verbiindeten im Sicherheitsrat am 18.
Dezember 1961 den fundamentalen Grundsatz des Verzichts
auf Gewaltanwendung zu retten, aber die Sowjetunion im
Verein mit Ceylon, Liberia und der Vereinigten Arabischen
Republik brachte die entsprechende Entschliefung auf Riick-
nahme der indischen Truppen durch Veto zu Fall. Zum Uber-
fluB muBte auf die an und fir sich denkbare Anrufung der
Generalversammlung, in der es kein Veto gibt, verzichtet
werden, da fiir diesen Fall in der Generalversammlung keine
die Satzung stiitzende Zweidrittelmehrheit zu finden war, Mit
anderen Worten: die Gewaltanwendung in sogenannten kolo-
nialen Angelegenheiten wurde damals sanktioniert!

Bei dieser Sachlage gegen Ende des Jahres 1961 war es nicht
verwunderlich, dal die UNO einem Sturm der Kritik aus-
gesetzt wurde und daB die Weltorganisation auch in solchen
Lindern ernsthaften Bedenken begegnete, die bisher zu ihren
eifrigsten Forderern gezdhlt hatten. Das galt z. B. fiir die
USA, in denen die Regierung grofle Schwierigkeiten bei der
Gewihrung einer Finanzhilfe bis zu 100 Millionen Dollar fiir
die Kongoaktien der Vereinten Nationen zu iiberwinden hatte.
Das galt aber auch fiir GroBbritannien, wo der AuBBenminister
selbst seiner MiBbilligung iiber die Entwicklungsiendenzen
in der UNO offentlich Ausdruck verlieh. Noch weniger En-
thusiasmus brachte Frankreich auf, das die Zahlung des fran-
zosischen Anteils der militdrischen Unkosten im Kongo ver-
weigerte, und die bitterste Kritik ging von Belgien aus, das
eine Losung des Katangaproblems im Einklang mit den
Grundsitzen der Vereinten Nationen allein auf dem Ver-
handlungswege anstrebte.

192

DR. WERNER DANKWORT, HARWICH (USA)
Botschafter a. D.

Die Zahl der Kritiker der UNO, die ungefihr zum Zeitpunkt
des Ausscheidens des amerikanischen ,Executive Assistant
to the Secretary General®, des Stellvertreters von Hammar-
skjold, Dr. Andrew Cordier, an einem epochalen Wendepunkt
angekommen war, liele sich leicht in allen Lindern der
Welt — und nicht nur in Regierungskreisen — vermehren.
Stindig neu auftauchende politische Friktionen und die un-
erledigten alten Probleme wie z. B. die arabisch-israelischen
Streitigkeiten, die Rassenprobleme in Siidafrika, Kuba, Korea,
Vietnam, Siidtirol oder das geteilte Deutschland, das Abrii-
stungsproblem und die Weltraumfragen gaben immer neuen
Zundstoff und reichliches Material zur Kritik an der Un-
vollkommenheit, Reformbediirftigkeit oder gar der Zweck-
losigkeit der einzigen weltumfassenden Staatenorganisation
unseres Planeten, an den ,United Nations®,

*

Trotzdem hat die Organisation die Jahreswende 1961/62 in
einer sehr viel besseren Verfassung passiert, als viele er-
wartet hatten. Nach Abschluff dreimonatiger Verhandlungen
in allen Gremien der Vereinten Nationen hatte sich die Ge-
samtsituation iiberraschend gebessert. Der politische Gesund-
heitszustand der Organisation kréftigte sich zunichst durch
die einstimmige Wahl eines neuen, durchaus fihigen General-
sekretiirs, der es bis zum heutigen Tage verstanden hat, auf
beiden Seiten des Eisernen Vorhangs ,persona grata“ zu
bleiben, was seine beiden Vorginger jedenfalls nicht fertig
gebracht haben. Das interessanteste Phianomen in der Ent-
wicklung der Organisation bildete jedoch die relativ maBvolle
und betont selbstiindige Politik des groflen afro-asiatischen
Blocks, der heute in der Lage ist, einen qualifizierten Mehr-
heitsbeschlufl in der Generalversammlung zu blockieren. Das
zeigte z. B. die Diskussion der Angolafrage, die in den zwei-
ten Teil der 16. Tagung der Generalversammlung fiel, die
Haltung der afro-asiatischen Gruppe in der Frage des ehe-
maligen deutschen Kolonialgebietes von Ruanda-Urundi oder
die Ablehnung einer EntschlieBung, mit der die Vereinigten
Staaten wegen angeblich wiederholten Aggressionsvorberei-
tungen gegen das Castro-Regime verurteilt werden sollten.
Kurz gesagt, schon die 16. Generalversammlung hat gezeigt,
dal3 der befiirchtete, einseitig ausgerichtete afro-asiatische
Block nicht existiert und daB die neuen Mitgliedstaaten wviel
schneller in die internationale Verantwortung hineinwachsen,
als man gemeinhin anzunehmen geneigt war, Die Entwicklung
der Rotchinafrage war hierfiir ein interessanter Priifstein.
Es wire den USA wohl kaum gelungen, Rotchina weiterhin
von der Organisation auszuschlieBen, wenn sich nicht 30 afro-
asiatische Stimmen gefunden hitten, die direkt oder indirekt
durch Stimmenthaltung die amerikanische These unterstiitz-
ten. In der 17. Generalversammlung stimmten 56 Mitglied-
staaten gegen Rotchina, 42 dafiir und 12 enthielten sich der
Stimme. Die 18, Generalversammlung bestitigte diese Stel-
lungnahme am 21. Oktober 1963, als 57 Mitgliedstaaten gegen
das kommunistische China und 41 fiir das Peking-Regime
stimmten. Dabei ist noch hervorzuheben, daBl pro-westliche
oder neutrale Staaten wie England, Schweden, Dinemark,
Norwegen und Finnland aus prinzipiellen Erwigungen zu-
gunsten der Universalitidt der Vereinten Nationen ihre Stimme
fiir Rotchina abgegeben haben.

Die 17. Generalversammlung zeitigte dann das erfreuliche
Gesamtergebnis, daB die bis Ende 1961 erreichte Verbesse-
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rung des internationalen Ansehens der Vereinten Nationen
aufrecht erhalten werden konnte. Das ist um so bemerkens-
werter, als mit dieser Tagung das zahlenmiBige Ubergewicht
auf die stark erweiterte Vertretung der farbigen Volker iiber-
ging, die auch die administrative Kontrolle der Weltorgani-
sation mehr oder weniger libernahmen, Dieser Wechsel der
Zeiten wurde dadurch symbolisiert, daB drei Asiaten ihre
Plitze auf dem Podium iiber der 17. Generalversammlung
einnahmen: Muhammad Zafrulla Khan von Pakistan als
Président, U Thant von Birma als Generalsekretér und C. V.
Narasimhan wvon Indien als Untergeneralsekretidr fiir die
Angelegenheiten der Generalversammlung, Trotz unvermeid-
licher Zuspitzung der Meinungsverschiedenheiten in den so-
genannten kolonialen Angelegenheiten gelang es, die wiahrend
der 17. Generalversammlung geschaffene leichte Verbesse-
rung der Atmosphire, die viele nur fiir transitorisch hielten,
in die politische Gegenwart hiniiberzuretten, da die Mehr-
zahl der neuen Mitglieder verstindigungsbereite MaBigung
bevorzugten und tagespolitische Ereignisse wie die kommu-
nistische Invasion in Indien und die Enthiillung sowjetrussi-
scher Missilbasen in Kuba ihre eigene Sprache sprachen und
so eine heilsame Riickwirkung auf den Gang aller Verhand-
lungen ausiibten.

So brachte die 17. Generalversammlung, um nur einige wich-
tige Ereignisse zu nennen, die definitive Ernennung U Thants
zum Generalsektretir, Zustimmung zur Entscheidung des In-
ternationalen Gerichtshofes iliber die finanziellen Verpflich-
tungen der Mitgliedstaaten, Bestellung eines Komitees zur
Uberwachung der kritischen Finanzlage der Operationen der
Vereinten Nationen zur Erhaltung des Friedens, Verstindi-
gung iiber internationale Zusammenarbeit im Weltall und
Einberufung einer Weltwirtschaftskonferenz im Rahmen des
Jahrzehnts der Vereinten Nationen fiir Entwicklung.

*

Der Verlauf der letzten beiden Generalversammlungen der
Vereinten Nationen hat also, wie eine nihere Analyse zeigt,
denjenigen Recht gegeben, die in der UNO die griBte Hoff-
nung auf Erhaltung des Weltfriedens sehen. Voraussetzung
fiir eine solche optimistische Auffassung ist natiirlich, daB
man von der Organisation der Vereinten Nationen nicht mehr
verlangt, als sie zu geben in der Lage ist. Die UNO ist keine
supranationale Organisation, sondern sie ist lediglich das, was
die Mitglieder aus ihr machen, ein Zweckverband zur Erhal-

Weder die Sowjetunion mnoch eine der
anderen Grofimichte brauchen die Ver-
einten Nationen zu ihrem Schutz, aber
alle kleinen unabhidngigen Staaten. So
gesehen ist die Organisation in erster Linie
ihre Organisation, und ich bin der festen
Meinung, dafi sie sich ihrer mit Klugheit

bedienen und sie fithren kinnen.

Hammarskjéld am 3. Oktober 1960
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tung des Friedens, ein Clearinginstitut der Weltmeinung, ein
ziemlich getreues Spiegelbild der aktuellen Machtverhilinisse
und, nicht zuletzt, ein permanentes Forum fiir diplomatische
Kontakte und miindliche Verhandlungen.

Aus letzter Zeit verdienen einige Tatsachen festgehalten zu
werden, die einen Gradmesser fiir die Autoritit und den
heutigen internationalen Status der Vereinten Nationen
abzugeben geeignet sind. Am 5. August 1963 unterzeichneten
Grofbritannien, die USA und die Sowjetunion den Vertrag
tber den Kernwaffen-Testbann in Anwesenheit des General-
sekretdrs der Vereinten Nationen. Das hieriiber vertffentlichte
Kommuniqué der Signatarmichte vermerkt in Absatz 2 aus-
driicklich die Einladung des Generalsekretirs der Vereinten
Nationen, am Unterzeichnungsakt teilzunehmen. Oder: Im
Streitfall zwischen den Regierungen von Indonesien, Ma-
laysia und den Philippinen iiber die Wahlen in den ehemali-
gen britischen Kolonialgebieten von Nord-Borneo und Sara-
wak schlieBen die Beteiligten ein Abkommen, mit dem der
Generalsekretir der Vereinten Nationen zur Entsendung einer
plact-finding“~-Kommission aufgefordert wird. Der General-
sekretiir iibernimmt diese Aufgabe, nachdem er mit Erfolg
die beteiligten Regierungen verpflichtet hat, die Ergebnisse
der Tiatigkeit der Kommission der Vereinten Nationen als
bindend anzuerkennen. Eine #hnliche ,fact-finding“~-Kommis-
sion der Vereinten Nationen ist zur Zeit nach Siid-Vietnam
eingeladen, nach einem Lande, das nicht Mitglied der Ver-
einten Nationen ist. Oder schlieBlich: Am 11. Oktober 1963
wird mit 106 gegen eine Stimme in der jetzt tagenden 18.
Generalversammlung der Vereinten Nationen eine Entschlie-
Bung angenommen, die Siidafrika auffordert, politische Pro-
zesse einzustellen und politische Gefangene freizulassen mit
Riicksicht auf die &ffentliche Meinung in der Welt, die sich
in der Generaldebatte der UNO-Tagung 1963 manifestiert hat.
Die in dieser EntschlieBung zum Ausdruck kommende Autori-
tdt der offentlichen Meinung, vertreten durch die UNO, hat
sich trotz berechtigter wvolkerrechtlicher Bedenken in der
Sache als so stark erwiesen, dafl nicht nur die USA und Eng-
land, sondern folgende sieben weitere Staaten der SchluB-
resolution in der Generalversammlung zustimmten, wihrend
sie sich noch im vorhergehenden politischen Ausschufl der
Stimme enthalten hatten: Australien, Belgien, Frankreich,
Holland, Kanada, Neuseeland und Panama.

Am 18, Geburtstag der Vereinten Nationen ist daher, wie die
letzten Beispiele zeigen, die Feststellung erlaubt, daB die UNO
ein politischer Faktor geworden ist, der von keiner Macht der
Welt mehr libersehen werden kann. Ein AuBenpolitiker eines
Staates, der, wie die Bundesrepublik, nicht Mitglied der Ver-
einten Nationen ist, der schweizerische Nationalrat Bretscher,
hat die Situation der Vereinten Nationen am 15. April 1962
in der ,Neuen Ziircher Zeitung® zutreffend wie folgt ge-
kennzeichnet: ,Eine niichterne Beurteilung der Wirkungs-
moglichkeiten der Vereinten Nationen, die infolge der massi-
ven Inflation ihrer Mitgliedschaft und angesichts des heuti-
gen Standes des Viélkerrechts und der internationalen Moral
notwendigerweise begrenzt sind, kann nicht {ibersehen, daB3
ohne die Existenz und Titigkeit dieser Organisation die in-
ternationale Anarchie vollstindig wire und infolgedessen
auch manche der jetzt die Vereinten Nationen sténdig be-
schiftigenden Probleme und Konilikte geringerer GroéfBen-
ordnung unldsbar wiirden... Der Umstand, daB die Verein-
ten Nationen in ihrer heutigen Struktur nicht oder nicht mehr
den westlichen Vorstellungen entsprechen, muBl im Lichte
der Erkenntnis gewlirdigt werden, dal eine Weltorganisation
iiberhaupt nur dann einen Sinn hat, wenn sie auch die Staa-
ten und Volker einschlieBt, die unsere Auffassungen nicht
teilen; denn nur als universelle Organisation konnen die
Vereinten Nationen ihrem Ziel, einen minimalen Konsens
zwischen den Viélkern herzustellen, unter Krisen und Kémp-
fen im Laufe der Zeit niher kommen.“
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