Der gewissermafien ,klassische® Fall einer solchen Binnen-
assoziation zwischen einem Bundesstaat und einem Teil
seines Hoheitsgebietes ist der 1950/52 zwischen den Ver-
einigten Staaten und dem ,Commonwealth” Portoriko ge-
schlossene Assoziierungsvertrag.

Hier bei Portoriko ist die Binnenassoziation im Rahmen eines
Bundesstaates de jure und expressis verbis institutionell ver-
ankert. Es gibt aber einen weiteren Bundesstaat, der zu einem
Teil seines Hoheitsgebietes eine Beziehung unterhilt, die als
Binnenassoziation bezeichnet werden kann — nur ist sie hier
blofi de facto gegeben. Es ist die Bundesrepublik in ihrem
Verhiltnis zu West-Berlin.

Sowohl Art. 23 GG wie Art. 1 der Verfassung Berlins vom
1. 9. 1950 stellen fest, dal das Grundgesetz auch in Berlin
gilt. Aber die Anwendung des Grundgesetzes auf Berlin
unterliegt weitreichenden Beschrédnkungen, und de facto ist
West-Berlin im Rahmen der Bundesrepublik ein Staatswesen
sui generis, dessen Status sich von dem der Ubrigen Lénder
in &hnlicher Weise unterscheidet wie im Rahmen der USA
der Status Portorikos von dem Pennsylvaniens oder Kali-
forniens. Dieser Vergleich ist zuerst von einem amerikani-
schen Gelehrten gezogen worden 2.

Als Beispiele fiir eine Binnenassoziation wurden oben neben
Portoriko auch die Férder und Eritrea genannt. Fiir Eritrea
wurde die assoziative Verkniipfung mit Athiopien 1962 durch
den Negus beseitigt und das Land stattdessen mit dem eigent-
lichen Athiopien verschmolzen. Auf den Firder sind die auf
Unabhingigkeit dringenden, die heutige Binnenassoziation
verwerfenden Krifte im Vordringen. Es wire falsch, aus
diesen Kriften zu folgern, dall sich die Binnenassoziation
nicht bewihrt habe. Wohl aber 1&8t sich der SchluB3 ziehen,
daB sie eine gewisse Reife der institutionellen Grundlagen
voraussetzt, wie sie in Athiopien wohl noch nicht geniigend
vorhanden ist, und eine Reife der politischen Urteilsbildung,
die bei dem nur 30000 Kopfe starken Fischervélkchen der
Firinger naturgemil nicht {iberall anzutreffen ist.

Es ist ilibrigens grundsitzlich mit dem Wesen der Binnen-
assoziation vereinbar, daB der nichtsouverine Partner asso-
ziiertes Mitglied internationaler Korperschaften wird. Im

Das Sekretariat der Vereinten Nationen

L Die ,Sekretariatskrise®

Das Sekretariat der Vereinten Nationen (UN) riickte im
Zusammenhang mit der Kongo-Krise in den Mittelpunkt der
Diskussionen um eine Reform der Vereinten Nationen. Der
Bruch der UdSSR mit Dag Hammarskjold, die Propagierung
des Troika-Prinzips, der plétzliche Tod des Generalsekretirs
und die Umstiinde der Wahl des zuniichst amtierenden Ge-
neralsekretirs lieflen das Schlagwort von der ,Sekretariats-
krise“ auftauchen.

Der Begriff ,Krise“ lid63t den Eindruck entstehen, als handele
es sich um plétzlich auftretende Probleme, als seien Stellung
und Funktionsfihigkeit des Sekretariats plétzlich in Frage
gestellt. Unterscheidet man die einzelnen Faktoren der
»Krise®, so treten folgende Probleme hervor:

1. Stellung und Status des internationalen Beamten,

2. die personelle Struktur des Sekretariats, besonders die
Frage der angemessenen geographischen Verteilung,

3. die Organisation des Sekretariats.

Diese Probleme begleiten das Sekretariat seit seinen An-
fingen. Neu ist nur die Auseinandersetzung um das Amt des
Generalsekretirs im Zusammenhang mit den Ereignissen im
Kongo und den sowjetischen Troika-Vorschldgen.
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niederldndischen Reichs,,statuut”® von 1954 ist diese Miglich-
keit fiir Surinam und die Niederldndischen Antillen aus-
driicklich vorgesehen. Zur Zeit sind assoziierte Mitglieder der
UNESCO: Katar, Mauritius und Singapur, der FAO: Britisch-
Guayana, Mauritius sowie Rhodesien und Nyassaland.

Die Beziehung zwischen den Niederlanden und ihren beiden
amerikanischen Reichsteilen, Surinam und den Niederldn-
dischen Antillen (im folgenden einfach Antillen genannt),
bildet ein Beispiel gelungener Binnenassoziation. Sie ist
interessant auch insofern, als die Schépfer der Reichssatzung
(statuut) vom 19. 12. 1954 keine Assoziierung, sondern eine
Integrierung bewirken wollten; das Konigreich besteht aus
den drei gleichberechtigten Gliedstaaten Niederlande, Suri-
nam und Antillen. Aber als man das statuut entwarf, zéhlten
die Niederlande iiber 10 Millionen Einwohner, Surinam
220 000, die Antillen 180 000. Eine Reichsordnung, die in streng
bundesstaatlicher Weise dafiir gesorgt hiitte, daB alle Ange-
legenheiten des Gesamtstaates, z. B. auch die AulBenpolitik,
von Organen besorgt werden, auf deren Willensbildung die
drei Reichsteile den gleichen EinfluBl gehabt hitten, hétte
die halbe Million Bewohner der iiberseeischen Reichsteile
sténdig liberfordert, da sie so viele Spitzenkrifte, wie sie fir
eine derartige Mitlenkung des Gesamtstaates notig wéren,
gar nicht zur Verfiigung stellen kénnten. Man hat daher dem
Gesamtstaat in erfindungsreicher Weise eine Struktur ge-
geben, die den Interessen und der Wiirde Surinams und der
Antillen voll gerecht wird, ohne fiir ihn um eines mechanisch
angewandten Gleichheitsprinzips willen eine eigene, riesige,
der der europiischen Niederlande iibergeordnete Regierungs-
und Verwaltungsmaschinerie aufzubauen. Das Ergebnis:
Integration der Intention und Assoziation der Sache nach
— ein wahrscheinlich einmaliger Fall 3.

Anmerkungen:

1 Vgl. Kloss, Heinz, Das Selbstbestimmungsrecht in zwel UN-Doku-
menten in VN Heft 3/1962 S. 75 ff. und EntschlieBung 742 (VILI) vom
27. November 1953 S. 93 f.

2 Friedrichs, C. J., Puertorico: Middle Road to Freedom, New York
1959, p. 16.

3 Als Assoziation wird die Stellung Surinams und der Antillen im
niederliéindischen Reichsverband aufgefafit bei Sady, E. J., The UN
and Dependant Peoples, Washington, 2 A. 1954, p. 97.
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Reg.-Rat und Dozent fir Volkerrecht an der
Schule der Bundeswehr fir Innere Fihrung

Im Jahre 1961 wurden zunichst latente Probleme des Sekre-
tariats — Stellenverteilung, finanzielle Belastung, Organi-
sation — akut. Gleichzeitig begann eine Krise der UN in
Verfolg des Kongo-Konfliktes, wobei die sich ausgeschaltet
fithlenden Michte jenes Amt der Charta angriffen, das die
Exekutivfunktionen iibernommen hatte, das Amt des General-
sekretdrs. Ziel dieser Angriffe war, die neuen Aktionsmég-
lichkeiten der UN auszuschalten, die Exekutive in deren
Handlungszentrum durch die Errichtung einer ,Troika“
lahmzulegen und die Institution in Frage zu stellen, die
Trdger dieser ExekutivmaBnahmen ist, das Generalsekre-
tariat. Es wurde eine der Grundlagen des Sekretariats, die
Miglichkeit eines internationalen Beamtentums schlechthin
mit der Behauptung angegriffen, es koénne keine loyalen
internationalen Beamten geben, da es in der heutigen Welt
kemne neutraien Menschen gebe,

Man spricht von einer ,Sekretariatskrise“, obschon von einer
Krise der Vereinten Nationen gesprochen werden miiBBte.
Auch die rein verwaltungsmiigen und finanziellen Probleme
sind nicht ohne politische Aspekte und koénnen nicht ohne
Beachtung der politischen Fragen geldst werden. Die ,Sekre-
tariatskrise“ entstand dadurch, daB beide Teile des Sekre-

Vereinte Nationen 5/63



tariates, der Generalsekretdar und sein Stab, zum Gegenstand
heftiger Angriffe wurden. Die Summierung der Einzelpro-
bleme, verbunden mit der plétzlichen Problematik der bis
dahin unangetasteten verfassungsméifBligen Grundlagen des
Sekretariates fiihrten zur Krise. Die Krise kann mit der
Wahl U Thants zum Generalsekretir und dem damit ver-
bundenen Verzicht der Sowjets auf eine Troika als beigelegt
angesehen werden. Die Probleme des Sekretariates bleiben
bestehen. Sie verdienen eine Analyse, da sie jederzeit zu
einer neuen ,Krise“ hochgespielt werden konnen. Die Auif-
fassung der Mitgliedstaaten von den Aufgaben und Befug-
nissen des Sekretariates ist Spiegel ihrer Auffassung von den
Aufgaben und Befugnissen der Weltorganisation,

II. Die Konzeption des Sekretariates in der Charta

Das Sekretariat der UN besteht aus einem Generalsekretir
und dem fiir die Organisation erforderlichen Personal (Art. 97).
GemiB Art. 100 Abs. 1 der Charta diirfen weder der General-
sekretir noch sein Personal bei Erfiillung ihrer Piflichien
Weisungen von irgendeiner Regierung oder einer anderen
auBerhalb der Organisation stehenden Behérde einholen oder
entgegennehmen !. Sie miissen sich jeder Handlung enthalten,
die mit ihrer Stellung als allein der Organisation gegeniiber
verantwortliche internationale Beamte unvereinbar ist. Dem-
gemil leistet jeder Beamte des Sekretariats folgende Treue-
formel:
»lch schwore feierlich, die mir als einem internationalen
Beamten der UN iibertragenen Aufgaben in aller Loyali-
tit, Verantwortung und Sorgfalt zu erfiillen, mich in
meinen Handlungen allein von den Interessen der UN
leiten zu lassen und hinsichtlich der Erfiillung dieser
Aufgaben von keiner Regierung oder Behorde auflerhalb
der Organisation Weisungen einzuholen oder entgegen-
zunehmen.“
Dieser Diensteid ist keine blofie Formalitit: Er stellt die Ver-
trauensgrundlage dar fiir die Beziehungen zwischen dem
Sekretariat und den politischen Organen der Organisation.
Mit der Aufnahme dieser Grundsitze in die Charta aner-
kennen die Mitgliedstaaten, daB die von der Charta ver-
langte Selbstdisziplin zur Erreichung der geforderten Ob-
jektivitdt, Unabhingigkeit und Unparteilichkeit von jedem
Beamten des Sekretariates gefordert werden mul, gleich-
giiltig, welches soziale oder politische System in seinem
Herkunftslande herrscht. Um gerade in dieser Hinsicht keine
Zweifel aufkommen 2zu lassen, auferlegt die Charta den
Mitgliedstaaten in Abs. 2 des Art. 100 die korrespondierende
Pflicht, den ausschlieBlich internationalen Charakter der
Aufgaben des Generalsekretirs und seines Personals zu
achten und niemals zu versuchen, diese bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben zu beeinflussen. Aus dieser Pflicht der Mit-
gliedstaaten erwichst umgekehrt dem Generalsekretir die
Pflicht, die Einmischung einzelner Staaten in die Titigkeit
des Sekretariates zu verhindern.
In Anbetracht der hohen Anforderungen an den internationa-
len Beamten der UN gibt die Charta dem Generalsekretar
Richtlinien fiir die Anstellung seines Personals. Der beherr-
schende Gesichtspunkt ergibt sich aus der Notwendigkeit, der
Organisation ein Personal zu geben, das den hichsten Anfor-
derungen in bezug auf Leistungsfihigkeit, Sachkenntnis und
charakterliche Zuverldssigkeit gewachsen ist. Bei der Aus-
wahl des Personals soll auflerdem in angemessener Weise
darauf Riicksicht genommen werden, daB die Rekrutierung
auf einer breiten geographischen Grundlage vorgenommen
wird (Art. 101 Abs. 3). Die Charta macht also deutlich, daB
es vor allem auf die sachlichen Qualifikationen der Bewerber
ankommt. Erst in zweiter Linie soll versucht werden, dem
weiteren — und relativen — Erfordernis der geographischen
Stellenverteilung Rechnung zu tragen, um eine ,internatio-
nale* Zusammensetzung des Sekretariates zu erreichen. Aus
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dem Wortlaut der Charta und dem Sinn der Bestimmung er-
gibt sich, daB geographisch nicht ,politisch“ oder gar ,ideolo-
gisch“ bedeutet. Wenngleich man aus dem Begriff ,geo-
graphisch® auf die grofien geographischen Regionen der Welt
folgern miiBte, so ist der Begriff in der Praxis der UN doch
durchweg mit einer Verteilung nach der Staatsangehorigkeit
der Mitgliedstaaten gleichgesetzt worden.

Der Generalsekretir wird als hochster Beamter der Orga-
nisation von der Generalversammlung auf Empfehlung des
Sicherheitsrates gewiihlt (Art. 97). Er ernennt sein Personal
nach den von der Generalversammlung erlassenen Vor-
schriften (Art. 101 Abs. 1). Aus dieser Regelung der Charta
folgt ein Doppeltes. Der Generalsekretdr als der einzige
gewihlte Beamte des Sekretariates trigt gegeniiber den
politischen Organen der UN allein die Verantwortung fiir
die Titigkeit seines Sekretariates. Er ist der Vorgesetzte der
von ihm kraft eigener Zustindigkeit ausgewihlten und er-
nannten Mitglieder seines Stabes. Selbst wenn er Teile seiner
Befugnisse auf Mitglieder seines Sekretariates iibertriigt, so
unterliegt doch die Durchfiihrung der delegierten Titigkeit
seiner Dienstaufsicht und Kontrolle. In Konsequenz dieser
Verantwortung mufl dem Generalsekretir auch die Organi-
sation des Sekretariates und die Aufgabenverteilung an
Leute seines Vertrauens iiberlassen bleiben 2,

Der Generalsekretir der UN ist jedoch — im Gegensatz zum
Generalsekretir des Volkerbundes — mehr als nur der erste
Verwaltungsbeamte der Organisation?® Die wverfassungs-
méiBige Grundlage fiir die politischen Aufgaben des General-
sekretdrs findet sich vor allem in Art. 99 der Charta: ,Der
Generalsekretdr kann die Aufmerksamkeit des Sicherheits-
rats auf jede Angelegenheit lenken, die nach seinem Dafiir-
halten geeignet ist, die Wahrung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit zu gefihrden.” Von Bedeutung
fiir die politischen und diplomatischen Aufgaben des General-
sekretirs ist auBerdem den Art. 98 der Charta, wonach dem
Generalsekretir Sonderaufgaben iibertragen werden konnen.

Das unabhingige Sekretariat der Charta ist eine wesentliche
Grundlage fiir die Zielverwirklichung der Organisation. Die
Vorbereitende Kommission hat zutreffend darauf hingewiesen,
daB zwar den Riten der Organisation und der Generalver-
sammlung die BeschluBlfassung iiber die Politik der UN zu-
komme, daB aber dem Sekretariat die wesentliche Aufgabe
der Vorbereitung und Durchfithrung dieser Politik zufallen
werde. ,Die Art und Weise“, so meinte die Vorbereitende
Kommission, ,in der das Sekretariat diese Aufgabe erfiillt,
wird wesentlich dafiir bestimmend sein, wie weit die Ziele
der Charta verwirklicht werden“ 4. Die tatsichliche Entwick-
lung der UN hat das Sekretariat in unvorhergesehener Weise
zur Exekutive der Organisation gemacht. Damit wird jede
EinfluBnahme auf das Sekretariat gleichzeitig zu einer Ein-
fluBnahme auf die Vereinten Nationen.

IIL. Die Wandlung der Aufgabenstellung des Sekretariates
Der hohe Anteil der Sekretariatskosten am Gesamtbudget
der UN erregte auf der XIV. Generalversammlung allgemeine
Aufmerksamkeit. Mit der Aufnahme der jungen Staaten
waren durchweg finanziell schwache Staaten Mitglieder
geworden. Die Belastung des Budgets durch die Exekutiv-
aufgaben der UN, vor allem im Suezgebiet, fiihrte zu einer
kritischen Priifung der Ausgaben. Notwendig muBite der hohe
Anteil der Sekretariatskosten zu der Frage fiihren, ob durch
eine Straffung der Struktur und Arbeitsweise nicht eine
Einsparung erzielt werden kénne. So wurde bereits auf der
XIV. Generalversammlung ein Sachverstindigenausschul3
beauftragt zu priifen, wie hochste Sparsamkeit und Wirk-
samkeit der Sekretariatstitigkeit sichergestellt® werden kin-
nen. Dabei war eine Erhohung der Sekretariatskosten in
Anbetracht der verinderten Aufgabenstellung des Sekre-
tariates unvermeidlich.

171



Die urspriingliche Aufgabe des Sekretariates hat darin be-
standen, als Konferenzsekretariat fiir die Generalversamm-
lung und die Réte zu dienen, die Veritffentlichungen dieser
Organe vorzubereiten, durchzufiihren und Grundlagenstu-
dien fiir die einzelnen Aufgabengebiete zu betreiben. Bereits
auf dem Sektor der Wirtschafts- und Sozialfragen hat sich
ein bedeutsamer Wandel vollzogen. Entwicklungshilfe und
technische Hilfe haben die Aufgabenstellung der Organisation
sehr stark beeinflut, wobei lediglich an das Erweiterte
Programm fiir Technische Hilfe und den Special Fund zu
erinnern ist. Eine der derzeitigen Hauptaufgaben des Sekre-
tariates ist es, auf diesen beiden Gebieten eine Reihe wvon
Programmen zu unterstiitzen und durchzufithren. Die To-
talausgaben der Organisation fiir wirtschaftliche und soziale
Aufgaben haben demzufolge im Jahre 1960 mehr als 48 vH
der gesamten UN-Ausgaben ausgemacht.

Eine bedeutende Verdnderung der Aufgabenstellung fiir das
Sekretariat ergibt sich aus der Fortentwicklung der Orga-
nisation selbst, die ihren Ausdruck in einer Gewichtsver-
lagerung vom Sicherheitsrat auf die Generalversammlung
gefunden und gleichzeitig den Generalsekretédr zum Trager
der Exekutive der UN gemacht hat ®.

Nachdem im Jahre 1950 mit der EntschlieBung ,Uniting for
Peace“ ein verfahrensmiBiger Ausweg aus der Blockierung
des Sicherheitsrates gefunden werden konnte, war es un-
vermeidlich, daBl die Versammlung in vermehrtem MaBe von
der Befugnis des Artikels 98 der Charta Gebrauch machte,
dem Generalsekretir die Durchfiihrung der von ihr be-
schlossenen MaBnahmen zu iibertragen. Damit war die Or-
ganisation in Fragen der Friedenssicherung in einem be-
grenzten Rahmen wieder aktionsfihig geworden.

An sich besteht fiir die Organe der UN auch die Moglichkeit,
andere Personen als den Generalsekretir mit der Durch-
fiihrung besonderer Aufgaben zu betrauen. Eine solche Be-
auftragung ist in der Praxis kaum mdglich, da nur der
Generalsekretir {iber einen Mitarbeiterstab wverfiigt, um
schwierige und komplexe Aufgaben durchzufiihren?. Wenn
einerseits das Sekretariat in seiner Stellung und Funktion
unmittelbar von der seines Generalsekretdrs abhiingig ist,
so ldBt sich andererseits die Fortentwicklung der Stellung
des Generalsekretirs nur aus der Gegebenheit erkldren, daf3
er in seinem Sekretariat iiber den notwendigen Apparat
verfligt, der fiir die Durchfiihrung schwieriger Aufgaben ge-
eignet ist. Das Vertrauen der Mitgliedstaaten in die Loyalitat,
dic Unabhingigkeit, die Objektivitit, das sachliche und
diplomatische Kénnen der Beamten des Sekretariates sind
die unerliBliche Voraussetzung fiir die Ubertragung bestimm-
ter Exekutivaufgaben an den Generalsekretir.

IV. Die Stellung des Generalsekretiirs

Auf der Grundlage dieses bis zum Kongo-Konflikt integren
Vertrauens hat sich eine Wandlung der Stellung des General-
sekretirs zum Exekutivorgan der Organisation vollzogen, die
jhrerseits erhebliche Riickwirkungen auf die Struktur und
Belastung des Sekretariates haben mufte 8 Diese Entwicklung
setzte bereits friihzeitig ein. So wurde z. B. Trygve Lie be-
auftragt, den Direktor des Hilfswerks der Vereinten Nationen
fiir Palédstinafliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA) zu er-
nennen und im Korea-Konflikt Vorschlige fiir die Errichtung
eines Amtes des Hochkommissars fiir Fliichtlinge zu unter-
breiten und den Kommissar zu ernennen, im Zusammenhang
mit der Entschliefung ,Uniting for Peace® die Mdglichkeiten
fir die Errichtung einer Sanktionstruppe der Generalver-
sammlung zu priifen und einen ihm unterstellten Stab von
Militdrexperten zu benennen. Ihren Hoéhepunkt fand diese
Entwicklung in der Amtsperiode von Dag Hammarskjéld,
dessen aktive politische Titigkeit 1954 mit seiner Mission
nach Peking zur Erwirkung der Freilassung von 11 US-
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Fliegern begann. Es folgten die Beauftragung zur Uber-
wachung und Durchsetzung des Waffenstillstandes im DMitt-
leren Osten zwischen Israel und den arabischen Staaten 1956,
die Suez-Krise mit dem Einsatz der Streitkrifte der Ver-
einten Nationen (United Nations Emergency Forces, UNEF) ?
und der Reinigung des Suez-Kanals, die Ungarn-Krise, die
Nah-Ost-Krise des Jahres 1958 und schlieflich der Kongo-
Konflikt im Frithsommer 1960, wobei jedesmal dem General-
sekretidr neue und schwierigere Aufgaben iibertragen wurden.
Die neue Beweglichkeit der Weltorganisation auf dem Gebiete
der Friedenssicherung mufte in zunehmendem MaBe der-
jenigen Macht bedenklich erscheinen, der es mit Erfolg ge-
lungen war, die Organisation auf diesem Gebiete durch den
MiBbrauch des Vetos zu ldhmen, der UdSSR. Zum offenen
Ausbruch einer Krise kam es jedoch erst, als die Aktionen
der UN im Kongo der Sowjetunion die Einmischung in die
inneren Angelegenheiten des Kongo unmoglich machten, Die
UdSSR klagte den Generalsekretir und mit ihm das General-
sekretariat an, die Beschliisse des Sicherheitsrates und der
Generalversammlung verfdlscht und die Aktion im Kongo
unter Milbrauch ihres Ermessens in unverantwortlicher, mit
den Zielen der UN und dem Grundsatz der Neutralitit des
Sekretariates unvereinbarer Weise gelenkt und sich damit
zum Handlanger des westlichen Militirblocks gemacht zu
haben.
Die Losung fiir diese Fehler in Struktur und Leitung des
Sekretariates sollte das sogenannte Troika-Prinzip sein, das
Amt des Generalsekretirs dabei dergestalt verindert werden,
daB das Exekutiv-Organ der Vereinten Nationen nicht durch
eine einzelne Person, sondern durch drei Personen geleitet
wird. Dabei sollen die gegenwirtigen drei Hauptgruppen
von Staaten — die sozialistischen Staaten, die ,neutralisti-
schen®* Staaten und die ,Mitglieder westlicher Militar-
blocks”® — vertreten werden. Aufierdem sollte der gesamte
Stab des Sekretariates auf derselben Grundlage reorganisiert
werden.
Neben einem politischen Druckmittel im Ost-West-Konflikt
stellte der Troika-Vorschlag eine besonders drastische Form
dar, auf die unzulingliche geographische Vertretung der
kommunistischen Linder hinzuweisen. Der sowjetische Ver-
treter im ExpertenausschuBl fiir Sekretariatsfragen wies
nachdriicklich darauf hin, daB die sozialistischen Staaten
im Jahre 1961 nur einen Untergeneralsekretirs- und drei
Direktorenposten besetzten. Er fuhr fort:
»von den insgesamt 1309 Stellen des Sekretariates, die
der geographischen Verteilung unterliegen, ...werden
1006 Stellen durch Staatsangehdrige der Linder west-
licher Blocks besetzt (einschlieBlich 357 von den USA,
129 von GroBbritannien und 93 von Frankreich). Alle
neutralistischen Staaten besetzen zusammen 219 Stellen
und alle sozialistischen Staaten 84, davon die Sowjetunion
42, Solch eine unkorrekte und einseitige Zusammensetzung
des Sekretariates hat weitreichende Konsequenzen. Unter
diesen Konsequenzen ist die wichtigste, da das Sekre-
tariat zu einer Exekutive nicht der Vereinten Nationen,
sondern der westlichen Militirbiindnisse umgewandelt
worden ist. Die Bestimmungen der Charta iiber den in-
ternationalen Charakter des Sekretariates und ,die Be-
deutung der Rekrutierung des Stabes auf einer méglichst
breiten geographischen Grundlage* werden in der Praxis
miBachtet 10,4
Auch die afrikanischen Staaten schlugen auf der XV. General-
versammlung das Thema der geographischen Stellenverteilung
an!, So wurde der Generalsekretir sowohl als Exekutiv-
beamter der Organisation im Zusammenhang mit dem Kongo-
Konflikt als auch als Verwaltungsbeamter der UN Gegen-
stand heftiger Angriffe. Nicht nur Amt und Politik des
Generalsekretdrs, auch das Sekretariat erschien plétzlich
problematisch: seine Eignung zur Durchfiihrung unerwiinsch-
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ter Aufgaben konnte so in Frage gestellt werden. Die Sekre-
tariatskrise schwoll durch die Einbeziehung der geographi-
schen Stellenverteilung an.

V. Der Grundsatz der geographischen Stellenverteilung

Die sich seit dem Herbst 1955 verwirklichende Universalitit
der UN hat fiir das Sekretariat das Problem der geographi-
schen Stellenverteilung geradezu unldsbar werden lassen.
Die Mitgliedschaft hat sich von 51 im Jahre 1945 auf 80 im
Jahre 1956 und 104 im Jahre 1961 erhoht, d. h. sich mehr als
verdoppelt, — und nimmt noch stindig zu '3, Der Stellenpegel
des Sekretariates hat sich demgegeniiber kaum verdndert,
nédmlich von 1026 internationalen Stellen im Jahre 1950 *a auf
1166 im Jahre 1961 *. Zu dieser rein numerischen Frage
kommt die aus der Sicht der jungen afro-asiatischen Staaten
verstindliche Tatsache, daB die Mehrheit dieser Staaten in
ihrer Mitarbeit im Sekretariat der UN eine Bestitigung ihrer
staatlichen Unabhingigkeit und Gleichheit und damit eine
Prestigefrage sehen. Fir diese Staaten wird das Problem
durch ihre noch nicht ganz liberwundene antikoloniale und
damit antieuropiische — wenn nicht gar antiwestliche —
Grundhaltung weiter kompliziert. Der hohe Anteil von
Beamten aus europdischen Staaten im Sekretariat 148t fiir
sie den Zustand einer ,unertriiglichen Unausgeglichenheit*
der Stellenverteilung besonders plastisch werden. Zu dieser
Unzufriedenheit der jungen Staaten gesellt sich die plétzliche
Wiederentdeckung der UN durch die UdSSR, die mit dem
Auftreten Chruschtschows auf der XV. Generalversammlung
zu einer Initiative der Sowjets auf breitester Basis gefiihrt
hat 13a,

Dem Grundsatz der geographischen Stellenverteilung liegt die
Erwidgung zugrunde, da3 das internationale Sekretariat nicht
nur in seiner geistigen Haltung und in seiner Pflichterfiillung,
sondern auch nach seiner personellen Zusammensetzung ,in-
ternational” sein miisse.

So einfach Formulierung und Begriindung dieses Grundsatzes
erscheinen mogen, so problematisch gestaltet sich seine Ver-
wirklichung. Zunichst sind zwei Aspekte des Problemes er-
kennbar: Die Frage nach der Formel, auf Grund derer die
Stellenverteilung die verschiedenen Mitgliedstaaten beriick-
sichtigt, und die Frage, bis zu welcher Ebene innerhalb des
Sekretariats die Formel Anwendung findet. Soll bis zur letz-
ten Schreibkraft eine ,internationale” Zusammensetzung des
Sekretariats gewiihrleistet sein?

Die Problematik der geographischen Stellenverteilung reicht
jedoch bis an die Wurzeln des Sekretariats: an die Stellung
des internationalen Beamten. Sie birgt die Gefahr, da Mit-
gliedstaaten bei der Stellenverteilung feste Kontingente be-
anspruchen, um sie mit Leuten ihres ,Vertrauens“ zu be-
setzen. Auch das innere Gefilige des Sekretariats wird durch
den Grundsatz der geographischen Stellenverteilung gefihrdet,
wenn dem einzelnen Sekretariatsmitglied die Karriere blok-
kiert wird,

Das Sekretariat muBite nach der Errichtung der UN schnell
aufgebaut werden . Es galt, innerhalb weniger Wochen
einen qualifizierten und arbeitsfdhigen Stab zu schaffen. Der
Kader wurde in London rekrutiert, viele Beamte des Volker-
bundes wurden iibernommen. Die Masse der Beamten waren
Westeuropder. Mit dem Uberwechseln der Organisation nach
New York kamen in der Hauptsache Amerikaner und Kana-
dier hinzu. Zwischen April und September 1946 muBte das
Sekretariat von 400 auf 2800 Mitglieder erweitert werden.
Trygve Lie stellte Personal ,aus denjenigen Teilen der Welt
ein, in denen Personen mit den erforderlichen Qualifikationen
schnell gefunden werden konnten*“. Die geographische Stellen-
verteilung war damit von Anbeginn der Sekretariatstitigkeit
an nicht gewahrt. Bereits die zweite Generalversammlung
betonte die Notwendigkeit, alle international rekrutierten
Stellen auf der breitestméglichen Grundlage zu besetzen, und
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forderte den Generalsekretir auf, die gegenwirtige geogra-
phische Stellenverteilung zu verbessern.

Der Generalsekretir gewihrte dem Personal nur zeitlich
befristete Anstellungsvertriige, um die geographische Stellen-
verteilung zu erleichtern, und widmete sich der Verbesserung
der geographischen Stellenverteilung. Waren im Jahre 1948
noch 20 Mitglieder ungeniigend vertreten, so waren es 1949
nur noch 13 und im Jahre 1952 nurmehr 4. Nach der Zu-
lassung neuer Mitglieder vom Jahre 1955 an kam das Schema
wieder in Unordnung. Mit den ersten sechzehn neuen Mit-
gliedern vermochte die Personalabteilung noch Schritt zu
halten: zwischen dem 1. 9. 1955 und dem 30. 11. 1956 stellte
der Generalsekretir 19 Staatsangehorige neuer Mitgliedstaa-
ten ein. Mit dem weiteren sprunghaften Anwachsen der Mit-
gliederzahl wurden die Forderungen nach der ,angemessenen
geographischen Stellenverteilung® naturgemif immer lauter.
Die XV. Generalversammlung stellte die gesamte seitherige
Praxis in Frage und wandte sich gegen die bis dahin fiir die
geographische Stellenverteilung gebilligte Formel. Auch der
Umfang der Anwendung dieser Formel, wie er bis zur XV.
Generalversammlung allgemein anerkannt war, wurde nun-
mehr streitig.

Die driite Generalversammlung hatte Trygve Lies Formel
fiir die geographische Stellenverteilung gebilligt, nach der
als MafBstab flir den Anteil der einzelnen Mitglieder an der
Stellenverteilung der prozentuale Anteil jedes Staates am
Budget der Organisation zu Grunde gelegt wird, wobei Ab-
weichungen nach oben und unten um 25 vH dieses Anteiles
zuldssig sind ¥, Die ,Lie-Formel“ steckt einen Rahmen fiir
die jeweiligen nationalen Anteile ab, gewihrt aber dem
Generalsekretir innerhalb dieses Rahmens geniigend Spiel-
raum, um den Primat der Qualifikation und des inneren Ge-
fiiges des Sekretariats aufrecht erhalten zu kiénnen. Das von
Lie gewihlte Kriterium der Beteiligung am Budget war sorg-
faltig ausgesucht. Es wohnt ihm ein Zug materieller Gerech-
tigkeit inne, da es billig erscheint, einem Staat einen groBen
Personalanteil einzurdumen, der sich wesentlich an der
Kostentragung der Organisation beteiligt. Normalerweise
decken sich die Bereitschaft und Fihigkeit eines Mitgliedes
zur Tragung eines hohen Kostenanteiles mit seinem politischen
Interesse an der Organisation.

Auch fiir den Anwendungsbereich dieser Formel gab es eine
von der Generalversammlung gebilligte Praxis !5, Die Rang-
ordnung im Sekretariat geht seit 1951 vom Untersekretir iiber
die Direktoren (D-2) zu den Referenten (D-1), iiber die Hilfs-
referenten und Sachbearbeiter (P-5 bis P-1) zu der sogenann-
ten Kategorie der , Allgemeinen Dienste® (G-5 bis G-1). Wih-
rend die internationale Rekrutierung im allgemeinen bei P-1
beginnt, wurde im Hauptquartier des Sekretariats die oberste
Klasse des ,Allgemeinen Dienstes”, die G-5 Grade, mit ein-
bezogen.

Im Jahre 1960 wurde die ,Lie-Formel®* mit der Begriindung
angegriffen, daB die Uberbetonung des Haushaltsbeitrages die
finanzschwachen afro-asiatischen Lé#nder benachteilige und
daB die Formel den Faktor der von den einzelnen Staalen
reprisentierten Bevdlkerungszahl sowie den Grundsatz der
Gleichheit der Mitgliedstaaten aufier acht lasse. Im Hinblick
auf den Anwendungsbereich der Formel wurde verschiedent-
lich vorgeschlagen, die G-5 Grade nunmehr auszunehmen,
wihrend andere eine Erweiterung des Anwendungsbereiches
anstrebten. Die Generalversammlung beauftragte den bereits
erwahnten Expertenausschul3 mit der Priifung dieser Fragen.
Der AusschuB sollte feststellen, welche Stellen der internatio-
nalen Besetzung unterliegen sollten, und versuchen, eine neue
Formel fiir die geographische Stellenverteilung zu erarbeiten,
wobei er auch die unterschiedliche Bedeutung der Posten be-
riicksichtigen sollte. Der Ausschufl war von der herrschenden
UnregelmiBigkeit der geographischen Stellenverteilung beein-
druckt”. Im Frithjahr 1961 waren wvon 99 Mitgliedstaaten
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nur 58 ausreichend und 41 ungeniigend vertreten. Bei den 41
ungeniigend vertretenen Staaten waren 23 im Sekretariat
iiberhaupt nicht vertreten, davon allein 16 afrikanische Staa-
ten. Der ,Anteil* wurde von 28 Staaten iiberschritten, dar-
unter 1 afrikanischer, 6 asiatische, 8 westeuropéische und 7
lateinamerikanische Staaten. Im April 1962 waren von 104
Mitgliedstaaten 14 nicht vertreten. Insgesamt waren zu diesem
Zeitpunkt 40 Staaten ungeniigend vertreten 5.

Der Ausschufl schlug eine neue Formel fiir die Stellenvertei-
lung vor, bei der die Mitgliedschaft in der Organisation, die
Bevilkerungsdichte, die angemessene Beriicksichtigung wvon
sieben geographischen Regionen der Erde und der Haushalts-
beitrdge der Mitglieder beriicksichtigt werden !*. Nach dieser
Formel verdndern sich die theoretischen Anteile der einzel-
nen Regionen der Welt wie folgt:

Formel vorgeschlagene  tatséchl. Be-

heute Formel setzung 1961
Afrika 34—389 91 49
Asien und
Ferner Osten 155—264 273 215
Osteuropa 214—305 253 87
Westeuropa 267—450 317 415
Lateinamerika 59—115 108 119
Mittlerer Osten 17—39 41 46
Nordamerika 397—b541 403 401

Wie soll eine so einschneidende Umbesetzung des Sekretariats
praktisch erfolgen? Die Personalabteilung wverfiigte in den
Jahren 1961 und 1962 iiber 400 freiwerdende Stellen, die zum
Teil durch Beférderungen, zum Teil durch irternationale Re-
krutierung im Hinblick auf eine Verbesserung der geogra-
phischen Stellenverteilung besetzt werden sollien. Der Aus-
schufl schlug vor, dlteren Beamten eine freiwillige friihzeitige
Pensionierung nahezulegen. Es kann keinem Zweifel unter-
liegen, daB der Zwang, andauernd neues Personal einzustellen,
auf Kosten des Entstehens einer Sekretariatslaufbahn gehen
muf. Dem Aufstieg innerhalb des Stabes werden dadurch
enge Grenzen gezogen. Andererseits wird der Anteil an Per-
sonal mit zeitlich befristeten Dienstvertrigen laufend anstei-
gen, um der Personalabteilung den erforderlichen Spielraum
bei der geographischen Stellenverteilung zu verschaffen. Auch
dadurch wird das Entstehen einer Sekretariatslaufbahn, wie
sie von der Vorbereitenden Kommission fiir unerldBlich ge-
halten worden ist *°, erschwert.

Eine Uberbetonung der geographischen Stellenverteilung fiihrt
von der ,Krise* um das Sekretariat zu einer Krise im Sekre-
tariat. Der Arbeitsfriede im Stab des Generalsekretiirs wird
gefiihrdet, das auf einer gesunden und fiirsorglichen Personal-
politik gegriindete Vertrauen zwischen Personal und General-
sekretiir wird gemindert. Ergebnis des ,Stellenkrieges” wire
eine innere Schwichung des Sekretariates und damit eine

Beeintrichtigung der Einsatzfihigkeit des Generalsekretirs
bei der satzungsgemiflien Zielverwirklichung der Organisation.
Verdient nicht der sowjetische Vorschlag, unter Bruch der Ar-
beitsverhiilinisse rechtswidrige Entlassungen vorzunehmen,
aus dieser Sicht betrachtet zu werden? Personalpolitik einer-
seits und Organisation des Sekretariats andererseits sind die
verwaltungsmiBigen Moglichkeiten des Generalsekretiirs,
einen einsatzfihigen und einsatzfreudigen Mitarbeiterstab
aufzubauen. Mehr noch als bei der Personalpolitik wird dies
'bei der Frage der Organisation des Sekretariats deutlich.

(Wird fortgesetzt)
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Generalsekretidr U Thant spricht im Saal des Politischen Hauptausschusses der UN am Hauptsitz in New York zu den Delegierten der
Jahrestagung des Weltverbandes der UN-Gesellschaften (WFUNA). Die Deutsche Gesellschaft fir die Vereinten Nationen ist assoziiertes
Mitglied und stellte gleichfalls eine Delegation.
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